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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawiera
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na III Kongres Demograficzny sklada si¢ ok. 20 konferencji i debat prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspdlnym hastem ,,Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu jest przedstawienie wynikéw pogltebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja sie¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywajg na wszystkie wymiary zycia spofecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegolne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia sie populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji os6b z niepelnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczg pracownicy urzedéw statystycz-
nych, czlonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej
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i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediéw. Wspodlorganizatorami konferencji sa wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczy kilkaset osob. Nagrania z konferencji beda dostepne na kanale
YouTube Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/‘Z»W

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, pazdziernik 2022
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Wprowadzenie

Podstawowg zasadg ustroju demokratycznego panstwa jest decentralizacja wladzy
panstwowej, ktéra przekazuje zadania samorzadom lokalnym zgodnie z zasadg sub-
sydiarnosci. W procesie decentralizacji administracji panstwa i ksztaltowania polity-
ki spotecznej wiele zadan panstwowych przekazano — na mocy ustaw — poszczegodl-
nym samorzgdom. Szeroki zakres zagadnien decydujacych o ksztaltowaniu warun-
kéw i jakosci zycia mieszkancow przekazano samorzadom lokalnym (powiatow
i gmin) na mocy ustaw. Samorzad lokalny powiatu tworzy odpowiadajace potrze-
bom mieszkancéw warunki do zycia. Kieruje si¢ przede wszystkim dobrem miesz-
kancéw. Zasada pomocniczosci panstwo kieruje si¢ szczegolnie w zakresie polityki
spolecznej, a takze w wielu sferach zadan publicznych. Zgodnie z zasadg pomocni-
czosci panstwa wykonuje tylko te zadania, ktérych nie moga wykona¢ samorzady.

Zastosowanie konstytucyjnej zasady pomocniczoéci (subsydiarnosci) pozwala
przekaza¢ samorzgdom zadania publiczne, w przekonaniu, ze samorzad lokalny
(regionalny) wykona je zgodnie z potrzebami i dobrem spofecznosci. Konstytucja RP
(art. 163) przekazuje samorzagdom (gmin, powiatéw i regionéw) zadania publiczne,
ktdre nie zostaly zastrzezone dla innych wtadz publicznych. Samorzad powiatu na
podstawie ustawy zostal zobowigzany do realizacji zadan, ktére moze nie tylko efek-
tywnie i skutecznie wykona¢, ale moze tez dostosowaé wykonanie zadania do po-
trzeb oséb na rzecz ktérych wykonuje zadania. Zasada subsydiarnosci (pomocniczo-
$ci) sformutowana w Katolickiej Nauce Spotecznej (encyklika Quadregesimo anno
sformulowana przez Piusa XI, ogloszona w 1931 roku), stala si¢ wazng zasada
w dziataniach Unii Europejskiej. W procesie decentralizacji wtadzy publicznej zasada
subsydiarno$ci pozwata przekazywac zadania publiczne mniejszym podmiotom, co
zapewnia dostosowanie zadan do indywidualnych potrzeb.

Samorzad powiatu zobowigzany zostal do realizacji zadan o réznym charakterze.
Wazne s3 zadania zwigzane bezposrednio z utrzymaniem infrastruktury, drég pu-
blicznych i gospodarowania nieruchomo$ciami, zagospodarowania przestrzeni (geo-
dezja, administracja budowlano-architektoniczna), transportem publicznym, ochro-
nga zasoboéw przyrodniczych, rolnictwem (i dziatami z nim zwigzanymi). Ta wazna
cze$¢ kompetencji i zadan samorzadu powiatu stwarza warunki do Zycia i rozwo-
ju, poniewaz decyduje w znacznej stopniu o mozliwoéciach rozwoju powiatu oraz
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warunkach zycia mieszkancéow. W zakresie m.in. ustug spotecznych, samorzad po-
wiatu odpowiada za ustugi ochrony zdrowia i edukacji, kultury, ochrony zabytkéw,
sportu, turystyki, promocji, opieki i pomocy spolecznej, ochrony praw konsumen-
tow (w tym za infrastrukture oraz warunki dzialania w poszczegdlnych zakresach
ustug). Samorzad powiatu jest takze odpowiedzialny za zapewnienie porzadku pu-
blicznego i bezpieczenistwa obywateli (w tym m.in. ochrony przeciwpowodziowe;j
i przeciwpozarowe;j).

Samorzad powiatu odpowiedzialny jest za opracowanie diagnozy sytuacji spo-
tecznej oraz strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Diagnoza spoteczna
obejmuje potrzeby mieszkancéw w zakresach obejmowanych przez powierzone
powiatom zadania Opracowanie corocznej diagnozy i strategii pozwala na sporza-
dzenie planu na kazdy rok, ocene jego wykonania. Realizacja zadan wymaga takze
wspélpracy z samorzadem gminy i samorzagdem wojewddztwa oraz wspoldziatania
z organizacjami pozarzadowymi oraz z wolontariatem. Wszystkie ustugi spoleczne,
$wiadczenia, ktore przekazano samorzagdom dzialajg na podstawie odrebnych ustaw;
ramy prawne kazdej dziedziny ustug zawierajg szczegdélowe zasady i formy organiza-
cji tych ustug. Twierdzenie, ze ustugi ochrony zdrowia, edukacji czy pomocy spo-
tecznej sg przekazane samorzadom powiatu jest to zbyt daleko idace uproszczenie.
Kazda z wymienionych w ustawie o samorzadzie powiatowym dziedzin ma ,swoje”
rozbudowane przepisy prawa, co powaznie ogranicza mozliwos$¢ dostosowania ustug
do indywidualnych potrzeb wystepujacych na danym terenie. Ramy prawne po-
szczegblnych zadan istotnie ograniczajg samorzad w zakresie §wiadczonych uslug,
poniewaz jednostki te sg niezalezne od samorzadu. Zasada subsydiarnosci ma ogra-
niczone zastosowanie w realizacji powierzonych samorzadom zadan. Zatem, w jakim
zakresie samorzad jest samodzielny, za co jest odpowiedzialny i co moze gwaranto-
wac? Nie ma odpowiedzi na takie pytanie, poniewaz nie mozna zadekretowa¢ odpo-
wiedzialno$ci, gwarancji i samodzielnosci - w tym zakresie trzeba wypracowa¢ od-
powiednie mechanizmy spoleczne w samorzadzie, ktéry z mocy decyzji spolecznosci
lokalnej staje si¢ samodzielnym i odpowiedzialnym gwarantem dziatalno$ci wyko-
nywanej dla dobra mieszkancéow.

Zmiany w sytuacji demograficznej Polski, jakie nastepuja w XXI wieku wymagaja
poglebionej analizy i oceny nie tylko w projektowaniu strategii rozwoju Polski na
nadchodzace dekady. Wiedza o postepujacych zmianach demograficznych potrzeb-
na jest takze w gminach powiatach, regionach. Na kazdym poziomie podzialu admi-
nistracyjnego panstwa, do projektowania rozwoju niezbedna jest wiedza o obecnej
i przyszlej sytuacji demograficzne;.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski



Marek Cierpiat-Wolan?

Sytuacja demograficzna wojewodztwa
podkarpackiego

1. Wprowadzenie

Badanie proceséw demograficznych oraz umiejetno$¢ oceny ich skutkéw nabieraja
we wspolczesnym $wiecie coraz wigkszego znaczenia. Zmiany w liczbie i strukturze
ludnosci staja si¢ gtéwnym wyznacznikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionu, jak i calego kraju. W ostatnich latach obserwuje si¢ niekorzystne zmiany
demograficzne zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie podkarpackim. Do najwaz-
niejszych z nich zaliczy¢ mozna: malejaca liczbe ludnosci oraz starzenie sie spote-
czenstwa.

Zjawisko depopulacji jest obecnie jednym z najwiekszych probleméw spoleczno-
-ekonomicznych zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce. Wyludnianie si¢ znacznych
obszaréw powoduje ich powolng degradacje nie tylko ludnosciows, ale takze eko-
nomiczng i kulturowg (por. Hrynkiewicz i in., 2020, s. 8-23).

Celem artykulu jest charakterystyka sytuacji demograficznej Podkarpacia ze
szczegdlnym uwzglednieniem zmian liczby ludnosci. W pracy wykorzystano klasyfi-
kacje ruchéw ludnosciowych Webba oraz prognozy demograficzne Gléwnego Urze-
du Statystycznego, a takze przygotowane w oparciu o model PROST uwzgledniajacy
dodatkowe informacje pochodzace z kilku zrédet. Wykorzystywane w pracy dane
pochodzg z zasobow statystyki publiczne;.

2. Klasyfikacja Webba w zakresie liczby ludnosci

Rozwdj regionu zalezy w decydujacym stopniu od potencjalu zasobow ludzkich.
Czynnikami majgcymi duze znaczenie dla badania proceséw demograficznych s

2 Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii i Finanséw; Urzad Statystyczny w Rzeszowie.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2672-3234.
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saldo migracji (SM) i przyrost naturalny (PN). Zwigzek pomie¢dzy tymi dwoma
wskaznikami (przeliczonymi na 1000 ludnosci) zostal okreslony poprzez klasyfikacje
Webba. Jest to jedna z najbardziej znanych metod pomiaru zaleznoséci miedzy przy-
rostem lub ubytkiem naturalnym a dodatnim lub ujemnym saldem migracji, co
z kolei warunkuje wystepowanie okreslonego typu przyrostu lub ubytku rzeczywi-
stego ludnosci.
Mozemy wyodrebnié nastepujace typy rozwojowe i regresyjne:
o typy rozwojowe (przyrost liczby ludnosci):
- A: PN+ > |SM—| - przewaga przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,
- B: PN+ > SM+ - przyrost liczby ludnosci wynika w wiekszej mierze z dodatnie-
go przyrostu naturalnego niz z dodatniego salda migracji,
- C: PN+ < SM+ - przyrost liczby ludnos$ci wynika w wiekszej mierze z dodatnie-
go salda migracji niz z dodatniego przyrostu naturalnego,
- D: |PN—| < SM+ - przewaga przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym;
o typy regresyjne (spadek liczby ludnosci):
- E: [PN-| > SM+ - przewaga ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym,
- F: |PN-| > |SM—| - ubytek liczby ludnoséci powodowany jest w wiekszym stop-
niu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem migracji,
- G: |[PN-| < |[SM—| - ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stop-
niu ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyrostem naturalnym,
- H: PN+ < |SM—| - przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.
W przypadku, gdy wartosci wspdtczynnika przyrostu naturalnego i wspoélczynni-
ka salda migracji stalej sa rowne, wprowadza si¢ dodatkowe typy przejsciowe. Typ
przejsciowy moze wystapi¢ zaréwno pomiedzy jednostkami wyludniajacymi i zalud-
niajacymi sie, jak rowniez w ramach jednej z tych kategorii. W przypadku, gdy wiel-
kos¢ ubytku migracyjnego jest réwna ubytkowi naturalnemu, obszar ten nalezy do
obszaréw depopulacyjnych, nie sposéb jednak okresli¢, ktéry czynnik przewaza. Typ
badanej jednostki okresla sie, odczytujac relacje obu zmiennych przy wykorzystaniu
ukladu wspdtrzednych (oraz dodatkowo wprowadzonych przekatnych), w ktérym o$
rzednych odpowiada warto$ciom wspolczynnika przyrostu naturalnego, a o$ odcie-
tych wartosciom wspotczynnika salda migracji stalej w badanym okresie.
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Mapa 1. Typy rozwojowe ludnosci powiatéw wedtug metody Webba
2015 r. 2020r.

Jednostki:

H

)
=
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-

Zrédto: opracowanie wiasne.

Metoda Webba pozwolita okresli¢ typy rozwojowe ludnosci powiatéw wojewodz-
twa podkarpackiego w latach 2015 i 2020 (mapa 1). Z przeprowadzonej analizy wy-
nika, ze w 2015 r. na 25 badanych obszarach — w 19 wystapil spadek liczby ludnosci.
Ubytek liczby ludnosci spowodowany byl w wigkszym stopniu ujemnym saldem
migracji niz ujemnym przyrostem naturalnym (typ G) oraz przewaga ubytku migra-
cyjnego nad przyrostem naturalnym (typ H). Nalezy podkredli¢, ze w pozostatych
powiatach, w ktérych wystapit przyrost ludnosci, 3 powiaty charakteryzowaly sie
typem rozwojowym ludnosci typu C, gdzie przyrost liczby ludnosci wynikat w wiek-
szej mierze z dodatniego salda migracji niz z dodatniego przyrostu naturalnego,
aw 1 - powiat tafcucki — wystapit typ B - przyrost liczby ludnos$ci wynikal w wigk-
szej mierze z dodatniego przyrostu naturalnego niz z dodatniego salda migracji.
W 2020 r. ubytkiem ludno$ci charakteryzowaly sie 22 powiaty, przy czym
w 15 z nich wystapil typ F — ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wigkszym
stopniu ujemnym przyrostem naturalnym niz ujemnym saldem migracji,aw 7 typ G
- ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wigkszym stopniu ujemnym saldem
migracji niz ujemnym przyrostem naturalnym. Przyrost ludnosci wystapil w 3 po-
wiatach: rzeszowskim i Rzeszowie (typ C), oraz lancuckim (typ D).

W celu lepszego zrozumienia sytuacji demograficznej powiatéw przeprowadzono
analize typéw rozwojowych ludnoéci na wyzszym poziomie agregacji geograficznej —

1
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wojewddztw (mapa 2). Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 2015 i 2020
w wigkszosci wojewddztw (80%) nastapil ubytek ludnosci. Przyrost rzeczywisty lud-
noéci (typ D - przewaga przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym) wysta-
pil w 2020 r. zaledwie w 3 na 16 badanych jednostek. Byly to wojewddztwa: malopol-
skie, mazowieckie oraz pomorskie. Wojewddztwo podkarpackie charakteryzowato
sie typem rozwojowym ludnoéci F.

Mapa 2. Typy rozwojowe ludnosci wojewddztw wedtug metody Webba
2015 2020r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obserwowane przemiany demograficzne w badanym okresie byty wynikiem nie-
korzystnych zmian takich jak zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny oraz rosnace
ujemne saldo migracji. Konsekwencja tych niekorzystnych zmian jest systematyczny
spadek liczby ludno$ci powiatéw i wojewddztw.

3. Przestrzenne zr6znicowanie zjawisk demograficznych
na Podkarpaciu

W latach 2010-2020 w wojewodztwie podkarpackim liczba ludnosci sukcesywnie si¢
zmniejszala. W koncu 2020 r. wojewodztwo podkarpackie zamieszkiwalo 2121,2 tys.
0s6b, co stanowilo 5,5% ludnosci kraju (Urzad Statystyczny w Rzeszowie, 2021b,
s. 1). W 2010 r. Podkarpacie zamieszkiwalo 2127,9 tys. ludnosci. Na przestrzeni ba-
danych 10 lat liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ 0 6719 0s6b (mapa 3).
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Mapa 3. Zmiana liczby ludnosci w powiatach i gminach w latach 2010-2020
Powiaty Gminy

Liczba osdb

B 2001 -17439

Zmiana liczby ludnosci

2001 - 17439 1001 - 2000
1. 2000 1- 1000
-999 0
-1999- 0
1999 - -1000
Lo -3999 - -2000
S R — -5694 - -2000
SR -5317 - -4000 woj. podkarpackie = -6719

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac problem przestrzennych zmian ludno$ci w omawianym okresie, nalezy
zauwazy¢, ze najwiecej ludnosci ubylo w Przemyslu - 5317, a nastgpnie w powiecie
stalowowolskim - 4458, natomiast najwyzszy wzrost liczby ludnosci notuje Rzeszéw
- 17 439, a nastgpnie powiat rzeszowski — 7780. W poszczegdlnych gminach woje-
wodztwa najwieksze ubytki ludnosci odnotowano w miastach: Jarostaw (-2874),
Jasto (-2606), Sanok (-2570) i Tarnobrzeg (-2526). Natomiast najwiekszy przyrost
wystapil w Rzeszowie, nastepnie w gminach: Trzebownisko (2691), Boguchwatla
(2051) i Krasne (1569).

Na zmiany w liczbie ludnoéci wplyw majg urodzenia oraz zgony. Analizujac liczbe
urodzen i zgonéw w Polsce od 1946 r. i na Podkarpaciu od 1995 r., wida¢ wyraznie,
ze przez kilkanascie lat liczba urodzen przewyzszala znaczaco liczbe zgonéw. Mozna
réwniez zauwazy¢ pewien powtarzajacy sie co kilka lat trend, ktéry skutkuje wigksza
liczba urodzen, a nastepnie ich spadkiem, przy prawie stalej liczbie zgonéw. W Pol-
sce, od 1998 r., praktycznie liczba urodzen zréwnata si¢ z liczbg zgonéw, a w 2002 r.
liczba zgondw byta wyzsza od liczby urodzen o 5,7 tysiecy. W konsekwencji odnoto-
wano pierwszy po wojnie ujemny przyrost naturalny, czyli ubytek ludnosci.
Korzystna sytuacja utrzymywata si¢ w wojewddztwie podkarpackim znacznie diuzej
niz w Polsce. Pomimo malejacej z roku na rok liczby urodzen na Podkarpaciu, do-
piero w 2015 r. odnotowano ujemny przyrost naturalny. W latach 2016-2019 liczba
urodzen znéw byla wyzsza od liczby zgondw, co przelozylo si¢ na dodatni przyrost
naturalny. Nastepnie w 2020 r. odnotowano 19,6 tys. urodzen, tj. o 5,0% mniej niz
przed rokiem i o 11,0% mniej niz w 2010 roku. Zarejestrowano 24,1 tys. zgondw,
0 4116 wiecej w poréwnaniu z 2019 rokiem. Przyrost naturalny byt ujemny i wyniést
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4565 os6b. W przeliczeniu na 1000 ludnosci przyrost naturalny ksztattowal si¢ na
poziomie -2,1; podczas gdy w 2010 r. na 1000 ludnoéci przybywato 1,7 oséb.

Jesli chodzi o sytuacje w poszczegolnych powiatach (mapa 4), to w 2020 r., powia-
tem z najnizszym przyrostem naturalnym na 1000 ludnoéci, a tym samym z najwyz-
szym ubytkiem ludnoséci byt Przemysl (-7,0); nastgpnie powiat lubaczowski (-5,7)
oraz Tarnobrzeg (-4,3). Dodatni przyrost naturalny odnotowano tylko w Rzeszowie
(1,3) oraz powiecie rzeszowskim (0,1 oséb na 1000 ludnosci). Gminami o najwyz-
szym ubytku ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw byty: Fredropol (-9,9),
Narol (-9,5) i Komancza (-8,0). Natomiast najwigkszy identyczny dodatni przyrost
naturalny na 1000 ludnoséci odnotowano w gminach: Glogéw Malopolski i Krempna
(po 3,8).

Mapa 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w powiatach i gminach w 2020r.
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Liczba urodzen ciagle maleje, co skutkuje niskim poziomem wspolczynnika
dzietnosci. Od diuzszego czasu zaréwno w Polsce, jak i na Podkarpaciu obserwujemy
dzietnos$¢ ponizej poziomu zabezpieczajacego prostg zastepowalnos¢ pokolen, kiedy
to na jedna kobiete w wieku 15-49 lat przypada powyzej 2,1 dzieci. W 2020 r. wynio-
sta ona w wojewodztwie podkarpackim zaledwie 1,3 i byla nizsza od $redniej krajo-
wej — 1,4 (Urzad Statystyczny w Rzeszowie, 2021a, s. 68). Niewatpliwie zmiana stylu
zycia mlodych oséb, ktore skupiaja sie obecnie w pierwszej kolejnosci na zdobyciu
wyksztalcenia i dobrej pracy, ale réwniez sytuacja bytowa (mieszkanie, praca) oraz
zdrowotna maja wplyw na tak niski spotczynnik dzietnosci.

Kolejnym czynnikiem znaczaco wplywajacym na ksztaltowanie si¢ proceséw de-
mograficznych s3 migracje ludnosci. W gtéwnej mierze ich wielko$¢ i kierunki zaleza
od sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu. Ludno$¢ migruje przede wszystkim
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w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw do zycia. W latach 2010-2020 woje-
wodztwo podkarpackie cechuje ujemne saldo migracji czyli naptyw ludnosci (zamel-
dowania na pobyt staly) byl nizszy od odplywu ludnosci (wymeldowania z pobytu
stalego).

Rok 2020 byl kolejnym, w ktérym w wojewddztwie utrzymalo si¢ ujemne saldo
migracji ludnosci na pobyt staly. Nadwyzka wymeldowan nad zameldowaniami
z pobytu stalego wynosilta 1956 oséb (wobec 2950 oséb w 2019 r. i 1929 w 2010 r.).
Analiza struktury wieku oséb migrujacych wewnatrz wojewodztwa w 2020 r. wska-
zuje, iz najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku 25-29 lat (16,7% ogdtu w mi-
gracjach wewnetrznych). Na dynamike i saldo migracji ogélnej wplyw wywiera takze
migracja zagraniczna. W 2020 r. w wojewddztwie podkarpackim nastgpit spadek
(0 38,5%) w odniesieniu do 2010 r. i (0 2,7%) w odniesieniu do 2019 r. emigracji na
pobyt staly. Na Podkarpacie w tym czasie na pobyt staly z zagranicy przyjechalo
801 imigrantéw (o 106 mniej niz w 2010 r. i 0 257 mniej niz w 2019 r.). Z wojewodz-
twa podkarpackiego na wyjazd za granice na pobyt staly decydowaly si¢ przede
wszystkim osoby w wieku 30-34 lat. Stanowili oni 19,6% wszystkich emigrantow.

Na Podkarpaciu, podobnie jak w calej Polsce, widoczny jest postepujacy proces
starzenia si¢ ludnosci (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2021, s. 20-22). W anali-
zowanym okresie odsetek ludnosci w wieku 0-14 lat zmniejszal si¢ stopniowo
z 18,1 % w 2010 r. do 15,1% w 2020 r., przy rdwnoczesnym wzroscie odsetka osob
w wieku 65 lat i wiecej — z 12,9% w 2010 r. do 17,4% w 2020 roku.

Indeks staro$ci w wojewodztwie podkarpackim na koniec 2020 r. uksztattowat sie
na poziomie 115 oséb (w 2010 r. 81 oséb). Oznacza to, ze $rednio na 100 wnukéw
(osoby w wieku 0-14 lat) przypadato 115 dziadkéw lub babé (osoby w wieku 65 lat
i wiecej). W kraju indeks ten wyniost 121 os6b w 2020 r. i 89 0s6b w 2010 r. Znaczne
zroznicowanie tego wskaznika w 2020 r. wystgpilo w powiatach wojewddztwa —
od 91 os6b w powiecie rzeszowskim do 172 oséb w Tarnobrzegu. Wsérdd 25 powia-
tow indeks staroéci powyzej $redniej wojewodzkiej odnotowano w 12 powiatach
(mapa 5).

15



Powiatowy wymiar sytuacji demograficznej

Mapa 5. Indeks starosci (liczba oséb w wieku 65 i wiecej lat przypadajaca na 100 oséb
w wieku 0-14 lat) w powiatach w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Mapa 6. Udziat dzieci w wieku 0-14 lat w liczbie ludnosci ogétem w powiatach i gminach
w2020r.
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Zrédio: opracowanie whasne.

Patrzac na rozklad terytorialny dzieci w wieku 0-14 lat w liczbie ludnosci ogotem
wida¢ wyraznie, ze najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w centralnej czesci woje-
wodztwa. Udzial 0s6b w wieku 0-14 w ogoélnej liczbie ludnosci w 2020 r. byt najwyz-
szy w powiatach: ropczycko-sedziszowskim i rzeszowskim (17,0%) oraz tancuckim
(16,9%). W Tarnobrzegu i Przemyslu oraz w powiecie stalowowolskim odnotowano
najnizszy poziom tego wskaznika odpowiednio - 12,5%, 13,3% i 13,4%. W gminach
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wskaznik ten ksztaltowat si¢ od 18,4% w gminie Przectaw do 11,2% w gminie Cisna
(mapa 6).

4. Prognoza demograficzna - analiza poréwnawcza

Opracowana przez GUS (2017) Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 nie jest
zbyt optymistyczna dla Podkarpacia. Do 2030 r. spadek ludno$ci moze wystapié
w 98 sposrdod 160 gmin wojewddztwa podkarpackiego (mapa 7). Ponadto, w 34 gmi-
nach ubytek ludnosci wyniesie powyzej 5%, a w 10 powyzej 10%. Najwiekszy ubytek
ludnosci przewiduje si¢ w miastach: Stalowa Wola (o 14,5%), Jarostaw (o 11,4%),
Jasto (0 11,3%). Spadek liczby ludnosci powyzej 10% przewiduje sie réwniez dla
gmin Komancza i w miescie Przemysl (po 10,7%), dla Sanoka i w gminie Krempna
(po 10,5%), Lezajsku (o 10,3%) oraz Tarnobrzegu i gminie Stary Dzikéw (po 10,1%).
Zwigkszenie liczby ludnosci przewiduje sie w 60 gminach, w tym powyzej 10%
w 4 gminach (Tyczyn o 16,1%, Pysznica o 13,0%, Glogéw Malopolski o 11,3%
i Trzebownisko o0 10,4%).

Mapa 7. Zmiana liczby ludnosci w gminach wojewdédztwa podkarpackiego w latach 2017-2030
(prognoza)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Mapa 8. Gminy o ubytku ludnosci powyzej 10% do 2030 r. (zaznaczone na czerwono)
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Zrédio: opracowanie whasne.

Niekorzystne prognozy ludnosci beda dotyczyly nie tylko wojewodztwa podkar-
packiego, ale catego kraju. Do 2030 r. sposrdd wszystkich gmin w Polsce spadek
moze wystapi¢ w 67% z nich, w tym w 40% gminach ubytek ludnosci wyniesie powy-
zej 5%, a w 13% powyzej 10%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ gmin, dla kto-
rych przewidywany jest spadek ludnosci powyzej 10% polozonych jest we wschod-
niej cze$ci kraju, tj. na terenie wojewddztwa podlaskiego (44% gmin wojewodztwa),
w potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego, obszarach przy granicy z Rosja,
wschodniej czesci Pomorza Zachodniego oraz na terenach gorskich w potudniowo -
wschodniej czesci kraju (mapa 8). Pozytywnym wyjatkiem bedzie Podkarpacie, ktére
pomimo polozenia na obszarze $ciany wschodniej, cechuje niewielki odsetek gmin
o znacznym spadku ludnosci (powyzej 5%, bedzie dotyczyt 21% gmin, podczas gdy
w kraju 41%). Spadek ludnosci odnotuje takze wigkszo$¢ gtéwnych osrodkéw miej-
skich w kraju. Spo$rod 39 miast powyzej 100 tysiecy jedynie w 6 wystapi wzrost licz-
by ludnos$ci (Rzeszéw, Warszawa, Gdansk, Krakow, Wroctaw oraz Zielona Gora);
z tego tylko w Rzeszowie i Warszawie bedzie to wzrost powyzej 5%.
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Mapa 9. Gminy o przyroscie ludnosci do 2030 r. wiekszym niz 10% (zaznaczone na niebiesko)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwigkszym przyrostem ludnosci beda charakteryzowaé si¢ przede wszystkim
gminy polozone w bezposrednim sgsiedztwie najwigkszych osrodkéw miejskich, co
wynika z sily przyciaggania wielkich aglomeracji jako atrakcyjnych rynkéw pracy i ich
rozprzestrzenianie si¢ na sasiadujace z nimi tereny (mapa 9). Relatywnie korzystna
sytuacja demograficzng charakteryzowal sie beda wojewddztwa: malopolskie, po-
morskie, wielkopolskie oraz centralna cz¢$¢ wojewddztwa mazowieckiego (aglome-
racja warszawska wraz z przylegtymi gminami).

5. Procesy demograficzne w kontekscie przeptywow transgranicznych

Ocena sytuacji demograficznej w wojewddztwie podkarpackim wymaga takze zba-
dania specyfiki proceséw zachodzacych w obszarach transgranicznych, ktére obej-
mujg zaréwno przeptywy, jak i powigzania transgraniczne. Przeptywy dotycza zaso-
béw naturalnych, ludzi, a takze wszelkich débr materialnych i niematerialnych. Na
obszarach transgranicznych szczegélnie istotne jest zbadanie skali przeptywdw osob,
towardw i ustug, a takze powigzan spoltecznych, instytucjonalnych czy biznesowych.
Warto tutaj podkresli¢c wieloaspektowy charakter tych powigzan - obejmujacy
w znacznie wigkszym stopniu relacje rodzinne, religijne czy kulturowe. (Cierpial-
-Wolan, 2022, s. 83). Badania przeptywdw transgranicznych na pograniczu Polski
i Ukrainy wydajg si¢ sugerowal, ze problem jest bardziej ztozony, nie tak jedno-
znaczny jak sugeruja niektdrzy autorzy.
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Wykr. 1. Ruch graniczny oséb (z Polski i do Polski) oraz wydatki cudzoziemcéw
i Polakow przekraczajacych granice lgdowa w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie whasne.

Analiza przeplywu oséb w latach 2015-2019 wskazuje, Ze najwiecej przekroczen
(ponad 10 mln rocznie) odnotowano na granicy polsko-ukrainskiej. Ruch graniczny
Polakéw byt znacznie mniejszy niz cudzoziemcéw. Podobne relacje utrzymywaly sie
w odniesieniu do wydatkow (wykr. 1; por. Cierpial-Wolan, 2017, s. 83-95).

Wykr. 2. Prognoza ludnosci wedtug modelu PROST - wojewddztwo podkarpackie
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z zalozeniami prognozy ludno$ci przygotowanej w oparciu o model
PROST (Cierpial-Wolan, 2017), zmniejszajaca si¢ liczba ludnoséci na Podkarpaciu
zostanie zréwnowazona w wyniku zwigkszonej imigracji Ukraincéw. Kluczowymi
elementami prognozy sg zalozenia parametréw demograficznych uwzgledniajacych
proces starzenia si¢ spoleczenstwa, migracje, zmiany modelu rodziny itp. Ponadto
w modelu wykorzystano dane pochodzace z badania Podréze nierezydentéw do
Polski. Ruch pojazdéw i oséb na granicy Polski z krajami Unii Europejskiej oraz
liczby udzielonych pozwolen na prace, ktore zostaly udostepnione przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych.

Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na dzialania wojenne na Ukrainie i duzg skale
uchodzcédw (wedlug szacunkéw do konca I kw. 2022 r. zamieszkiwalo na Podkarpa-
ciu ponad 150 tys. Ukraincéw), prognozy te sa niedoszacowane. Dlatego przewidu-
jemy, ze od roku 2023 nastgpi wzrost liczby ludnosci w wojewddztwie podkarpac-
kim.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zmian demograficznych wskazuje na niekorzystng sytuacje
ludnos$ciowg na Podkarpaciu. Klasyfikacja typéw demograficznych Webba wykazata,
ze w latach 2015 i 2020, spadek ludnosci wystapit w wiekszosci powiatow wojewodz-
twa i spowodowany byl w gléwnie ujemnym saldem migracji niz ujemnym przyro-
stem naturalnym. Odmienna sytuacja, to znaczy wzrost liczby ludno$ci, miata miej-
sce w 3 powiatach: rzeszowskim, tanicuckim oraz miescie Rzeszowie.

W latach 2010-2020 w wojewddztwie podkarpackim liczba ludnosci sukcesywnie
sie zmniejszala. Na przestrzeni badanych lat liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ o blisko
7 tys. osdb. Od 2006 r. wskaznik dzietnosci w wojewddztwie podkarpackim ksztal-
towal sie ponizej wskaznika dla Polski. Pomimo tej niekorzystnej tendencji do
2019 r. wojewodztwo podkarpackie notowato dodatni przyrost naturalny. Jednakze
w 2020 r. pierwszy raz od 1995 r. zanotowano ujemny przyrost naturalny na Pod-
karpaciu. W strukturze powiatowej dodatni przyrost zanotowano jedynie w Rzeszo-
wie i powiecie rzeszowskim. W diuzszym okresie mozna zauwazy¢ réwniez istotne
zmiany w strukturze wiekowej spoleczenstwa. Maleje udziat dzieci w wieki 0-14 lat
przy jednoczesnym wzroécie udzialu osob starszych w wieku 65 lat i wiecej. Indeks
staroéci ponizej 100 zanotowano w 2020 r. jedynie w powiecie rzeszowskim i powie-
cie ropczycko-sedziszowskim. W pozostatych powiatach indeks ten przekroczyl 100,
w tym w Tarnobrzegu wyniost az 171,6. Zauwazalne jest takze zréznicowanie teryto-
rialne migracji na pobyt staly. W centralnej cze$ci wojewddztwa (powiat rzeszowski,
Rzeszéw i powiat taficucki) notowano naplyw mieszkancéw, natomiast w pozosta-
tych powiatach ubyto mieszkancéw, w tym najnizsze saldo na 1000 ludnosci zano-
towano w Przemyslu (-5,9).
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Opracowywane dotychczas prognozy demograficzne wskazywaly, ze przemiany
ludnosciowe w skali calego kraju beda wpltywaé na poglebianie sie podziatu cen-
trum-peryferie. Coraz bardziej nasili si¢ rozwdj gléwnych aglomeracji miejskich
wraz z przylegtymi obszarami, ktére beda przycigga¢ ludnoé¢ z obszaréw bardziej
peryferyjnych. Warto jednak podkresli¢, ze stan epidemii w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem si¢ COVID-19, a zwlaszcza zdalny i hybrydowy charakter pracy, wplyna bez
watpienia na prognozy w tym zakresie.

Nasilenie sie dzialan wojennych w Ukrainie od 2022 roku zmienia w sposob za-
sadniczy sytuacje demograficzna w wojewodztwie podkarpackim. Duzy naplyw
uchodzcédw spowoduje konieczno$¢ znacznego skorygowania prognoz, nie tylko dla
obszaréw przygranicznych, ale dla calego kraju.
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Jolanta Tomczyk-Fila®

Rola samorzadow powiatowych w identyfikacji
potrzeb zdrowotnych mieszkancow
oraz mozliwosci ich zaspokojenia

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest przyblizenie i usystematyzowanie zadan, jakie pozostaja w kom-
petencji samorzadu powiatowego z zakresu promocji i ochrony zdrowia ludnosci.
Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia publicznego w Polsce zostala przekaza-
na réznego rodzaju podmiotom zaréwno publicznym, jak i niepublicznym, podmio-
tom bedacym w dyspozycji administracji rzadowej czy tez samorzadowej. Zadania te
sg okreslone na podstawie réznego rodzaju aktow prawnych. Kwestie ochrony zdro-
wia okresla artykul 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej wskazuje on
prawa obywateli do zdrowia oraz obowigzki wladz publicznych. Podstawowymi
aktami prawnymi, ktdre regulujg kwestie zadan przypisanych dla samorzadu powia-
towego s3 cztery podstawowe akty prawne. Jest to ustawa o samorzadzie powiato-
wym, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych, ustawa o dzialalnosci leczniczej, ustawa o zdrowiu publicznym.

Do zadan powiatu nalezg zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie promocji i ochrony zdrowia, kultury fizycznej czy wspieranie oséb nie-
petnosprawnych. Mozna je podzieli¢ na podstawowe grupy zadan: prowadzenie
placowek opieki zdrowotnej, lokalna polityka zdrowotna oraz realizacja samorzado-
wych programéw zdrowotnych.

Do najwazniejszych obecnie zmian demograficznych majacych wplyw na organi-
zacje 1 funkcjonowanie opieki zdrowotnej nalezg starzenie sie spoleczenstwa, brak
zastepowalnosci pokolen oraz nadumieralno$¢ mezczyzn. Zauwazalny jest rowniez
brak rownowagi w strukturze $wiadczen zdrowotnych: leczenie pacjentéw w nad-
miernym stopniu opiera si¢ na opiece stacjonarnej, zamiast na ambulatoryjnej.

@ Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, Wydziat Polityki Spotecznej.
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Wojewodztwo podkarpackie zmaga si¢ z typowymi dla kraju problemami zdrowot-
nymi takimi jak choroby ukladu krazenia oraz choroby nowotworowe.

Istnieje wiec konieczno$¢ intensyfikacji dzialan profilaktycznych oraz badan prze-
siewowych w zdefiniowanych grupach spolecznych. Oferta systemu lecznictwa jak
i ksztalcenia w zawodach medycznych powinna zosta¢ szybko dostosowana do po-
trzeb zmieniajacego si¢ spoleczenstwa.

2. Kompetencje samorzadéw powiatowych okreslone
w wybranych aktach prawnych

Samorzadno$¢ lokalng okredla sie jako wielkie osiggniecie demokratycznej transfor-
macji Polski. Ten sukces to efekt transformacji ustrojowej, jaka przeszed! nasz kraj.
Opracowane réznego rodzaju reformy, czy chociazby Konstytucja z 1997 roku, po-
twierdzajg fundamentalng role samorzadu w ustroju terytorialnym kraju oraz demo-
kratycznej organizacji wspdlnot lokalnych. Tego typu zbiorowe decyzje, jakie po-
dejmowano w ostatnich dekadach, pokazuja, ze bardzo wazne dla sprawnie zorgani-
zowanego spoleczenstwa bylo upodmiotowienie lokalnych spolecznoséci. Tak wyra-
zong podmiotowo$¢ wskazujemy jako Zrédlo sity calego panstwa.

Dzi$ to jednostki samorzadu sg odpowiedzialne za dostarczanie wiekszosci ustug
publicznych i to ich sprawno$¢ decyduje o jakosci Zycia w Polsce. Pokrétce przed-
stawione zostang w niniejszym opracowaniu gléwne kompetencje ustawowe na
szczeblu powiatowym. Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia w Polsce zostala
okreslona na podstawie Konstytucji RP oraz réznego rodzaju aktow prawnych. Jed-
nak gtéwnymi aktami w przypadku samorzadu powiatowego sa:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-

nych ze srodkéw publicznych;

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej;

e Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

Art. 68 Konstytucji RP reguluje kwestie ochrony zdrowia wskazujac, ze:

e kazdy ma prawo do ochrony zdrowia;

e obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja
réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-
nych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa;

o wladze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w pode-
sztym wieku;

o wladze publiczne s3 obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobie-
gania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska;

e wladze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod dzieci
i mlodziezy.
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Artykut 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, ze do zadan
powiatu nalezg zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji
i ochrony zdrowia, kultury fizycznej czy wspieranie oséb niepelnosprawnych. Mozna
je podzieli¢ na podstawowe grupy zadan: prowadzenie placowek opieki zdrowotnej,
lokalna polityka zdrowotna oraz realizacja samorzagdowych programéw zdrowot-
nych.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych przypisala juz konkretne zadania poszczegélnym szczeblom administracji sa-
morzadowe;j. Jesli chodzi o zadania powiatu, to — zgodnie z art. 8 — nalezg do nich
w szczegdlnosci:

e opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programoéw polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
powiatu - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami;

e inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspélnoty samorza-
dowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na tere-
nie powiatu;

e pobudzanie dzialan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za
zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia;

e podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowot-
nych.

Ustawa reguluje réwniez w art. 9a kwestie finansowania $wiadczen gwarantowa-
nych:

W celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ochrony zdrowia, jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac w szczegdlnosci regionalng mape potrzeb zdrowot-
nych, priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej oraz stan dostepnoséci do $wiadczen opieki
zdrowotnej na obszarze wojewddztwa, moze finansowaé dla mieszkancow tej wspolnoty $wiad-
czenia gwarantowane.

Wymienione wyzej akty prawne nie wskazujag formy organizacyjnej wtasciwej do
realizacji powierzonych zadan z zakresu ochrony i promocji zdrowia. Kwestie te
reguluje w pewnym zakresie ustawa o dzialalnosci leczniczej. W art. 6 ust. 2 daje ona
samorzadom powiatowym mozliwo$¢ tworzenia i prowadzenia podmiotéw leczni-
czych. Praktyka pokazuje jednak, Ze coraz czeéciej ten segment ustug przejmujg
podmioty niepubliczne, przy jednoczesnym wycofywaniu sie z tego zadania jedno-
stek samorzadowych i tworzonych przez nie podmiotéw leczniczych. Ustawy nie
wskazujg konieczno$ci prowadzenia podmiotu leczniczego przez jednostke samo-
rzagdowa, nawet w sytuacji braku innego podmiotu wykonujacego $wiadczenia zdro-
wotne na jej terenie. A zatem istnieje w pewnym sensie niebezpieczenstwo pozba-
wienia mieszkancow, badz pewnego rodzaju ograniczenie im dostepu do gwaranto-
wanych $wiadczen zdrowotnych. W sytuacji, gdy ta rownowaga nie jest zachowana,
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to sifg rzeczy powstajg pewnego rodzaju zaburzenia, poniewaz samorzad odpowiada
za zadania okre§lone w ustawach, a nie posiada narzedzi, dzigki ktérym moglby je
realizowac.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonuje 29 szpitali sieciowych,
z ktorych 3 sa podmiotami niepublicznymi. 20 szpitali publicznych pozostaje w gestii
samorzadu powiatowego, 5 podmiotéw nalezy do marszatka wojewodztwa podkar-
packiego, 1 podmiot tzw. resortowy nalezy do MSWiA. Z kolei podstawowa opieka
zdrowotna wlasciwie zostala na naszym terenie sprywatyzowana. Wigkszo$¢ tych
jednostek pozostaje w rekach niepublicznych, czyli tak naprawde nie ma mozliwosci
realizacji przez samorzad okreslonych zadan, nawet w podstawowym zakresie zwig-
zanym z profilaktyka zdrowotna.

Artykuly 2 i 3 ustawy o zdrowiu publicznym okreslaja zadania, podmioty uczest-
niczace oraz zasady finansowania zadan z zakresu zdrowia publicznego. Ustawa ta
nalozyla réwniez na samorzady obowigzek finansowania zadan z zakresu ochrony
zdrowia z ich §rodkéw wiasnych. Dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej
realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego jest réwniez mozliwe ze
$rodkéw NFZ. Duzym ulatwieniem jest mozliwos¢ modyfikacji i wdrozenia do reali-
zacji przez JST, programéw polityki zdrowotnej, ktore zaopiniowala pozytywnie
Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg w terminie do 31 marca roku kalendarzowego przed-
stawi¢ wojewodzie informacje o zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego. Informacje te zawieraja m.in. opis zadan,
wskazanie realizowanego celu operacyjnego NPZ dla podjetych zadan czy wskazanie
zrddet ich finansowania. Istnieje takze mozliwos¢ dofinansowania programoéw poli-
tyki zdrowotnej realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego ze $rod-
koéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Sg tez réznego rodzaju programy operacyjne,
do ktérych samorzad moze przystapié, tylko po to, aby zaproponowa¢ swoim miesz-
kancom odpowiednig do ich potrzeb profilaktyke zdrowotna.

Wojewoda na podstawie zebranych informacji przygotowuje informacje zbiorcza
wraz z opiniag dotyczaca zgodnosci zrealizowanych lub podjetych zadan z prioryte-
tami dla regionalnej polityki zdrowotnej oraz przekazuje ja Ministrowi Zdrowia do
30 wrzes$nia kazdego roku.

Dla przykladu starostwa powiatowe z terenu wojewddztwa podkarpackiego
w swoich sprawozdaniach przedstawily szerokie spektrum dzialan podejmowanych
w obszarze zdrowia publicznego, tj. zadania w obrebie profilaktyki uzaleznien, profi-
laktyki zdrowia psychicznego, profilaktyki choréb czy promowania zdrowych nawy-
kéw zywieniowych. Ponadto podejmowano dzialania majgce na celu aktywizacje
senioréw czy propagowanie aktywnosci fizycznej poprzez organizacje zaje¢ sporto-
wych, turniejéw i rajdéw. Prowadzono takze kampanie edukacyjne na temat zagro-
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zen szkodliwymi czynnikami biologicznymi. Przedstawiono takze zrealizowane dzia-
tania majgce na celu popularyzacje akcji honorowego oddawania krwi czy zapobie-
gania zakazeniom. Programy skierowane byly do réznych grup wiekowych.

Na podstawie danych zaczerpnietych z zasoboéw Podkarpackiego Oddzialu Woje-
wddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (POW NFZ) w Rzeszowie, na terenie
wojewddztwa podkarpackiego programy zdrowotne finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych przez POW NFZ w Rzeszowie to:

e program badan prenatalnych;

e program profilaktyki choréb odtytoniowych (w tym przewleklej obturacyjnej
choroby ptuc);

e program profilaktyki choréb uktadu krazenia;

e program profilaktyki gruzlicy;

e program profilaktyki raka szyjki macicy;

e program profilaktyki raka piersi oraz dofinansowane w cze¢sci w roku 2022 naste-
pujace Programy Polityki Zdrowotnej;

e program wykrywania zakazen wirusowego zapalenia watroby typu C, wsrdd
mieszkancdéw miasta Rzeszowa;

e program polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki choréb uktadu krazenia na
lata 2022-2024 dla mieszkancoéw powiatu przemyskiego;

e program profilaktyki szczepien przeciwko pneumokokom dla oséb 65+ zamiesz-
katych na terenie miasta Mielca.

Podstawe prawng do realizacji programéw profilaktycznych stanowia art. 48-48d
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie trybu
skladania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie programéw polityki zdro-
wotnej realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz trybu rozlicza-
nia przekazanych $rodkéw i zwrotu $rodkéw niewykorzystanych lub wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem.

Narastajgcym problemem, ktéry obecna pandemia COVID-19 jeszcze bardziej
uwypuklifa jest problem zdrowia psychicznego. Jest to réwniez jedno z zadan wta-
snych samorzaddw wojewodztw, powiatow i gmin. Dzialania w tym zadaniu polega-
ja w szczegdlnosci na promowaniu zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburze-
niom psychicznym, na zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielo-
stronnej, zintegrowanej i dostepnej opieki zdrowotnej. Mozna je realizowaé np.
w ramach centréw zdrowia psychicznego, ale réwniez poprzez inne formy pomocy
niezbedne do zapewnienia bezpiecznego zycia w $rodowisku spotecznym, rodzin-
nym i zawodowym. Szczegdlnie dotkliwa w skutkach jest ograniczona oferta ustug
z zakresu zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy (na terenie wojewddztwa podkar-
packiego funkcjonuje tylko jeden oddzial, ktéry realizuje §wiadczenia calodobowe
szpitalne dla tej grupy pacjentéw). Problemy psychiczne wystepujace w grupie dzieci
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i mlodziezy sg bardzo powaznymi problemami, z ktérymi boryka si¢ nasze woje-
wddztwo, a pandemia COVID-19 dodatkowo je uwypuklita i spowodowata, ze po-
trzebne sg szybkie zmiany w tym zakresie.

3. Mozliwosci zaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Nowelizacja Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych wprowadzita obowiazek sporzadzenia kra-
jowego (art. 95b ust. 1 i 6) oraz wojewddzkich (art. 95c) plandéw transformacji na lata
2022-2026. Wczesniej byty to ,,Priorytety w ochronie zdrowia”, ktdre obecnie nazy-
wa sie ,,Planem transformacji’. Celem KPT jest wzmocnienie zasobow i proceséw
ochrony zdrowia oraz poprawa efektywno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych na
$wiadczenia opieki zdrowotnej i na inwestycje w sektorze ochrony zdrowia, na po-
ziomie krajowym i regionalnym, uwzgledniajac potrzeby zdrowotne mieszkancow.
Plany te uwzgledniaja rekomendowane kierunki dziatan wskazane w mapie potrzeb
zdrowotnych (zob. Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 27 sierpnia 2021 r.
w sprawie Mapy Potrzeb Zdrowotnych). Sg narzedziami, ktérymi panstwo moze si¢
postugiwaé, by spojrze¢ z perspektywy ogdlnej na regionalne/lokalne potrzeby
i mozliwosci.

Diagnoza wynikajaca z mapy potrzeb zdrowotnych wskazuje najwazniejsze zmia-
ny demograficzne majace wplyw na organizacje¢ i funkcjonowanie opieki zdrowotne;j.
Nalezg do nich: starzenie sie spoteczenstwa, brak zastepowalnos$ci pokolen oraz nad-
umieralno$¢ mezczyzn (wykr. 1i mapa).

Wykr. 1. Prognoza liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego w latach 2020-2050
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Zrédto: opracowanie MZ na podstawie danych GUS.
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Prognozowany spadek ludnosci wojewddztwa wynosi 11,6% i jest wigkszy od
$redniego dla kraju (11%).

Mapa. Procentowa zmiana liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego
w poszczeg6lnych powiatach miedzy 2020 a 2050 r.
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Zrédto: opracowanie DAIS MZ na podstawie danych GUS.

Spadek liczby ludnosci dotknie wszystkie powiaty oprdcz powiatu rzeszowskiego,
w ktérym liczba ludnoséci wzroénie o 6,4%. Najwickszy spadek ludnosci wystapi
w powiecie Tarnobrzeg, az o 33%.

Zauwazalny jest brak rownowagi w strukturze $wiadczen zdrowotnych: leczenie
pacjentéw w nadmiernym stopniu opiera si¢ na opiece stacjonarnej, zamiast na am-
bulatoryjnej. Dlatego tez planowany jest system opieki zdrowotnej majacy na celu
odcigzenie szpitalnictwa od koniecznosci realizacji $wiadczen diagnostycznych
i leczniczych o charakterze ambulatoryjnym i przeniesienie ich realizacji w ramach
AQOS (ambulatoryjnej opieki specjalistycznej) i POZ (podstawowej opieki zdrowot-
nej). Nalezy stworzy¢ komunikacje pomiedzy szpitalem, ambulatoryjna opieka spe-
cjalistyczng i podstawowa opieka zdrowotng w ramach diagnostyki i leczenia pacjen-
ta. Tutaj duzg role réwniez moga odegra¢ publiczne jednostki, POZ-y i AOS-y, ktdre
sa w gestii powiatow. Z dniem 1 pazdziernika 2021 wprowadzono do podstawowej
opieki zdrowotnej funkcje koordynatora w POZ. Koordynator ma by¢ osobg prowa-
dzaca w podstawowej opiece zdrowotnej pacjenta poprzez szereg ustug zdrowot-
nych, czyli odpowiadalby za komunikacj¢ miedzy nim a lekarzem, lekarzem specjali-
sta, lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej czy tez lecznictwem szpitalnym.
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Wojewddztwo podkarpackie zmaga si¢ z typowymi dla kraju problemami zdro-
wotnymi takimi jak choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe (wykr. 2).

Wykr. 2. Ranking przyczyn zgondéw w wojewodztwie podkarpackim
w latach 2019 2034

300

Wartos¢ wskaznika na 100 tys.ludnosci

Choroba Udar Nowotwor Choroba Nowotwar Choroba  Kardiomiopatie Przewlekta Nowotwdr Nowotwér Zakazenia
niedokrwienna Ziosliny Alzheimerai ztosliwy jelita nadciénieniowa i zapalenie obturacyina ztosliwy trzustki Ztosliny dolnych drég
serca tchawicy,  inne choroby  grubegoi  z zajeciem miesnia  choroba phuc gruczolu  oddechowych
oskrzelii pluc otepienne odbytnicy serca Sercowedo krokowego

Zrédto: opracowanie MZ na podstawie danych GBD IHME.

Kolejnym waznym zadaniem, w ktérym niebagatelny udzial moga mie¢ powiaty,
bedace organami zalozycielskimi dla podmiotéw leczniczych jest dostosowanie dzia-
talnoéci szpitali do potrzeb danego regionu, z uwzglednieniem efektywnego i bez-
piecznego wykorzystania zasobow ludzkich w systemie ochrony zdrowia. Takie do-
stosowanie moze wigzaé si¢ z konsolidacja funkcji medycznych i koniecznoscig
przeprofilowania cze$ci podmiotéw szpitalnych. Przyktadem moze by¢ obszar Biesz-
czad, z malg gestoscig zaludnienia mieszkancéw. Na tym terenie funkcjonuje kilka
podmiotéw leczniczych, ktére konkuruja wzajemnie miedzy soba w zakresach
$wiadczen.

W Polsce obecnie najwazniejszym powodem ograniczajacym dostep pacjentom
do $wiadczen jest zbyt mala liczba wyspecjalizowanych pracownikéw medycznych.
W tabl. 11 tabl. 2 przedstawiono ranking wedlug wojewddztw, zgodnie z danymi za
2019 r., ktory pokazuje strukture wiekowa lekarzy i pielegniarek, wskaznik liczby
w stosunku do liczby ludnosci i $rednig liczbe miejsc pracy.
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Tabl. 1. Lekarze w roku 2019 - ranking wojewddztw

— ) Wskaznik Sredniwiek | Srednia liczba
Wojewddztwa Liczba lekarzy na 100 tys. L

ludnotci lekarza miejsc pracy
Dolnoslaskie 11490 396,2 48,7 1,6
Kujawsko-pomorskie ........eneenneenne 6309 304,4 48,6 1,4
Lubelskie 8435 400,1 48,8 1,8
Lubuskie 2509 248,0 51,3 1,4
Lodzkie 11960 487,2 49,1 1,7
Matopolskie 12937 379,3 47,9 1,7
Mazowieckie 31090 573,3 49,0 1,7
Opolskie 2562 260,7 51,2 1,5
Podkarpackie 5873 276,1 48,8 1,6
Podlaskie 4666 396,0 48,6 1,6
Pomorskie 8383 357,6 47,4 1,6
Slaskie 16 824 3724 49,7 1.7
Swietokrzyskie 3844 311,5 50,1 17
Warmifnsko-mazurskie ... 3765 264,6 50,3 1,4
Wielkopolskie 11118 317,8 48,9 1,5
Zachodniopomorskie ..........eeeene 5677 334,7 49,4 1,5
Polska 131287 341,8 49,5 1,9

Zrédto: opracowanie DAIS na podstawie danych CRL, NFZ i GUS.
Tabl. 2. Pielegniarki w roku 2019 - ranking wojewo6dztw
- Liczba piele- Wskaznik Sredni wiek | Srednia liczba
Wojewodztwa gniarek na 100 tys pielegniarki miejsc pracy
ludnosci

Dolnoslaskie 20202 696,6 50,7 1,4
Kujawsko-pomorskie ..........enneenneenne 12807 618,0 49,3 1,3
Lubelskie 15416 731,2 49,0 14
Lubuskie 5472 540,9 50,4 13
Lodzkie 15893 6474 50,3 1,5
Matopolskie 23782 697,2 47,8 14
Mazowieckie 48772 899,3 49,2 1,5
Opolskie 6024 613,1 48,4 14
Podkarpackie 15833 7443 47,6 1,4
Podlaskie 8054 683,5 49,2 1,4
Pomorskie 12836 547.6 49,4 1,4
Slaskie 31570 698,8 49,9 1,5
Swietokrzyskie 9009 730,1 48,1 14
Warminsko-mazurskie ...........eevenene 8019 563,6 50,5 1,4
Wielkopolskie 20831 595,4 49,5 1,4
Zachodniopomorskie ..........eeeene 9436 556,3 50,8 1,3
Polska 263 956 7724 51,7 1,6

Zrédto: opracowanie DAIS na podstawie danych CWPM, NFZ i GUS.
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Ponadto kadry medyczne starzeja si¢, znaczna cze$¢ lekarzy i pielegniarek aktywnie
wykonujacych zawdd to osoby w wieku emerytalnym. Przedstawiaja to wykr. 31 4.

Wykr. 3. Lekarze w wojewddztwie podkarpackim osiggajacy wiek emerytalny
i wchodzacy na rynek pracy w latach 2020-2026 (wartosci bezwzgledne)

= | iczba lekarzy osiggajgcych wiek emerytalny (ogétem)
e | iczba lekarzy wchodzgcychna rynek pracy (ogétem)

300
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Zrédto: opracowanie MZ na podstawie danych GBD IHME.
Wykr. 4. Pielegniarki w wojewddztwie podkarpackim osiaggajace wiek emerytalny
i wchodzace na rynek pracy w latach 2020-2025 (wartosci bezwzgledne)
== | iczba pielegniarek osiggajgcych wiek emerytalny (ogdétem)
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Zrédio: opracowanie DAIS na podstawie danych CWPM, NFZ, GUS i POL-on.
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Kolejnym istotnym problemem systemu ochrony zdrowia sa niedobory kadry
lekarskiej w poszczegdlnych specjalizacjach. Wykres 5 obrazuje wymienialno$¢ po-
koleniowg lekarzy wybranych specjalnosci na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Najwigkszy deficyt zauwazalny jest w chorobach wewnetrznych, pediatrii i chirurgii

ogolne;j.

Wykr. 5. Wymienialnos¢ pokoleniowa lekarzy specjalistow w wojewddztwie podkarpackim
(rok 2019 z perspektywa szescioletnig)
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mLekarze, ktérzy w czasie 6 lat osiagna wiek emerytalny

Zrédto: opracowanie MZ na podstawie danych GBD IHME.

Niestety w sektorze ochrony zdrowia w Polsce brak jest jakichkolwiek rezerw, jesli
chodzi o zasoby kadrowe. W miedzynarodowych zestawieniach nasz kraj pod tym
wzgledem wypada bardzo stabo. Nie jest inaczej, jesli chodzi o zasoby w wojewddz-
twie w stosunku do catoéci kraju. W wykr. 6 i 7 zobrazowano rozklad wieku lekarzy
(wykr. 6) i pielegniarek (wykr. 7), ktore pokazuja sytuacje niemalze dramatyczng,
jesli chodzi o wiek 0s6b czynnych zawodowo.

Wykr. 6. Rozktad wieku lekarzy w wojewddztwie podkarpackim w roku 2019
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Zrédto: opracowanie DAIS na podstawie danych CRL, NFZ i GUS.
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Wykr. 7. Rozkfad wieku pielegniarek w wojewddztwie podkarpackim (rok 2019)
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Zrédto: opracowanie DAIS na podstawie danych CWPM i NFZ.

Liczba pielegniarek
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Na powyzszym wykresie wida¢, jak dramatyczna sytuacja jest w przypadku piele-
gniarek czynnych zawodowo na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Wkrotce

3

wiekszo$¢ z nich osiggnie wiek emerytalny i wéwczas wystapi luka pokoleniowa
i brak zastepowalnosci w zawodzie.

W Bazie Analiz Systemowych i Wdrozeniowych Ministerstwa Zdrowia' publiko-
wane s3 dane prognostyczne dotyczace liczby pielegniarek w wieku 25-59 lat. Poni-
zej przedstawiono prognoze dla wojewddztwa podkarpackiego (wykr. 8) i Polski
(wykr. 9).

! Zob. https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/.
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Wykr. 8. Prognoza liczby pielegniarek w wieku 25-59 lat - wojewddztwo podkarpackie
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Zrédto: opracowanie DAIS na podstawie danych CWPM i NFZ.
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Wykr. 9. Prognoza liczby pielegniarek w wieku 25-59 lat - Polska
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Zrédto: opracowanie DAIS na podstawie danych CWPM i NFZ,

Brak diagnostow laboratoryjnych, technikéw radiologii czy innych zawodéw me-
dycznych réwniez jest elementem ograniczajgcym mozliwosci placowek medycz-
nych. Nalezy radykalnie zwigckszy¢ oferte ksztalcenia we wszystkich profesjach me-
dycznych i powigza¢ planowang liczbe absolwentéw z potrzebami zdrowotnymi
danej populacji. Ochrona zdrowia powinna sie otworzy¢ na specjalistow ze srednim
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wyksztalceniem medycznym, co tez moze si¢ odbywa¢ przy wspétudziale samorza-
déw powiatowych.

Wojewddztwo podkarpackie zmaga si¢ z problemami zdrowotnymi takimi jak:
choroby ukladu krazenia oraz choroby nowotworowe. Istnieje konieczno$¢ intensy-
fikacji dziatan profilaktycznych oraz badan przesiewowych w zdefiniowanych gru-
pach spolecznych, wobec ktérych nalezaloby wprowadzi¢ profilaktyke. Jezeli samo-
rzad nie ma wystarczajacych narzedzi do tego aby zadba¢ o swoich mieszkancow
w sposob medyczny, gdy juz zachorujg, to powinien zadba¢ o nich poprzez profilak-
tyke, na etapie, gdy jeszcze choroba nie wystapita lub si¢ nie rozwingla. Dosy¢ duzo
ostatnio mowi si¢ o ,,Profilaktyce 40+”. Jest to otwarty program, z ktérego mozna
skorzysta¢. NFZ refunduje w podstawowej opiece zdrowotnej zakres badan. Niestety
z danych wynika, iz jest bardzo malo chetnych do skorzystania z tego programu.
Rolg samorzaddéw jest zachecanie mieszkancow do aktywniejszego uczestnictwa
w tego typu programach.

Wobec brakéw kadrowych, ustawodawca probuje wprowadzi¢ do systemu me-
dycznego osobe asystenta administracyjnego, ktory w odpowiedni sposéb wsparty
technologiami teleinformatycznymi moégtby wesprze¢ prace lekarzy, pielegniarek
i pozostatych pracownikéw. Dotyczy to wszystkich zakreséw lecznictwa zwlaszcza
POZ, AOS oraz lecznictwa stacjonarnego

4, Podsumowanie

W zwigzku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa nalezy dostosowywal oferte systemu
lecznictwa do potrzeb senioréw. Do tego celu nalezy dazy¢ w pierwszej kolejnosci
poprzez przeksztalcenie tézek szpitalnych oddzialéw o niskim poziomie obtozenia
na tozka opieki dtugoterminowej i paliatywno-hospicyjne. Niezaprzeczalny jest takze
niedobdr 1dzek stacjonarnych rehabilitacji ogdlnoustrojowej, pulmonologicznej
i neurologicznej. Skutkuje to bardzo diugim czasem oczekiwania na $wiadczenie.
Ma to szczegélnie negatywne konsekwencje w przypadku rehabilitacji pourazowe;j
i pooperacyjnej a takze rehabilitacji po udarach moézgu, gdzie czas jest bardzo wazny,
a kolejki oczekujacych sa niesamowicie duze.

Wojewddztwo podkarpackie w przeciwienstwie do niektérych wojewodztw
w kraju, posiada liczng sie¢ zakladow opiekunczo-leczniczych. Problematycznym
pozostaje jednak fakt, iz kolejki oczekujacych do tych zakladéw sa bardzo dlugie.
Jednocze$nie zauwazalny jest spadek zajeto$ci miejsc w domach pomocy spotecznej.
Wrynika to z faktu, ze ani gminy, ani rodziny nie chcg partycypowaé w kosztach
utrzymania mieszkafica w domu pomocy spolecznej. Wybieraja opcje dla nich ko-
rzystniejsza, umieszczajac pacjenta w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, gdzie jedy-
nym kosztem utrzymania jest 70% renty/emerytury niezaleznie od jej wysokosci.
Jezeli taki trend si¢ utrzyma, to zachodzi ryzyko, ze pozbedziemy sie publicznych
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doméw pomocy spolecznej. Nalezaloby sie zastanowié, czy pobyt pacjenta w ZOL
rzeczywiscie powinien by¢ bezterminowy, czy nie powinien on, po ustabilizowaniu
jego stanu zdrowia trafi¢ do domu pomocy spoleczne;.

Nalezy wdrozy¢ nowe programy profilaktyczne ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mlodziezy. Programy te dotycza np. wykrywania wad wzroku, wad postawy,
prochnicy zebow, szczepien nie objetych kalendarzem szczepien itp. Dominujaca
grupa czynnikéw ryzyka, tak na Podkarpaciu jak i w kraju, jest grupa czynnikéw
behawioralnych. Poprawa skutecznosci i intensywnosci dziatan zwigzanych z wpty-
wem behawioralnych czynnikéw ryzyka moze nastapi¢ np. poprzez rozwdj porad-
nictwa dietetycznego i profilaktyki otyto$ci, poprawe dostepnosci do $wiadczen gwa-
rantowanych w zakresie leczenia uzaleznien, programy edukacyjne na temat znacze-
nia pozytywnych skutkéw aktywnosci fizycznej. Tutaj duza role moze odgrywac
edukacja w szkotach, w zakladach pracy, w miejscach gdzie skupiajg si¢ seniorzy,
poprzez media. I to jest rowniez zadanie dla samorzadu. Krétki zarys kompetencji
samorzadéw powiatowych w zakresie ochrony zdrowia oraz przedstawione niektdre
problemy wskazuja, ze istnieje potrzeba szybkich dziatan naprawczych. Obecny stan
pandemii unaocznil problemy i wskazal, ktére obszary wymagaja natychmiastowej
interwencji. Powinno to by¢ impulsem do zmian. Narzedzia zostaly okreslone prze-
pisami obowigzujacego prawa. Niezbedne jest tylko wspdlne i odpowiedzialne dzia-
tanie na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéow.
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Anna Barwinska-Matajowicz?

Samorzad powiatu wobec probleméw
rynku pracy i edukacji zawodowej

1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny mozna rozumie¢ jako okreslony sposdb organizacji lokalnych
spolecznosdci, ktéry w pewnym zakresie pozwala na samodzielne decydowanie
o realizacji zadan, jakie powierza im panstwo. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego
koncentruje si¢ przede wszystkim na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznych
(potrzeb okreslonej wspolnoty mieszkancéw) i zarzadzaniu rozwojem spoteczno-
gospodarczym. Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) ukierunkowa-
na jest rowniez na pobudzanie aktywnosci wspolnoty lokalnej/regionalnej w celu
zaspokajania jej potrzeb. Zakres zadan JST okreslony jest ustawowo, przy czym za-
dania te nie majg charakteru i znaczenia ogoélnokrajowego. Mozna wsréd nich wy-
rozni¢ dwie kategorie: zadania wlasne i zadania zlecone. Celem tych pierwszych jest
wspomniane juz wczesniej zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty (zadania sa
finansowane z wlasnych dochodoéw/subwencji i realizowane przez JST we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢) (Dobosz 2007:108; Kepa Podgorska-Rykata
2020:66).

W niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na zadaniach realizowanych przez
jednostki samorzadowe na poziomie powiatu. Samorzad powiatowy, zgodnie
z Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, wykonuje okreslone
ustawowo zadania publiczne (o charakterze ponadgminnym) w bardzo wielu zakre-
sach, m. in. w zakresie edukacji publicznej oraz przeciwdziatania bezrobociu i akty-
wizacji lokalnego rynku pracy. Organami powiatu s rada powiatu oraz zarzad po-
wiatu. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz
jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy.

2 Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii i Finanséw. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0228-1761.
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W niniejszej analizie postuzono si¢ przykladem powiatu ropczycko-sedzi-
szowskiego, jako jednego z tych powiatéw, w ktérych wyraznie widoczne jest wspar-
cie wladz samorzadowych ukierunkowane na zmniejszanie skali probleméw eduka-
cyjnych i zatrudnieniowych. Celem rozwazan i analiz jest zaprezentowanie na tle
ogolnej charakterystyki powiatu (ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku pracy oraz
ponadpodstawowego szkolnictwa zawodowego) problemoéw dotyczacych edukacji
zawodowej i wejécia absolwentéow na rynek pracy, jak réwniez przedstawienie
wsparcia ze strony samorzadu powiatowego w zakresie rozwiazywania pojawiajacych
sie trudnodci (tzw. dobre praktyki). W rozdziale dokonano przegladu regulacji
prawnych dotyczacych dzialalnosci JST oraz wybranych dokumentéw opracowa-
nych przez Starostwo Powiatowe w Ropczycach. Wykorzystano réwniez informacje
zamieszczone w Banku Danych Lokalnych (BDL) Gléwnego Urzedu Statystycznego.

2. Ogolna charakterystyka powiatu ropczycko-sedziszowskiego

Powiat ropczycko-sedziszowski potozony jest w poludniowo-wschodniej czesci
Polski. Bliskos¢ duzych osrodkéw przemystowych (Rzeszow, Mielec, Debica), jak
réwniez bogactwo fauny i flory oraz terendéw wypoczynkowych, sprawia, Ze powiat
stanowi naturalng baze¢ dla wigkszych aglomeracji miejskich. Powiat ropczycko-
sedziszowski ma charakter rolniczo-przemystowy. Duzy obszar powiatu stanowia
uzytki rolne (az 66,5% catkowitej powierzchni, z czego 46,9% to grunty orne), co
skutkuje tym, ze niemal 40% wszystkich pracujacych stanowig osoby zajmujace si¢
rolnictwem (Starostwo Powiatowe w Ropczycach, 2020:25, 27). Zauwazalny staje si¢
jednak réwniez wzrost liczby oséb pracujacych w sektorach pozarolniczych (prze-
mysle, ustugach). Poza rolnictwem i przetwdrstwem rolnym, rozwijaja sie tutaj row-
niez niektére galezie przemyslowe i powstaja nowe przedsiebiorstwa. Najwiekszg
grupe stanowig mikroprzedsiebiorstwa (ok. 96% wszystkich podmiotow). Wiele
z nich to firmy rodzinne: piekarnie, masarnie, firmy budowlane, cukiernicze,
handlowe oraz zwigzane z przemystem drzewnym. W powiecie ropczycko-sedziszo-
wskim dzialaja réwniez duze zaklady przemystowe, np. Zaklad Produkcyjny ,,Cu-
krownia Ropczyce” (funkcjonujacy w ramach koncernu Stidzucker Polska S.A.),
Zaklady Magnezytowe ,,Ropczyce” S.A. (ktérych przedmiotem dzialalnosci jest pro-
dukcja materialéw zwiazanych z ceramikg ogniotrwalg), Aero Gearbox International
(firma produkujaca czesci do silnikéw lotniczych), Safran Transmission Systems
Poland Sedziszéw Mip. (produkcja zaawansowanych technologicznie komponentéw
do silnikéw lotniczych), PZL Sedziszéw (specjalizuje si¢ w produkcji wszelkiego
rodzaju filtrow), Rega Yacht (wytwdrca lodzi i jachtéw), Drewspan, Drewsystem,
Fanum (producent elementéw ze sklejki stuzacej do wyrobu mebli oraz maszyn do
obrobki drewna).
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Powiat ropczycko-sedziszowski nalezy do grupy powiatéw $rednio zaludnionych
w wojewddztwie podkarpackim. Wedlug informacji pochodzacych z BDL na koniec
2020 r. liczba ludno$ci w powiecie ropczycko-sedziszowskim wynosita 74 573 oséb,
z czego nieco ponad 60% mieszkalo na wsi. W poréwnaniu do roku 2019 liczba lud-
nosci w powiecie ulegta zwiekszeniu o 58 oséb. Gestos¢ zaludnienia w powiecie wy-
nosita 136 osob/ km?, przy $redniej gestosci zaludnienia odpowiednio: 119 oséb/km?
- wojewddztwo podkarpackie, 122 osoby/km?* w kraju. Najgesciej zaludniona jest
gmina Ropczyce, najrzadziej gmina Ostrow. Wskaznik ten nie zmienia si¢ znaczaco
z roku na rok, ale wykazuje duze zrdznicowanie przestrzenne w poszczegélnych
powiatach wojewodztwa podkarpackiego (od najwyzszego w Rzeszowie — 1553 0s6b
/km?* do najnizszego w powiecie bieszczadzkim - 19 oséb/km?).

Powiat ropczycko-sedziszowski wyrdznia sie na tle wojewddztwa podkarpackiego
relatywnie mlodym wiekiem mieszkancow. Ludnoé¢ w wieku przedprodukcyjnym
w 2020 r. wynosita w powiecie 20,28% (w wojewddztwie 18,13% w Polsce 18,17%)
ogotu mieszkancoéw. Tendencja ta od kilku lat ma wiekszg intensywno$¢ niz $rednia
w wojewddztwie czy kraju (PUP, 2021:4).

Najbardziej liczng grupe mieszkancow powiatu ropczycko-sedziszowskiego sta-
nowig osoby w wieku produkcyjnym. W 2020 r. udzial tej grupy w ogodlnej liczbie
mieszkancow wynosil w powiecie 61,27% (w wojewodztwie 61,07%, w Polsce
59,51%; nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze od roku 2010 w Polsce systematycznie
spada liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, podobne tendencje s3 obserwowane
réwniez w wojewddztwie podkarpackim (Barwinska-Malajowicz, 2017:140-141).

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita w 2020 r. w powiecie ropczycko-
sedziszowskim 18,44%, w wojewodztwie podkarpackim 20,79%, w Polsce 22,32%
ogotu ludnosci (tabl. 1).

Tabl. 1. Stan ludnosci w 2020 r. (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny)

Ludnos¢ w wieku L . i .
- Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
o przedprodukcyjnym dukevi dukevi
Wyszczegdlnienie (17 lat i mniej) produkcyjnym poproaukeyjnym
osoby % osoby % osoby %
Polska 6953 639 18,17 | 22771 440 59,51 | 8539934 22,32
Woj. podkarpackie ..........cwereeneeenne 384670 18,13 | 1295540 61,07 441019 20,79
Powiat ropczycko-sedziszow 15127 20,28 45693 61,27 13753 18,44

Dla roku 2021 - brak danych w BDL GUS.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi potencjalne zasoby pracy, a ich wielko§¢
oraz struktura wedlug wieku, plci, miejsca zamieszkania i stanu cywilnego sg wyni-
kiem proceséw demograficznych, natomiast struktura wedlug wyksztalcenia i kwali-
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fikacji okreslana jest przez uczestnictwo ludnos$ci w procesie edukacji. Warto zazna-
czy¢, ze w ostatnich latach obserwuje sie niekorzystne zjawiska polegajace na wzma-
gajacym si¢ procesie starzenia si¢ spoleczenstwa oraz niskim poziomie dzietno$ci
(pomimo krétkotrwatego odwrdcenia trendu w latach 2015-2017).

3. Rynek pracy

Do pomiaru aktywnosci ekonomicznej ludnoséci wykorzystuje si¢ przede wszystkim
takie mierniki jak: wspdtczynnik aktywnosci ekonomicznej, wskaznik zatrudnienia
i stope bezrobocia. Ponizej scharakteryzowano w sposéb syntetyczny sytuacje rop-
czycko-sedziszowskiego rynku pracy przez pryzmat stopy bezrobocia rejestrowane-

go.
W ostatnich kilku latach stopa bezrobocia rejestrowanego byla w powiecie rop-
czycko-sedziszowskim duzo wyzsza niz $rednia zaréwno dla wojewddztwa podkar-

packiego, jak i dla calej Polski (wykres).

Wykres. Stopa bezrobocia rejestrowanego (2015-2020)
18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Po|ska e \0j. podkarpackie powiat ropczycko-sedziszowski

Dla roku 2021 - brak danych w BDL GUS
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

W wojewddztwie podkarpackim powiat ropczycko-sedziszowski nalezy do grupy
powiatéw o stosunkowo wysokim poziomie bezrobocia. Wedlug stanu na dzien
31 12 2020 r. znalazt si¢ on w grupie powiatéw o dwucyfrowej stopie bezrobocia
(12,3%) (wykres). W 2020 r. odnotowano réwniez wysoki wzrost stopy bezrobocia
w stosunku do roku ubiegtego (o 2,1 p.proc.) (WUP, 2021:28).
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Przyjmujac dla kazdego analizowanego roku bazowg warto$¢ stopy bezrobocia
rejestrowanego dla Polski na poziomie 100%, bardzo wyraznie widoczne s3 w bada-
nym okresie ogromne dysproporcje pomiedzy poziomami tego wskaznika dla po-
wiatu ropczycko-sedziszowskiego w poréwnaniu do Polski (tabl. 2).

Tabl. 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego (2015-2020), ogétem Polska = 100%

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019 | 2020
Wyszczegdlnienie
w %
Polska 100 100 100 100 100 100
Woj. podkarpackie ......cccoecuu... 136,1 140,2 145,5 151,7 151,9 144,4
Powiat ropczycko-sedziszowski ...... 1753 159,8 187,9 205,2 196,2 196,8

Dla roku 2021 - brak danych w BDL GUS
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

4. Szkolnictwo ponadpodstawowe na poziomie powiatu

W powiecie ropczycko-sedziszowskim ksztalcenie na poziomie ponadpodstawowym
odbywa si¢ w szkolach zlokalizowanych w dwoch miastach, w Ropczycach i Sedzi-
szowie Malopolskim. Po ukonczeniu szkoly podstawowej mlodziez moze konty-
nuowac¢ nauke w jednej z nastepujacych szkot:

e Liceum Ogodlnoksztalcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Ropczycach (4-letnie);

o Zespol Szkdt Agro-Technicznych im. Wincentego Witosa w Ropczycach;

o Zespol Szkot im ks. dra Jana Zwierza w Ropczycach;

o Zespot Szkét Technicznych im. prof. Karola Olszewskiego w Sedziszowie Mlp.;

e Liceum Ogodlnoksztalcace im. ks. Piotra Skargi w Sedziszowie Mlp. (4-letnie);

e Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Ropczycach.

Réznorodno$é¢ kierunkéw oferowanych przez ww. szkoly sprawia, ze mlodziez
moze wybiera¢ pomiedzy ksztalceniem zawodowym a ogdlnoksztalcagcym, zgodnie
zaréwno z jej zainteresowaniami, jak i potrzebami rynku pracy, przykladowo w Ze-
spole Szkdt im ks. dra Jana Zwierza w Ropczycach moze ksztalci¢ sie w 5-letnim
technikum (m. in. na kierunkach: technik budownictwa, technik ceramik, technik
ekonomista, technik logistyk, technik mechanik, technik mechatronik, technik pro-
gramista) lub w 3-letniej szkole branzowej I stopnia (kierunki: mechanik pojazdéw
samochodowych, operator obrabiarek skrawajacych, monter zabudowy i robdt wy-
konczeniowych w budownictwie), jak réwniez w sportowym liceum ogdlnoksztatca-
cym (4-letnim) w tzw. klasach mundurowych (policyjno-wojskowych, policyjno-
pozarniczych). Z kolei w Liceum Ogoélnoksztalcacym im. ks. Piotra Skargi w Sedzi-
szowie Mlp. mlodzi ludzie mogga si¢ ksztalci¢ w takich kierunkach jak: menadzerski,
politechniczny, biomedyczny, lingwistyczno-psychologiczny, spoleczno-prawny, czy
bezpieczenstwo wewnetrzne i administracja, natomiast w Liceum Ogdlnoksztalcy-
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cym im. Tadeusza Kosciuszki w Ropczycach w nastepujacych kierunkach: menad-
zersko-ekonomicznym, biologiczno-chemicznym, matematyczno-informatycznym
z rozszerzonym jezykiem angielskim, matematyczno-informatycznym z rozszerzong
fizyka, matematyczno-chemicznym, humanistycznym, psychologicznym i spolecz-
no-prawnym. Uczniowie czeéci szkot biorg czynny udzial w wymianach miedzyna-
rodowych w ramach programéw ERASMUS+, AFS, AISEC.

Liczba uczniéw na dzien 30 wrze$nia roku szkolnego 2019/2020 wynosila we
wszystkich szeéciu typach szkoél 3183 (najwigcej w Zespole Szkot w Ropezycach -
1089 ucznidéw) (Informacja o stanie... 2021:14).

5. Zadania samorzadu powiatowego w obszarze edukacji
i rynku pracy

Zgodnie z Ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe do zadan samorzadu

powiatu w zakresie edukacji nalezg miedzy innymi nastepujace obszary dziatan:

e zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego
i profilaktyki spolecznej w szkotach i placdwkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 16
ustawy(dotyczy to m. in. szkét podstawowych specjalnych, szkét ponadpodsta-
wowych, szkdt sportowych i mistrzostwa sportowego oraz réznego rodzaju pla-
cowek oswiatowo-wychowawczych, placéwek ksztalcenia ustawicznego, placéwek
artystycznych, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz mlodziezowych
o$rodkow wychowawczych);

e zapewnienie warunkow prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez powiat;

e przedstawianie rocznych informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych oraz
o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty lub
wlasciwego ministra w szkolach i placdwkach tych typoéw i rodzajow, ktérych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych JST.

Z kolei w zakresie polityki rynku pracy, zgodnie z ustawa zadania samorzadu powia-
tu obejmuja miedzy innymi (Ustawa o promocji zatrudnienia...):

e opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokal-
nego rynku pracy (cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecz-
nych);

¢ udzielanie pomocy w znalezieniu pracy osobom bezrobotnym oraz osobom, ktére
jej poszukuja, a pracodawcom wsparcia w pozyskiwaniu pracownikéw (na drodze
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego);

e pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z za-
kresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;
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e opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, dokonywanie ocen dotyczacych rynku
pracy na potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organéw zatrudnienia.

6. Samorzad powiatu wobec edukacji zawodowej
i wejscia mtodziezy na rynek pracy - problemy i dobre praktyki'

Jak juz wczes$niej wspomniano, do dominujgcych zadan samorzadu powiatowego
nalezg zadania ze sfery spotecznej, w tym z zakresu prowadzenia szkét ponadpod-
stawowych oraz aktywizacji rynku pracy. W powiecie ropczycko-sedziszowskim
(podobnie jak w wielu innych powiatach w Polsce) obserwuje sie zaréwno w zakresie
edukacji, jak i rynku pracy szereg réznego rodzaju problemdw.

Wisréd najwazniejszych probleméw w obszarze ksztalcenia miodziezy na pozio-
mie ponadpodstawowym (wykres) wymieni¢ nalezy brak nauczycieli ksztalcenia
zawodowego, w szczegdlnosci nauczycieli kierunkéw mechanicznych, elektrycznych,
informatycznych oraz nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Zauwazalny coraz
bardziej staje si¢ rowniez brak nauczycieli przedmiotéw $cistych w obszarze ksztal-
cenia ogdlnego (nauczycieli fizyki, chemii, matematyki). Jednym z gtéwnych powo-
dow takiego stanu rzeczy jest fakt, ze podmioty otoczenia gospodarczego oferujg
tego typu specjalistom duzo lepsze warunki placy i zatrudnienia. Poza tym w szkole
nie zawsze jest mozliwe zapewnienie odpowiedniej liczby godzin stanowigcych caly
etat np. dla nauczyciela chemii. Zdarza sie¢ réwniez tak, ze z powodu brakéw kadro-
wych w obsadzeniu etatéw nauczycieli ksztalcenia zawodowego, szkoly sa zmuszone
do przesuwania pewnych przedmiotéw na kolejny semestr, do momentu pozyskania
odpowiedniego nauczyciela.

Kolejna grupa probleméw w obszarze ksztalcenia zawodowego dotyczy sfery
stricte finansowej, w tym kwestii wynagrodzen dla opiekunéw praktyk zawodowych.
Nie wszyscy opiekunowie praktyk i stazy sa w przedsigbiorstwach dodatkowo wyna-
gradzani (pracodawca nie otrzymuje refundacji wynagrodzenia dla takiego pracow-
nika). Rysuje si¢ w tym obszarze potrzeba zmian systemowych ukierunkowanych na
zachecenie pracodawcow do przyjmowania mlodziezy na praktyki w kontekscie
zwiekszenia optacalnosci przyjmowania praktykantéw/stazystow.

Kolejnym problemem jest niedoposazenie pracowni przedmiotowych. Niektdre
szkoly maja problemy z odpowiednim wyposazeniem pracowni przedmiotowych,
zwlaszcza w zakresie ksztalcenia w tych zawodach, gdzie postep technologiczny jest
tak duzy, ze wymaga cigglego unowocze$niania sprzetu (np. w zawodzie teleinforma-

' Podrozdziat 6 opracowano na podstawie informacji zgromadzonych przez Starostwo Powiatowe
w Ropczycach.

45



Powiatowy wymiar sytuacji demograficznej

tyk, informatyk, elektryk). Rozwiazania tego typu trudnosci szkoly szukaja czgsto na
drodze realizacji projektéw unijnych.

Zauwazalne s3 réwniez problemy zwigzane z wigksza skfonnoscig pewnej czesci
mlodych oséb do konficzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (np. kursu spa-
wacza) niz programowego ksztalcenia sie¢ w szkole sredniej. Cze¢sci mlodziezy zalezy
raczej na tym, zeby jak twierdzi: ,szybko skonczy¢ szkole, zdoby¢ zawod i zarabia¢
pieniadze”. Nalezy doda¢, ze czas potrzebny na realizacje kwalifikacyjnych kursow
zawodowych jest zdecydowanie krotszy (wynosi ok. 1-1,5 roku), w zwiazku z czym
pewna grupa mlodych woli skoniczy¢ tego typu kurs i podja¢ szybciej prace zawodo-
wa. Warto doda¢, ze uprawnienia zawodowe otrzymywane po ukonczeniu kursu s3
niewiele mniejsze niz przykladowo po technikum. Grupa ta postrzega cztero- czy
piecioletnia nauke w szkole przez pryzmat pewnej straty czasu. Wydluzenie czasu
trwania nauki w technikum moze nie by¢ korzystne dla ksztalcenia zawodowego
mlodziezy, ktdéra przyjmuje zarysowana wyzej postawe.

Kolejng wazng kwestig jest problem absencji uczniéw w najstarszych klasach
technikum, ktdérej powodem jest czgsto rownolegle podejmowanie pracy (np. na
budowach). Ponadto warto zasygnalizowal, Ze absolwent danego kierunku (np.
technik elektryk) nie od razu zdobywa wszystkie uprawnienia, ktére s3 mu potrzeb-
ne do pracy w zawodzie elektryka. W programie nauczania w tym zawodzie nie ma
np. kursu Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, ktéry w pracy zawodowej jest ko-
nieczny. Niektore szkoly organizujg te kursy poza programem nauczania, ale sg to
zazwyczaj kursy odplatne (nieodplatne, gdy sg realizowane w ramach projektow).

Istotnym problemem jest rdwniez brak wystarczajgcego praktycznego przygoto-
wania absolwentdéw, w zwigzku z czym mtody czlowiek czesto nie moze bezposred-
nio po ukonczeniu szkoty realizowaé pelnego zakresu zadan na danym stanowisku.
Musi najpierw naby¢ odpowiednie uprawnienia (np. SEP) oraz kompetencje i umie-
jetnosci praktyczne. Z opinii pracodawcéw wynika, ze nie sg oni zbyt chetni do po-
$wiecania dodatkowego czasu na praktyczne przygotowanie mlodego pracownika.
Prébg zmiany takiego stanu rzeczy moga by¢ dziatania ukierunkowane na zwieksze-
nie wymiaru czasowego praktyk w rzeczywistym miejscu pracy, w przedsiebiorstwie,
i uczynienie ich bardziej efektywnymi (podczas praktyk uczniowie nie powinni wy-
konywa¢ wylacznie prostych prac, ale réwniez uczy¢ si¢ tych bardziej skomplikowa-
nych).

Mozna réwniez zaobserwowa¢ tendencje, ze absolwenci szkdt srednich nie zawsze
sa chetni do podejmowania zatrudnienia w lokalnych przedsiebiorstwach. Czeé¢
z nich zaraz po skoniczeniu szkoly szuka pracy poza granicami kraju. Jest to deter-
minowane m.in. niskim poziomem wynagrodzen oferowanym przez pracodawcoéw
za pierwsza prace mlodego cztowieka (np. w branzy drzewnej, elektrycznej) (sche-
mat 1).
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Schemat 1. Problemy powiatu ropczycko-sedziszowskiego w zakresie edukacji
4 N N 7 N ™
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technikum przedsiebioerstwach
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Mlodzi ludzie stanowig grupe najbardziej narazong na bezrobocie, i to nie tylko
w Polsce. Absolwenci to zwykle osoby, ktére swoje doswiadczenie zawodowe dopie-
ro zaczynaja gromadzi¢. Start zawodowy mlodych oséb, konczacych edukacje zawo-
dowa na poziomie $rednim, jest réwniez w badanym powiecie zwigzany czesto
z wieloma problemami. Wybrane problemy zestawiono na schemacie 2. Obok
wspomnianej juz wczeéniej kwestii niskiej efektywnosci praktyk zawodowych, ob-
serwuje sie w powiecie sytuacje, w ktorych mimo zapotrzebowania zglaszanego przez
pracodawcow (wolne oferty pracy) szkola nie ksztalci w zawodach oczekiwanych
przez pracodawcéw. Problem polega na tym, ze podczas naboru na niektére kierunki
zglasza sie zbyt mala liczba chetnych, Zeby mozna byto utworzy¢ klase. Dotyczy to
przyktadowo kierunku: technik technologii drewna w ZST w Sedziszowie, gdzie po
raz trzeci nie udalo sie utworzy¢ pierwszej klasy: istnieje tylko klasa czwarta (w roku
szkolnym 2021/2022). Szkola jest przygotowana do ksztalcenia w tym zawodzie,
posiada odpowiednich nauczycieli i baze dydaktyczna, ale nie ma chetnych uczniéw.
Jest to zdeterminowane kilkoma czynnikami, m.in. tym, Ze uczniowie zdaja sobie
sprawe, jak ciezki jest to zawdd, wymagajacy zdolnosci manualnych, proces ksztal-
cenia rowniez do tatwych nie nalezy, natomiast zarobki w przedsigbiorstwach prze-
tworstwa drewna niestety nie s3 wysokie. Innym przykladem moze by¢ ksztalcenie
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w zawodzie teleinformatyk (rowniez nie udalo si¢ utworzy¢ pierwszej klasy: jest tylko
trzecia). Program nauczania dla tego kierunku jest bardzo obszerny, a nauka i egza-
miny zawodowe s3 trudne, wymagajace laczenia wiedzy z réznych przedmiotow.
Problemy z naborem pojawiaja si¢ tez w przypadku takich kierunkéw jak: technik
geodeta, technik urzadzen i systemoéw energetyki odnawialnej, stolarz, kucharz, kel-
ner, krawcowa etc.

Na starcie w zyciu zawodowym w stosunkowo dobrej sytuacji sa chtopcy, absol-
wenci kierunkéw mechanicznych, elektrycznych, budowlanych, informatycznych,
dla ktérych dedykowanych jest zdecydowanie wiecej ofert pracy niz dla dziewczat,
czesto absolwentek kierunkéw zywieniowych, fryzjerskich etc. Nalezy doda¢, ze
warunki startu zawodowego dziewczat w wyzej wymienionych zawodach pogorszyta
pandemia oraz czasowe ograniczenie dziatalnosci wielu branz ustugowych.

Wejscie na rynek pracy nigdy nie bylo tatwe dla absolwentéw, natomiast w pan-
demicznym kryzysie jest jeszcze trudniejsze niz kiedys. Wiele firm pracuje zdalnie
lub hybrydowo, a w takich warunkach wszelkie staze, praktyki czy wdrazanie no-
wych pracownikéw jest niezwykle utrudnione. Tym bardziej ze kryzys dotknal
przede wszystkim branze ustugowe, jak: gastronomia, turystyka, rozrywka, tj. ustugi,
gdzie mtodzi ludzi zwykle zdobywajg pierwsze szlify zawodowe, pierwsze doswiad-
czenia czy pierwsza stalg prace.

Omawiajac problemy rynku pracy, nie sposéb nie wspomnie¢ o sytuacji demogra-
ficznej i zastepowalnosci pokolen. Wiekszos¢ pracownikéw urodzonych przed
1958 ., z tzw. wyzu demograficznego, odeszlta na emeryture. Obecnie na rynek
wchodzi pokolenie, ktdre nie jest juz tak liczne (o polowe mniej absolwentéw niz
np. 20 lat temu).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na poziom kompetencji spotecznych uczniow.
Cze$¢ uczniow nie rozwineta dobrze tego typu kompetencji. Absolwenci nie zawsze
potrafig odnalez¢ si¢ w srodowisku pracy, brak im motywacji do pracy, maja pro-
blemy z nawigzywaniem kontaktu z innymi pracownikami, z rozwigzywaniem pro-
blemoéw czy pracg pod presja czasu.
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Schemat 2. Problemy powiatu ropczycko-sedziszowskiego w kontekscie wejscia absolwentow
szkét srednich na rynek pracy

nie potrafia sie
odnalezé
w Srodowisku

pracy

problemy
Z nawigzywaniem

kontaktu z
innymi

speolecznych uczniow

pracodawcy boja
sie dopuszczac
uczniéw do
bardziej
skomplikowanych
prac podczas
praktyk

zbyt matla liczba
chetnych

ciezki zawod,

4 N N (7 N ™
Zbyt male czasu na
ksztalcenie / oz Brak ksztalcenia Niedostateczne
wzmacnianie Tt e:gllgyyznosc w kierunkach, na ktére przygotowanie
kompetenciji p jest zapotrzebowanie praktyczne {nadal)

absolwenci
niektérych
kierunkéw
nie od razu
zdobywaja
wszystkie
uprawnienia
potrzebne do
pracy w zawodzie

potrzeba wiekszej

nauka nie jest ilosci
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brak motywacji prace bardzo obszerny, miejscu pracy
do pracy trudne egzaminy {przedsiebior-
zawodowe stwach)
\ AN

Zrédto: opracowanie wiasne.

Decydenci powiatu ropczycko-sedziszowskiego szukaja rozwigzan przedstawio-
nych powyzej problemdéw. Szkoly zlokalizowane w powiecie ropczycko-sedzi-
szowskim prowadza analizy rynku pracy w celu jak najlepszego dostosowania ofero-
wanych kierunkéw ksztalcenia do potrzeb pracodawcéw. Dzialania te wspiera samo-
rzad powiatowy. Dyrekcja, doradcy zawodowi w porozumieniu z organem prowa-
dzacym ustalajg corocznie kierunki ksztalcenia (zawody), w ktdrych jest prowadzona
rekrutacja. Wystepuja do Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy (WWRP) o opinie
w sprawie utworzenia nowych kierunkéw ksztalcenia (w ostatnim czasie szkoly wy-
stapily o opinie do WWRP w zakresie ksztalcenia w takich zawodach jak: technik
robotyk, technik organizacji, technik grafiki i poligrafii cyfrowej, piekarz i pszcze-
larz). Wiekszo$¢ oferowanych przez szkoly kierunkéw ksztalcenia koreluje z zawo-
dami, na ktdre istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze ksztalcenie zawodowe w szkotach prowadzonych przez po-
wiat ropczycko-sedziszowski opiera si¢ w bardzo duzym stopniu na $cislej wspolpra-
cy z lokalnymi przedsiebiorstwami (przykltadowo, Zesp6l Szkdt im. ks. dra Jana
Zwierza w Ropczycach efektywnie wspdlpracuje z takimi przedsiebiorstwami jak:
Safran Transmission Systems Poland Sedziszow Mlp., PUPH NIWA, Zaklady
Magnezytowe ,,ROPCZYCE” S.A., AERO GEARBOX International Poland, a Zesp6t
Szkoél Technicznych im. prof. Karola Olszewskiego w Sedziszowie Mlp. z takimi
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firmami jak: PZL Sedziszow S.A, ElektriMont Sp. z o.0., Ultratech Sp. z o.0., Elmix,
GS Sedziszéw Mlp.). Wspélpraca obejmuje modyfikacje programéw ksztalcenia pod
potrzeby konkretnego pracodawcy (np. zawody technik mechanik, elektryk w Ze-
spole Szkét Technicznych w Sedziszowie Mlp.; technik logistyk, mechatronik, me-
chanik operator CNC w Zespole Szkél im. ks. Zwierza w Ropczycach), praktyki
i staze zawodowe, spotkania z pracodawcami (dotyczace procesu rekrutacji w fir-
mach), umowy z przedsiebiorstwami (zgodnie z ktdrymi absolwenci danego kierun-
ku zawodowego maja w procesie rekrutacji pierwszenstwo w uzyskaniu zatrudnie-
nia), udzial w dniach otwartych, staze dla nauczycieli, etc. (PUP, 2021:41-43).

Tego typu wspolpraca z przedsigbiorcami realizowana jest we wszystkich szkotach
w powiecie i dzieki niej szkoly rzeczywiscie ksztalcg ,,na rynek pracy”, szczegdlnie
w kierunkach mechanicznych, informatycznych, jak réwniez w takich zawodach jak:
elektryk, handlowiec, logistyk. Zapotrzebowanie na tego typu fachowcow zglaszaja
przedsiebiorcy dziatajacy nie tylko w powiecie ropczycko-sedziszowskim, ale row-
niez z powiatow osciennych.

Warto dodag, ze szkoly, przy wsparciu organu prowadzacego, realizujg intensyw-
ng promocje kierunkéw ksztalcenia (audycje radiowe, programy telewizyjne, spo-
tkania rekrutacyjne w szkotach). Nie zawsze jednak spotyka si¢ to z duzym odzewem
wérod uczniéw szkol podstawowych (nadal bardzo chetnie wybieraja oni nauke
w liceum ogolnoksztatcgcym).

W dostosowywaniu kierunkéw ksztalcenia zawodowego do potrzeb lokalnego
rynku pracy duzym wsparciem s3 projekty wspotfinansowane z funduszy unijnych,
realizowane przez szkoly w ramach dziatania 9.4 RPO WP 2014-2020. W ostatnich
latach zrealizowane zostaly trzy projekty pilotazowe, ukierunkowane na stworzenie
rozwigzan wspierajacych $ciste powigzanie ksztalcenia zawodowego z biezacymi
i przyszlymi potrzebami lokalnego rynku pracy:

e dwa projekty Zespotu Szkdt Technicznych w Sedziszowie Mip. dotyczace zawo-
dow technik elektryk i technik mechanik:

1. ,,Zawod z przysztoscig” — realizowany w latach 2017-2020 w partnerstwie z PZL
Sedziszow S.A., obejmowal modernizacje kierunku technik mechanik, staze
zawodowe u pracodawcy dla uczniéw i nauczycieli, doposazenie pracowni
i warsztatow szkolnych. Warto$¢ projektu: 877 591,00 zt, w tym dotacja
789 831,90 zk;

2. ,Profesjonalny elektryk” - realizowany w latach 2018-2021 w partnerstwie
z Elektromontaz S.A. w Rzeszowie, obejmowal modernizacje kierunku technik
elektryk, staze zawodowe u pracodawcy dla ucznidéw i nauczycieli, doposazenie
pracowni elektrycznej, kursy specjalistyczne dla uczniéw. Wartos¢ projektu:
1 364 755,92 z1, w tym dotacja 1 228 279,92 zl;
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e jeden projekt Zespotu Szkdt im. ks. dra J. Zwierza w Ropczycach dla zawodu
technik mechanik - operator obrabiarek sterowanych numerycznie: ,Silne part-
nerstwo — lepsze kadry” - realizowany w latach 2018-2021 w partnerstwie z firma
Safran Transmission Systems Poland w Sedziszowie Mlp., obejmowal moderniza-
cje kierunku technik mechanik — operator obrabiarek sterowanych numerycznie,
staze zawodowe u pracodawcy dla ucznidéw i nauczycieli, doposazenie pracowni,
kursy specjalistyczne dla uczniow. Warto$¢ projektu: 1 992 070,56 zt, w tym dota-
cjal792 614,14 zt.

Warto wspomnie¢ takze o duzym projekcie powiatu ropczycko-sedziszowskiego
realizowanym w ramach dziatania 9.4 RPO WP pt. ,Nowoczesne szkolnictwo zawo-
dowe Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego”. Dotyczy on kilku kierunkéw ksztalce-
nia zawodowego (technik mechatronik, technik logistyk, technik technologii drew-
na, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, pracownik pomocniczy gastronomii,
monter sieci i instalacji sanitarnych) realizowanych w trzech szkotach - Zespole
Szkoél Technicznych w Sedziszowie Mlp., Zespole Szkdt im. ks. Zwierza w Ropczy-
cach, Branzowej Szkole I Stopnia w SOSW w Ropczycach. Projekt ten jest rowniez
ukierunkowany na wzmocnienie umiejetnosci praktycznych uczniéow i dostosowanie
programéw ksztalcenia do potrzeb pracodawcéw. Realizacja projektu jest przewi-
dziana do wrze$nia 2022 roku.

Wszystkie wymienione wyzej projekty maja na celu dostosowanie programoéow
i warunkow ksztalcenia zawodowego do biezacych i przysztych potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy oraz nawigzanie i realizacje $cislej wspdtpracy z praco-
dawcami. Projekty wykonywane sa w formule partnerskiej z przedsigbiorcami
z terenu powiatu i wojewddztwa podkarpackiego (Safran Transmission Systems
Poland Sedziszow Mlp., PZL Sedziszéw S.A., Elektromontaz Rzeszow S.A.) i obej-
mujg przede wszystkim ksztalcenie praktyczne ucznidow (poprzez realizacjg stazy
zawodowych).

W latach weze$niejszych (2016-2017) realizowany byt réwniez projekt pt. ,,Zawo-
dowcy na start” (w ramach Dziatania 9.4 RPO WP 2014-2020). Wnioskodawca byt
PCEN, a partnerem powiat ropczycko-sedziszowski. Projekt ten nie byl realizowany
w formule partnerstwa z przedsiebiorcami. W trakcie projektu uczniowie wszystkich
szkol prowadzacych ksztalcenie zawodowe na terenie powiatu brali udzial w stazach
i praktykach u pracodawcéw, uczestniczyli w kursach i szkoleniach zawodowych,
natomiast nauczyciele przedmiotéw zawodowych zwigkszali swoje kompetencje
poprzez udzial w szkoleniach, a pracownie szkolne stuzace nauczaniu réznych za-
woddw zostaly doposazone w nowoczesny sprzet i pomoce.

Ponadto szkoly zawodowe zlokalizowane w badanym powiecie realizujg interesu-
jace projekty w ramach programu Erasmus+. Zaréwno uczniowie biora udzial
w zagranicznych stazach, praktykach i wizytach studyjnych, jak réwniez nauczyciele
uczestniczg w tego typu miedzynarodowej mobilnosci.
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7.Podsumowanie

Podsumowujac, warto zwrdci¢ uwage na kluczowe wyzwania, przed ktérymi stoi
samorzad powiatu ropczycko-sedziszowskiego (podobnie jak wiele innych powiatéow
w Polsce), a ktore dotyczag ksztalcenia zawodowego oraz wejscia absolwentéw na
rynek pracy. Wérdd najwazniejszych z nich nalezy wymieni¢: zmniejszanie skutkow
negatywnych zmian demograficznych dla rynku pracy, wprowadzanie bardziej sku-
tecznych mechanizmdéw wspierajacych nabywanie przez mlodziez (oraz osoby pozo-
stajace poza zatrudnieniem) kwalifikacji zawodowych oczekiwanych przez praco-
dawcéw, wspieranie ksztalcenia praktycznego miodych oséb zdobywajacych zawdd
w ramach edukacji na poziomie $rednim, wzmacnianie kompetencji spolecznych
mlodziezy, stworzenie systemu zachecajacego mlodych do podejmowania aktywno-
$ci ekonomicznej w Polsce (nie poza jej granicami), rozwigzywanie problemu braku
nauczycieli ksztalcenia zawodowego, w szczegélnosci nauczycieli kierunkéw mecha-
nicznych, elektrycznych, informatycznych, nauczycieli praktycznej nauki zawodu
oraz nauczycieli przedmiotéw Scistych w obszarze ksztalcenia ogdlnego (nauczycieli
fizyki, chemii, matematyki). Ponadto (cho¢ nie bylo o tym mowy w niniejszej anali-
zie) niezwykle wazne wyzwanie najblizszej przysztosci stanowi wspieranie zmian
rynku pracy determinowanych przez Industry 4.0.
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Krystyna Lesniak-Moczuk?®

Przemiany sytuacji materialnej oraz statusu
spotecznego mieszkancow wsi

1. Wprowadzenie

Wypadkowa czynnikéw psychologicznych, spotecznych i ekonomicznych majgcych
wplyw na sytuacje demograficzng w danym $rodowisku lokalnym jest subiektywna
ocena poziomu zycia rodzin, podlegajaca takze ocenie obiektywnej. W niniejszym
artykule zostanie przedstawiona analiza oceny poziomu warunkoéw zyciowych lud-
noéci wiejskich spotecznosci lokalnych w powiecie mieleckim w odniesieniu do mia-
sta Mielca.

Celem artykulu jest przedstawienie subiektywnych ocen kierunkéw przemian
statusu spotecznego wynikajacego z sytuacji materialno-bytowej rodzin, przystoso-
wania do zmian ustrojowych i satysfakcji z osiggania celéw Zyciowych w okresie
transformacji systemowej, odnoszac je do stanu wystepujacego w ostatnich latach
ustroju socjalistycznego.

Oceny swojej sytuacji zyciowej dokonali mieszkancy badanych wsi i miasta po-
wiatowego podczas badan autorskich ilustrujacych proces przemian spoteczno-
gospodarczych na polskiej wsi i w rolnictwie, dokonujacych sie w potowie drugiej
dekady transformacji systemowej na tle sytuacji gospodarczej przed zmiang ustroju.

Postawiono teze, ze ocena przemian sytuacji Zyciowej dokonywana przez miesz-
kancéw wsi i miasta w drugiej dekadzie gospodarki rynkowej w odniesieniu do
ostatnich lat gospodarki nakazowej w Polsce zdeterminowana jest typem miejsca
zamieszkania.

Zgodnie z zalozeniami metodologicznymi dokonano obserwacji z technikg wizu-
alng ukierunkowang na rozpoznawanie warunkéw zycia w badanych spoteczno-
$ciach. Przeprowadzono niestandaryzowane wywiady swobodne z listg probleméw
z osobami znaczacymi w badanym s$rodowisku, autorytetami spotecznymi, dziata-

2 Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Nauk Socjologicznych. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7032-9205.
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czami lokalnymi, ekspertami spolecznymi oraz wywiady narracyjne i poglebione
polaczone z analizg fotografii dokumentujacej historyczne i biezace wizualne prze-
jawy zycia spolecznego obejmujace relacje i wspomnienia starszych przedstawicieli
wiejskich spotecznoéci lokalnych, a takze wywiady kwestionariuszowe.

Wywiady kwestionariuszowe o tematyce gospodarczej objely 169-osobowa prébe
badawcza ze $rodowisk wiejskich i 144-osobowa ze $rodowiska miejskiego. Proby
badawcze dobrano w sposob celowy i nie stanowia one reprezentatywnosci w sensie
statystycznym, lecz typologicznym z nastawieniem na szczegdtowe materialy o cha-
rakterze jako$ciowym. Badania przeprowadzono na terenie wszystkich dziewigciu
gmin wiejskich w powiecie i w Mielcu. Zalozono zblizone liczebnosci prob na wsi
i w miescie, co odpowiada proporcjom liczby mieszkancéw wsi i miasta. Ankieter
dokonywal wyboru danego respondenta na terenie okreslonej wsi lub Mielca ze
wzgledu na ple¢, nastepnie diagnozowal wiek i wyksztalcenie. Gdy podane przez
respondenta parametry zgodzily si¢ z przygotowang wczeéniej lista zmiennych, an-
kieterzy - studenci z Kola Naukowego Ekonomistéw na Uniwersytecie Rzeszowskim
- przystepowali do badan. Badania terenowe zostaly przeprowadzone w siedemna-
stym roku po rozpoczeciu procesu transformacji systemowej i obejmowaly dwa
okresy. Pierwszy dotyczyt oceny okresu schylkowego socjalizmu, w odniesieniu do
ktérego badania majg charakter retrospektywny, a drugi - lat transformacji, w od-
niesieniu do ktérych badania maja charakter prezentystyczny (Le$niak-Moczuk,
2008).

2. Uwarunkowania subiektywnej i obiektywnej oceny satysfakcji
zyciowej

Rozwazajac zagadnienia dotyczace zmian poziomu zycia w wiejskiej spolecznosci
lokalnej, nalezy mie¢ na uwadze rozdzwiek pomiedzy zobiektywizowanym wymia-
rem warunkéw bytowych a odczuciami indywidualnymi wyrazanymi za pomocg
subiektywnych wskaznikéw poziomu zycia. Subiektywna ocena satysfakeji zyciowej
wynika z systemu wartosci, stopnia zaspokojenia potrzeb uznawanych za wazne,
wyznaczajacych potozenie materialne oraz poziomu akceptacji wlasnego losu i zycia
rodzinnego. Postrzeganie zmian w swojej sytuacji materialnej dokonuje si¢ poprzez
poréwnywanie wlasnego realnego poziomu zycia z punktem odniesienia, ktérym
moga by¢ inne grupy, ich dochody czy wyobrazony stan uzasadnionego poziomu
dochodow.

Punktem odniesienia przy definiowaniu minimalnych potrzeb dochodowych jest
poziom aktualnie osigganych dochodéw. Im s3 one wyzsze, tym wyzszy jest prog
dochodéw definiowanych jako minimum niezbedne do funkcjonowania gospodar-
stwa domowego. W miare wzrostu dochodéw powigkszaja si¢ nie tylko mozliwosci
zaspokojenia wlasnych potrzeb, ale rosng takze aspiracje zyciowe. Postrzeganie
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swojej sytuacji zyciowej czy materialnej oraz aspiracji i mozliwosci ich zaspokojenia
poprzez poréwnywanie do sytuacji grup spofecznych o wyzszym statusie spolecznym
i materialnym stwarza motywacje do mobilizowania wlasnej aktywnosci. Jesli ak-
tywno$¢ ta nie zapewnia poprawy poziomu zycia na poréwnywalnym do tych grup
odniesienia poziomie, moze by¢ powodem frustracji i negatywnej oceny wlasnego
statusu materialnego albo subiektywnego poczucia biedy. Stan ten okreslany jest
mianem deprywacji relatywnej bedacej subiektywnym poczuciem jednostki pozba-
wionej czegos, co wedlug jej wlasnej oceny stusznie sie jej nalezy. Z kolei odnoszenie
swojej sytuacji do grup spolecznych o nizszym statusie spolecznym moze dawa¢d
poczucie zadowolenia z wlasnego polozenia, ale z drugiej strony moze wplywac na
obnizanie aktywnosci zmierzajacej do zapewnienia wyzszego poziomu zycia.

Obiektywna ocena poziomu Zzycia rodzin wiejskich jest zagadnieniem niezwykle
zlozonym nie tylko z powodu zréznicowanych punktéw widzenia podmiotéw jej
dokonujacych, ale roéwniez wskutek trudnosci pomiaru rzeczywistej wielkosci Zrodet
dochodéw mieszkanicow wsi i oceny samozaopatrzenia rolnikow w wymiarze pie-
nieznym. Na te oceny naklada si¢ subiektywne postrzeganie warunkéw zyciowych
poprzez poréwnanie ich do grupy odniesienia, jaka dla wsi jest miasto, a dla miasta —
wies. Subiektywny stosunek mieszkanicéw wsi do miasta i miasta do probleméw
wiejskich dotyczy w duzej mierze poréwnywania warunkéw zycia w obu $rodowi-
skach.

Procesy socjalistycznej industrializacji i urbanizacji odbywajace sie w duzej mierze
w oparciu o zasoby sily roboczej ze wsi przyczynity sie¢ do uksztaltowania stereoty-
péw o latwiejszym i lzejszym zyciu w mieécie ze wzgledu na normowany dzien pra-
cy, stale dochody, warunki kulturalnego odpoczynku, wyzszy standard mieszkan,
a takze dostep do infrastruktury ekonomicznej, socjalnej i kulturalnej, co bylo istot-
ng zmiang w poréwnaniu do trudu pracy na roli, niepewnych dochodéw i matego
dostepu do zdobyczy kultury. Pierwszym symptomem zmiany tych pogladow byt
kryzys zywno$ciowy na poczatku lat 80. XX w. i reakcja polityczna wprowadzajgca
podwyzki cen ptodéw rolnych. Decyzje te skutkowaly wyzszymi dochodami rolni-
kéw i podwyzka kosztéw utrzymania ludnosci miejskiej. Dalsze rozstrzygniecia poli-
tyczne korzystne dla wsi w postaci zaopatrzenia emerytalnego rolnikéw, przyjecia
zasady parytetu dochodowego i réwnoprawnosci wszystkich sektoréw rolnic-
twa wplynely na uksztaltowanie w $wiadomosci mieszkancéw miasta przekonania
o uprzywilejowane]j pozycji rolnikéw. Sami rolnicy odczuli poprawe swojej sytuacji
materialnej i uwiadomili sobie relatywny spadek poziomu Zzycia w miescie.

System gospodarki rynkowej, bardziej naturalny dla rolnictwa indywidualnego
niz system gospodarki scentralizowanej, stworzy! jednak obecnie gorsze warunki
rozwoju dla rolnictwa w postaci: niekorzystnej relacji cen na artykuly rolnicze
i przemystowe, dysproporcji pomiedzy cenami skupu i sprzedazy plodéw rolnych,
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braku zbytu na produkty rolne, konkurencyjnosci importu zywnosci i wysokiego
oprocentowania kredytéw. Doprowadzito to do obnizenia mozliwosci zaspokojenia
potrzeb i zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa socjalnego ludnosci wiejskiej. Rolni-
cy indywidualni odczuli w procesie transformacji systemowej deprywacje dochodo-
wa poprzez zwiekszenie si¢ luki pomigdzy dochodami faktycznymi a postulowany-
mi, chociaz nie wzrosta liczba oséb odczuwajacych deprywacje, gdyz byla ona duza
juz wezeéniej. Nie ulegta zmianie liczba osob lokujacych si¢ w najnizszych przedzia-
tach dochodowych, spadla zas liczba 0séb znajdujacych sie w najwyzszych przedzia-
tach dochodowych. Marginalizacja w postaci uposledzenia socjalno-bytowego, jaka
dotknela najnizsze warstwy spoteczne rolnikéw, z jednej strony budzi sprzeciw spo-
teczny, a z drugiej strony wywiera wplyw na postrzeganie przez miasto pogarszaja-
cych si¢ warunkéw Zycia na wsi jako symptomu kryzysu gospodarczego wsi.

Poczatek przemian transformacyjnych doprowadzil do pauperyzacji spoleczen-
stwa bez wzgledu na srodowisko zamieszkania. Przedstawiciele obu §rodowisk kry-
tycznie oceniali warunki zycia na wsi i w miescie oraz wyrazali pesymistyczne nasta-
wienie do przyszlosci. Nie zatarlo to jednak w potocznym mysleniu dystansu pomie-
dzy miastem a wsig w ocenie poziomu Zycia. Zmienialo si¢ jedynie natezenie stalego
przekonania mieszkancow wsi o lepszym zyciu miejskim, a mieszkanicéw miasta —
o lepszym zyciu wiejskim. Te przekonania nie wynikaly z obiektywnych ocen opar-
tych na racjonalnych przestankach, ale z projekcji niezadowolenia z wtasnych wa-
runkow zycia i wynikajacej stad idealizacji warunkéw zycia w innych $rodowiskach.
Wspdlne poczucie krzywdy i braku wsparcia w przezwycigzaniu trudnosci prowadzi
do glebszej ponadjednostkowej refleksji nad zyciem obu spofecznosci, wskazujac na
zacieranie sie réznic pomiedzy warunkami Zzycia na wsi i w miescie. O wygaszaniu
konfliktu na linii miasto-wie$ $wiadczg opinie ludnosci miejskiej popierajgce zada-
nia mieszkancow wsi wobec rzagdu podnoszgce konieczno$¢ dotowania rolnictwa
przez panstwo, ochrony polskiej produkeji rolniczej przed importem zZywnosci oraz
przekonanie o ubozeniu ludnosci wiejskiej (Beskid i in., 1992).

Srodowisko wiejskie poniosto wieksze koszty transformacji w poréwnaniu z mia-
stem, finansujac start gospodarki ze stanu zacofania. Rolnicy indywidualni ucierpieli
w toku przeksztalcen transformacyjnych (Szanse, 1992). Mieszkancy wsi nie sg
do konca przekonani o sprawiedliwym obciazeniu kosztami transformacji obu sro-
dowisk. Odczuwaja oni, ze dobrobyt wypracowany w okresie transformacji trafia
do miast w postaci wyzszych plac, a oni znalezli si¢ na pozycji przegranej. Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage fakt, Ze na wsi koszty utrzymania sg nizsze, miedzy innymi
dzieki samozaopatrzeniu, dlatego réznice w dochodach pienieznych nie uzasadniaja
w pelni opinii o nizszym poziomie Zycia na wsi.

Oceniajac poziom zycia ludnosci wiejskiej w poszczegdlnych srodowiskach lokal-
nych, nalezy wzia¢ pod uwage wplyw regionalnego zréznicowania rozwoju spotecz-
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no-gospodarczego Polski i kontaktéw zagranicznych. Spadek dochodéw w rolnic-
twie i zmniejszanie roli rolnictwa w gospodarce nie wszedzie doprowadza do paupe-
ryzacji ludnosci wiejskiej, lecz moze tez wplywaé na wyzwalanie aktywno$ci w sfe-
rach pozarolniczych przynoszacej zadowalajace dochody. Poddawany badaniom
rejon polozony na ,$cianie wschodniej” Polski, czyli terenach bedacych symbolem
zapo6znienia rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do innych regionéw kraju, stwa-
rza szanse urzeczywistniania wysokiej aktywnosci jego mieszkanicow. Wynika ona
z zaradnosci zyciowej, solidnosci i pracowitosci ludnosci wiejskiej zwigzanej z tym
regionem od pokolen. Cechy te cz¢$¢ ludnosci wykorzystuje na emigracji zarobko-
wej, nabywajac tam kulturowych doswiadczen organizacji pracy przywozonych wraz
z zarobionym kapitatem do kraju. Duza czes¢ mieszkancoéw wsi zaradnos$¢ zyciowa
uzewnetrznia w drugim obiegu gospodarczym (Lesniak-Moczuk, 2008).

Nastapilo zréznicowanie postaw chlopéw wobec zmian transformacyjnych: od
pasywnosci poprzez poszukiwanie pozarolniczych sposobéw pozyskiwania docho-
déw do inwestowania w rozwoj wlasnego gospodarstwa rolnego (Pulinski, 2000).

3. Samoocena przystosowania mieszkancow powiatu mieleckiego
do zmian wynikajacych z transformacji

Wszystkie te okoliczno$ci wplywaja na samoocene sytuacji materialnej responden-
tow w powiecie mieleckim. Wiecej respondentéw miejskich niz wiejskich uwaza sie
za spauperyzowanych. Za biedniejszych obecnie niz przed 1990 r. w miescie podaje
sie prawie potowa badanych, a na wsi ponad jedna czwarta. Ponad jedna czwarta
badanych ze wsi twierdzi, ze w okresie transformacji zyskala materialnie, i zauwaza
poprawe swojego statusu materialnego, a prawie jedna piata z miasta przyznaje, ze
stala si¢ bogatsza po zmianie systemu spoleczno-gospodarczego. Sposréd respon-
dentéw w obu $rodowiskach najwigcej mtodziezy do trzydziestego roku zycia uznaje
za korzystniejsza swoja obecng sytuacje materialng w poréwnaniu do ostatnich lat
socjalizmu. Oceny pochodzace od mlodego pokolenia moga wynikaé z faktu, ze
w okresie schylkowym socjalizmu osoby te nie prowadzily wlasnych gospodarstw
domowych, a obecnie s3 samodzielne i majg inng perspektywe poréwnawcza.

Respondenci z obu $rodowisk okreslili zmiany swojego polozenia i samopoczucia,
jakie wystepuja u nich w okresie transformacji.

Ponad potowa wiejskich i miejskich respondentéw bez wzgledu na wiek czuje sie
przystosowana do zmian i nie ma zadnych trudnosci w dostosowaniu si¢ do nowe;j
sytuacji zaistnialej w Polsce po 1990 roku. Prawie potowa badanych z obu srodowisk
jest nastawiona optymistycznie do Zycia. Poczucie zadowolenia i wygranej deklaruje
takze prawie potowa badanych mieszkancow miasta, ale tylko jedna czwarta miesz-
kancow wsi. W jednakowym stopniu - po jednej trzeciej przedstawicieli obu srodo-
wisk — badani dostrzegajg przed soba dobre perspektywy w nowej sytuacji gospodar-
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czej. Nadzieje¢ na lepszg przyszto$¢ wyraza 64% badanych ze wsi i 54% z miasta, ale
juz na otwarcie drogi do sukceséw w postaci awansu spotecznego, zdobycia stanowi-
ska, podjecia samodzielnej dzialalnosci gospodarczej czy rozwoju aktywnoéci zawo-
dowej liczy 18% ankietowanych ze wsi i 24% z miasta. Optymistyczna ocena zmian
systemowych jest w najwigkszym stopniu udzialem pokolenia do 44. roku zycia.
W wiejskim $rodowisku przystosowane do zmian sg osoby majace najbardziej sta-
bilna sytuacje na rynku pracy, czyli bedace w wieku produkcyjnym mobilnym, oraz
osoby, ktdre osiagnely stabilizacje zZyciowa w wieku poprodukcyjnym. Na wsi wéréd
podajacych si¢ za wygranych najmniejszy odsetek stanowig osoby w wieku 45-60 lat.
Sposrdd respondentéw miejskich najbardziej zadowoleni, wygrani, z perspektywami
oraz przystosowani do zmian czujg si¢ mlodzi do 30. roku zycia. Mieszkancy wsi
w wigkszym stopniu wyrazajg nadzieje na lepsza przyszto$c.

Wiréd respondentéw wiejskich negatywne nastawienie do zachodzacych prze-
mian prezentuje 28% badanych, a wéréd miejskich - jedna trzecia. Dyskomfort psy-
chiczny w postaci leku i frustracji odczuwa 20% respondentéw ze wsi i 23% z miasta,
a zagrozenia dotychczasowego statusu w postaci degradacji materialnej i marginali-
zacji spolecznej obawia si¢ 15% respondentéw ze wsi i 17% z miasta. Mniejszy odse-
tek badanych na wsi niz w miescie odbiera zachodzace zmiany negatywnie, 16%
uwaza sie za nieprzystosowanych, 17% za pesymistow i 20% za przegranych. W mie-
$cie wigcej niz na wsi 0s6b sposrod badanych jest niezadowolonych i nie widzi do-
brych perspektyw. W obu $rodowiskach wraz ze wzrostem wieku respondentéw
zmniejsza si¢ liczba 0séb zadowolonych i dostrzegajacych perspektywy w zmieniaja-
cej sie rzeczywisto$ci, a wzrasta pesymizm w ocenie przemian ustrojowych. Najmniej
optymistycznie na dokonujace si¢ zmiany zapatruja sie osoby w wieku przedemery-
talnym. Mieszkancy miasta bardziej niz mieszkancy wsi nastawieni sa do rzeczywi-
sto$ci krytycznie, negatywnie i pesymistycznie. S3 w wiekszym stopniu niezadowole-
ni, odczuwajg leki i frustracje.

Osoby z obu badanych $rodowisk, postrzegajace negatywnie dokonujace sie
przemiany przez pryzmat pogorszenia swojej sytuacji, wskazujg w zblizonym wymia-
rze nastepujace utrudnienia w dostosowaniu si¢ do nowej rzeczywisto$ci. Najwiecej
z nich bez wzgledu na wiek wskazuje na brak odpowiedniego wyksztalcenia (17% na
wsii15% w miescie). Nawyki wyniesione z socjalizmu najbardziej utrudniaja proce-
sy adaptacyjne pokoleniu posiadajacemu doswiadczenie zawodowe z tamtych cza-
soéw i dotyczy to 12% badanych ze wsii 10% z miasta. Pochodzenie z wiejskiego $ro-
dowiska spolecznego jest obcigzeniem w gospodarce rynkowej dla 14% responden-
tow mieszkajacych na wsi i dla 6% mieszkajacych w pierwszym pokoleniu w miescie.
W wigkszym stopniu wskazujg na te bariere mlodzi respondenci. Z kolei brak do-
$wiadczenia w prowadzeniu samodzielnej dzialalnosci gospodarczej podkresla wiecej
badanych z miasta (16%) niz ze wsi (8%). Rozklad wiekowy respondentéw udzielaja-
cych powyzszych wypowiedzi jest zblizony w obu $rodowiskach (Le$niak-Moczuk
2008).
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4, Samoocena zmian sytuacji materialnej ludnosci wsi i miasta
w wyniku transformacji systemowej

W badaniach empirycznych poddano ocenie materialne warunki bytu jako wazny
wymiar Zzycia spolecznego, poniewaz ocena wilasnych warunkéw zycia ksztaltuje
wyznaczniki nastrojéw spotecznych. Ocena warunkéw zycia rodziny, szans na ich
poprawe lub pogorszenie w przyszlosci, szacowanie poczucia bezpieczenstwa wta-
snego i swojej rodziny to zagadnienia ze sfery zycia prywatnego. W badaniach ankie-
towych i wywiadach respondenci chetniej i wiarygodniej podaja informacje dotycza-
ce ich $§rodowiska anizeli siebie. Oceny i opinie uzyskane tg droga s3 wiarygodne,
poniewaz stanowig wyraz nie jednorazowej oceny, lecz obserwacji i ocen dokonywa-
nych permanentnie, chociaz bezwiednie. Wydobycie takich informacji wytworzo-
nych przez opini¢ zbiorowg jest pomocne w uchwyceniu obrazu zgodnego z rzeczy-
wistoscig (Galaj, 1961). Dlatego respondenci z obu srodowisk zostali poproszeni, aby
dokonali oceny zmiany warunkéw materialnych zaistnialych w wyniku przemian
transformacyjnych nie tylko u siebie, ale i w swojej rodzinie oraz w blizszym i dal-
szym otoczeniu.

Zmiang sytuacji materialnej na lepsze u siebie, u swojej rodziny, w swojej gminie
dostrzegla ponad jedna czwarta respondentdéw ze wsi i ponad jedna pigta z miasta.
Okoto jednej trzeciej badanych z obu $rodowisk wskazalo na poprawe w sasiedzkim
otoczeniu, jedna czwarta badanych — w calym kraju i jedna pigta badanych - w wo-
jewodztwie podkarpackim. We wszystkich wyréznionych jednostkach lepsza sytu-
acje materialng dostrzega najwiecej oséb w wieku produkcyjnym. Ilustrujg to naste-
pujace wypowiedzi:

Kobieta, lat 21:

Wedtug mnie obecna sytuacja na wsi poprawita sig i jest lepsza niz w socjalizmie. Sg
dostgpne wszystkie Srodki, takie, ktorych trudno bylo dostac, kiedy pétki swiecity pust-
kami. Dzis sq lepsze warunki materialne, socjalne i mieszkaniowe. Zwigzane jest to
z dostgpem do pracy za granicq, dzigki temu sytuacja bytowa jest lepsza.

Mezczyzna, lat 30:
Dawniej byto trudniej o wszystko, dzis duzo tatwiej o wszystko. Pod koniec lat osiem-
dziesigtych nie bylo nic w sklepach, ludzie nie tracili pieniedzy, bo nie byto na co, lu-

dzie nie mieli nic, to nie potrzebowali wiele na utrzymanie tego, a dzis kto ma wigcej,
to ma wigksze wydatki.
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Kobieta, lat 30:

Warunki sq zdecydowanie lepsze, jak ktos ma prace i jakiekolwiek zarobki, to dgzy do
jakiegos poziomu, dawniej wszystko bylo prymitywne, dzisiaj ludzie idg do przodu,
jezdzg na Zachdd, widzg, jak inni Zyjg, dgzg do komfortu, chcg, zeby bylo lepiej.

Kobieta, lat 29:

Teraz jest lepiej, technika wyzsza, zycie na wsi jest tarisze jak w miescie, bo ceny sq
nizsze.

Kobieta, lat 42:

Teraz widad, ze ludzie zyjg duzo lepiej niz w socjalizmie, ale zyjq z zagranicy, nie
z polskich zarobkéw. Sg ludzie, co dobrze zarabiajq po wiekszych miastach, a ci, co na
wsiach, to tylko z zagranicy (Anglia, Niemcy), to wida¢, bo mgz robi u tych ludzi, co
majq pienigdze, a pienigdze sq tylko z zagranicy. Nie ma takich, lub bardzo mato, co
majg oszczednosci. Dom budujg, jesli majg prace i kredyty.

Mezczyzna, lat 43:

Na wsi pozarolnicza dziatalnos¢ sig rozwija, wiele ludzi si¢ przekwalifikowalo, przy-
jezdzajg do Mielca, pracujg w firmach w Strefie na zmiany. Inni zakladajg firmy.
Z rolnika potencjalnego wyrést biznesmen. Jednostki prowadzg gospodarstwa rolne,
taki emeryt udaje, ze zyje z rolnictwa, a on zyje z emerytury i emeryture doktada do
rolnictwa.

Kobieta, lat 42:

Nie mozna generalizowad, ze na wsi jest duzo gorzej, bardzo mato ludzi utrzymuje sie
z gospodarstw rolnych, a reszta jak pracuje gdzie indziej lub ma swojg prywatng dzia-
talnosc, to nie ma réznicy miasto czy wies.

Mezczyzna, lat 44:

W miescie si¢ zyje dobrze, jak nie pracujgc sie Zyje, dwie corki sig uczg, Zona studiuje,

a ja prowadze prywatny zaklad naprawy samochodow. Wystarczy, jak jeden pracuje
i sfinansuje wszystko, studia, szkoty, wyzywienie, ubranie, optaty.
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Zmiane sytuacji materialnej na gorsze w Polsce zauwazylo 29% badanych ze wsi
i 44% z miasta, u siebie - jedna czwarta ze wsi i prawie polowa z miasta, u swojej
rodziny - jedna pigta ze wsi i jedna trzecia z miasta, w sgsiedzkim otoczeniu - 18%
ze wsi i jedna czwarta z miasta. Na pogorszenie warunkéw w skali wojewddztwa
podkarpackiego wskazuje 18% badanych ze wsi i jedna trzecia z miasta, w Mielcu -
16% ze wsi i jedna trzecia z miasta, w swojej gminie — 12% ze wsi i jedna czwarta
z miasta. Pogorszenie warunkéw bytowych najliczniej zauwazaja respondenci nale-
zacy do przedzialu wiekowego poprzedzajacego wiek emerytalny oraz w wieku eme-

rytalnym:
Kobieta, lat 72:

Niestety teraz warunki zyciowe sg duzo gorsze. Dochody obecne w pordwnaniu
z zarobkami w czasach socjalizmu sq niZsze. Przedtem mielismy gospodarki, z ktérych
mozna bylo jakos zy¢, cos sprzedal, pare ztotych dorobic¢ gdzies i tak si¢ zylo lepiej.
A teraz tylko sig zyje z grosza, gospodarki podupadly ogromnie, a te pienigdze, ktore
sig zarabia, to optaty sq duze, na przyklad gazu. Przedtem nie byto w domach central-
nego ogrzewania, biezgcej wody. Warunki sg przez to teraz o wiele lepsze, ale na opta-
ty brakuje. Przedtem jak si¢ ludzie na wsi dorabiali, to wszystko bylo troche tatisze.
Swiatto bylo tarisze, gaz byt o wiele tatiszy. Teraz bez przerwy podnoszg ceny, a pensje
stojg, a jesli podniosq pare groszy, to juz sq nastgpne podwyzki cen i nigdy to nie do-
réwna. Dom jest urzgdzony, jest telewizor, video, ale to wszystko pochtania pienigdze
i koniec z kovicem trudno zwigzac.

Kobieta, lat 82:

Dzisiaj wies to jest niczym, podupadia ze wszystkim.

Kobieta, lat 83:

Pracy byto wiecej, mezowie pracowali, kobiety pracowaly, dzieci dawali do ztobkow,
przedszkoli, byt dostep do wszystkiego, byto Izej. Teraz pracy nie ma, jak kobieta za-
choruje, to juz martwi sig, bo nie ma powrotu do pracy. Moim zdaniem to jest bardzo
ciezkie Zycie.

Mezczyzna, lat 60:

Wedtug mnie w 80% jest gorzej. Ludzie majq mato pieniedzy, podczas zaplaty za ustu-

gi targujg sig. Jedynie nie targujg sie ci, co naprawiajg samochody firmowe.
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Sytuacje materialng na tym samym poziomie przed i po zmianach ustrojowych
w swojej rodzinie ocenia jedna trzecia respondentéw ze wsi i jedna czwarta z miasta,
u siebie — 28% ze wsi i ponad jedna trzecia z miasta, w swojej gminie — 29% ze wsi
i 13% z miasta, w sasiedzkim otoczeniu - 27% ze wsi i 21% z miasta, w Mielcu -
jedna czwarta ze wsi i 13% z miasta, w wojewddztwie podkarpackim - jedna czwarta
ze wsi i 17% z miasta oraz w Polsce — 15% ze wsi i 10% z miasta. Na brak wplywu
przemian transformacyjnych na warunki bytowe swoje, swojej rodziny, w sasiedzkim
otoczeniu i w swojej gminie wskazuje zwlaszcza mlodziez ze wsi. Mlodziez z miasta
data najwiecej odpowiedzi podkreslajacych duzy wplyw zmian ustrojowych na wa-
runki bytowe. Oceny dokonywane w stosunku do pozostalych pozioméw terytorial-
nych nie majg zwigzku z wiekiem respondentow.

Kobieta mieszkajaca na wsi (lat 46) twierdzi, ze:

Nie do sie powiedziel, czy w socjalizmie bylo lepi, czy teraz, bo jednemu jest lepi, dru-
giemu jest gorszy. Dzisiaj kazdy stawia sobie ambicje wyzy, zeby cos miec, Zeby cos
sobie zrobié, zeby bylo lepi.

W ocenie poziomu zycia wazna jest akceptacja warunkow, w jakich przychodzi
funkcjonowaé w okreélonej sytuacji spoteczno-gospodarczej, na ktéra nie ma sie¢
wplywu. W przeprowadzonych w powiecie mieleckim badaniach odnoszacych si¢ do
obu systeméw co dziesigty respondent ze wsi (najczesciej w wieku 30-45 lat) byt
zadowolony ze swojego poziomu Zycia i nie chciatby nic zmieniaé. W miescie nato-
miast w ustroju socjalistycznym zadowolonych ze swojego poziomu zycia bylo tyle
samo respondentéw co na wsi, ale zmiana ustroju wpltyneta na zmniejszenie sie licz-
by 0s6b o tak pozytywnym nastawieniu i ma ona udzial 7% w badanej populacji.
W okresie gospodarki socjalistycznej jedna czwarta respondentdéw ze wsi byta zado-
wolona ze swojego poziomu zycia, oczekiwala jednak dalszej poprawy. Tyle samo
respondentdéw godzilo si¢ ze stanem faktycznym, chociaz gdyby zaistnialy okoliczno-
$ci sprzyjajace poprawie sytuacji materialnej, to wolatoby osiagnaé¢ wyzsza stope
zyciows. Takie same postawy w okresie transformacji przyjmowal co trzeci respon-
dent ze wsi, w najwigkszym stopniu mlodziez. W socjalizmie 17% respondentéw
z miasta i 31% ze wsi po roku 1990 akceptowalo swdj poziom zycia, ale oczekiwato
poprawy. Jednakowa liczba respondentow w obu formacjach spolfeczno-
politycznych, stanowiaca 28% udzial w badanej populacji miejskiej, godzila si¢ ze
stanem faktycznym, chociaz wolataby zy¢ na wyzszym poziomie. Obie postawy re-
prezentuje najczesciej mlodziez.

Negatywne postawy wobec swoich warunkéw Zycia, wyrazajace niezadowolenie
i deklaracje poszukiwan sposobow poprawy poziomu zycia, pozostaly w obu bada-
nych okresach na niezmienionym poziomie, ale dotycza w wigkszym zakresie miasta
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(18%) niz wsi (11%) i wystepuja gltéwnie u respondentéw w wieku 30-60 lat.
W okresie transformacji w spotecznoéci miejskiej trzy razy czesciej niz w wiejskiej
daje o sobie zna¢ postawa rozgoryczenia, apatii i biernoéci niepozwalajacej na zabie-
ganie o poprawe poziomu zycia, chociaz nie sg to zjawiska powszechne, bo dotycza
9% respondentéw do 60. roku Zycia i 3% respondentéw do 45. roku zycia. Tak skraj-
ne postawy nie mialy miejsca w socjalizmie.

Ilustracja pozytywnej oceny sytuacji materialnej swojej rodziny z czaséw gospo-
darki nakazowej jest nastepujaca wypowiedZ mieszkanca wsi:

Mezczyzna, lat 59:

Poszedlem na zaktad w 1967 roku, siodmg klase miatem, przyuczenie bylo trzy mie-
sigce, dostawalem pienigdze i bylo dobrze, dostatem pierwszg grupe, wtynczos najniz-
szy zarobek, ale potem dostatem czwartg grupe, miatem pienigdze z wiency, potem
pienigdzy coraz wigcej bylo. Jom miot pieniedzy, jakzem robit na zaktadzie, do ciorta,
a dzisiaj jestem dziadem.

Dobitnym udokumentowaniem powyzszych analiz s3 kolejne wypowiedzi re-
spondentow wiejskich. Dwie trzecie z nich przyznaje, ze biorac pod uwage wszystkie
sfery zycia, mieszkaicom wsi w powiecie mieleckim w czasach PRL-u generalnie
zylo si¢ lepiej anizeli po zmianie ustroju. Respondenci uzasadniajg swoje stanowisko
nastepujgcymi argumentami: w PRL-u rolnicy posiadali stale dochody z dziatalnos$ci
produkeyjnej i istniala tatwo$¢ zbytu produktéw rolnych (60%), dodatkowe dochody
przynosil im status dwuzawodowcéw (46%), bezinteresowna pomoc uzyskiwali od
rodziny i sasiadéw (41%), korzystali z bezplatnych ustug lub bezzwrotnych $wiad-
czen socjalnych (35%) oraz nie istnialy razace nieréwnoéci dochodowe, bedace
punktem odniesienia dla indywidualnej sytuacji materialnej (30%).

Na stalo$¢ dochodéw z rolnictwa zwrécita uwage w najwiekszym stopniu mlo-
dziez. Osoby bedace w okresie prowadzenia badan w wieku 45-69 lat najwigcej sko-
rzystaly ze statusu dwuzawodowstwa, dlatego dla tej grupy wiekowej argumentem
uzasadniajacym wyzszy poziom Zycia w PRL-u byta mozliwos¢ faczenia pracy na roli
z zatrudnieniem w przemysle. Silne wiezi sasiedzkie i rodzinne w czasach socjali-
stycznych najbardziej doceniaja seniorzy wiejscy. Bezplatna opieka spoleczna i brak
dysproporcji dochodowych w wiejskiej spotecznosci byly argumentami oséb w wie-
ku produkcyjnym.

Subiektywna ,tesknota za lepszymi czasami dla wsi w PRL-u” wynika z korzyst-
niejszej sytuacji rolnictwa w gospodarce socjalistycznej, pozytywnej oceny polityki
rolnej, pewnosci dochodéw dzieki dwuzawodowosci na wsi, socjalnej opieki pan-
stwa,
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z poczucia egalitaryzmu spotecznego i bezpieczenistwa, godziwego zabezpieczenia
socjalnego pokolenia wieku poprodukcyjnego i zapewnienia przyszto$ci mlodemu
pokoleniu, stabilnej wartosci posiadanego wyksztatcenia, trwalego funkcjonowania
i finansowania panstwowego szkolnictwa zawodowego oraz ochrony s$rodowiska
naturalnego. Poczucie bezpieczefistwa socjalnego sprzyjato tagodniejszej ocenie ni-
skiego poziomu infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spotecznej na obszarach
wiejskich. Przywileje socjalne poprzedniej epoki, aczkolwiek na niskim poziomie, ale
niepowodujace zbyt duzych dysproporcji w warunkach bytowych pomigdzy ludzmi,
zakorzenily si¢ w $wiadomosci obecnego starszego i $redniego pokolenia mieszkan-
cow wsi, ktorzy oczekuja od nowych instytucji gospodarczych i socjalnych petnienia
funkcji z poprzedniej epoki. W swojej wypowiedzi zdanie to wyraza kobieta (lat 74):

Nam bylo wszystkim cigzko w tym okresie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, ale
wszystkim bylo cigzko, sporadycznie ktos miat lepiej. Ten ciezar tak sie rozktadat na
wiele 0sob i nie byt taki dokuczliwy, a teraz widzi sig, ze jedni majg duzo mniej,
a inni majg duzo wiecej i ta réznica jest taka namacalna, taka krzywdzgca. A wszyscy
si¢ rodzg réwni. Biedniejsi majg do siebie pretensje, ze sq takimi nieudacznikami,
starali sig i nie udato sig. Trzeba miec duzg sile przebicia.

Kobieta, lat 74:

Tamte czasy byly spokojniejsze, Zyto sie pomatu, bez nerwow, a dzisiaj to jest stres,
wszystkim mato, mafto, biegiem dniem i nocg. Rano wychodzi, w noc przychodzi, po-
drapie sie po glowie, rany boskie, biegiem. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zycie zdrozato.
Kiedys nie bylo telefonu, nie bylo gazu, nie bylo takich optat jak za Smieci. Lepiej cho-
wac renciste, emeryta jak pore Swini w stajni, bo co miesigc jest Swiezy grosz,
a tam zanim ci urosnie, to cena leci w dot.

Mezczyzna, lat 49:

Jest maty procent takich ludzi, co si¢ im zyje dobrze, ale jest wigkszo$¢, co sig im Zyje
gorzej, sq nawet tacy, co na chleb nie majg, a w miescie tez nie lepiej, chyba ze robig
jakie przekrety.

Subiektywna krytyka sytuacji zyciowej mieszkancow wsi w warunkach gospodarki
rynkowe;j jest efektem ambiwalentnych odczué w stosunku do proceséw globalizacji
i integracji gospodarczej z panstwami Unii Europejskiej oraz wynikajacej stad kon-
kurencji na rynkach produktdéw rolnych. Rolnicy z rozdrobnionych, niedoinwesto-
wanych gospodarstw rodzinnych negatywnie oceniajg wplyw postepu technicznego
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na rolnictwo (np. pracooszczedne technologie wytwarzania, chemizacj¢ proceséw
wytworczych) ze wzgledu na eliminacje sily roboczej z rolnictwa i niedobdr kapitatu
na unowoczesnianie gospodarstw rolnych. Stanowi to zagrozenie dla tradycyjnego
rolnictwa i jest przyczyng odchodzenia od zaje¢ rolniczych przy pozostawaniu na
obszarach wiejskich. Na lokalnym rynku pracy pojawiaja sie trudno$ci w pozyskiwa-
niu nowych miejsc pracy dla bezrobotnych z terenéw wiejskich. Zmniejszanie popy-
tu na wsi na pozarolnicze produkty i ustugi z pozarolniczego otoczenia rolnictwa nie
rekompensuje utraty lub zmniejszania dochodéw z rolnictwa. W nowoczesnej go-
spodarce przewarto$ciowaniu ulegla gradacja trzech dzialéw gospodarki (przemystu,
rolnictwa, ustug) wyrazajaca sie w zmniejszeniu udzialu rolnictwa w tworzeniu pro-
duktu krajowego na korzys¢ nowoczesnych ustug. Stad tez wynika¢ moze negatywna
ocena wlasnej sytuacji zyciowej przez mieszkancow obszaréw wiejskich zwigzanych
zawodowo z rolnictwem.

Rolnicy sg bowiem klientami transformacji, a nie aktywnymi aktorami. We-
wnetrzne zroznicowanie tej grupy spoltecznej pod wzgledem spotecznym i majatko-
wym nie wynika z tradycyjnych kryteriéw oceny wynikéw w rolnictwie, jak na przy-
kiad wielko$¢ gospodarstwa, ale z kryteriow ekonomicznej efektywnosci (Szafraniec,
1998).

Wysoka skala nieréwnosci spolecznych, dochodowych, majatkowych i statusu
spolecznego powoduje wzrost pesymizmu u duzej czesci rodzin wiejskich odczuwa-
jacych obnizenie poziomu warunkéw zyciowych i pojawienie si¢ bezradnos$ci wsrod
tych mieszkancow wsi, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji materialnej, obcigzeni
ponadto niskimi kompetencjami kulturowymi. Moze to zagraza¢ rozbiciem wspol-
noty wiejskiej opartej na zanikajacych w procesie globalizacji i w zatomizowanym
$wiecie specyficznych warto$ciach agrarnych. Spoteczno$ci wiejskiej przychodzi si¢
mierzy¢ z przewagg bezosobowej, mechanicznej wiezi, patologiami i problemami
spolecznymi oraz brakiem poczucia bezpieczenstwa. Po drugiej stronie tych nega-
tywnych konsekwencji przemian transformacyjnych lokujg sie grupy wiejskich spo-
tecznosci znajdujace w nowej rzeczywistoéci gospodarczej sposdb na dostatnie Zycie
dzigki usytuowaniu si¢ w sferze prywatnej wlasnosci, emigracji lub szarej strefie.
Jeszcze wyrazniej niz na wsi zaznacza si¢ pauperyzacja spoteczno$ci miejskiej. Wiecej
respondentdw z tego $rodowiska niz ze wsi wyrazalo niezadowolenie, lek przed przy-
sztoscig bez perspektyw lepszych warunkéw zyciowych i uznalo, ze w ich rodzi-
nach sytuacja materialna ulegta pogorszeniu. Ogdlne pogorszenie koniunktu-
ry w gospodarce spowodowalo nowe podzialy prowadzace do antagonizméw w spo-
teczenistwie nie na osi miasto-wies, ale wedlug kryterium statusu materialnego
(Le$niak-Moczuk, 2008).
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5. System wartosci i osigganie celow zyciowych mieszkancow wsi
i miasta w powiecie mieleckim

Zmiany spoleczne na wsi zdeterminowane wspotczesnymi przemianami kulturo-
wymi i gospodarczymi wplywaja na ksztaltowanie systemu wartosci mieszkancow
wsi. Postrzeganie zmian swojej sytuacji materialnej dokonuje si¢ przez pryzmat wy-
znawanego systemu wartosci i wynikajacych z niego celow zyciowych. W badaniach
terenowych starano sie uchwyci¢ wplyw zmiany spotecznej na stan potocznego my-
$lenia mieszkancow wsi i miasta, bedacego odzwierciedleniem praktycznych dziatan
zmierzajacych do osiggania wlasnych zalozonych celéw determinowanych systemem
wartosci.

System warto$ci mieszkancéw wsi jest zblizony do hierarchii wartosci ludnosci
miejskiej i ewoluuje w podobnym kierunku. O 20 p.proc. wzrosta po roku 1990 li-
czebnos¢ respondentéw uznajacych jako naczelne dwie wartosci — rodzine i zdrowie.
Rodzina jest wyzej ceniona przez ludno$¢ wiejska niz miejska (odpowiednio 92%
i 84%) w przeciwienstwie do zdrowia (odpowiednio 74% i 83%). Na trzecim miejscu
ponad potowa respondentéw wiejskich i miejskich wymienia wiare. W czasach sys-
temu komunistycznego oddawanie si¢ modlitwie i innym praktykom religijnym
wyprzedzato odnoszenie satysfakcji z ciekawej pracy. Zmiana systemu na gospodar-
ke rynkowa z masowym bezrobociem jako nowym zjawiskiem dla powojennego
pokolenia wplynela na koniecznos¢ stawiania pracy na pozycji wyzszej. Praca zawo-
dowa jest o polowe mniej ceniona wérdd respondentéw ze wsi niz z miasta, ale
w podobnym stopniu wzrosto jej znacznie po 1990 roku. Podobnie jak mieszkancy
miasta, respondenci wiejscy na kolejnych miejscach sytuuja wartoéci uniwersalne,
jak: uczciwo$¢, pracowitos¢ i dobro¢, bez wzgledu na ustréj, w ktérym przyszlo im
zy¢. Najwigksza range nadajg uczciwosci, ktéra plasuje si¢ w hierarchii wartosci
mieszkancéw wsi na kolejnym miejscu po wierze. Sposréd pozostalych wartosci
najmniejsze znaczenie dla mieszkanncéw wsi ma w obu poréwnywanych formacjach
ciekawe, pelne wrazen kulturalnych, rozrywkowych, towarzyskich i turystycznych
zycie. Natomiast u respondentéw miejskich na ostatnich pozycjach w odniesieniu do
czasow PRL-u znalazly si¢ wartosci wlasnego rozwoju intelektualnego oraz dostat-
niego i pelnego wrazen zycia, a w okresie transformacji zaczgto przywiazywaé znacz-
nie wieksza wage do rozwoju intelektualnego, ktory jest ponad warto$ciami ze sfery
materialnej. Miasto pod tym wzgledem wyprzedza wies$ o 10 p.proc.

Mtode pokolenie bez wzgledu na $rodowisko, z ktorego si¢ wywodzi, i system
spoleczno-polityczny, wyznaje podobny system wartosci. Priorytetowe sg dla niego
dwie warto$ci — rodzina i zdrowie. W okresie funkcjonowania gospodarki rynkowej
mlodziez miejska bardziej niz wiejska ceni prace i wiare. Mlodziez miejska ma nie-
zwykle spojnie uksztaltowany system wartosci. Pomiedzy wyborami poszczegdlnych
wymienionych wyzej wartosci jest po 10 p.proc. réznicy, od 90% - rodzina, do 60% -
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wiara. Zaprezentowana ewolucja systemu naczelnych wartosci mlodziezy z miasta
i wsi jest zbiezna z wyborami warto$ci dokonywanymi przez reprezentantéw poko-
lenia obecnych emerytéw z obu srodowisk, ktérzy w badanym okresie socjalizmu
byli aktywni zawodowo. Badani mieszkancy wsi i miasta w powiecie mieleckim bez
wzgledu na wiek uznajg te same naczelne wartosci zZyciowe. Rozni sie jedynie ich
nasilenie w poréwnywanych jednostkach terytorialnych. Na wsi wieksze znaczenie
niz w miescie przywiazuje si¢ do rodziny, uczciwosci, pracowitosci i dobra, a w mie-
$cie — do zdrowia i pracy. Wiara jest jednakowo traktowana w obu §rodowiskach.

Przedstawiona miedzypokoleniowa analiza systemu naczelnych wartosci w obu
epokach historycznych przeczy potocznym opiniom wyrazanym za pomocg znanego
ironicznego sloganu ,ach! ta dzisiejsza mlodziez”, ktéry wskazuje, jakoby kazde
nastepne pokolenie myslato kategoriami zupelnie niezgodnymi ze §wiatem naczel-
nych wartosci pokolenia schodzacego ze sceny historii. Wspoétczesna miodziez uro-
dzona w nowej epoce cywilizacyjnej postuguje si¢ nowszymi technologiami i wyna-
lazkami utatwiajacymi zycie codzienne, ale nie oznacza to calkowitej zmiany systemu
myslenia i wyznawanych warto$ci podstawowych. Socjolodzy konstatujg, Ze nie bylto
w historii ludzkosci takiej epoki, w ktorej nastgpilyby tak rewolucyjne zmiany
w wyniku postepu technicznego, zaistniale w ciagu Zycia jednego pokolenia. Stad
moze wyplywaé niezrozumienie pomiedzy dzie¢mi i rodzicami, wnukami i dziad-
kami, ale dotyczy ono w wigkszym stopniu sfery rzeczy anizeli sfery naczelnych zy-
ciowych wartosci.

Opinie na temat mozliwosci osiggania celow zyciowych w poréwnywanych ustro-
jach sg zréznicowane w przekroju pokoleniowym oraz $rodowiskowym. Nosnikiem
postepu cywilizacyjnego na wsi jest szczegdlnie mlode i $rednie pokolenie. Mtode
pokolenie najwyzej ceni zdobycze nowego ustroju, dajace tatwiejszy dostep do sfery
niematerialnej w dziedzinie kultury i edukacji. Wplyw $rodowiska spolecznego,
ksztaltujacego potencjalne mozliwosci realizowania przez mlodziez celéw zyciowych,
odnosi sie do sfery edukacyjnej. Mtodziez wiejska w duzo mniejszym stopniu niz
miejska uznaje, Ze po zmianie ustrojowej tatwiej jest zdoby¢ wyksztalcenie na miare
swoich potrzeb i mozliwosci. Starsze pokolenie ze wsi, poréwnujgc czasy obecne do
tych z lat swojej mlodosci, zauwaza, podobnie jak mlodziez, latwiejszy dostep do
doébr kultury, podrézy, rozrywek. A pokolenie emerytéw miejskich na pierwsze miej-
sce wysuwa wiekszy obecnie dostep do ksztalcenia zaréwno mlodziezy, jak i oséb
aktywnych zawodowo. Mieszkancy obu srodowisk nisko oceniaja poziom realizacji
celéw materialnych, prestizowych i zawodowych.

Respondenci ze wsi oraz z miasta zgodnie uznali, Ze cenng zdobycza gospodarki
rynkowe;j jest latwiejsze w poréwnaniu z okresem socjalizmu osigganie celéw Zycio-
wych zwigzanych ze sferg edukacji i kultury. Bardzo zblizony odsetek respondentow
ze wsi i miasta, siegajacy okolo 50% badanych populacji z obu $rodowisk, wskazywat,
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ze obecnie latwiej jest osiagnaé wyksztalcenie zaréwno dla pokolenia czynnego za-
wodowo, jak i dla mlodziezy, a takze tatwiejszy jest dostep do zdobyczy kultury. Przy
ocenie innych celéw zyciowych stanowiska mieszkancow wsi i miasta nie sg tak dale-
ce zbiezne. Mieszkancy wsi czeéciej niz mieszkancy miasta uznaja, ze okres trans-
formacji wplywa pozytywnie na sfere zycia rodzinnego. Latwos¢ osiggania pozosta-
tych celéw zyciowych po zmianie ustrojowej jest przez mieszkancéw wsi oceniana
nizej niz przez mieszkancéw miasta. Dla jednej trzeciej respondentéw miejskich
wigksza jest obecnie mozliwoé¢ posiadania przedmiotéw — symboli prestizu identy-
fikujacych osoby nalezace do elit spotecznych. Stosunkowo nisko oceniano w miescie
aktualne mozliwosci osiggania celéw zwigzanych z materialng i prestizowa strona
zycia zawodowego, udanym zyciem rodzinnym oraz prospolecznymi, bezinteresow-
nymi dzialaniami.

Satysfakcja z poprawy warunkéw cywilizacyjnych, ktdrg ujawnia znaczna czesé
wiejskich i miejskich respondentéw, podlega ograniczeniom wynikajacym z biezacej
koniunktury gospodarczej. Przejawia sie to zwlaszcza w niepokoju, czy niestabilne
i niepewne dochody pozwolg na utrzymanie i pelne wykorzystanie posiadanej bazy
materialnej. Postepujacy w szybkim tempie wzrost kosztow utrzymania w poréwna-
niu do mozliwosci zarobkowych moze prowadzi¢ do naruszania réwnowagi budze-
tow rodzinnych i wywolywa¢ ograniczenia wydatkéw. Warunki bytowe rodzin z obu
badanych $rodowisk rzutujg na wzory postepowania w ich zyciu codziennym.

W wypowiedziach mieszkancéw wsi przewijaja si¢ nastepujace pordwnania po-
ziomu zycia w stosunku do miasta i okresu socjalizmu:

Kobieta, lat 32:

Na wsi jest to co w miescie, czego nie mamy, co nam brakuje? Takie samo umeblowa-
nie, ubranie, jedzenie, jeZdzimy samochodami, mamy ogrodki. To miastowi mogg mi
pozazdroscié, ze mam swojg dziatke, ze moge wyjs¢ na powietrze na spacer, usigde na
tawce, a ci w bloku gdzie majqg wyjsé? A dawniej bylo odwrotnie, bo sie zazdroscito
tym w miescie.

Kobieta, lat 42:

Duzo 0s6b z miasta buduje sobie domy na wsi, bo chce zy¢ w otoczeniu zielonym,
razem z naturg, a dojezdza do miasta do pracy. Mnéstwo jest takich nowych domow,
ceny mieszkan w miescie poszly do gory i spada atrakcyjnosé miasta. Nie mozna nawet
poréwnywac tego, co bylo dwadziescia lat temu pod wzgledem réznic wies-miasto.
Wtedy to byta ogromna réznica, a teraz wyréwnalo sie. W ubéstwie zyje jakis procent
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w miescie i na wsi. Zawsze byli ubodzy, to zalezy od cztowieka. W poprzednim ustroju
tez nie dawali sobie rady.

Przestrzen wiejska staje sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla przybyszéow
z miasta, natomiast wérod mieszkancow wsi istnieje grupa niezadowolonych z poby-
tu stalego na wsi. W okresie PRL-u wyrazalo taki poglad 9% badanych, a w okresie
transformacji systemowej 14%. W obu poréwnywanych okresach struktura wypo-
wiedzi respondentéw wiejskich, wyrazajaca stopienn zadowolenia z zamieszkiwania
na wsi, nie ulegla zasadniczym zmianom. Jedna trzecia z nich jest zadowolona ze
swojego srodowiska wiejskiego, a jedna pigta jest bardzo zadowolona. Wsrdéd naj-
bardziej zadowolonych dominujg osoby w wieku emerytalnym (Le$niak-Moczuk,
2008).

6. Podsumowanie

W obu systemach gospodarki centralnie sterowanej i gospodarki rynkowej respon-
denci ze spolteczno$ci wiejskiej utrzymujg na takim samym poziomie pozytywne
i negatywne oceny swojego poziomu zycia. W ustroju socjalistycznym potowa, na-
tomiast w okresie transformacji dwie trzecie respondentéw wolatoby zy¢ na lepszym
poziomie. Wieksza czeg§¢ spolecznosci wiejskiej byta bardziej usatysfakcjonowana
wlasnym poziomem zycia w socjalizmie niz w okresie transformacji systemowej oraz
w poréwnaniu do ocen poziomu zycia dokonanych przez reprezentantéw spoteczno-
$ci miejskiej w odniesieniu do socjalizmu.

Spoleczno$¢ miejska gorzej niz wiejska ocenia swdj standard zycia po zmianie
systemowej. Mniej jest zadowolonych ze swojego poziomu zycia, a wigcej rozgory-
czonych. Poréwnujac wplyw zmiany systemu na oceny wlasnych warunkéw zycia
dokonywane przez mieszkancéw wsi i miasta, mozna sformulowaé wniosek, ze go-
spodarka rynkowa dotkliwiej pogorszyta standard zycia w badanym miescie niz
w okolicznych wsiach. Mieszkancy wsi, ktorych zycie zawodowe przebiegalo w socja-
lizmie, z rozrzewnieniem wspominajg te czasy, a mieszkancy miasta z wigkszym
sarkazmem narzekaja na czasy wspolczesne.

Postawiona w artykule teza zostala zweryfikowana pozytywnie, poniewaz analiza
zebranych materiatéw z badan empirycznych dowodzi zréznicowania postaw miesz-
kancow wsi i miasta wobec przemian swojej sytuacji zyciowej w wyniku wprowadze-
nia nowego ustroju.
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Procesy zmian strukturalnych w rolnictwie
podkarpackim w swietle wynikéow
Powszechnego Spisu Rolnego 2020

1. Wprowadzenie

Podkarpacie jest jednym z kilku regionéw Polski Wschodniej zaliczanych do stabiej
rozwinietych gospodarczo i niewykorzystujacych w pelnym stopniu potencjatu gospo-
darczego i spolecznego. Warto jednak podkredli¢, iz w okresie ostatnich dwdch deka-
dach (2000-2020) dynamika PKB na mieszkanca byla w tym regionie zblizona do
poziomu przecietnego dla kraju, co lokowalo region na 9. miejscu spo$réd wszystkich
regionéw. Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych (BDL) dynamika PKB per capi-
ta w regionie podkarpackim wynosila §rednio 5,6%, podczas gdy w kraju 5,9%. Naj-
szybciej rozwijajacym sie regionem byl Dolny Slask (6,3%), wojewddztwo todzkie
(6,3%) i mazowieckie (6,2%), za$ najwolniej wojewddztwo zachodniopomorskie
(5,0%). Relatywnie wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego osiggana przez region
podkarpacki (w stosunku do 5 innych wojewddztw) nie pozwolila jednak na opusz-
czenie przedostatniego miejsca w kraju pod wzgledem poziomu PKB na mieszkarca,
jaki od lat zajmuje Podkarpacie, wyprzedzajac tylko wojewoddztwo lubelskie. Poziom
tego miernika rozwoju gospodarczego w roku 2000 dla Podkarpacia wynosit 72,7%
$redniej dla kraju, zas w roku 2020 wyniost 69,1% $redniej krajowe;j.

Waznym elementem struktury gospodarczej regionu jest rolnictwo, ktore jednocze-
$nie wplywa na ksztalt struktury spolecznej oraz charakter i funkcje obszardéw wiej-
skich. Znaczenie rolnictwa w gospodarce regiondéw jest mocno zréznicowane, przy
czym widoczny jest wysoki udziat tego sektora w tworzeniu wartosci dodanej brutto
w wojewddztwach Polski wschodniej (podlaskie, lubelskie, warminsko-mazurskie).

# Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii i Finanséw. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6085-3935.
b Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Podkarpacki Oérodek Badar Regionalnych.
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Wryjatkiem jest tu wojewddztwo podkarpackie, gdzie rolnictwo ma nie tylko zdecydo-
wanie mniejsze znaczenie w strukturze gospodarki, niz w pozostatych wojewddztwach
wschodniej Polski, ale wskaznik udziatu tego sektora w wartosci dodanej brutto nalezy
do najnizszych sposréd wszystkich regionéw w Polsce. W latach 2000-2019 udziat ten
wynosil §rednio 2,1% wobec $redniej dla kraju wynoszacej 3,1%. Na Podkarpaciu,
podobnie jak w innych regionach kraju, udzial rolnictwa w tworzeniu wartoéci doda-
nej brutto, zmniejszyt si¢ w latach 2000-2020 z 2,8% do 1,6%, w Polsce udzial ten
zmniejszyt si¢ w tym czasie z 3,5% do 3,1%. Niski udzial rolnictwa na Podkarpaciu
w tworzeniu wartoéci dodanej brutto, a zatem w tworzeniu PKB regionu, jest posred-
nim dowodem relatywnie niskiego poziomu rozwoju tego sektora gospodarki, gdyz
jego niewielki wklad w tworzenie PKB regionu nie wynika z wysokiej produktywnosci
innych sektoréw gospodarki, jak ma to miejsce w wojewddztwie $laskim czy tez dolno-
$laskim (wykr. 1). Spadajacy udzial rolnictwa w tworzeniu PKB zaréwno w kraju, jak
i na Podkarpaciu jest konsekwencja przeobrazen strukturalnych i szybszego tempa
wzrostu dzialéw pozarolniczych w gospodarce. Swiadczy to o ewolucji w kierunku
do nowoczesnej struktury gospodarki narodowej.

Wykr. 1. Przecietny udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej brutto wedtug wojewo6dztw
w latach 2000-2019 i w roku 2019
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze znaczenie rolnictwa w gospodarce regionéw powin-
no by¢ oceniane nie tyle przez pryzmat jego udzialu w tworzeniu PKB, ale przede
wszystkim w kontekscie roli tego sektora gospodarki w zagospodarowaniu potencja-
tu czynnika pracy, a takze wykorzystaniu zasobéw ziemi rolniczej, wypelniajacej nie
tylko funkcje produkcyjne, ale stuzgcej dostarczaniu débr publicznych (Wilkin,
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2010; Czudec, Kata, Mi$, 2017). Ponadto rolnictwo jest niezbednym elementem szer-
szego kompleksu zywnosciowego, a wiele funkcji rolnictwa, w tym te niezwigzane
z produkeja zywnosci, decyduja o jakosci zycia. Stad waga tego sektora w rozwoju
spoleczno-gospodarczym regionu jest nie do przecenienia.

Niezaleznie od przyjetej strategii rozwoju regionalnego, podstawowym warun-
kiem osiagni¢cia efektéw w postaci zmniejszenia dysproporcji rozwojowych sa
zmiany strukturalne, ktére prowadza do poprawy wykorzystania zasobow kazdego
z regionéw i dynamizujg proces rozwoju endogenicznego (Capello, 2009). Waznym
elementem zasobow poszczegdlnych regionéw w Polsce sg zasoby zwigzane z rolnic-
twem i obszarami wiejskimi. Bez ich efektywnego zagospodarowania i wlasciwego
wkomponowania si¢ rolnictwa w strukture gospodarcza regionéw nie jest mozliwy
dynamiczny i zréwnowazony rozwdj regionalny.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. stworzytlo nowe mozli-
wosci rozwoju dla rolnictwa. Naplyw funduszy unijnych, nie tylko w ramach in-
strumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), do rolnikdw i szerzej na obszary wiej-
skie wplynal na zmiany poziomu i kierunkéw produkgji rolniczej oraz przyczynit sie
do rozwoju obszaréow wiejskich, m.in. w aspekcie infrastruktury technicznej, z ktorej
rolnicy takze szeroko korzystaja.

Bez watpienia do gléwnych czynnikéw zewnetrznych wplywajacych na zmiany
w produkgji rolniczej oraz zmiany strukturalne w rolnictwie w Polsce w okresie po
2004 r. naleza:

e uczestnictwo w Jednolitym Rynku Europejskim;

e wsparcie finansowe rolnictwa z instrumentéw WPR w ramach tzw. [ i II filara;

e uwarunkowania globalne ksztaltujace konkurencyjnos¢ sektora rolno-spozyw-
czego (WTO, koniunktura na $wiatowym rynku surowcow i produktéw rolnych,

w tym surowcow niezywnos$ciowych, sytuacja na rynku finansowym, energetycz-

nym, paliwowym itd.);

e uwarunkowania geopolityczne i zmiany w warunkach handlu zagranicznego zyw-
noscia, w tym embargo rosyjskie nalozone na produkty zywnosciowe z UE i Polski;
e koniunktura na rynku produktéw zywnosciowych i srodkéw do produkgji rolnej,

w tym ksztaltowanie sie tzw. nozyc cen w rolnictwie;

e szerokie otwarcie na nowe technologie, w tym postep biotechnologiczny, wywie-
rajace znaczny wplyw na zmiany systemoéw i technologii produkeji oraz strukture

i metody produkgji rolnej;
¢ nasilenie zjawisk kryzysowych wywotanych przez czynniki przyrodnicze i klima-

tyczne (choroba ASF, czeste susze, huragany itp.);

e regulacje prawne (np. dyrektywa azotowa, zasady cross-compliance);
e ogoélna koniunktura gospodarcza i tendencje spoleczno-demograficzne w Polsce

(Czudec, Kata, Mis, 2017).

73



Powiatowy wymiar sytuacji demograficznej

Wymienione wyzej czynniki mialy takze kluczowe znaczenie dla przemian struk-
turalnych, jakie zachodzily w ostatniej dekadzie w rolnictwie regionu podkarpackie-
go. Zmiany te, co do ich charakteru i kierunku, byly podobne jak w calym polskim
rolnictwie, jednakze nie oznacza to, iz nie mialy one swojej specyfiki wynikajacej ze
specyfiki rolnictwa w regionie. Wynika ona w szczegélnosci z dosy¢ duzego roz-
drobnienia struktury agrarnej i relatywnie niskiego odsetka rodzin rolniczych, dla
ktorych gléwnym zrédiem utrzymania s3 dochody z rolnictwa. Oprécz wyzej wy-
mienionych cech, Podkarpacie charakteryzuje sie:

o wysokim odsetkiem ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie mieszkancéw siegajacym
w 2019 r. 58,6% (w roku 2010 udzial ten wynosil 58,7%), dla poréwnania prze-
cietnie w Polsce udzial ten wynosi 39,9% (w roku 2010 wynidst 39,2%);

e wysokim odsetkiem obszaréw prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni re-
gionu (Kata, Zajac, 2016);

e stabym ekonomicznie rolnictwem, o czym $wiadczy m.in. relatywnie niski poziom
nakladoéw inwestycyjnych w tym sektorze (np. w roku 2015 siggal on 78% $redniej
krajowej naktadéw na 1 ha UR, za$ w roku 2019 siegal 73,7% $redniej krajowej)
(GUS, 2020);

o relatywnie wysokim odsetkiem oséb pracujacych w gospodarstwach rolnych
(Czudec, Cierpial-Wolan, 2013).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obszary wiejskie, a takze samo rolnictwo
w regionie jest mocno wewnetrznie zréznicowane ze wzgledu na cechy przyrodnicze
(m.in. wystepowanie znacznego udzialu obszaréw goérskich i podgérskich), a takze
warunki ekonomiczne i demograficzne.

Majac powyzsze na uwadze, podjeto w tym rozdziale prébe oceny zmian, jakie
nastgpily w rolnictwie regionu podkarpackiego w ciggu dekady pomiedzy Po-
wszechnym Spisem Rolnym 2010 (PSR, 2010) i Powszechnym Spisem Rolnym 2020
(PSR, 2020). W szczegolnosci dokonano analizy kierunkéw i skali zmian struktural-
nych w rolnictwie regionu, a takze dokonano ich poréwnania do zmian struktural-
nych ogélem w rolnictwie w kraju w latach 2010-2020. Zrédlem danych empirycz-
nych byty wyniki PSR 2010 i PSR 2020, a takze dane statystyczne GUS dostepne
w BDL oraz statystyki publikowane w rocznikach statystycznych rolnictwa.

2, Struktura agrarna

Struktura rolnictwa, mimo Ze stanowi szerokie pojecie, najczesciej utozsamiana jest
ze strukturg agrarng. Nie umniejszajac roli innych elementéw tworzacych catoscio-
wy obraz struktury rolnictwa, to wlasnie struktura agrarna, odnoszaca si¢ wprost do
gospodarstw rolnych, odgrywa wiodaca role w ksztaltowaniu charakterystyk rolnic-
twa (Bear-Nawrocka, Poczta, 2020). Struktura ta w duzej mierze decyduje o produk-
tywnoéci rolnictwa i jego potencjale rozwojowym. Zmiany strukturalne w sektorze
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rolnym dotyczg przede wszystkim zmian w strukturze agrarnej, ale réwniez zmian
w relacjach mig¢dzy czynnikami produkcji w rolnictwie (tj. migdzy zasobami pracy,
ziemi i kapitalu), zmian w produktywnosci czynnikéw wytworczych, a takze skali
produkeiji.

Wedlug wstepnych wynikéw PSR w 2020 r. powierzchnia uzytkéw rolnych w go-
spodarstwach rolnych w wojewddztwie podkarpackim zajmowala 562,4 tys. ha
i w poréwnaniu z wynikami PSR 2010 r. byla mniejsza o 7,7%. Dla poréwnania —
w kraju ubytek areatu uzytkéw rolnych wynidst w tym okresie 1,2%. Pod wzgledem
ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w dyspozycji gospodarstw rolnych
udzial wojewodztwa podkarpackiego w kraju wynosi 3,94%.

O duzym rozdrobnieniu agrarnym rolnictwa podkarpackiego $wiadczy fakt, ze
23,3% areatu uzytkow rolnych (UR) nalezy do gospodarstw o powierzchni nieprzekra-
czajacej 3 ha UR, a 40,2% arealu uzytkéw rolnych do gospodarstw o powierzchni
do 5 ha UR. Tylko 31,2% uzytkéw rolnych jest w dyspozycji gospodarstw o po-
wierzchni 20 i wiecej ha UR. W kraju odsetek uzytkéw rolnych znajdujacych sie
w dyspozycji gospodarstw o obszarze co najmniej 20 ha UR wynosi 53,5%. Zaréwno
w kraju, jak i na Podkarpaciu mozna bylo obserwowa¢ proces koncentracji zasobow
ziemi w gospodarstwach o areale co najmniej 20 ha UR, jednakze w kraju proces ten
zachodzi szybciej i na wigksza skale.

Wedlug wynikéw PSR 2020, liczba gospodarstw rolnych w wojewodztwie podkar-
packim wyniosta 113,9 tys. i w poréwnaniu z wynikami PSR 2010 zmniejszyta si¢
0 26,6 tys., tj. 0 18,9% (wykr. 2). W tym okresie w kraju odnotowano spadek liczby
gospodarstw rolnych o 12,7%, a zatem na Podkarpaciu skala ubytku liczebnosci go-
spodarstw byla znacznie wyzsza. Gospodarstwa z wojewodztwa podkarpackiego sta-
nowily 8,6% gospodarstw rolnych w kraju. Na Podkarpaciu, podobnie jak i w kraju,
dominowaly gospodarstwa indywidualne, ktére w 2020 r. stanowity 99,5% ogétu go-
spodarstw rolnych (w kraju 99,4%).

Zwiekszyta sie $rednia powierzchnia ogoélna gospodarstwa rolnego z 5,2 ha
w 2010 r. do 5,8 ha w 2020 r., natomiast $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych
w gospodarstwie wzrosta z 4,3 ha do 4,9 ha (wykr. 2). W Polsce ogélna przecietna
powierzchnia jednego gospodarstwa byta ponad dwa razy wigksza i wyniosta 12,4 ha
(11,1 ha uzytkéw rolnych).
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Wykr. 2. Liczba gospodarstw rolnych i $Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych (w ha)
w gospodarstwie rolnym w regionie podkarpackim w latach 2010-2020
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Zrédto: wyniki PSR 2010 i PSR 2020.

Na wykr. 3 zaprezentowano liczbe gospodarstw rolnych wedlug grup obszaro-
wych uzytkow rolnych, co ilustruje fakt, ze w ciggu dekady nie zmienila si¢ zasadni-
czo struktura agrarna rolnictwa w regionie. Struktura obszarowa gospodarstw rol-
nych w wojewddztwie podkarpackim nadal pozostaje rozdrobniona. W 2020 r., po-
dobnie jak i dziesie¢ lat wczesniej, przewazaly gospodarstwa o powierzchni do 5 ha
uzytkow rolnych (79,4% ogétu gospodarstw). Jednak w poréwnaniu z 2010 r. ich
udzial zmniejszyl sie o 2,5 p.proc. W Polsce odsetek takich gospodarstw w 2010 r.
wynosil 54%, zas w roku 2020 wynosil 52,1%. Z kolei udzial tych gospodarstw
w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych wzrést z 56,8% do 61,5%.

W stosunku do 2010 r. w wojewodztwie podkarpackim odnotowano wzrost liczby
gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha uzytkéw rolnych (o 43,6%), w tym znacz-
nie zwiekszyla sie liczba gospodarstw w grupie obszarowej 20-50 ha uzytkéw rol-
nych (o0 54,5%) oraz gospodarstw powyzej 50 ha uzytkéw rolnych (o 58,1%). Spadek
liczby gospodarstw odnotowano w grupie obszarowej 2-5 ha uzytkéw rolnych
0 22,3%, 1-2 ha - 0 21,4% i w przedziale 5-10 ha uzytkéw rolnych o 19,2%. Udzial
gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha uzytkéw rolnych, chociaz wzrést
0 1,6 p.proc. w stosunku do stanu z roku 2010, to jednak wciaz jest niewielki, siegaja-
cy 4,3% (wykr. 3). Ogétem w kraju udzial gospodarstw o powierzchni co najmniej
15 ha UR wzrést pomiedzy rokiem 2010 a 2020 z 13% do 15,9%, za$ ich udzial
w powierzchni uzytkdéw rolnych wzrést z 56,9% do 61,5%.
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Wykr. 3. Gospodarstwa rolne na Podkarpaciu wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

w tys.
120

100
80
60
40

20

0 — ] — —

do1ha 1-5 5-10 10-15 15 haiwiecej
2010 u2020

Zrédto: wyniki PSR 20210 i PSR 2020.

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na gospodarstwo byla naj-
wyzsza w powiecie bieszczadzkim (9,0 ha). Najnizsza $rednig powierzchnie uzytkéow
rolnych przypadajaca na gospodarstwo odnotowano w powiecie brzozowskim
(3,3 ha).

Wykr. 4. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie rolnym
w wojewodztwie podkarpackim wedtug powiatéw w 2020 r.
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Zrédto: wyniki PSR 2020.
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Zaobserwowane w wojewodztwie podkarpackim kierunki zmian w strukturze
agrarnej byly podobne jak w kraju. Jesli wezmiemy pod uwage gospodarstwa rolne
powyzej 1 ha UR, to wyraznie wida¢ spadek liczby najmniejszych gospodarstw, tj. od
1 do 5 ha UR oraz od 5 do 10 ha UR, zmniejsza si¢ tez udziat tych grup gospodarstw
w uzytkowaniu gruntéw rolnych. Rosnie natomiast liczba gospodarstw o obszarze co
najmniej 15 ha UR i ich udzial w uzytkowaniu ziemi rolniczej. Jednak na Podkarpa-
ciu, w poréwnaniu do rolnictwa w calym kraju, procesy koncentracji struktury
agrarnej przebiegaja wolniej i na mniejszg skale.

Ponadto na Podkarpaciu, podobnie jak w kraju:

e utrzymuje sie dosy¢ szybka tendencja zmniejszania sie liczby gospodarstw rol-
nych;

o spadek liczby gospodarstw znajduje swoje odzwierciedlenie we wzroscie $redniej
powierzchni uzytkéw rolnych przypadajacej na 1 gospodarstwo.

3. Skala i struktura produkcji rolnej

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nastapily znaczne zmiany w poziomie i struk-
turze produkcji rolnej zaréwno w skali catego kraju, jak i w poszczegélnych regio-
nach. S one szczegdlnie widoczne we wzroscie udzialu zb6z w strukturze zasiewow
oraz spadku pogtowia kréw mlecznych i trzody chlewnej, we wzroscie poglowia
bydla miesnego, a takze nasilajacego si¢ procesu koncentracji produkeji zwierzecej
i specjalizacji regionéw pod tym wzgledem (Pelplinski, 2021).

Regiony Polski nie s3 obszarami o jednolitym rolnictwie i szczegélnie po akcesji
do UE ciagle wzrasta znaczenie regionalizacji w rozwoju rolnictwa. Analiza prze-
strzennych zmian w wielkosci produkcji w okresie ostatnich 10 lat wskazuje, ze wo-
jewddztwa: mazowieckie i wielkopolskie oraz podlaskie zwiekszyly swéj udzial
w produkgji rolnej w kraju zaréwno ogétem, jak i w wybranych jej galeziach.
W szczegdlnosci dotyczy to produkcji zwierzecej, bydla mlecznego i migsnego
w tych wojewddztwach oraz trzody chlewnej w wojewddztwie wielkopolskim, ktdre
odpowiada za prawie 36% produkgji polskiego Zywca wieprzowego. Jest to efektem
postepujacych proceséw koncentracji i specjalizacji produkeji rolnej. W wolumenie
produkeji rolnej zmniejsza si¢ natomiast sukcesywnie udzial wojewodztw Polski
potudniowo-wschodniej, gdzie wciaz struktura agrarna charakteryzuje si¢ duzym
rozdrobnieniem. Spadek znaczenia w produkgji rolniczej wojewoddztw potudniowo-
wschodnich wynikal z pogorszenia wskaznikdéw efektywnoséci produkcji roslinnej
i zwierzecej, ponadprzecigtnego ubytku uzytkéw rolnych i spadku znaczenia tego
makroregionu w poglowiu wszystkich podstawowych grup zwierzat inwentarskich.
Rozdrobnienie rolnictwa w wojewodztwach Polski poludniowo-wschodniej dotyczy
nie tylko struktury obszarowej gospodarstw rolnych, ale takze rozdrobnienia dzialek
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rolniczych, wystepowania tzw. wstegowatosci pdl oraz charakteryzuje si¢ wysokim
rozproszeniem produkcji zwierzecej (Kopinski, 2018; Pelplinski, 2021).

W strukturze uzytkowania gruntéw na Podkarpaciu dominowala powierzchnia
zasiewow, ktdra stanowita 53,8% powierzchni uzytkéw rolnych (w 2010 r. - 48,6%).
Trwale uzytki zielone (faki i pastwiska trwale) zajmowaly 37,6% (w 2010 r. - 33,1%)
powierzchni uzytkéw rolnych. Ogétem w kraju powierzchnia zasiewoéw wynosita
73,2% w strukturze uzytkowania gruntéw i wzrosta o 3,4 p.proc. w stosunku do roku
2010. Trwale uzytki zielone stanowily w strukturze uzytkéw rolnych w Polsce 21,7%,
za$ sady 2,0%. Pod wzgledem udzialu zasiewéw w powierzchni uzytkéw rolnych
wojewodztwo podkarpackie i wojewddztwo malopolskie zajmuja ostatnie miejsca
w kraju. Udzial Podkarpacia w krajowej produkcji zb6z w roku 2020 osiagnat po-
ziom 3%, w produkcji ziemniakéw 7,3%, zas w produkcji burakéw cukrowych 1,8%.
W przypadku zboz i burakéw cukrowych wida¢ byto w ostatniej dekadzie wyrazny
spadek udzialu wojewddztwa podkarpackiego w krajowej powierzchni upraw tych
roélin i ich globalnej produkcji.

Wstepne wyniki spisu rolnego pokazuja, ze w regionie podkarpackim powierzch-
nia zasiewow w gospodarstwach rolnych w 2020 r. wyniosta 302,4 tys. ha i byla wigk-
sza 0 6 tys. ha w poréwnaniu z 2010 rokiem.

W strukturze zasiewow w 2020 r., podobnie jak i w latach poprzednich, domino-
waly zboza (zboza podstawowe z mieszankami zboZowymi oraz gryka, proso i inne
zbozowe, facznie z kukurydzg na ziarno). Zajmowaty one powierzchnie 229,1 tys. ha,
co stanowito 75,8% ogdlnej powierzchni zasiewow (w 2010 r. — 74,0%). W poréwna-
niu z wynikami PSR 2010 r. powierzchnia zbdz zwigkszyla si¢ 0 4,5%. Dla poréwna-
nia - ogélem w kraju udziat zbéz w ogélnej powierzchni zasiewéw (facznie z kuku-
rydzg na ziarno) wynosit 69,0%, zas zboza podstawowe (tj. pszenica, zyto, jeczmien,
owies, pszenzyto) stanowily 53,8% w strukturze zasiewdw.

Udziat ziemniakow w strukturze upraw na Podkarpaciu wynosit w 2020 r. 4,6%
(przy $redniej w kraju wynoszacej 2,1%) i znacznie si¢ zmniejszyt w poréwnaniu
do roku 2010 (wdéwczas wynosit 10,1%). Podobnie zmniejszyl sie udzial burakdw
cukrowych z 1,7 do 1,3% ($rednio w kraju wynosit on w 2020 roku 2,3%). Wzrdst
natomiast udzial warzyw gruntowych z 0,7% w roku 2010 do 1% w roku 2020
(w kraju - 1,3%).

W okresie dziesi¢ciolecia 2010-2020 odnotowano znaczny wzrost (o 62,5%) po-
wierzchni uprawy rzepaku i rzepiku. Natomiast zmniejszyta si¢ (o ponad 50%) po-
wierzchnia uprawy ziemniakéw. Mniejszy niz dziesig¢ lat wezeéniej byl réwniez areal
uprawy burakéw cukrowych (0 22,3%).
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Wykr. 5. Powierzchnia zasiewéw w wojewddztwie podkarpackim wedtug grup ziemioptoddéw
w latach 2010 2020
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Zrédto: wyniki PSR 2010 i PSR 2020.

Przedstawione dane na temat struktury uzytkowania gruntéw, zmian w po-
wierzchni upraw okreslonych grup roélin, a takze dane na temat struktury zasiewow
w wojewodztwie podkarpackim wskazujg na postepujacy proces ekstensyfikacji pro-
dukgji rodlinnej. Swiadczy o tym zmniejszajacy sie udzial gruntéw ornych (zasie-
wow) w strukturze uzytkéw rolnych. Rosénie baza paszowa w postaci uzytkow zielo-
nych, jednakze, co zostanie pokazane pdzniej, jest ona w duzej mierze niewykorzy-
stana ze wzgledu na niskg skale produkcji zwierzecej. Jednoczesnie obserwujemy
proces umacniania si¢ monokultury w zakresie struktury zasiewdw, gdyz w produk-
cji rodlinnej wyraznie dominuja zboza.

Nalezy podkresli¢, ze Podkarpacie jest bardzo zréznicowane terytorialnie pod
wzgledem struktury uzytkowania gruntéw i struktury produkeji roélinnej. Biorac
pod uwage udzial powierzchni zasiewow w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych,
obserwuje sie rozpietos¢ od 2,9% w powiecie bieszczadzkim do 83,2% w powiecie
jarostawskim. Generalnie, na poludniu regionu dominujg trwale uzytki zielone,
w duzej czeéci niezwigzane w praktyce z produkcja zwierzeca, natomiast na wscho-
dzie regionu oraz w powiatach dgbickim i mieleckim utrzymuje si¢ wysoki udzial
gruntéw ornych w strukturze uzytkéw rolnych (powyzej 60%). Wysoki i rosnacy
udzial trwatych uzytkéw zielonych w strukturze uzytkéw rolnych w niektérych po-
wiatach regionu (cz¢$¢ potudniowa), a takze rosnacy udzial zbdz w strukturze zasie-
wow w wielu powiatach (zwlaszcza w pasie ,$rodkowym”, czeéci potudniowo-
zachodniej i péinocnej regionu), mozna ttumaczy¢ procesami dostosowawczymi nie
tylko do uwarunkowan przyrodniczych, ale takze demograficznych (wyludnianie
i starzenie si¢ wsi).

Rolnicza przestrzen wojewddztwa podkarpackiego stwarza warunki do rozwoju
produkcji rolniczej, w tym produkcji zwierzecej. Zasadna w zwigzku z tym jest anali-
za i ocena zmian, jakie zaszly pomiedzy dwoma PSR z roku 2010 i 2020 w odniesie-
niu do tego kierunku produkcji.
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W poréwnaniu z wynikami PSR 2010 odnotowano spadek poglowia wiekszosci
gatunkow zwierzat gospodarskich. Wedtug wstepnych danych PSR 2020, poglowie
bydla ogétem na Podkarpaciu liczyto 79,0 tys. szt., co stanowito 1,3% poglowia bydta
w kraju. W poréwnaniu z 2010 r. liczebno$¢ stada zmniejszyla si¢ o 34,7 tys. sztuk,
tj. 0 30,5% (w kraju nastapil wzrost o 9,8%). Odnotowano réwniez spadek o 40,5%
poglowia kréw (w kraju o 6,4%). Poglowie trzody chlewnej wyniosto 135,1 tys. sztuk,
co stanowilo 1,2% poglowia $§win w kraju. W poréwnaniu z PSR 2010 stado trzody
chlewnej zmniejszylo sie o 54,4% (w Polsce odnotowano spadek o 26,8%). Z kolei
poglowie drobiu ogélem w 2020 r. liczylo 5,7 mln sztuk, a w poréwnaniu z 2010 r.
zmniejszyto si¢ 0 14,3% (w kraju wzrosto o 29,4%). Poglowie kur niosek zmniejszylo
sie natomiast o 4,0%.

Wykr. 6. Pogtowie bydta i trzody chlewnej w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2010 2020 (w tys. szt.)
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Zrédto: wyniki PSR 2010 i PSR 2020.

Pod wzgledem udzialu w poglowiu bydia ogétem wojewodztwo podkarpackie
znalazlo si¢ w 2020 r. na ostatnim miejscu w kraju (wykr. 7), podczas gdy w roku
2010 jego udzial w strukturze poglowia bydia ogétem byl nieco wyzszy od woje-
wodztwa lubelskiego i zachodniopomorskiego. Udzial Podkarpacia w strukturze
poglowia bydia mig¢snego wynidst w 2020 r. 1,24% i to jest najnizszy udzial sposréd
wszystkich wojewodztw w kraju, tuz za wojewddztwem lubelskim (1,3%). Z kolei
udzial Podkarpacia w hodowli kréw mlecznych wynosit 1,81% (w roku 2010 wynidst
2,63%) i byl nieco wyzszy niz w wojewodztwie lubelskim i zblizony do poziomu
wojewddztwa dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego i opolskiego. Trzeba jednak
podkresli¢, ze warunki do hodowli bydta mlecznego w wojewddztwie podkarpackim,
w szczego6lnosci zas udzial trwalych uzytkow zielonych w strukturze uzytkéw rol-
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nych, sa znacznie lepsze niz w wymienionych wojewddztwach, ktérych udzial
w strukturze poglowia kréw mlecznych jest podobny do udziatu Podkarpacia.

Powszechny Spis Rolny 2020 wykazal spadek poglowia kréw mlecznych w Polsce
0 6,4%, przy jednoczesnym wzroécie produkcji mleka. Zmniejszenie liczebnosci
stada kréw mlecznych bylo wynikiem likwidacji kwot mlecznych i wahan cen mleka,
ktére notowano w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Wplyw na to zjawisko mialy réw-
niez decyzje rolnikéw o rezygnacji z produkcji mleka w gospodarstwach o matej skali
chowu kréw mlecznych. Jest to zapewne gtéwny powdd tak znacznego spadku po-
glowia bydla w regionie i réwnie znacznego spadku produkcji mlecznej. Produkeja
bydla migsnego i mlecznego ulokowana jest gtownie w poludniowej czesci woje-
wddztwa podkarpackiego, tj. w powiatach: bieszczadzkim, leskim, brzozowskim,
jasielskim, sanockim, a takze w powiecie debickim i kolbuszowskim.

Dane PSR 2020 wskazuja, Ze w Polsce w ciagu dziesigciolecia 2010-2020 w pogto-
wiu $win odnotowano gleboki spadek - o 26,8%, w tym loch o 42,8%. Spadek po-
glowia $win wynika gtéwnie z niskiej optacalnosci tuczu i wystepowania ognisk
afrykanskiego pomoru $win (ASF), natomiast na redukcje poglowia loch wplywa
przede wszystkim popularyzacja systemu nakladczego w chowie $win. Spadek po-
glowia trzody chlewnej na Podkarpaciu, jak wskazano wyzej, byt jeszcze wigkszy niz
ogolem w kraju, co spowodowalo, Ze region ten nie zmienil swojego przedostatniego
miejsca w kraju pod wzgledem udzialu w poglowiu trzody chlewnej, a jego udzial
skurczyl si¢ do zaledwie 1,3%, podczas gdy w polowie lat 90. wynosil 3%, a w roku
2010 - 1,94%.

Wykr. 7. Pogtowie bydta ogétem wedtug wojewddztw w latach 2010 i 2020 (w tys. szt.)
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Zrédto: wyniki PSR 2020.
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Wykr. 8. Pogtowie trzody chlewnej wedtug wojewddztw w latach 2010 i 2020 (w tys. szt.)
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Zrédto: wyniki PSR 2020.

Zuzycie nawozow mineralnych, lacznie azotowych, fosforowych i potasowych
(NPK), na 1 ha uzytkéw rolnych wyniosto na Podkarpaciu przecigtnie 85,9 kg
(65,1 kg w 2010 r.). W stosunku do 2010 r. w najwickszym stopniu zwigkszylo sie
zuzycie nawozéw potasowych (o 70,2%) i wyniosto 27,4 kg na 1 ha uzytkow rolnych.
Pod uprawy zastosowano 40,5 kg/ha nawozéw azotowych i 18,0 kg/ha nawozow
fosforowych, wiecej niz w 2010 roku odpowiednio o 16,7% i o 25,9%. Pomimo, ze
zuzycie nawozéw mineralnych w rolnictwie podkarpackim w czasie dekady wzrosto,
to pozostaje ono na jednym z najnizszych pozioméw w Polsce (wykr. 9). W 2020 r.
stanowito ono 64,6% przecigtnego krajowego zuzycia NPK na 1 ha uzytkéw rolnych,
ktére wyniosto 132,9 kg. Dane te wskazuja, ze na tle innych regionéw Podkarpacie
charakteryzuje si¢ niskg intensywnoscig produkcji rolnej, ktéra jest pochodng niskiej
skali produkcji rolnej w przecietnym gospodarstwie rolnym. Z drugiej strony jednak
niskie zuzycie nawozow sztucznych moze by¢ pewnym atutem w odniesieniu do
rolnictwa ekologicznego i tradycyjnego, opartego na ekstensywnych metodach pro-
dukcji. Problemem jednak jest to, Ze relatywnie niskiemu zuzyciu nawozdw sztucz-
nych towarzyszy spadek zuzycia nawozdw organicznych, ktory jest powodowany
przez spadek pogtowia zwierzat gospodarskich.

Zuzycie nawozdéw wapniowych w wojewddztwie podkarpackim na 1 ha uzytkdw
rolnych wyniosto 71,3 kg (dla poréwnania w kraju wynosito 91,3 kg). W poréwnaniu
z 2010 r. zuzycie nawozdéw wapniowych bylo ponad 4-krotnie wyzsze.
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Wykr. 9. Zuzycie nawozéw mineralnych w kg na 1 ha uzytkéw rolnych
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Zrédto: wyniki PSR 2020.

Na wykr. 10 przedstawiono strukture gospodarstw domowych rolnikéw (z uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego) wedlug gtéwnego zrodta dochodéw w regionie
podkarpackim. Z danych tych wynika, ze w 2020 r. dziatalno$¢ rolnicza byla gtow-
nym zrédtem utrzymania (zrédto dochoddw przekraczajace 50% dochodow ogétem)
dla zaledwie 11,7% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.
W poréwnaniu do PSR 2010 nastapil nieznaczny spadek odsetka tego typu gospo-
darstw, bowiem w roku 2010 takich gospodarstw bylo 12,1%. Odsetek rodzin rolni-
czych, dla ktérych gospodarstwo rolne jest gléwnym Zrédtem utrzymania $rednio
w kraju wynosil 30,4% (w roku 2010 wynosit 33,8%), a zatem byl niemal 3-krotnie
wyzszy niz na Podkarpaciu. Charakterystyczne jest jednak to, ze gospodarstwa rolni-
cze, dla ktérych dominujacym zrodlem dochodéw jest dzialalnos$é rolnicza, wyste-
powaly w grupach obszarowych powyzej 20 ha UR. Dopiero taki areal uzytkow
rolnych pozwalal uzyska¢ dochdd, ktéry moégl by¢ gtéwnym Zrédtem utrzymania
rodziny. Gospodarstw o wielkosci powyzej 20 ha uzytkéw rolnych jest na Podkarpa-
ciu niewiele, co tlumaczy tak niski odsetek jednostek, dla ktérych dzialalno$¢ rolni-
cza jest glownym zrodlem dochoddw.

Na Podkarpaciu, podobnie jak w calym kraju, odsetek gospodarstw domowych
z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego, dla ktérych gtéwnym zré6-
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diem dochodéw byla dzialalno$¢ rolnicza zwigkszal si¢ wraz ze wzrostem po-
wierzchni uzytkowanych gruntéw.

Dla najwigkszej grupy gospodarstw domowych rolnikéw, liczacej 40,9%, gtéwnym
zrédlem utrzymania byla praca najemna (w kraju odsetek ten wynosit 33,1%). Deka-
de wezesniej odsetek rodzin rolniczych utrzymujacych si¢ gtéwnie z pracy najemnej
wynosit 34,7% (w kraju 28,8%). Z kolei dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej stanowily gtéwne zZrédio utrzymania dla 7,1% gospodarstw rolniczych i odse-
tek ten zmniejszyl si¢, gdyz w roku 2010 wynosil 8,1%. Dla poréwnania — w kraju
takich gospodarstw domowych rolnikéw bylo 8,1% w r. 2020, za$ w r. 2010 bylo ich
9,4%. Renty i emerytury byly gtéwnym Zrédlem dochodéw dla 26,4% gospodarstw
domowych na Podkarpaciu (w roku 2010 dla 28,8%), a inne dochody niezarobkowe
dla 3,5% (w roku 2010 dla 4,3%). W kraju odsetek gospodarstw domowych rolnikéw
utrzymujacych si¢ gléwnie z rent i emerytur wynosit 15,3% (w roku 2010 wynosit
15,5%) za$ utrzymujacych si¢ gléwnie z innych Zrédet niezarobkowych wynosit 2%
(w roku 2010 - 2,7%). Dane te wskazuja, ze odsetek rodzin rolniczych na Podkarpa-
ciu utrzymujacych si¢ gtéwnie ze zZrddel niezarobkowych (socjalnych) jest wcigz
bardzo wysoki, chociaz ulegl nieznacznemu spadkowi. Odsetek ten w 2020 r. wynosit
tacznie 29,9% (w roku 2010 wynosil 33,1%) i byl niemal 2-krotnie wyzszy niz prze-
cietnie w kraju.

Wykr. 10. Struktura gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
wedtug gtéwnego zrédta dochodow

dziatalno&¢ pozarolnicza
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ety ]
|
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Zrédto: wyniki PSR 2010 i PSR 2020.
Pozytywne jest to, ze na Podkarpaciu, podobnie jak w kraju, rosnie grupa gospo-

darstw, ktore potrafig dywersyfikowa¢ zrodla dochoddéw, przy jednoczesnym spadku
udzialu jednostek utrzymujacych sie wyltacznie ze Zrédel socjalnych. Jest to zgodne
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z koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa, ktéra jest jednym z filaréw zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

4, Podsumowanie

Wyniki PSR 2020 wskazujg na zmiany w strukturze agrarnej rolnictwa na Podkarpa-

ciu przejawiajace sie:

e zmniejszeniem liczby gospodarstw rolnych (na Podkarpaciu o 19,9%, w Polsce
0 12,7%);

e zmniejszeniem arealu gruntéw uzytkowanych rolniczo (o 7,7%, w kraju o 1,2%);

e wzrostem przecietnej powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw;

e postepem w koncentracji struktury agrarnej, tj. wzrostem udzialu gospodarstw
o powierzchni 15 ha UR i wiecej w lacznej liczbie gospodarstw (na Podkarpaciu
z 2,1 do 4%, w kraju z 12,4% do 15,9%;) oraz wzrostem udzialu tych gospodarstw
w strukturze uzytkow rolnych (na Podkarpaciu z 23,5% do 36%, w kraju z 51,2%
do 61,5%).

Dane na temat struktury agrarnej, a takze produkgji rolnej (struktury zasiewow,
obsady zwierzat, towarowosci produkcji), ale takze dane uzyskane z PSR na temat
wyposazenia gospodarstw w ciagniki i maszyny rolnicze, wskazuja na postepujacy
proces polaryzacji rodzinnych gospodarstw rolnych w podziale na 3 grupy:

e gospodarstwa towarowe/rozwojowe zdolne do rozszerzonej reprodukcji i zwigk-
szania swojego potencjalu produkcyjnego; dochody rolnicze stanowia dla nich
gtéwne zrédio utrzymania rodziny;

e gospodarstwa pomocnicze/stagnujace — zawezajace produkcje rolng i relacje
z rynkiem; dochody rolnicze stanowig dla nich uzupelnienie dochodéw gospodar-
stwa domowego;

e gospodarstwa samozaopatrzeniowe/schylkowe - nieprodukujace na rynek; do-
chody rolnicze majg marginalne znaczenie dla dochodéw rodziny rolnika.

Zmiany w strukturze agrarnej oraz procesy polaryzacyjne w zakresie produkcji
rolnej prowadzg do zmian w strukturze spoteczno-ekonomicznej w rolnictwie. Ich
przejawem jest:

e spadek zatrudnienia w rolnictwie (wg szacunkéw liczby tzw. pelnozatrudnionych
spadek pomiedzy rokiem 2010 a 2020 wyni6st okoto 12,5%);

o starzenie si¢ rolnikow i brak nastepcows;

e zmniejszenie liczby gospodarstw, dla ktérych dochéd z gospodarstwa rolnego jest
gléwnym zrédlem utrzymania rodziny.

Procesy polaryzacyjne w rolnictwie, obserwowane na podstawie danych PSR 2010
a PSR 2020, polegaja na rownoleglym przebiegu dwdch proceséw, tj. prorozwojo-
wych i recesywnych.
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Procesy prorozwojowe w strukturze agrarnej przejawiaja si¢ we wzroscie liczby
i znaczenia (w strukturze produkcji rolnej) gospodarstw ukierunkowanych na pro-
dukcje rynkows, konkurencyjnych i charakteryzujacych si¢ duza skalg produkeji
o wysokiej jako$ci. Natomiast w obszarze skali produkcji i jej specjalizacji przejawiaja
sie we wzroécie skali i intensywnos$ci produkeji w gospodarstwach rolnych. Skutkuje
to wzrostem produktywnosci poszczegoélnych czynnikéw produkeji zaangazowanych
w rolnictwie, a tym samym wzrostem produktywnosci rolnictwa. Procesy te przeja-
wiajg sie takze wzrostem specjalizacji produkgji, co przynosi korzysci ekonomiczne,
ale prowadzi takze do powstawania lub powiekszania si¢ monokultur rolniczych.
Wzrasta szczegolnie liczba gospodarstw prowadzacych wylacznie produkeje rodlinng
(w kraju z 38,9% do 55,8%, a na Podkarpaciu z 32,9% do 46,9%), za$§ w strukturze
zasiewOw poszerza sie udzial zbdz.

Procesy recesywne w strukturze agrarnej rolnictwa na Podkarpaciu przejawiaja sie
we wzroscie liczby malych gospodarstw (o powierzchni 1 - 2 ha uzytkéw rolnych)
produkujacych tylko na samozaopatrzenie, czy wrecz gospodarstw ,hobbystycz-
nych”. Przejawiajg si¢ takze w ogdlnym spadku liczby gospodarstw rolnych oraz
»wypadaniu” czesci uzytkow rolnych z produkeji rolniczej (odtogi, zalesienia, prze-
znaczanie ziemi na cele nierolnicze). W obszarze produkgji rolnej charakteryzuja si¢
ekstensyfikacjg produkcji rolnej. Nieco odrebna kwestig jest dostarczanie dobr pro-
srodowiskowych przez male gospodarstwa rolne oraz obserwowany przez klika lat
wzrost liczby gospodarstw ekologicznych na Podkarpaciu, zakonczony jednak
w roku 2014. Niekorzystne jest takze to, ze znaczna cze$¢ ekologicznych uzytkow
rolnych nie stuzyla bezposrednio do produkcji zywnosci ekologicznej (np. ekolo-
giczne uzytki zielone).

Opisane powyzej przeciwstawne procesy zachodza rownolegle w calym polskim
rolnictwie, jednakze na Podkarpaciu relacja miedzy procesami rozwojowymi a rece-
sywnymi jest bardziej niekorzystna, niz w wielu innych regionach kraju. W regionie
tym nasilajg si¢ istotne dylematy wyboru drogi przezwyci¢zania ograniczen agrar-
nych w rozwoju rolnictwa i wsi. Szczegélnie dotyczy to obszaréw polozonych peryfe-
ryjnie i obszaréw gorskich.

W tym kontekscie za istotne mozna uznaé pytanie: czy konieczne w tym zakresie
zmiany nakierowane na powiekszanie produkcji i koncentracji ziemi sg juz tak pilne,
ze wymagaja dzialan szybkich i radykalnych, czy tez raczej w polityce rolnej wobec
tego regionu powinno si¢ zachowaé umiar i wielkg rozwage, unikajac wspierania
zbyt gwaltownych zmian strukturalnych. Zmiany te powinny by¢ ksztaltowane
w oparciu o koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Tworzaca si¢ ekonomia umiaru
wskazuje na nowy paradygmat rozwoju, takze rolnictwa, polegajacy na prymacie
zasad modernizacji, czyli umiarkowania i powsciagliwosci, a nie szybkiej maksymali-
zacji efektow (Musial, W., Musiat K., 2016).

87



Powiatowy wymiar sytuacji demograficznej

Dziatania polityk wspdlnotowych w odniesieniu do rolnictwa podkarpackiego
powinny by¢ nakierowane na wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i wie-
lofunkcyjnosci wsi. Istotne jest tu takze wspieranie przetworstwa niektérych produk-
tow (owoce, warzywa). Rozwdj tych obszaréw nie powinien i$¢ w kierunku produk-
cji masowej, taniej zywnosci, ale raczej w kierunku podnoszenia jej jakosci i respek-
towania wszelkich wymogdéw srodowiska naturalnego.
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Stanistaw Zajac?

Kierunki zmian i propozycje dziatan
zapewniajacych rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich w wojewddztwie podkarpackim

1. Wprowadzenie

Rolnictwo jest jedna z najstarszych i elementarnych aktywno$ci gospodarczych
czlowieka. Jego podstawowy funkcjg jest zapewnienie zywnosci niezbednej do zycia
i rozwoju cywilizacji ludzkiej. Jednak w ciggu ostatnich stuleci znaczenie gospodar-
cze rolnictwa w istotnym stopniu sie zmniejszylo. Pomimo tego, ze nadal zachowato
swoja kluczows funkgje, jest juz tylko jednym z wielu ogniw w gospodarce (Matyka,
2013).

Rolnictwo obecnie jest waznym dzialem gospodarki narodowej prawie w kazdym
panstwie na $wiecie. Wplywa na rozwoj ekonomiczno-spoleczny nie tylko mieszkan-
cow wsi, ale takze mieszkancoéw miast. Rolnictwo zapewnia warunki bytu i produkty
zywno$ciowe ludziom od zarania dziejow. Rozwdj rolnictwa zwigzany byt ze wzro-
stem liczby ludnosci, co wplynelo na rosngcy popyt na produkty zywnosciowe.
W ciggu wiekdw zmienia sie¢ struktura i wielko$¢ gospodarstw rolnych oraz techno-
logia uprawy i chowu zwierzat (Minut-Kaszynska, 2018).

Pomimo réznych zagrozen i mozliwych niestabilnoéci, nalezy mie¢ nadzieje, ze
dalsze wyzwania, jakie stojg przed rolnictwem i obszarami wiejskimi zostang zreali-
zowane tak, by zapewni¢ im rozwdj pozwalajacy na konkurencyjne usytuowanie
w kraju i na miedzynarodowym rynku (Chytek, 2013).

Gléwnym instrumentem rozwoju rolnictwa jest wspdlna polityka rolna (WPR)
Unii Europejskiej. WPR powinna przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci sektora
w trudnych czasach, wspiera¢ dochody rolnikdw i rentownos¢ ich dziatalnosci. WPR
musi w pelni korzysta¢ z innowacji cyfrowych, ktére moga: utatwiaé codzienng prace

2 Podkarpacki Urzad Wojewd6dzki w Rzeszowie, Wydziat Srodowiska i Rolnictwa.
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rolnikéw, ograniczy¢ biurokracje i sprzyja¢ tak potrzebnej w tym sektorze wymianie
pokolen. WPR powinna doprowadzi¢ do wzmocnienia unijnych obszaréw wiejskich,
ktére stanowia zrédto naszych europejskich tradycji i modelu gospodarstwa rodzin-
nego.

Cele nowej WPR zorientowane sg na rentownos¢ i dochody gospodarstw rolnych,
bardziej skuteczng realizacje polityki w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu,
a takze na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich. Waznym celem jest wspiera-
nie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Charakterystyczna cecha podkarpackiego rolnictwa jest wystepowanie gospo-
darstw towarowych, mocno powigzanych z rynkiem, silnych ekonomicznie, stale
modernizujacych warsztat produkcyjny oraz licznych matych gospodarstw rolnych.
Mate gospodarstwa jeszcze przez dlugi okres beda stanowi¢ na Podkarpaciu znaczaca
zbiorowos$¢ gospodarstw ze sporymi zasobami ziemi, pracy i majatku produkcyjne-
go.

Nalezy nadmienié, ze podkarpacka wies$ i rolnictwo przy calej swojej specyfice
i zlozonosci probleméw dysponuje znaczacym potencjalem produkcyjnym i ko-
rzystnymi warunkami $rodowiskowo-przyrodniczymi, co przy podjeciu odpowied-
nich dzialan i przy uruchomieniu odpowiednich instrumentéw wsparcia stwarza
szanse na aktywny rozwoj wiekszosci funkcjonujacych tu gospodarstw, jak tez obsza-
réw wiejskich. Przed Podkarpaciem stoi szansa rozwoju rodzaca mozliwosci jego
zaistnienia w gospodarce - jako regionu produkujacego zdrows, wysokiej jakosci
zywno$¢, a takze atrakcyjnego zaréwno turystycznie, jak i inwestycyjnie.

2. Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej i jej wptyw
na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich

Fundamentem trwaltego rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w UE jest WPR.
Do celéw wspotczesnej WPR niewatpliwie zalicza si¢ zaréwno dazenie do zapewnie-
nia zréwnowazonego rozwoju sektora rolniczego, jak i obszaréw wiejskich oraz za-
gwarantowanie bezpieczenstwa zywno$ciowego obywatelom na terenie calej UE
(Marszatek, 2018). WPR jest historycznie pierwsza spos$rod wspdlnych polityk spo-
tecznoekonomicznych Wspdlnot Europejskich. W ciggu kilkudziesieciu lat ulegta
réznorodnym zmianom. Przemiany wewnetrzne i zewnetrzne UE wymagaly szeregu
dostosowan w tym obszarze.

Wprowadzenie do Polski instrumentéw WPR stworzylo dla sektora rolno-
-spozywczego i obszaréw wiejskich szanse na nowa jakos¢ spoleczng i gospodarcza.
Charakterystyczna cecha WPR w Polsce stalo si¢ znaczace ukierunkowanie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich. Jeszcze przed przystapieniem Polski do UE polskie
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rolnictwo zostalo zdominowane przez programy dostosowawcze do wymogéw ryn-
ku europejskiego.

Obszary wiejskie w Polsce sg bardzo zrdznicowane i maja odmienne problemy
rozwojowe. Podobnie sytuacja wyglada w wojewddztwie podkarpackim, dlatego
trudno wobec nich zastosowac jednolita polityke: kazdy region wymaga odrebnych,
szczegdtowych zasad rozwoju obszaréw wiejskich. Badania z serii ,Raport o stanie
wsi” wskazujg, ze dystanse rozwojowe dzielace wie$ i miasto zaczely sie zmniejszaé
(Wilkin i Nurzynska, 2016). Upodabniajg si¢ najwazniejsze wskazniki charakteryzu-
jace poziom rozwoju spolecznego i gospodarczego, dotyczace pogladéw politycz-
nych, aspiracji edukacyjnych, wzorcéw konsumpcji, sytuacji demograficznej i wielu
innych, miedzy miastem a wsig w naszym kraju. Najwazniejszym zrodtem zmian
i przyspieszenia procesu zmniejszania dystansu rozwojowego miedzy miastem a wsia
w Polsce okazala si¢ integracja naszego kraju z UE i korzysci z tego ptynace. Okres
czlonkostwa Polski w UE to niewatpliwie najlepszy czas dla polskiej wsi — zapewne
w calej jej historii.

Wspdlczesne cele WPR sprowadzajg si¢ zatem nie tylko do zapewnienia produk-
tywnosci rolnictwa unijnego, stabilizowania rynkéw i dochodéw producentéw rol-
nych oraz zagwarantowania podazy produktéw zywno$ciowych przy rozsadnych
cenach. Wyzwania, jakie stoja przed WPR, staja sie coraz bardziej ztozone, czesto
wykraczajg poza sektor rolny, co sprawia, Ze na unijng polityke rolng spojrze¢ nalezy
w szerszym kontek$cie. Zaktada ona zréwnowazone zarzadzanie zasobami natural-
nymi i dostarczanie $rodowiskowych dobr publicznych, takich jak krajobraz, bio-
réznorodnosé, jakosé powietrza, gleb i wody itp. Idzie takze o utrzymanie zywotno-
$ci obszaréw wiejskich we wszystkich regionach UE, dzieki zwiekszeniu ich atrak-
cyjnoéci i ekonomicznej dywersyfikacji.

3. Rolnictwo na obszarach gérskich wojewédztwa podkarpackiego
- deficyty i szanse rozwojowe

Uwzgledniajagc specyfike wojewddztwa podkarpackiego, istnieje potrzeba ujecia za-
réwno w krajowych, jak i lokalnych strategiach rozwoju celéw, dziatan i programéw
rozwojowych dla obszaréw gorskich, stwarzajacych warunki do szybszego rozwoju
tych regioné6w w oparciu o posiadane zasoby (przyrodnicze, kulturowe, spoteczne,
gospodarcze), zapewniajac jednocze$nie spojnos¢ w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym i przestrzennym.

Pogarszajaca si¢ od kilku lat oplacalnos¢ produkeji na obszarach gérskich woje-
wodztwa podkarpackiego wymusita konieczno$¢ zidentyfikowania przyczyn takiej
sytuacji oraz wypracowania nowych zaréwno regionalnych, jak i krajowych narzedzi,

91



Powiatowy wymiar sytuacji demograficznej

poprawiajacych obecny stan i stwarzajgcych lepsze i skuteczniejsze szanse rozwojowe
w przysztosci.

W Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie przygotowano Strategie
dla rolnictwa na obszarach gorskich w wojewodztwie podkarpackim, w ktdrej m.in.
zdefiniowano pojecie obszaréw gorskich w kontekscie prowadzenia produkcji rolni-
czej, a takze wskazano cechy charakterystyczne dla rolnictwa gorskiego oraz ograni-
czenia produkcji rolniczej na terenach gorskich wystepujacych w wojewddztwie
podkarpackim. Dodatkowo w materiale okreslono jakie deficyty, jak réwniez szanse
rozwojowe mozna zidentyfikowaé w obszarze rolnictwa gorskiego na Podkarpaciu,
a w zwigzku z tym, jakie dzialania nalezaloby podja¢, aby rozwija¢ i wzmocni¢ rol-
nictwo gorskie naszego regionu.

Nalezy zauwazy¢, ze obecne formy wsparcia produkeji rolniczej kierowane tylko
dla tych obszaréw (wsparcie ONW, ulgi w podatku rolnym) wydajg sie by¢ niewy-
starczajace i nie budujg przewagi konkurencyjnej, co sprawia, ze potencjal produk-
cyjny tych terenow jest niewykorzystany.

Na obszarach gérskich wojewddztwa podkarpackiego, obok funkcji turystyczno-
-rekreacyjnej i gospodarki lesnej, wazna role odgrywa rolnictwo jako miejsce pracy,
dajace utrzymanie mieszkajacej tu ludnosci. Produkeja rolnicza jest tu w duzej mie-
rze prowadzona w sposéb tradycyjny, a z uwagi na uksztaltowanie terenu i ostry
klimat jest utrudniona i wymaga ponoszenia zwigkszonych nakladéw. Obok gospo-
darstw socjalnych (czesto ich wladciciele to dwuzawodowcy, a sprzet rolniczy w go-
spodarstwach to tzw. samorobki) funkcjonuja tu takze gospodarstwa towarowe wy-
posazone w nowoczesny sprzet rolniczy.

Rola rolnictwa, obok pozyskiwania ziemioptodéw, polega tu na zachowaniu uni-
katowych wartosci kulturowych, a takze przyrodniczych i krajobrazowych. Rolnic-
two rejonu to tez wazne miejsce z punktu widzenia zachowania bioréznorodnosci
biologiczne;.

Warunki klimatyczne uniemozliwiaja lub ograniczaja uprawe wielu gatunkdéw
rodlin uprawnych. Uzyskiwane plony roslin uprawnych sa niskie. Gospodarstwa
rolne sg male i podzielone na oddalone dzialki. Stad poszukiwane sg przez rolnikéw
alternatywne lub dodatkowe Zrédla dochodu, jak: agroturystyka, produkty ekolo-
giczne, pszczelarstwo, chéw pstraga, wikliniarstwo, rekodzielo itp. Znaczng po-
wierzchnie rejonéw gorskich zajmujg trwale uzytki zielone, a z tym zwigzana jest
produkcja zwierzeca jak chow bydta, owiec czy koz. Czestym zjawiskiem sg szkody
powodowane przez dzikie zwierzeta fowne oraz prawnie chronione, stad koniecz-
no$¢ wyplaty licznych odszkodowan (GUS, 2018). Powyzsze ma wplyw na znieche-
cenie rolnikéw do uprawy ptodéw rolnych. Znaczna czes¢ rejonu gorskiego podlega
réznym formom ochrony przyrody, co z kolei ogranicza mozliwo$¢ rozwoju inten-
sywnych technologii produkgji rolniczej. Kolejnym czynnikiem charakterystycznym
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dla obszaréw gorskich jest najczeéciej znaczne oddalenie od rynkéw zbytu i zaopa-
trzenia w $rodki produkgji.

Odchodzenie mieszkanicéw od rolnictwa moze spowodowa¢ nieodwracalne nega-
tywne zjawiska (ubozenie bioréznorodnosci, zmniejszeniem zasobnosci gleb w sub-
stancje organiczng) powodujace zmniejszanie si¢ atrakcyjnosci krajobrazu (zaro$nig-
te faki i pastwiska, brak zwierzat, ro$liny uciazliwe i inwazyjne - Barszcz Sosnow-
skiego itp.), a w konsekwencji atrakcyjnosci turystycznej.

Te i inne uwarunkowania powoduja potrzebe daleko idacych proceséw dostoso-
wawczych, czgstg konieczno$¢ innego ksztaltowania proporcji czynnikéw produkeiji,
a takze przyczyniajg sie od podwyzszania kosztow mechanizacji, wzrostu praco-
chtonnosci oraz zwiekszania catkowitych kosztow produkeji rolnej (Musiat i in.,
2018).

W terenach gorskich istniejg szanse rozwojowe, ktdre nalezy wykorzysta¢ poprzez
koordynacje¢ dzialan na poziomie makroregionalnym. Obecnie brak jest dziatan
ukierunkowanych na rozwdj takich obszaréw. O potrzebie rozwoju tych obszaréow
$wiadczy rosnacy popyt zaréwno w kraju, jak i za granicg na produkty zywnosciowe
charakteryzujace si¢ specyficznymi, niepowtarzalnymi walorami smakowymi, jak
i tez geograficzno-kulturowymi.

Nalezy dazy¢ do podtrzymania preferencji dla terenéw gérskich w polityce rolnej
oraz regionalizacji WPR w celu lepszego dostosowania instrumentéw wsparcia do
potrzeb regionalnych, a nawet lokalnych.

Istnieje potrzeba stworzenia nowych programéw rozwojowych i podjecia dziatan,
stwarzajacych warunki do szybszego rozwoju obszaréow gorskich i podgorskich
w oparciu o posiadane zasoby (przyrodnicze, kulturowe, spoteczne, gospodarcze),
zapewniajacych spojno$¢ rozwoju wojewddztwa w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym i przestrzennym (Musial, 2018).

4. Strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w wojewddztwie
podkarpackim do 2030r.

W lutym 2017 r. rzad przyjal nowa strategie rozwoju kraju - Strategie na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). W dokumencie
tym zapisane zostaly rdwniez kierunki rozwoju rolnictwa. Cel, jaki stawia si¢ przed
rolnictwem w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju zostal zdefiniowany nastepujaco:
zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-
-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha zywnoscio-
wego i bardziej sprawiedliwy podzial wartosci dodanej w tym tanicuchu, oparty na
zasadzie partnerstwa. Uzupelnieniem interwencji w tym obszarze beda dzialania
dotyczace modernizacji gospodarstw rolnych, aktywnego wdrazania inwestycji pro-
rozwojowych oraz rozwijanie wszelkich form kooperacji pomiedzy producentami.
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Poniewaz obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zréznicowanie przestrzenne
pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodar-
czych (s3 to zaréwno tereny z dominacjg rolnictwa tradycyjnego, obszary rolnictwa
wielkoobszarowego, obszary z dominacja funkcji turystycznej, jak i silnie zurbani-
zowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji i mniejszych miast), Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju przyjeto, ze rozwoj regionalny rolnictwa i obszardéw
wiejskich w Polsce powinien zosta¢ oparty na oddolnej analizie potrzeb rozwojo-
wych przeprowadzonych w poszczegdlnych wojewddztwach.

Majac powyzsze na uwadze wojewodowie w calym kraju powotali Zespoly, kto-
rych zadaniem bylo okreélenie rdzennych potencjaléw oraz identyfikacja potrzeb
rozwojowych obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego w wojewddztwach.
Na Podkarpaciu do skladu Zespotu wlaczeni zostali m.in. przedstawiciele najwaz-
niejszych instytucji oraz organizacji rolniczych, urzedu statystycznego, regionalne;j
dyrekcji ochrony srodowiska, jednostek samorzadu terytorialnego, a takze srodowisk
naukowych oraz organizacji i zwigzkéw branzowych z terenu wojewodztwa podkar-
packiego. Wyniki przeprowadzonych analiz umozliwity okreslenie kierunkéw roz-
woju i liste priorytetowych projektéw rozwoju obszaréw wiejskich i sektora rolno-
spozywczego w wojewddztwie.

Strategia opracowana przez Zespdl, analizujacy szanse i zagrozenia oraz po-
tencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie podkarpackim do
2030 r., sktada sie z czedci diagnostycznej i projektowej. Czeé¢ diagnostyczna zawiera
opis sytuacji spoleczno-gospodarczej obszardw wiejskich wojewddztwa z analizg
sytuacji pod katem mocnych i stabych stron, analize SWOT oraz opis obszarow wiej-
skich w ujeciu geograficznym. W czesci projektowej okreslone zostaly z kolei kie-
runki interwencji, dzialania, priorytety rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa,
w tym rolnictwa. Zaproponowane rozwigzania majg stuzy¢ zwiekszeniu optacalnosci
produkgji rolnej i poprawie jakosci zycia na wsi.

Zgodnie z zalozeniami przygotowany dokument postuzyl jako wktad w procesie
aktualizacji Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020 (2030), ale moze réwniez dodatkowo zosta¢ wykorzystany w procesach
planowania strategicznego i pracach programowych, w tym aktualizacji Strategii
rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, za co odpowiada samorzad wojewodztwa.

5. Analiza SWOT rolnictwa i obszaréw wiejskich wojewodztwa
podkarpackiego

Analiza SWOT jest jedna z podstawowych metod analizy strategicznej przedsigbior-
stwa. Nazwa metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony),
weaknesses (slabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniale w otocze-
niu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu). Mozna ja sto-
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sowac¢ dla calego przedsigbiorstwa, lub w poszczegdlnych sferach jego funkcjonowa-
nia, np. marketingu, finansach, produkeji, itp. Moze by¢ takze wykorzystywana
w dzialalnosci doradczej (konsultingu) jako technika wstepnej analizy strategicznej
przedsigbiorstwa (organizacji) zamawiajacego ustuge konsultingowa. Ze wzgledu na
jej uniwersalno$¢ i kompleksowos$¢ moze zosta¢ uzyta do analizy rolnictwa. Analiza
SWOT moze stanowi¢ wskazéwke do formutowania celéw rozwoju i kierunkéw
dziatan.

W strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w wojewddztwie podkarpac-
kim do 2030 r. analiza SWOT zostala opracowana dla wyodrebnionych obszaréw
strategicznych - filar6w rozwoju: optacalno$¢ produkeji rolnej, jakos¢ zycia na ob-
szarach wiejskich, pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spoleczenstwo, sprawna
administracja. Ocena sil oddzialywania pozwolita na dokonanie hierarchizacji i wy-
kazanie najwazniejszych wyréznikéw dla wyodrebnionych obszaréw strategicznych
z uwzglednieniem silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dotyczacych woje-

wbdztwa.

Analiza SWOT rolnictwa i obszarow wiejskich wojewédztwa podkarpackiego

Mocne strony

Stabe strony

Rosnaca liczba gospodarstw towarowych, mocno
powiazanych z rynkiem, silnych ekonomicznie,
stale modernizujacych warsztat produkcyjny

Rosnaca wartos¢ produkgeji towarowej grup produ-
centow rolnych

Dobrze rozwiniete otoczenie instytucjonalne rolnic-
twa

Uznane walory bioklimatyczne, zrédta wéd mineral-
nych i rozwinigte lecznictwo uzdrowiskowe

Zmiany nawykoéw zywieniowych i zachowan proz-
drowotnych mieszkancow

Duza aktywnos$¢ mieszkancéw wptywajaca na roz-
woj trzeciego sektora i spoteczenstwa obywatel-
skiego

Czyste Srodowisko naturalne i duzy udziat obszarow
o szczeg6lnych walorach przyrodniczo-krajobra-
zowych

Korzystne warunki $rodowiskowo-przyrodnicze do
rozwoju turystyki i rekreacji

Bieszczady - rozpoznawalna marka turystyczna

Dobrze funkcjonujaca panstwowa stuzba doradcza
w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich

Wysoka skuteczno$¢ i zaangazowanie samorzadéw
lokalnych  w pozyskiwaniu i wykorzystaniu
srodkéw pomocowych na rozwdj

Bardzo ograniczone $rodki wtasne na rozwéj gospo-
darstw

Duze zréznicowanie sity ekonomicznej gospodarstw
rolniczych i przetwoérstwa rolno-spozywczego

Zbyt wolny rozwoj przetworstwa produktow ekolo-
gicznych

Zdecydowanie nizszy poziom sredniego wynagro-
dzenia w poréwnaniu z reszta kraju

Wysoki wskaznik liczby ludnosci zagrozonej ubé-
stwem

Duze zréznicowanie poszczegdlnych obszaréw wo-
jewddztwa w aspekcie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego

Nizszy poziom rozwoju przedsiebiorczosci na tere-
nach oddalonych od miast

Niewykorzystany potencjat ekonomii spotecznej

Brak planéw zagospodarowania przestrzennego
w wielu gminach

Niewykorzystany potencjat zaplecza badawczo-roz-
wojowego uczelni

Niski poziom transferu wiedzy i innowacji z osrodkéw
naukowo-badawczych do praktyki
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Analiza SWOT rolnictwa i obszaréw wiejskich wojewédztwa podkarpackiego (dok.)

Szanse

Zagrozenia

Dostepne srodki pomocowe: krajowe i UE na rozwdj
rolnictwa i obszaréw wiejskich, szczegélnie RPO
WP i WPR

Dostepne $rodki pomocowe - doptaty obszarowe,
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne

Dostepnos¢ innowacyjnych rozwigzan technicznych,
technologicznych, biologicznych i organizacyj-
nych zwigzanych z zachowaniem zasad zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa

Wzrost rangi przypisywanej obszarom wiejskim
w polityce rozwoju regionu

Dostepne technologie informatyczne

Wzrost zainteresowania drewnem, jako surowcem
odnawialnym i przyjaznym cztowiekowi

Wykorzystywanie nowoczesnych systeméw informa-
tycznych w obstudze rolnictwa

Rozwoj oferty ksztatcenia na odlegtos¢ i ksztatcenia
ustawicznego

Rosnace koszty produkcji, zwtaszcza koszty pracy

Trwata tendencja spadkowa cen skupu produktéow
rolnych

Skomplikowane i diugotrwate procedury uzyskania
dotacji z UE

Dysparytet dochodowy miedzy mieszkaricami ob-
szarow wiejskich i miejskich

Wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne oraz
wzrost liczby oséb uzaleznionych

Bardzo ograniczony dostep do lecznictwa specjali-
stycznego

Wysoka atrakcyjnos¢ miejsc pracy w duzych osrod-
kach w Polsce i za granica

Niewystarczajacy poziom wsparcia dla rodzin wielo-
dzietnych i oséb z niepetnosprawnosciami

Niekorzystne trendy demograficzne, w tym starzenie
sie spoteczenstwa

Stabo rozwiniete partnerstwo publiczno-prywatne

Diugotrwate i uciazliwe procedury uzyskiwania
decyzji budowlanych

Marginalizacja rolnictwa w zadaniach samorzadéw
lokalnych

Analiza SWOT pozwolila na opracowanie nastepujacych priorytetéw i kierunkow

dzialan dla poszczegdlnych obszaréw strategicznych:

1. Oplacalnos¢ produkgji rolnej

e wzmocnienie pozycji rolnika - producenta w tancuchu zywno$ciowym;

e poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz bezpie-

czenstwo Zywnosci;

e rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego;

e rozwoj rolnictwa ekologicznego.

2. Jako$¢ zycia i Srodowiska na obszarach wiejskich

e rozwdj infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich;

e poprawa stanu srodowiska przyrodniczego;

e rozwdj biogospodarki (w tym OZE);

¢ dostepno$¢ wysokiej jakosci ustug publicznych.

3. Pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spoteczenstwo

e rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich;

o aktywni obywatele, aktywne spoleczenstwo, silne organizacje pozarzadowe;

e ustawiczny wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkancow wsi;

e zdrowy i aktywny styl zycia na wsi.
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4. Sprawna administracja
o efektywny system nadzoru w tancuchu rolno-spozywczym;
e dzialania wspierajace promocje polskich produktéw rolno-spozywczych na
rynku krajowym i na rynkach zagranicznych;
¢ innowacje i badania naukowe;
e nowoczesne doradztwo i ksztalcenie rolnicze.

6. Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 jest dokumentem,
ktdry bedzie stanowil podstawe ubiegania si¢ przez Polske o $rodki finansowe z Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Jego gléwnym celem
jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszardéw wiejskich i gospodarstw rolnych,
co stanowi element szerszego spojrzenia na rolnictwo oraz wdrozenie nowych kie-
runkow jego rozwoju, jakie nakreslone zostaly w Europejskim Zielonym tadzie oraz
strategii ,Od pola do stou”. Celem zmian w rolnictwie jest prowadzenie produkeji
rolnej w sposéb bardziej przyjazny dla $rodowiska, wspierajacy ochrong biorézno-
rodnosci, korzystanie z zasobéw odnawialnych, dobrostan zwierzat, dbanie o jako$¢
gleby i powietrza, zwigkszanie aktywnosci zawodowej mieszkancow wsi, a takze
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan oraz usuwanie barier rozwojowych wsi i rolnic-
twa.

Plan opiera si¢ na czterech gtéwnych obszarach takich jak:

e zréwnowazony rozwodj gospodarstw i obszaréw wiejskich;

o wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa, co prowadzi¢ ma do zapewnienia dtugo-
terminowego bezpieczenstwa zywnosciowego;

e wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, a w szczegolnosci bioréznorod-
nosci;

e wzmocnienie struktury spoleczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

Realizacja wyzej wymienionych zalozen generalnych odbywal si¢ bedzie przy
pomocy mniejszych dzialan (interwencji), ktdre lacznie majg przyczynié sie do
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, zmierzajacego w kierunku neutralnosci klima-
tycznej oraz ograniczenia wplywu na srodowisko.

Podkreslenia wymaga fakt, ze pelna realizacja celow szczegdtowych zawartych
w planie uzalezniona jest jednak w gtéwnej mierze od zapewnienia wystarczajacych
srodkéw finansowych, ktére pozwolg na osiggniecie wymiernych efektéw dla pod-
karpackiego rolnictwa i wsi. Tylko odpowiednie wsparcie, adekwatne do probleméw
i potrzeb, pozwoli na poprawe pozycji rolnikéw w tancuchu rynkowym oraz pod-
niesie jako$¢ zycia na obszarach wiejskich. Przyczyni si¢ réwniez do skuteczniej-
szej realizacji polityki w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, a takze wplynie na
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zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich, co bedzie gwarantowalo wysoka jako$¢
podkarpackich produktéw rolnych.

7. Podsumowanie

Sytuacja na $wiecie szybko si¢ zmienia, podobnie jak wyzwania stojace zaréwno
przed rolnikami, jak i przed catym spoteczenstwem. Wobec zmiany klimatu, niesta-
bilnosci cen, niepewnej sytuacji gospodarczej oraz rosngcego znaczenia handlu $wia-
towego, rolnicy musza kazdego dnia uczy¢ sie funkcjonowaé w zmieniajagcym sieg
srodowisku. Obowigzkiem prawodawcow jest pomaganie im w radzeniu sobie z tymi
zmianami oraz zapewnianie jednoznacznodci i prostoty przepiséw w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowe;j.

Wstapienie Polski do UE stworzyto nowe szanse (w postaci mozliwosci korzysta-
nia z zasad WPR UE, bardziej preferencyjnej dla wsi niz dotychczasowe programy
krajowe oraz poszerzenia rynku i zwigzanego z tym wzrostu popytu na konkuren-
cyjne pod wzgledem cenowym produkty rolnicze wytwarzane w Polsce), lecz tez
i nowe problemy. Nowe wyzwanie - to koniecznos$¢ sprostania konkurencji ze strony
wysoko rozwinigtego rolnictwa panstw Europy Zachodniej przy spelnieniu standar-
déw UE odnosnie poszanowania srodowiska naturalnego, dobrostanu zwierzat oraz
jakosci produktow zywnosciowych (Pawlak 2008).

Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wyraza dazenie
do zachowania oraz rozwoju zréwnowazonego modelu polskiego rolnictwa jako
gwarancji bezpieczenstwa zywnosciowego, wkladu w Zywotnos¢ i réznorodnos¢ ob-
szaréw wiejskich oraz w gospodarke niskoemisyjna, chronigca zasoby biologiczne
dla nastepnych pokolen. Jest on takze odpowiedzig na wyzwania wynikajace z am-
bitnych celéw srodowiskowo-klimatycznych w obszarze cyfryzacji, wyznaczonych
dla WPR.

Przed podkarpackim rolnictwem stoi wiele wyzwan i zadan, ktére postuza do
zwiekszania optacalnosci produkeji rolnej i przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia
na wsi. Nalezy zaznaczy¢, ze na rozwdj rolnictwa wpltyw ma zaréwno wsparcie finan-
sowe, korzystne zmiany ustrojowe, jak i odpowiednia wspdlpraca na szczeblu rza-
dowym i z administracjg rolnicza.

W wojewddztwie podkarpackim nalezy przeprowadzi¢ dzialania poprawiajace
konkurencyjno$¢ podkarpackiego rolnictwa. Wdrozenie tych zmian to sprostanie
konkurencyjnym standardom UE. Najwazniejsze w tym celu jest umiejetne i jak
najbardziej pelne wykorzystanie przez Podkarpacie unijnego wsparcia finansowego
dla sektora rolnego.

Znaczna czg$¢ podkarpackich gospodarstw rolnych ma mozliwosci zwiekszenia
dochodéw poprzez poprawe efektywnosci gospodarowania. Innowacyjne rozwigza-
nia w gospodarstwach produkujacych wplywaja na zwiekszenie rentownosci, jak
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réwniez lepsze zarzadzanie czasem. Korzysci ptynace z nowych technologii generuja
kolejne nowoczesne rozwigzania.

Podkarpackie rolnictwo wymaga zwigkszenia naktadéw na innowacje techniczne,
edukacje, czy inwestycje. W przeciwnym razie jego potencjal nadal nie bedzie
w pelni wykorzystywany. ,,Drzemigce” w podkarpackim rolnictwie zasoby produk-
cyjne moga stwarza¢ szanse¢ jego rozwoju, pod warunkiem, ze zostana wykorzystane
w efektywnie funkcjonujacych strukturach rolnych.
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Lidia Utanowska®

Wybrane dziatania na rzecz oséb starszych
w wojewoddztwie podkarpackim

Obecna sytuacja demograficzna Polski, niska dzietno$¢, starzenie si¢ spoleczenstwa,
powstawanie duzych dysproporcji pomiedzy generacjami stanowig duze wyzwania
dla polityki spolecznej panstwa, w tym dla polityki wobec 0séb starszych.

Wiezi spoleczne ulegaja rozluznieniu, co moze powodowaé pogorszenie jakosci
zycia i sytuacji bytowej nawet tych senioréw, ktérzy maja rodziny.

Na szczegdlng uwage zastuguja wigc obecnie kwestie zdrowia i ustug dla senioréw,
zwlaszcza w wieku sedziwym, a takze wszelkie znane juz niekorzystne nastepstwa
trwajacej pandemii oraz problemy wynikajace z samotnosci oséb starszych, w tym
potrzeba poprawy dostepu do nowych technologii i zwigkszenie kompetencji cyfro-
wych senioréw.

Celami priorytetowymi administracji rzgdowej i samorzadowej, dzialajagcych we
wspolpracy z organizacjami obywatelskimi, pozostaje tworzenie bezpiecznych wa-
runkow Zycia senioréw, zapewnienie im aktywnego uczestnictwa w Zyciu oraz roz-
woj dostepnych ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb, zorganizowanych
w $rodowisku zamieszkania, a takze wspieranie opiekunéw oséb starszych z niepet-
nosprawnoscia.

Jednym z gléwnych narzedzi stuzacych realizacji tych celéw jest dokument pt.
Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczeristwo-Uczestnictwo-Solidar-
nos¢, ktory w dniu 26 pazdziernika 2018 r., uchwala nr 161 zostal przyjety przez
Rade Ministréow, jako pierwszy dokument rzadowy, uwzgledniajacy szczegdlowe
rozwigzania we wszystkich najwazniejszych sferach zycia osdb starszych, miedzy
innymi w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, przeciwdziatania samotnosci, aktywne-
go uczestnictwa w zyciu spolecznym, a takze potrzeby dostosowania infrastruktury
do potrzeb i mozliwosci 0séb starszych.

@ Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Polityki Senioralnej.
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Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, dzialajac na podstawie ustawy z dnia
11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705) na biezgco monitoruje
sytuacje osob w wieku powyzej 60 roku zycia. Co roku przygotowywana jest infor-
macja na ten temat, wraz z opisem dzialan wszystkich resortéw, samorzadoéw i sekto-
ra niepublicznego.

Komplet informacji za lata 2015-2020, opracowany w odrebnych tomach, do-
stepny jest na stronie: www:senior.gov.pl.

Jednym z przykladéw programéw realizowanych na rzecz oséb starszych przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej jest Rzadowy Program ,,Aktywni+” na
lata 2021-2025, ktérego gtownym celem jest zwiekszenie uczestnictwa osob star-
szych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnosci
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz senioréw.

Dotyczy to w szczegoélnoéci wzrostu zaangazowania osob starszych w kontakty
spoleczne poprzez wzbogacenie oferty zagospodarowania ich czasu wolnego, zwigk-
szenie zaangazowania osob starszych w procesy partycypacyjne zachodzace w zyciu
publicznym, podnoszenie ich kompetencji cyfrowych oraz ksztaltowanie postaw
sprzyjajacych wykorzystywaniu nowych technologii w Zyciu codziennym, a takze
budowanie pozytywnego wizerunku starosci i starzenia sie.

Drugi z przykladowych programéw to wieloletni Program ,Senior+” na lata
2021-2025 skierowany do samorzadow, ktérego celem strategicznym jest zwigksze-
nie aktywnego uczestnictwa senioréw w zyciu spolecznym poprzez dofinansowanie
rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwigk-
szenie liczby miejsc w o$rodkach wsparcia dla senioréw.

Program zapewnia wsparcie seniorom poprzez umozliwienie korzystania z oferty
na rzecz spotecznej aktywnosci, ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyte-
rapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, udostepnianie se-
niorom infrastruktury pozwalajgcej na aktywne spedzanie wolnego czasu, zaktywi-
zowanie i zaangazowanie senioréw w dzialania samopomocowe, miedzypokolenio-
we i na rzecz $rodowiska lokalnego.

W celu wsparcia procesu skoordynowania polityki wobec o0sob starszych oraz
poprawy przeplywu informacji i rozpoznania potrzeb - wojewodowie w roku - 2021
powotlali pelnomocnikéw do spraw senioréw, ktdrzy juz podjeli dziatania z zakresu
upowszechniania informacji o programach rzadowych kierowanych do oséb star-
szych, takich jak wymienione (Aktywni+ i Senior+) oraz programy: Pomoc Zywno-
$ciowa, Dostepno$é+, Opieka 75+, Leki 70+, Korpus Wsparcia Senioréw, Posiltek
w domu i w szkole, Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy, Opieka Wy-
tchnieniowa, itp.

Wiladzom powiatowym w mysl przepiséw i dokumentéw rzadowych przypada
zaréwno rola wiodgca przy identyfikacji potrzeb osdb starszych, jak i rola koordyna-
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tora i animatora dziatan pomocowych, organizatora ustug, ktére potrzebne sg senio-
rom w sytuacjach, gdy sami lub przy pomocy rodziny nie sg w stanie zaspokoi¢ wta-
snych potrzeb.

To na szczeblu samorzadu powiatowego powstaja modele wspotpracy instytucji
wspierajacych rodziny, w tym rodziny z osobg starsza.

Uwagi wymaga réwniez fakt, ze polityka publiczna w obszarze ustug spotecznych
podlega zmianom organizacyjnym. Chodzi w szczeg6lnosci o rozwoj form wsparcia,
pomocy i opieki, ktora jest realizowana w srodowisku zamieszkania osoby starszej,
a nie w instytucjach pomocowych.

Udziat powiatu w procesie nadchodzacych zmian oraz w ich kreowaniu, nadzo-
rowaniu i promocji - jako organizatora ustug opieki instytucjonalnej i dlugotermi-
nowej, realizowanej w ramach pomocy spotecznej — jest kluczowy!.

Do roku 2030 celem i wyzwaniem w zakresie procesu przejécia od ustug instytu-
cjonalnych do $wiadczonych na poziomie spolecznosci lokalnej nie tylko dla powia-
tow, jest przede wszystkim zwigkszenie dostepnosci srodowiskowych ustug opiekun-
czych na poziomie kazdej gminy, rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego oraz
zmniejszenie liczby osob przebywajacych w domach pomocy spoteczne;.

Istotne jest doktadne rozeznanie, ktdry z senioréw zamieszkalych na terenie po-
wiatu potrzebuje wsparcia, a ktory pomocy lub opieki. W pracach nad przyszlymi
zmianami w planowaniu ustug trzeba uwzgledni¢ dostepnos¢ opiekunéw i innych
zasobdw niezbednych do zapewnienia duzo szerszego niz dotychczas wachlarza
ustug $rodowiskowych. Zwigksza sie znaczenie kadr pomocowych i konieczne staje
sie uzyskanie odpowiedzi na pytanie dotyczace opiekunéw nieformalnych - czy nie
potrzebuja oni szkolenia lub innej specjalizacji. Na tym etapie jednak sg to tylko
hasta nadchodzacych wyzwan.

Powiatowa polityka senioralna powinna dawa¢ seniorom mozliwos¢ korzystania
ze wszystkich swoich praw, w tym ze wspolnych zasobow i débr, zapewniajacych
prawidtowe relacje emocjonalne, wynikajace z zycia w rodzinie i we wspdlnocie lo-
kalne;j.

Rdéwnie wazna jest profilaktyka, promocja zdrowia i wzoréw aktywnego starzenia,
a przede wszystkim spowodowanie, aby zawsze, gdy to mozliwe, zaplanowa¢ ustugi
w domu, a nie w instytucji pomocowej. Takie planowanie bedzie mozliwe tylko przy
stworzeniu przyjaznego i dostepnego dla wszystkich senioréw systemu ustug.

By¢ moze niektore powiaty sg juz mocno zaawansowane w procesie przemian, ale
cze$¢ z nich bedzie potrzebowala zmiany priorytetow polityki senioralnej tak, aby
uwzgledniata wskazang hierarchie potrzeb i obowigzkéw ustawowych.

! Zadania powiatu (gtéwne obszary - na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa) - drogi, transport
zbiorowy, edukacja, kultura, zdrowie, rynek pracy, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, pomoc spotecz-
na, obstuga administracyjna, zezwolenia, nadzér, komunikacja, budownictwo, geodezja.
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Powiat ma zapisane w przepisach prawnych liczne zadania wlasne oraz kilka za-
dan zleconych. Zadania wtasne powiatu (a jest ich wigkszo$¢) dotyczace bezposred-
nio lub posrednio senioréw to: opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwig-
zywania problemdw spotecznych, wspieranie 0sob niepelnosprawnych, prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa, prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy
spolecznej oraz umieszczanie w nich osob, prowadzenie mieszkan chronionych oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, a takze osrodkow interwencji kryzysowej, udziela-
nie informacji o prawach i uprawnieniach, szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr
pomocy spolecznej, doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéow jedno-
stek organizacyjnych pomocy spotecznej, podejmowanie innych dzialan wynikaja-
cych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych,
a takze sporzadzanie oceny zasobéw pomocy spolecznej w oparciu o analiz¢ lokalne;j
sytuacji spotecznej i demograficznej. Wazne sg rowniez mniej liczne zadania zlecone,
jak np. realizacja rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych.

Niczym nowym nie bedzie wiec stwierdzenie, ze potrzebna jest aktywna polityka
spoleczna skonstruowana z uwzglednieniem sytuacji oséb starszych, z wiodaca rola
powiatéow w ponizej wskazanych i zdiagnozowanych dla ogétu polskich senioréw
obszarach:

e przeciwdzialanie negatywnym stereotypom starosci;

o ksztaltowanie przestrzeni publicznej przyjaznej osobom starszym;

o wlaczanie osob starszych oraz organizacji senioralnych w procesy decyzyjne;

e wspieranie funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszajacych osoby starsze;

e promowanie wymiany dobrych praktyk — rozwigzan problemoéw, ktére sprawdza-
ja si¢ w Zyciu osob starszych;

e rozwdj wolontariatu oséb starszych i form wsparcia migedzypokoleniowego;

e ulatwianie uczestnictwa w zyciu spolecznym, edukacji przez cale zycie, kulturze,
dzialalnosci artystycznej, aktywnosci sportowej, rekreacyjnej, w turystyce osob
starszych;

e wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy w starszych grupach wieko-
wych w dostepie do programéw aktywizacji zawodowej;

e wsparcie podmiotéw ekonomii spofecznej zatrudniajacych osoby starsze;

o zwiekszanie dostepnosci terapii zajeciowej i fizjoterapii;

e realizacja kampanii i akcji, majacych na celu przeciwdzialanie przemocy wobec
0s0b starszych;

e prowadzenie szkolen dla lideréw spoltecznosci lokalnych z zakresu planowania
dziatan wobec 0s6b starszych;

e wsparcie kadr pomocy spoltecznej w okresie realizacji procesu przeksztalcania
systemu ustug;
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o zwickszenie aktywno$ci w obszarze poszukiwania $srodkéw do realizacji zadan

o charakterze réznorodnych dziatan i ustug dla senioréw.

Zadania spoteczne powiatu obejmujg obszerng i wielowatkowsa problematyke.
Wazne jest, aby tematy najwrazliwsze, dotyczace osob i rodzin w lokalnych wspdlno-
tach mogly istnie¢ obok trudnych i powaznych zadan inwestycyjnych, o ktorych
zazwyczaj wiecej sie mowi, pisze i si¢ je podkresla.

Nie mozna zatem ignorowac zdobyczy polskiej statystyki i demografii. Faktem
jest, ze osoby starsze zaczynaja dominowaé w ogolnej liczbie ludnosci, a wiec kwestia
polityki senioralnej wysuwa si¢ na czolo wobec innych réwnie waznych zadan po-
wiatu. Seniorzy to coraz czesciej nie oni — a my sami. Rozwigzania z zakresu wspar-
cia, pomocy czy ustug, tworzone z my$lg o osobach starszych powinny wiec powsta-
wa¢ dla nas, nie dla nich - planujemy dlugie zycie, wiec wszyscy bedziemy seniora-
mi.

Spoleczenistwo Europy jest w przewazajacej mierze dorosle, starsze albo w wieku
sedziwym. Roénie liczba stulatkéw, przybywa oséb w wieku 85+ o zréznicowanych
potrzebach w grupach mieszkancéw kazdego powiatu. W wiek senioralny wchodzi
ostatni z rocznikéw powojennego wyzu demograficznego, a do tego bilansu musimy
wlaczy¢ smutne dwa lata walki z pandemia, ktére obarczone byly zjawiskiem nadu-
mieralno$ci oséb w wieku 60+.
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Jacek Cichy?

Dochody budzetowe powiatow wojewodztwa
podkarpackiego w poréwnaniu z wynikami
krajowymi z tytutu podatku dochodowego
od osdéb prawnych i podatku dochodowego
od os6b fizycznych za lata 2019-2020

1. Wprowadzenie

Realizacja dochodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych jest jednym z gtéwnych zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Nad-
z6r nad ich wykonaniem sprawujg na poziomie wojewddzkim izby administracji
skarbowej, w odniesieniu do wojewodztwa podkarpackiego jest to zadanie Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie (IAS) i jednostek podlegtych. W szczegoélnosci
odpowiedzialne s3 w tym zakresie Piony Orzecznictwa, Poboru i Egzekucji Podat-
kéw. W ramach zakresu swych zadan zajmujg si¢ przede wszystkim orzecznictwem
podatkowym w II instancji oraz poborem podatkéw, w tym nadzorem nad obstuga
bezposrednig w urzedach skarbowych na terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz
wsparciem podatnika w zrozumieniu i realizacji jego zobowigzan podatkowych.
Obejmuje to réwniez ujawnianie i opodatkowanie dochodéw z nieujawnionych
zrddel, czyli ,,dochodéw osigganych pod stotem” czy wyplacanych w obszarze szarej
strefy. IAS sporzadza réwniez sprawozdania wynikajace z ustawy o finansach pu-
blicznych i ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace po-
bieranych przez podatkéw, w tym stanowigcych udziat wlasny jednostek samorzadu
terytorialnego. Efekty w poborze naleznosci publicznych, zobowigzan podatkowych
oraz udzialéw wlasnych samorzadéw terytorialnych z wojewddztwa podkarpackiego
oceniane sg w aspekcie procentowych i kwotowych miernikéw realizacji, wyznaczo-

2 Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Pion Orzecznictw, Poboru i Egzekucji Podatkéw.
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nych przez Ministerstwo Finanséw. W tym kontek$cie pracownicy IAS przeprowa-
dzaja na podstawie wlasnych obserwacji, analiz proceséw i zjawisk zwigzanych
z gromadzeniem naleznoéci publicznych, w tym zobowigzan podatkowych oraz li-
kwidacji, zmniejszenia zalegto$ci wymagalnych, diagnoze przyczyn ich wzrostu albo
spadku na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Poza podatkami centralnymi, jak podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, poda-
tek dochodowy od 0séb prawnych, podatek od towardw i ustug, podatek akcyzowy,
podatki strukturalne i oplaty, pobierane sg rdwniez w calosci tytuly gminne, jak
podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz poda-
tek zryczaltowany w formie karty podatkowej. W ramach tzw. podatkowych tytutéw
centralnych gromadzi si¢ tez na rzecz gminy, powiatu czy wojewddztwa samorzado-
wego ich udzialy wlasne w podatkach dochodowych. Zgodnie z ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego dochodami wlasnymi sg udziaty w dwoéch tytu-
tach podatkowych: w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) i podatku
dochodowym od dochodéw 0séb prawnych (CIT).

2. Wptywy z tytutu podatkow dochodowych

Dochody publiczne z tytutu podatkéw dochodowych s3 dzielone w nastepujacym
ukladzie: najwigkszy udzial w podatku PIT majg gminy, tj. w 2022 roku 39,34%
wplywoéw z tego podatku na danym obszarze. Znaczna wysokos$¢ procentowa udziatu
wlasnego gmin w PIT oznacza, Ze celem ustawodawcy bylo, oprocz zagwarantowania
tym jednostkom dochodéw wlasnych, takze zachecenie do dbalosci o te dochody,
w tym do nawet posredniego wplywu na wysokos$¢ dochodéw opodatkowanych PIT
mieszkancow i podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na ich terenie. Czgsto-
kro¢ z tych wilasnie wplat do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego pochodza
srodki wydatkowane na inwestycje, zakupy sktadnikéw rzeczowych, skfadnikéw
trwatych. Pozostale dochody pochodzace z budzetu panstwa, to przede wszystkim:
dotacje celowe, subwencja ogdlna, ktdrej czesci: wyrdwnawcza, rOwnowazna sg uza-
leznione od wysokosci dochodéw wlasnych, oraz czes¢ oswiatowa przeznaczona
wylacznie na dzialania w sferze edukacji lokalnej. Kolejny procent partycypacji —
udziat wlasny w PIT dzielony jest z samorzadem powiatowym. Jednostka ta w ra-
mach realizacji swojego budzetu otrzymuje od Ministerstwa Finanséw udzial na
poziomie 10,25% wykonanych przez KAS na terenie danego powiatu wplywow
z tego podatku. Najmniejszy udziat w tym przedmiocie ma wojewddztwo samorzg-
dowe - 1,60%. Uogodlniajac 51,19% czg$¢ dochodow realizowanych przez stuzby
skarbowe na terenie wojewodztwa i kraju z tytulu podatku dochodowego od oséb
tizycznych jest dzielona z samorzadem terytorialnym: gminami, powiatami, woje-
wodztwami samorzagdowymi. Udzialy te stanowig dla nich dochody wtasne, ktérymi
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mogg rozporzadzaé w ramach realizowanych zadan wynikajacych z ustaw samorza-
dowych, np. na dzialania inwestycyjne.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych CIT zgodnie z ustawg o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest dzielony przez Ministra Finanséw w mniejszych
udzialach. Na poziomie gminy udzial ten wynosi 6,71% wplywéw od oséb prawnych
majacych siedzibe, badz oddziat zatrudniajacy pracownikéw na jej terenie, na po-
ziomie powiatu udzial wynosi 1,4% wplywdéw, a na poziomie wojewddztwa samo-
rzagdowego udzial jest najwiekszy i wynosi 14,75% wplywéw od oséb prawnych ma-
jacych siedzibe, badz oddzial zatrudniajacy pracownikéw na terenie jednostki samo-
rzadowe;j.

W celu ustalenia naleznych kwot udzialéw z tytutu PIT i CIT dla poszczegoélnych
szczebli samorzadowych przez Ministra Finanséw ustawodawca w ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego zawarl przepisy regulujace poszczegdlne
istotne wskazniki i wplywy oraz sposob obliczenia udziatlu. Rachunek ten, krotko
moéwiac, w przypadku CIT czy PIT jest podobny. W przypadku powiatu udzial we
wplywach z PIT obliczany jest w nastepujacy sposéb: kwote rocznego dochodu
z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ustala sie,
mnozac ogdlng kwote wplywoéw z tego podatku przez 0,1025 i wskaznik réwny
udzialowi naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych od podatnikéw za-
mieszkalych na obszarze tej jednostki. Oznacza to, ze w celu ustalenia konkretnego
udziatu wlasnego powiatu Minister Finanséw gromadzone przez stuzby skarbowe
wplywy z tytutu podatku PIT na terenie kraju mnozy przez dwa wskazniki: pierwszy
obrazuje utamkowsa cze$¢ naleznych dochodéw z danego obszaru we wplywach
ogolnokrajowych z PIT, drugi to wskaznik udzialu wlasnego w wyodrebnionych
uprzednio dochodach, nazwijmy je miejscowych. Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w sposéb skomplikowany nakazuje ustalenie wskaznika
naleznego udzialu danego z obszaru - powiatu we wplywach ogélnych z tytutu PIT.
Wielko$¢ ta obliczana jest jako tzw. $rednia arytmetyczna wazona z 3 lat obliczenio-
wych obejmujgcych: rok poprzedzajacy rok bazowy wedtug wagi 0,5, rok poprzedza-
jacy o 2 lata rok bazowy wedlug wagi 0,33 i rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy
wedlug wagi 0,17. Wyliczony wskaznik jako $rednia arytmetyczna wazona ustala si¢
na podstawie danych zawartych w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach
podatkowych o wysokosci osiagnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku
dokonanym przez ptatnikéw, wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku nastepujacego
po roku obliczeniowym.

Komentujgc skomplikowany sposob obliczenia wskaznika naleznego udzialu
podatku dochodowego z danego obszaru we wplywach ogdlnych, nalezy stwierdzi¢,
ze jest on sumg wskaznikow udziatéw naleznych z trzech kolejnych lat obliczenio-
wych przed rokiem bazowym, stanowigcym podstawe prognozowania udzialu na
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dany rok, z ktérych wyciagnieto $rednig arytmetyczng wazong. Przyjety natomiast
uklad rosngcych wag wskaznikéw udzialéw dochodéw naleznych z danego obszaru
z trzech kolejnych lat obliczeniowych powoduje, ze w przypadku malejacych docho-
dow wykazywanych przez podatnikéw, platnikéw PIT, w relacji do wplywow krajo-
wych nie nastgpuje gwaltowne obnizenie obliczonego jako $rednia arytmetyczna
wskaznika, a wzrost tych dochodéw nie powoduje, ze ten wskaznik szybko rosnie.
Mechanizm ten zostal przez ustawodawce skonstruowany gtéwnie w celu stabilizacji
dochodéw z podatkéw dochodowych na danym obszarze i w konsekwencji udziatu
wlasnego powiatu w podatku PIT czy CIT, lagodzenia gwaltownych zmian w do-
chodach i uiszczonym podatku przez mieszkancéw i podmioty gospodarcze. Jednak-
ze nie przeciwdziala on spadkowi dochodéw wlasnych spowodowanemu, w szcze-
golnosci w gminach nadgranicznych, na poludniu i wschodzie wojewddztwa pod-
karpackiego przez: slabe zainwestowanie, malg gestos¢ zaludnienia, niski przyrost
naturalny, staly odptyw mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych oraz likwidacje
mikro i matych przedsiebiorstw.

Opisany rachunek udzialéw wiasnych poszczegdlnych szczebli samorzadowych
resort finanséw przeprowadza przy uzyciu systemu komputerowego oraz danych,
zaciaganych do hurtowni danych WHTAX i SPR z systemu ewidencyjnego urzedéw
skarbowych - Poltax2BPlus. Aktualnie, kompatybilne z systemami ewidencyjno-
rachunkowymi urzedéw skarbowych jest oprogramowanie obstugiwane dla wszyst-
kich podatnikéw w kraju przez Centrum Informatyczne Resortu Finansow z siedziba
w Radomiu, dotyczace skladania elektronicznych zeznan podatkowych ePIT na por-
talu podatkowym: www.podatki.gov.pl oraz centralny rachunek dochodéw panstwa
prowadzony w centrum kompetencyjnym KAS w Bydgoszczy. Dotychczasowe
mikrorachunki dochodéw centralnych (PIT, CIT, VAT), obslugiwane przez lokalne
urzedy skarbowe, zostaly w 2021 roku zlikwidowane, a dochody budzetu panstwa,
w tym udzialy wlasne samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych, sptywa-
ja na centralny rachunek dochodéw panstwa. Nastepnie, na podstawie danych gro-
madzonych w ramach rachunkowosci podatkowej przez wlasciwe miejscowo urzedy
skarbowe, przy uzyciu wskaznikéw oraz $redniej arytmetycznej wazonej (rachunek
udzialéw), zrealizowane udzialy wlasne wedlug prognozy w oparciu o rok bazowy sa
rozliczane z poszczegélnymi samorzadami, a takze z budzetem centralnym.

3. Udziaty wtasne powiatow wojewodztwa podkarpackiego
w podatkach dochodowych

W kraju funkcjonuje 380 powiatow, w tym 314 powiatow ziemskich i 66 miast na
prawach powiatu. Na Podkarpaciu dziala 25 powiatéw, w tym 21 powiatow ziem-
skich i 4 miasta na prawach powiatu. Udzial miast na prawach powiatu w wojewodz-
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twie podkarpackim wynosi 7,96% i jest zdecydowanie nizszy od udziatu krajowego,
ktéry wynosi 21,02%.

Obliczenia udzialéw wlasnych danego powiatu w podatku PIT i CIT dokonuje
Minister Finanséw na podstawie danych generowanych z hurtowni danych zaciaga-
nych z sytemu ewidencyjno-rachunkowego - Poltax2bPlus, obstugiwanego pod
nadzorem izb administracji skarbowej przez wlasciwe miejscowo urzedy skarbowe.
Struktura udzialéw powiatow w wojewddztwie podkarpackim w podatkach docho-
dowych (PIT w poréwnaniu do CIT) od paru lat nie ulega zmianie - 95% wplywéw,
czyli lwig czes¢ stanowi PIT, a zaledwie 5% to wplywy z tytulu CIT. Za 2020 r. taczny
udziat wlasny powiatéw na terenie kraju w podatku dochodowym od 0séb prawnych
wynidst prawie 691 mlin zl, podczas gdy na Podkarpaciu wyniost zaledwie ponad
22 milionéw zl. Od paru lat, z uwagi na stosunkowo malg liczbe podatnikéw CIT
w naszym wojewodztwie, udzial wlasny w CIT nie przekracza 3% dochodéw z tego
tytutu w kraju. O wiele bardziej istotnym dochodem wlasnym powiatéw na Podkar-
paciu jest udzial w PIT, ktory za 2020 r. wynidst ponad 420 milionéw zl, natomiast
jego udzial w relacji do danych krajowych wynosi 4%.

Podobnie jak gminy, réwniez powiaty z uwagi na wysokos¢ udzialu, w tym przede
wszystkim miasta na prawach powiatu (lgczne udzialy gminny + powiatowy w mia-
stach na prawach powiatu w PIT - 49,59%, w CIT - 8,11%), moga wplywa¢, chocby
posrednio, na ksztaltowanie si¢ wysokosci udzialu wtasnego w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych. Wyzsze wyniki w tym przedmiocie moga osiagna¢ poprzez
prowadzenie polityki w zakresie wplywania na tworzenie i organizacje¢ obszardw,
stref gospodarczego inwestowania, oferowaniem dobrej jakosci ustug publicznych.
Dziataniami tymi moga przyciaga¢ inwestoréw oraz wplywac¢ na wielko§¢ migracji
ludnosci na swdj obszar. Wiemy, ze wiele miast na prawach powiatu nie tylko po-
dejmuje dzialania w tym kierunku, ale réwniez przycigga nowych mieszkancow
loteriami promocyjnymi, np.: ,Rozlicz PIT w naszym miescie”. Majg one na celu
zachecenie nowego mieszkanca do osiedlenia si¢ na ich terenie w zamian za mozli-
wos¢ wygrania warto$ciowych nagrdd. Oprécz loterii promocyjnej stosowane sg inne
udogodnienia motywujace do przeprowadzki, jak: liczba miejsc w zlobkach, przed-
szkolach, domach pomocy spotecznej, mozliwoé¢ znalezienia pracy.

Podobnie ma si¢ rzecz z CIT, z tym, ze tu przyciaga si¢ potencjalnych inwestoréw
- duze podmioty gospodarcze np. tworzeniem czy rozszerzaniem obszaru specjal-
nych stref ekonomicznych (podstref), oferujacych im ulgi podatkowe w podatkach
lokalnych i dochodowych. Dzialanie to przede wszystkim wplywa na promocje
i zwigkszanie zatrudnienia, czyli na ilosci nowych podatnikéw PIT.

Biorac pod uwage ranking udzialéw powiatéw w woj. podkarpackim w CIT nale-
zy stwierdzi¢, ze dochody podatkowe w latach 2019-2020 ulegajg zwiekszeniu. Dy-
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namika jest do$¢ spora, wynosi ponad 4 miliony. Efekt ten jest réwniez wynikiem
aktywnosci stuzb skarbowych.

W latach 2010-2015 wiele podmiotéw gospodarczych przenosilo swoje siedziby
z Podkarpacia do Warszawy oraz innych silniejszych o$rodkéw gospodarczych.
Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyznaje samorzadom
uprawnienie do uznawania jako dochody wlasne udzialéw w podatku CIT, nawet
w sytuacji gdy duze podmioty przeniosly swoja siedzibe do gospodarczo bardziej
rozwinietych obszaréw, ale pozostawily na terenie wojewddztwa podkarpackiego
oddzialy zatrudniajace pracownikéw. Wtedy udzial wlasny w dochodach podatko-
wych jednostki samorzadowej z Podkarpacia z tytutu CIT podlega rozdziatowi po-
miedzy samorzadami, a na naszym terenie ustala si¢ go wedlug proporcji zatrudnie-
nia pracownikéw w oddziale terenowym.

Jednakze ,ucieczka” takiego podmiotu z terenu Podkarpacia w konsekwencji
prowadzila do ogdlnego zmniejszenia wielko$ci zatrudnienia na tym terenie na rzecz
bogatszych rejonow kraju. W zwigzku z tym, poczawszy od 2016 przez 2017 rok
rozpoczeto reforme administracji skarbowej, tworzac z rozproszonych struktur stuzb
skarbowej i celnej jednolita KAS, ktdrej gléwna misja, oprécz realizacji dochodow
z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budze-
towych, intereséw Skarbu Panstwa, ochrony obszaru celnego UE, jest zapewnienie
obstugi i wsparcia platnika, podatnika, w tym przedsiebiorcy, w prawidtowym wy-
konywaniu obowigzkéw podatkowych (art. 1 ust. 2 ustawy o KAS).

Reforma stuzb skarbowo-celnych zostala réwniez przeprowadzona na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Gléwnym naszym celem byla poprawa wizerunku
administracji skarbowej poprzez wsparcie podatnika, wykorzystanie efektu skali
poprzez lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich stuzby cywilnej oraz funkcjonariu-
szy celno-skarbowych, zmniejszenie ilosci i czestotliwosci kontroli podatkowych
oraz celno-skarbowych wykonywanych u przedsi¢biorcy, ktorych nasilenie powo-
dowalo odplyw podmiotéw z naszego regionu. Jednocze$nie podjeto dzialania
w kierunku zwiekszenia (niejako w zamian) biezacych zdolnoéci analitycznych
w urzedach skarbowych (monitoringu podstaw opodatkowania, zwrotéw VAT de-
klarowanych przez podatnika) przy uzyciu nowych narzedzi informatycznych,
jak oprogramowanie Lunetka, stuzace do analizy przesylanych przez podatnika
co miesigc i na zadanie jednolitych plikéw kontrolnych tzw. JPK oraz standaryzacje
i poprawe jakoéci obstugi bezposredniej podatnika, platnika, w tym przedsie-
biorcy, a takze bardziej celowanego, precyzyjnego typowania jednostek do kontroli.
W znacznej czgéci cele zostaly osiagniete, a efektem podjetych dziatan bylo zwiek-
szanie dochodéw podatkowych w budzecie panstwa poprzez zmniejszenie szarej
strefy w VAT, a takze w PIT i CIT, ocenianej uprzednio na 27% do poziomu 12%
oraz poprawa jakosci obstugi przez administracje skarbows.
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4, Udziatly wlasne powiatow wojewédztwa podkarpackiego w CIT
na tle powiatéw w kraju

Analizujac dane dotyczace wysokosci zrealizowanych udzialéw wilasnych powiatow
w CIT w wojewddztwie podkarpackim na tle udzialéw w CIT powiatéw w kraju,
nasuwa si¢ wniosek, ze dochody z tego tytulu nie stanowig istotnej pozycji w budze-
tach samorzadowych. Co ma wplyw na niska wysokos¢ tacznych udziatéw naszych
powiatow? Przede wszystkim maly procent partycypacji w tym podatku, dla powia-
tow to zaledwie 1,40%, nastepnie liczba zaktadanych i funkcjonujgcych podmiotow
gospodarczych, szczegolnie prowadzacych dziatalno$¢ w znacznych rozmiarach, tzw.
kluczowych dla finanséw i gospodarki panstwa. Na Podkarpaciu znajduja si¢ 104
podmioty kluczowe zaliczane do tej grupy, ktdre sg zlokalizowane na terenie 11 po-
wiatow: rzeszowskiego, mieleckiego, debickiego, stalowowolskiego, sanockiego, jaro-
stawskiego, jasielskiego, tarnobrzeskiego, tancuckiego oraz miast na prawach powia-
tu — Rzeszéw i Krosno. Natomiast w kraju ich liczba wynosi ogétem ponad 3 tys.
podmiotéw zlokalizowanych w gtéwnych centrach gospodarczych. W zwigzku z tym
udzial wlasny w podatku CIT dla niektérych jednostek samorzadowych z terenu
Podkarpacia, gdzie te podmioty nie wystepuja, nie ma znaczenia budzetowego.

Poréwnanie wysokosci udziatéw wilasnych powiatéw w dochodach z tytulu po-
datku CIT na terenie kraju i wojewddztwa podkarpackiego za lata 2019-2020 wyka-
zuje dynamike wzrostowa. W 2019 r. dochody w kraju wyniosly ogétem ponad
668 milionow zt, a w roku 2020 osiagnely poziom prawie 691 mln zt. Na Podkarpa-
ciu réwniez wykazano dynamike wzrostows, nadal jednak wystepuja duze dyspro-
porcje w wysoko$ci udzialéw w CIT w poszczegolnych powiatach. Przyktadowo,
$rednia kwota udzialu powiatéw w kraju w roku 2019 wynosita w zaokragleniu
1759 tys. zl, podczas gdy na Podkarpaciu dochody te wynosity zaledwie 715 tys. zt.
Reasumujac, roznica w dochodach za 2019 r. z tego tytulu byta ponaddwukrotna
i wyniosta per saldo 1044 tys. zI. Analizujac dochody powiatéw za nastepny 2020 rok,
zauwazamy, ze ta réznica nieco zmniejszyla sie — w kraju $redni udzial wlasny na
powiat wynidst 1818 tys. zl, podczas gdy na Podkarpaciu wynidst 898 tys. zi, ale na-
dal per saldo wynik jest stabszy — 0 919 tys. zt. Ponownie nalezy zatem stwierdzié, ze
w prawdzie dochody wlasne powiatéw z udzialu w podatku CIT rosng na terenie
Podkarpacia, ale nadal stanowig one nieznaczne zasilenie budzetowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze niektore powiaty, jak lubaczowski, osiagnely do$¢ wysoki
putap, ale nie wplyneto to jednak na wyrazne zwigkszenie wplywdw, ktére wyniosty
w 2020 r. zaledwie 320 tysiecy zI. Na pozycji lidera tego rankingu z bardzo duza dy-
namika wzrostu udzialu w CIT plasuje si¢ powiat rzeszowski. W 2019 r. wplywy
z tego tytulu w budzecie powiatowym wynosity 1184 tys. zl, a w 2020 r. osiggnely
poziom 212% tej kwoty i wyniosty 2508 tys. zl, per saldo wzrost wyniost 1323 tys. zl.
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Pomimo tego, ze jest to udzial wlasny o marginalnym znaczeniu w dochodach
powiatu, ale w wyniku zwiekszonej aktywno$ci w organizacji obszaréw gospodar-
czych na terenie powiatu rzeszowskiego, w szczego6lnosci rozszerzenia stref ekono-
micznych na terenie gmin Trzebownisko i Glogéw Mlp. oraz powstania Podkarpac-
kiego Parku Naukowo-Technologicznego ,Aeropolis” jako podstrefy Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Euro Park Mielec”, zanotowano bardzo duzg dynamike wzro-
stowa na przestrzeni zaledwie dwdch lat. Oprdcz powiatu rzeszowskiego réwnie
duzg dynamike wzrostu prezentuje powiat mielecki, ktéry w okresie 2019/2020 po-
wigkszyt dochody o kwote 625 tys. zt. Ponadto wzrost wpltywdow z tytutu udziatu
wlasnego w podatku CIT stwierdza sie w powiatach: miasto na prawach powiatu
Krosno - o 588 tys. zl, sanockim - 0 459 tys. zl, jasielskim - o 372 tys. zl, debickim —
0 214 tys. z§. Oczywiscie rozwazajac rzecz pod wzgledem wysokosci kwot najwieksze
wplywy, przekraczajace 5 milionéw zt w latach 2019-2020, osigga powiat Rzeszow,
gdzie rowniez na terenie osiedli Milocin i Przybyszowka rozwija si¢ Strefa Aktyw-
nosci Gospodarczej Rzeszéw - Dworzysko. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ za
2020 r. nastepujace powiaty: rzeszowski — 2508 tys. zl, mielecki — 2055 tys. zl, powiat
Krosno - 1615 tys. z1, debicki — 1502 tys. zt. Podsumowujac analize dynamiki udzia-
téw wiasnych powiatéw z naszego wojewodztwa, nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie,
o czym juz wspomnialem, udzial wlasny w CIT nie jest istotnym dochodem budzetu,
ale w przypadku niektorych powiatow: Rzeszéw, rzeszowski, mielecki osiagnatl zna-
€Z3c3 pozycje.

Biorgc pod uwage wzrost udzialéw na przestrzeni lat 2019-2020 w strukturze
udziatéw poszczegélnych powiatéw w ogdlnych dochodach z tytutu CIT na terenie
wojewodztwa rowniez zauwaza sie, ze powiat rzeszowski jest liderem rankingu. Jed-
nostka ta zanotowata w 2019 r. na 25 powiatéw udzial 7%, ale juz w 2020 r. powigk-
szyla go do 11%. W dalszej kolejnosci w tym zestawieniu uplasowal sie powiat mie-
lecki - udziat 9%, powiat Krosno - udzial 7%, debicki — udziat 7%. Wéréd powiatdw,
ktérych pozycja w strukturze dochodéw z udzialéw wlasnych w CIT obniza sig, zna-
lazt sie Rzeszow, ktorego udzial w okresie 2019-2020 zmniejszyt sie z 29% do 23% -
najwyzszy spadek o 6%. Ujemne wyniki w tym rankingu wykazaly réwniez powiaty:
Tarnobrzeg, tarnobrzeski, lezajski, stalowowolski.

Przy uwzglednieniu kwoty poszczegdlnych udziatéw wiasnych w budzetach sa-
morzadowych okaze sig, ze liderem rankingu jest Rzeszow, a zaraz za nim plasuje si¢
powiat rzeszowski. W dalszej kolejnosci prezentujg si¢ powiaty, dla ktdrych udziat
w CIT jest stosunkowo waznym dochodem: mielecki, powiat Krosno, debicki, stalo-
wowolski, jasielski. Ranking zamykaja jednostki samorzadowe z obszaréw potu-
dniowych i wschodnich wojewodztwa podkarpackiego, dla ktérych dochody z udzia-
tu w CIT, gltéwnie z powodu malej iloéci przedsiebiorcdw, w tym kluczowych - oséb
prawnych, nie majg wigkszego znaczenia budzetowego. Do tej grupy naleza powiaty
o ujemnym saldzie migracji: leski, nizanski, bieszczadzki, przemyski, brzozowski,
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lubaczowski. Oznacza to, ze pozycja powiatu w rankingu w zakresie realizacji do-
chodéw z tytulu udziatu wlasnego w CIT zalezy réwniez od zmian demograficznych.
Poréwnujac dane demograficzne z dochodami budzetowymi szczebli samorzado-
wych mozna stwierdzié, ze w tych powiatach, gdzie nastepuje odplyw ludnosci, przy-
rost naturalny jest mniejszy, samorzad nie organizuje i nie wspiera obszaréw aktyw-
nosci gospodarczej, osiggane sg niskie wyniki budzetowe z tytulu udziatéw w podat-
kach dochodowych.

Powiat Rzeszéw zajmuje pierwsza pozycje w wojewodztwie podkarpackim w za-
kresie wysoko$ci udziatéw wlasnych powiatéw w dochodach z CIT i pigtnastg wéréd
powiatow w kraju. Jezeli wezmiemy pod uwage jedynie miasta na prawach powiatu,
wtedy Rzeszow plasuje si¢ wyzej, a mianowicie na pozycji trzynastej w kraju. Ozna-
cza to, ze udzial Rzeszowa w podatku CIT przekraczajacy 5 mln zI nalezy do jednego
z najwyzszych w kraju. W tym rankingu powiat rzeszowski lokuje sie réwniez wyso-
ko - na 37 pozycji w kraju. Na odlegtych miejscach na ogdlng liczbe 380 jednostek,
ponizej 300 pozycji znajduje si¢ wiele powiatow z Podkarpacia: brzozowski, przemy-
ski, strzyzowski, bieszczadzki, nizanski, leski. Wynika z tego, ze wystepuje za duza
dysproporcja pod wzgledem wysokosci kwot dochodéw z tytulu udzialu wlasnego
w CIT pomiedzy powiatami na terenie kraju i wojewddztwa podkarpackiego. Nie-
ktére podkarpackie jednostki zajmujg czolowe pozycje w ogélnym i wojewddzkim
rankingu, jak: Rzeszow, powiaty: mielecki, rzeszowski, spora jednak grupa jednostek
lokuje si¢ na koncu rankingu krajowego, osiagajac udzialty wlasne znacznie ponizej
mediany krajowej, ktéra wynosita 2020 r. ponad 587 tys. zt.

Gminy w powiecie debickim osiggnety w ostatnich latach dobra dynamike wzro-
stu udziatéw w CIT. Zanotowano wzrosty dochodéw w miescie Debica i gminie
Dg¢bica, gminie Brzostek oraz bardzo wysoka dynamike wzrostu w Jodtowej. Spadek
w dochodach wykazaly gminy: Pilzno, Zyrakéw i Czarna. Generalnie powiat debicki
wraz z gminami zachowuje wysokg pozycje w realizacji dochodéw z udziatléw w CIT
na terenie Podkarpacia.

5. Udziaty wtasne powiatow wojewodztwa podkarpackiego w PIT
na tle powiatéw w kraju

Udzial wlasny powiatéw w podatku PIT stanowi znaczaca pozycje w dochodach
budzetowych, w szczegdlnosci w miastach na prawach powiatu, gdzie realizowane sg
udzialy w podatku: wg stopy gminnej i powiatowej, w Iacznej wysokosci 49,59%
wplywéw. Udzial ten w czesci powiatowej wynosi 10,56% ogétu dochodéw podat-
kowych zrealizowanych przez organy podatkowe od 0séb fizycznych zamieszkatych
na terenie danej jednostki wedlug stanu na 31 grudnia danego roku podatkowego.
W latach 2019-2020 w rezultacie obnizenia si¢ dynamiki wplywéw o 2% - z tacznej
kwoty 11 522 milionéw zt zanotowanej w 2019 r. nastgpil spadek do kwoty ponad
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11 288 milionéw zl, tj. o kwote ponad 233 miliony zI. Spowodowane to byto gléwnie
zmiang ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z lipca 2019 r., zwalnia-
jaca z opodatkowania dochody do kwoty 8528 zt w roku podatkowym osiagane przez
osoby fizyczne do 26 roku zycia oraz spowolnieniem gospodarczym w okresie pan-
demii COVID-19.

Od stycznia 2022 r. zostanie wprowadzony w podatkach Polski Lad. Reforma ta
ma charakter niemalze rewolucyjny w zakresie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. W uchwalonym projekcie zmiany ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych czytamy, ze kwota wolna od opodatkowania, tzw. minimum podat-
kowe, wzroénie do 30 tysigcy zl. Oznacza to, ze podatnik, ktéry osiagnie dochdd
ponizej 30 tysiecy zl nie bedzie placil podatku dochodowego od oséb fizycznych,
a jedynie skladke zdrowotng, ktdra staje si¢ samodzielnym tytutem obcigzajacym
przychody brutto wedlug stawki 9% po odliczeniu jedynie sktadek na zabezpiecze-
nia spoleczne. Opodatkowanie dochodu nastapi dopiero po przekroczeniu kwoty
30 tysiecy wedlug stawki podatkowej 17% - w przeliczeniu miesiegcznym opodatko-
wanie nastapi dopiero po przekroczeniu dochodu w wysokosci 2468 zt. Oznacza to,
ze dochody sporej grupy podatnikéw, gtéwnie $wiadczeniobiorcow Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych, w tym przede wszystkim na Podkarpaciu, nie beda objete opo-
datkowaniem. W tym sensie, podatek dochodowy od 0sdb fizycznych nie bedzie ich
dotyczyl, o ile nie osiagna wyzszych dochodéw. Podatnicy z tej grupy beda placi¢
jednak sktadke zdrowotng wedlug stawki 9%, ktora w Polskim Ladzie staje si¢ samo-
dzielnym, wydajnym tytulem pobieranym liniowo od kazdego przychodu po odli-
czeniu skladek na zabezpieczenie spoleczne. Zwolnienie z opodatkowania sporej
grupy osob osiagajacych najnizsze dochody, przesuniecie minimum podatkowego
dla wszystkich z 3 tys. do 30 tys. na pewno bedzie miato wplyw na wysokosé¢ udziatu
wlasnego powiatu w PIT. Jednakze, jak czytamy w uchwalonym projekcie wprowa-
dzajacym od stycznia 2022 r. Polski Lad, ten ubytek we wplywach beda uzupetniaé
podatnicy o wyzszych dochodach korzystajacy z ulgi dla klasy $redniej. Wydaje sie¢
réwniez, ze podniesienie pierwszego progu podatkowego z 85 580 zt do 120 000 zi,
po przekroczeniu ktdrego w zastosowaniu bedzie stawka 32%, réwniez bedzie mialo
wplyw na wysoko$¢ dochodéw podatkowych z tytutu PIT.

Rewolucyjna zmiana to takze ,usamodzielnienie” sktadki zdrowotnej zasilajacej
Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego. Dotychczas pobierana ona byta wedlug staw-
ki 7,75% i potracana z zaliczkg na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, a jedynie
wedlug stawki 1,25% stanowita samodzielny tytul obcigzajacy przychody brutto.
Nowy Lad w podatkach wprowadza skladke zdrowotng jako samodzielne, niekom-
pensowane z PIT obcigzenie liniowe przychodu po odliczaniu sktadek na zabezpie-
czenie spoleczne wedlug stawki 9%. Czyli sktadka zdrowotna bedzie dodatkowo
uiszczana oprocz zaliczki na podatek dochodowy PIT. W rezultacie, bedziemy mieli
taka sytuacje, ze wprawdzie dochody do 30 tysiecy zt beda wolne od podatku, ale
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bedziemy od kazdego przychodu uiszczaé sktadke zdrowotna, ktéra nie bedzie obni-
za¢ zaliczki na podatek PIT. W konsekwencji spowoduje to mechanizm, ze wplywy
z podatku PIT wprawdzie od sporej grupy podatnikéw zmaleja, ale nie beda one
obnizane poprzez potracenie skladki zdrowotnej. Ostatecznie moze si¢ okazac, ze co
prawda udziat wlasny w podatku PIT w niektérych powiatach, miastach na prawach
powiatu czy gminach zmaleje w wyniku dokonanych zmian, ale w wielu przypad-
kach moze wzrosna¢, szczegdlnie tam, gdzie przewaza ludnosé¢ o dochodach w prze-
dziale rocznym pomiedzy 68 411 zt a 102 588 zi, ktdéra bedzie korzysta¢ z tzw. ulgi
dla klasy $redniej. Z zapowiedzi rzadowych w mediach wiemy, ze rzad zamierza
uzupelni¢ ewentualne straty w udziatach wlasnych samorzadéw w PIT.

W 2019 r. powiaty wojewddztwa podkarpackiego tacznie wykazaly udzial wlasny
w PIT w wysoko$ci 430 099 tysiecy zl, natomiast podobnie jak w kraju i z tych sa-
mych przyczyn, w 2020 r. udzialy te zmniejszyly si¢ o 2%, tj. o kwote 9322 tys. zt do
kwoty 420 776 tys. zl. Srednia kwota udzialu wlasnego w PIT w kraju za 2019 rok
wynosita 30 321 tysiecy zl i byla wyzsza od $redniej podkarpackiej, ktéra wyniosta
17 203 tys. zt o 13 118 tys. zt. W roku 2020 ta relacja zostata utrzymana. Srednie
dochody powiatéw w kraju z tytulu udziatu w PIT wyniosty 29 706 tysiecy zt, nato-
miast w wojewddztwie podkarpackim 16 831 tys. zt. W zwigzku z tym réznica
w $rednich dochodach w wysokosci 12 875 tys. zI byla na tym samym poziomie, jak
w roku 2019. Powstaje wigc pytanie: dlaczego wystepuje tak duza réznica w $rednie;j
wysokosci udziatéw wlasnych powiatow w PIT w kraju w relacji do danych podkar-
packich? Wynika to z wielu przyczyn natury ekonomicznej — niskich oficjalnych
dochodéw ludnosci Podkarpacia, matej ilosci duzych i $rednich przedsigbiorcow,
wyzszego bezrobocia, migracji do bogatszych regionéw kraju.

Relacja wartosci udzialow wiasnych w PIT powiatow Podkarpacia do wartosci
udzialéw w kraju wynosi 4% i jest o 1% wyzsza niz w przypadku podatku CIT. Lacz-
ne udzialy wlasne w 2020 r. powiatéw w dochodach z PIT w naszym regionie wyno-
szg 430 776 tys. zl, czyli z uwagi na znacznie wyzsza kwote w poréwnaniu do CIT
maja istotne znaczenie budzetowe w dziale dochodéw wlasnych. Natomiast faczny
udzial wlasny powiatéw w kraju wynoszacy 10 897 881 tys. zl, tj. 96% ogdtu wply-
wow przy Srednim wplywie 29 706 tysiecy zt, nie tylko ma najwazniejsze znaczenie
budzetowe na tle dochodéw wilasnych, ale réwniez istotne na tle pozostatych wpty-
wow budzetowych.

Ze wzgledu na udzialy wlasne powiatéw z wojewodztwa podkarpackiego w PIT,
liderem jest Rzeszow, ktdry osiagnal w 2019 r. wplywy z tego tytulu w wysokosci
66 819 tys. zI, a w 2020 r. zanotowal spadek do kwoty 64 750 tys. zt. Na drugiej po-
zycji znajduje si¢ powiat rzeszowski, ktéry utrzymat wielko$¢ swoich dochoddéw
na przestrzeni tych dwéch lat na poziomie 35 210 tys. zl, a na trzeciej powiat mie-
lecki, ktéry nieco stracil, ale nadal w 2020 r. osiagnal dochody z udzialu w PIT
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w wysokosci 31 788 tys. zl, czyli powyzej $redniej krajowej w tym wzgledzie. Do
kwoty tej zblizyl si¢ réwniez w 2020 r. powiat debicki, notujac udzial wlasny w wy-
sokosci 28 758 tys. zt. Pozostale powiaty pod wzgledem realizacji wplywéw z tego
tytulu lokuja si¢ ponizej $redniej krajowej, az do udzialéw zupelnie niskich w powia-
tach: bieszczadzki - 3837 tys. zl, leski — 4017 tys. zl, lubaczowski — 6886 tys. zI. Ogol-
nie rzecz bioragc, mozemy stwierdzi¢, ze w omawianym okresie jedynie 3 powiaty,
w tym jedno miasto na prawach powiatu, zanotowaly wplywy z tytut udziatu wlasne-
go w PIT powyzej $redniej krajowej, jeden wyrdwnat ten poziom, a pozostate —
21 powiatéw, w tym 3 miasta na prawach powiatu, osiagnely wynik gorszy, nato-
miast mediana plasowala sie na poziomie 12 804 tys. zi.

Wryraznie wyzsze dochody z udzialu wlasnego w PIT osigga si¢ w powiatach,
w ktorych nastepuje przyrost podmiotéw gospodarczych. W powiecie rzeszowskim
w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowano 14 123 podmioty gospodarki naro-
dowej, z czego 11 360 podmiotdéw stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é
gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 1203 nowe podmioty, a 447 podmiotow
zostalo wyrejestrowanych. Wedlug danych z rejestru REGON wéréd podmiotdw
posiadajacych osobowos¢ prawng w powiecie rzeszowskim jest ich najwiecej, bo 949
spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Lata 2019-2020 to okres, kiedy globalnie w kraju i na terenie wojewodztwa zano-
towano spadek dynamiki wzrostu udzialéw wilasnych PIT. Spowolnienie wywotane
pandemig COVID-19 oraz zwolnieniami podatkowymi nie mialy jednak istotnego
wplywu na dochody powiatéw: kolbuszowskiego, bieszczadzkiego i tancuckiego.
Pozostale powiaty w tym okresie stracily sporo na dochodach wlasnych. Najwigksze
straty kwotowo wykazal Rzeszow, ktory stracit 1930 tysiecy zt oraz powiat mielecki,
ktory stracit 1006 tys. zt. Najbardziej odporny na obnizajace si¢ dochody wlasne oraz
zmiany okazal si¢ powiat rzeszowski, ktory stracil jedynie 73 tys. zI. Struktura udzia-
16w powiatow w PIT w wojewodztwie podkarpackim w latach 2019-2020 nie ulegta
zasadniczej zmianie. Poprawe pozycji stwierdzono tylko w powiecie lezajskim, ktory
pomimo niewielkiego spadku w dochodach poprawil swo6j wynik o 1%. Pogorszenie
wyniku o 1% z uwagi na duzy spadek w dochodach z udzialu wlasnego w PIT zano-
towano natomiast w Rzeszowie. Bardzo niski, na poziomie 1%, 2%, udzial w Iacz-
nych dochodach wtasnych z tytutu udzialu w PIT w skali wojewodztwa wykazaly
powiaty: leski, strzyzowski, tarnobrzeski, brzozowski, kolbuszowski i nizanski.

Na tle wynikéw krajowych Rzeszéw z dochodem rzedu 64 819 tys. zt zajmuje za
2020 r. pierwsze miejsce wsrdd powiatéw na Podkarpaciu i 24 w kraju oraz 17 wsrdéd
miast na prawach powiatu, nie przekraczajgc $redniej kwoty udziatéow liczonej acz-
nie z Warszawa w wysoko$ci 77 513 tys. zt oraz przekraczajac $rednig kwote udzia-
tow w tej grupie bez Warszawy, wynoszaca 58 686 tys. zi. Na drugim miejscu znajdu-
je sie powiat rzeszowski, ktory z wynikiem 35 201 tys. zt znajduje si¢ na 71 pozycji
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w kraju i przekracza $rednig kwote udziatow, dotyczaca wszystkich powiatéw ziem-
skich w kraju wynoszaca 29 706 tys. zt. Dalej lokuja si¢ powiaty mielecki i debicki,
ktére réwniez osiagaja dobre wyniki w relacji do $redniej krajowej. Spora jednak
grupa powiatéw na Podkarpaciu, tj. 15, zajmujac pozycje w rankingu krajowym od
nr 241, na ktérym plasuje si¢ powiat Przemysl, ktory jednoczes$nie w rankingu miast
na prawach powiatu w grupie 66 lokuje si¢ na pozycji 62 do nr 379, na ktérym plasu-
je sie powiat bieszczadzki, nie osiagneto dochodéw wlasnych z tego tytulu powyzej
krajowej mediany, ktéra wynosi 16 883 tys. zi. Znamienite jest rdwniez to, ze spo-
§ré6d 4 miast na prawach powiatu trzy, a mianowicie oprécz Przemysla, Krosno
i Tarnobrzeg, pod wzgledem realizowanych udzialéw wilasnych znajduja si¢ w tej
grupie na ostatnich miejscach w kraju 64 i 66. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ po
raz wtory, ze wystepuje w relacji do danych krajowych oraz wojewddzkich ogromna
dysproporcja w realizacji udziatéw wlasnych w PIT pomiedzy 4 powiatami: Rzeszo-
wem, rzeszowskim, mieleckim, debickim, a powiatami na dole rankingu, ktére na
faczna liczbe 380 powiatow w kraju zajmujg pozycje w ostatniej ,,pie¢dziesigtce”,
a mianowicie powiatami: bieszczadzkim, leskim i lubaczowskim.

Z danych wynika, ze Debica notuje w trudnych latach 2019-2020 sporg dynamike
wzrostu udzialu wlasnego w podatku PIT - 104%, podobnie gmina Czarna - 105%
i Brzostek — 101%. Ale nie wszystkie gminy z terenu powiatu debickiego wykazaty
dobry wynik, np. gmina Zyrakéw stracita we wpltywach 2131 tys. zt. Wydaje sie
réwniez, ze moze by¢ to spowodowane spowolnieniem zwigzanym z pandemig wiru-
sa COVID-19 oraz zwolnieniami podatkowymi, a takze innymi lokalnymi przyczy-
nami.

6. Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki osiggniete przez powiaty woj. podkarpackiego z udzialu
w PIT w 2020 r. nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w CIT, wystepuje ogromna rézni-
ca w realizacji dochodéw oraz dynamice wzrostu dochodéw w poszczegdlnych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Niemalze te same powiaty zajmuja w rankin-
gach dotyczacych PIT, czy CIT bardzo wysokie pozycjach na tle 380 powiatdéw
w kraju.

Krajowa Administracja Skarbowa - Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie
gromadzi dochody podatkowe i prowadzi staly ich monitoring, analizuje i realizuje
plan miernika dochodéw budzetu panstwa na dany rok. Plan ten obejmuje tez do-
chody budzetu panstwa z tytutu PIT i CIT oraz udzialy w tych podatkach jednostek
samorzadu terytorialnego wojewoddztwa podkarpackiego, tj.: gmin, powiatow i wo-
jewodztwa.

Obserwacja ta jednoznacznie wskazuje, ze na obszarze wojewddztwa podkarpac-
kiego istnieje ogromne zrdznicowanie w realizacji dochodéw wlasnych z udziatow
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w PIT i CIT. Wystepuja powiaty takie jak miasto Rzeszow, rzeszowski, mielecki,
debicki, stalowowolski, jasielski miasto Krosno, bedace liderami rozwoju, ktére
w rankingu dochoddéw z udziatlu w PIT i CIT na 380 powiatéw w kraju mieszczg si¢
w grupie pierwszych 100 jednostek, posiadajacych znacznie wigkszg zdolnoé¢ finan-
sowania zadan ustawowych w obszarze polityki spotecznej, pomocy ludziom niepel-
nosprawnym, a takze powiaty, ktérych dochody pochodza gléwnie z subwencji,
w tym przede wszystkim z cze¢sci o$wiatowej, dotacji celowych. Wykazywane przez
nie dochody wlasne majg zrédto gléwnie w niskich udziatach w PIT i CIT oraz usta-
wowo pobieranych oplatach i skromnym majatku. Do nich nalezg powiaty zajmuja-
ce pozycje ostatnie w rankingu powiatéw w kraju, a mianowicie: bieszczadzki, leski,
lubaczowski. Jednostki te realizujac zadania ustawowe narzucone na powiat maja
zdecydowanie mniejsze mozliwosci ich finansowania.
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Grzegorz Slusarz
Uniwersytet Rzeszowski, Kolegium Nauk Spotecznych, Instytut Ekonomii i Finanséw

Zapraszam na scen¢ pana Piotra Checka, staroste debickiego, pana Jozefa Jodiow-
skiego, staroste rzeszowskiego, pana Andrzeja Olesiuka, staroste leskiego oraz pana
Stanistawa Lonczaka, staroste mieleckiego. Polaczymy sie takze zdalnie z reprezenta-
cja starostwa powiatowego w Lancucie, potaczymy sie z panem Tadeuszem Pasiecz-
nym, ktéry w imieniu starosty fancuckiego bedzie uczestniczyt w panelu. Pan Tade-
usz Pasieczny to naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych Starostwa Powia-
towego w Lancucie.

Piotr Checiek
Starosta debicki

Szanowni Panstwo, pozwole sobie na krotka refleksje dotyczaca praktyki dziatania
wladz samorzadowych. W trakcie dzisiejszej konferencji dowiedzieliémy sie sporo
o nowych rzeczach, o potrzebach powiatéw, o demografii, o istotnych problemach
spolecznych wojewodztwa rzeszowskiego.

Powiat debicki, co mozna bylto zauwazy¢ podczas prezentacji dotyczacej demogra-
fii, w kwestiach dzietnosci, $redniej wieku mieszkancéw czy stosunku urodzen do
zgonow plasuje sie w statystykach demograficznych korzystnie. Mamy tez nadzieje,
ze dane dotyczace dochodéw sie nie zmienig i ze rzad bedzie nadal intensywnie
wspieral dzialalno§¢ samorzadowg oraz rozwoj naszego kraju. Dzieki wsparciu
finansowemu powstajg przedsiebiorstwa, ktére pdzniej odprowadzaja podatki CIT
i PIT, i ktore tworzg nowe miejsca pracy. Chciatbym przy okazji podzigkowa¢ dyrek-
torowi Krajowej Administracji Skarbowej za sprawne funkcjonowanie instytucji,
ktdra kieruje, co wida¢ na przykladzie przytoczonych dzisiaj liczb.

Demografia odgrywa wazng role w zadaniach realizowanych przez powiat. Zarzg-
dzamy szkolami ponadpodstawowymi, do ktérych trafiajg uczniowie szkdt podsta-
wowych. Obserwujemy niestety zmniejszajaca sie liczbe dzieci w szkotach ponad-
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podstawowych, co przeklada si¢ na problemy finansowe zwigzane z utrzymaniem
placowek o$wiatowych. Musimy bra¢ to pod uwage.

Pani dyrektor Lidia Utanowska byla uprzejma wspomnie¢ o kwestii dotyczacej
0sOb starszych, o trosce, jaka powinni$my si¢ kierowaé w stosunku do tych oséb.
Z tym zagadnieniem wiaze si¢ kolejna zmienna demograficzna, kulturowa i socjolo-
giczna. Coraz wigcej starszych osdb nie ma zapewnionej opieki ze strony najblizszej
rodziny i trzeba si¢ tymi ludZzmi zaja¢. W powiecie debickim funkcjonuja dwa domy
pomocy spolecznej, w Debicy i Parkoszu oraz debicki Zespdl Opieki Zdrowotnej,
w skiad ktérego wchodzi Szpital Psychiatryczny w Straszecinie. Uczestniczylem
w uroczysto$ci wmurowania kamienia wegielnego pod budowe domu opieki w gmi-
nie Debica. Inwestycja realizowana jest przy udziale finansowym rzadu. Jestem bar-
dzo wdzieczny za wymierne wsparcie rzagdowe.

Grzegorz Slusarz

Dziekuje bardzo panu staroécie debickiemu za prezentacj¢ probleméw demograficz-
nych jego powiatu. Prosz¢ teraz o zabranie glosu przedstawiciela najwigkszego w tym
gronie powiatu, pana Jozefa Jodlowskiego staroste powiatu rzeszowskiego i podzie-
lenie si¢ problemami demograficznymi wystepujacymi w tym specyficznym w regio-
nie Podkarpacia powiecie.

Jozef Jodtowski
Starosta rzeszowski

Powiat Rzeszowski jest najwiekszym powiatem na Podkarpaciu, jest powiatem cen-
tralnie polozonym, ktéry okala miasto wojewodzkie - Rzeszow. Jest to powiat, ktory
od poczatku bardzo dynamicznie si¢ rozwijal. Tu trzeba podkresli¢, ze powiaty na
Podkarpaciu maja pewne uwarunkowania charakterystyczne dla tego regionu. Spe-
cyfika powiatu wynika wtasnie z tych uwarunkowan i polozenia Powiatu, ale takze
z uwarunkowan historycznych.

Chcialbym podkresli¢, ze juz w momencie przeprowadzania II etapu reformy
samorzadowej, samorzadom powiatowym nie zapewniono zréwnowazonego pozio-
mu dochodéw i wydatkéw. Ten problem funkcjonuje do dzis, w jeszcze wiekszym
zakresie. Przed chwilg kolega powiedzial, Ze te ostatnie lata dla nas sg bardzo wazne
i daja mozliwosci realizacji wielu inwestycji, ktérych nie moglibysmy zrealizowa¢
wylacznie ze srodkdw wlasnych. I to jest ten okres, ktdry bardzo pozytywnie wplywa
na rozwdj powiatow.

Powiat Rzeszowski od poczatku nakreslit sobie takie pierwszoplanowe zadania,
zakresy dzialan, ktdre w strategiach sa zawsze umieszczane jako najwazniejsze.
Takim priorytetowym zadaniem jest infrastruktura drogowo-mostowa. Polozenie
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naszego Powiatu wokdt miasta wojewddzkiego wymaga, zeby ta infrastruktura byla
przyjazna dla uzytkownikéw i bezpieczna. Mamy bowiem $wiadomos¢, ze bardzo
wielu mieszkancéw Podkarpacia przemieszcza si¢ codziennie wielokrotnie w strong
Rzeszowa, miasta wojewddzkiego i z powrotem. Dlatego na to zadanie przeznaczamy
co roku znaczng cz¢$¢ $srodkéw finansowych.

Podejmowalismy takze zadania ponadstandardowe, ktérych ustawa nie zalicza do
obowigzkowych zadan powiatu. Mam na mygéli wielokrotnie juz przywolywany przy-
ktad, a mianowicie utworzenie strefy ekonomicznej — Park Naukowo-Technologiczny
Rzeszéw-Dworzysko. Dysponujac terenem, ktéry wczesniej byt uzytkowany rolni-
czo, wykonali$my jego pelne uzbrojenie, w tym budowe infrastruktury drogowej
i przeznaczyliSmy ten teren dla przedsigbiorcow. Bylo to trudne, skomplikowane
zadanie, ale z konsekwencjg staraliSmy si¢ je realizowa¢ i dzisiaj jestesmy dumni
z osiagnietych efektéw. W chwili obecnej wiekszos¢ dziatek na tym terenie zostala
juz przekazana przedsiebiorcom. I to jest ten efekt, ktory korzystnie wptywa réwniez
na dane statystyczne, ktdre tu przed chwilg byly prezentowane.

Polozenie powiatu wokél Rzeszowa jako miasta wojewddzkiego sprawialo, ze
samorzad miasta Rzeszowa wielokrotnie wystepowal z wnioskami o powigkszenie
Rzeszowa poprzez przylaczenie do niego czesci powiatu. W ciggu ostatnich lat wie-
lokrotnie nastepowata wiec zmiana granic administracyjnych powiatu. Nie bylo to
bez znaczenia dla planowania strategicznych inwestycji, gdyz nie bylismy w stanie
okresli¢, jak bedg przebiegaé granice powiatu w najblizszych latach. Pragne zazna-
czy¢, ze nie stanowilo dla nas problemu to, Ze Rzeszéw sie powigksza, ale fakt, ze
czeste zmiany granic komplikowaly planowanie inwestycji w dluzszej perspektywie.

Chcialbym podkresli¢ jeszcze jedno: podejmowali$my réwniez zadania, ktére byty
innowacyjne w skali Polski i Europy. Na terenie powiatu Rzeszowskiego wybudowa-
no dwa mosty kompozytowe, ktére byly pierwszymi w Polsce. W tej chwili te mate-
rialy sg juz stosowane, m.in. na kfadkach i innych obiektach. Mam nadzieje, ze ta
technologia bedzie coraz czeéciej stosowana, gdyz gwarantuje ona wysoka jako$¢
przez wiele lat i pozwala na duze oszczednosci. Jest to technologia, ktora jest w tej
chwili badana i testowana i mam nadzieje, ze w najblizszym okresie bedzie bardziej
popularna. Jest to istotne wobec postepujacego wzrostu cen materiatéw tradycyj-
nych, stosowanych przy budowie obiektéw drogowo-mostowych.

Waznym zadaniem byto réwniez zapewnienie opieki seniorom. Podj¢lismy probe
przygotowania miejsc w zaktadach opiekunczo-leczniczych i domach pomocy spo-
tecznej dla naszych mieszkancow w starszym wieku, ktorzy nie zawsze majg mozli-
wosci otrzymania tej opieki w domu. Trzeba jednak podkresli¢, ze choroby geria-
tryczne sg tez problemem calej populacji ludzkiej. Dzi§ powiat Rzeszowski ma
350 miejsc w ZOL-ach i kilkaset miejsc w domach pomocy spolecznej. Jutro odbe-
dzie si¢ uroczysto§¢ wmurowania kamienia wegielnego w zwiazku z rozbudowa
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ZOL-u w Dynowie. Staramy sie, aby nasze inwestycje rozmieszcza¢ odpowiednio do
potrzeb, gdyz powiat jest bardzo duzy i pewne uwarunkowania s odmienne dla jego
potudniowej i potnocnej czesci. Czeé¢ potnocna jest bardziej uprzemystowiona, ma
wieksze dochody i wieksze mozliwoséci. Cze$¢ potudniowa bazowala w ostatnim
okresie jeszcze w duzym zakresie na rolnictwie i brakuje tam miejsc pracy.

Podejmujemy takze wiele zadan z zakresu opieki zdrowotnej, jest to rowniez na-
sze ustawowe zadanie. Jak wszyscy wiemy, sprawia ono problemy juz od kilkudzie-
sieciu lat kolejnym rzagdom i samorzadom powiatowym. Srodki, ktére mamy do
dyspozycji nie pozwalaja nam na taka opieke, ktdra bylaby na najwyzszym poziomie
i spotykataby sie z zadowoleniem pacjentéw. Tu chciatbym podkresli¢ jedng rzecz —
powiat Rzeszowski jako jeden z nielicznych zapewnia mieszkancom publiczng pod-
stawowa opieke zdrowotng, ktora $wiadczy ZOZ nr 2 w Rzeszowie. Swojg opieka
obejmuje on populacje od 70 do 90 tysiecy mieszkancow. Ta ilo$¢ si¢ zmienia, gdyz
pacjent moze sobie zmienia¢ lekarza. Pozytywne jest, Ze mozemy ta opieka objaé
naszych obywateli oraz mie¢ wplyw na jej poziom. Jednak w dzisiejszej rzeczywisto-
$ci, w ktdrej wystepuje brak kadry medycznej i brak $rodkéw finansowych, stanowi
to takze problem. I te problemy staramy si¢ rozwigzywac. Dzigkuje.

Grzegorz Slusarz

Dziekuje bardzo. A teraz przejdzmy do przykladu powiatu, w ktérym na powszech-
nie wystepujace problemy, dodatkowo nakladaja si¢ problemy bedace efektem specy-
ficznych uwarunkowan przyrodniczych. Uwarunkowan, ktore z jednej strony sg
walorem rozwojowym dla tego terenu, ale z drugiej strony tez stwarzaja wiele barier
dla tego rozwoju, zwlaszcza wynikajacych z wystepowaniem w powiecie duzych
powierzchni objetych réznymi formami ochrony przyrody. W zwigzku z tym bardzo
bym prosil pana staroste leskiego o przedstawienie tych probleméw; ktére w stosun-
ku do powiatéw lepiej rozwinietych gospodarczo sa trudniejsze do rozwiazania.

Andrzej Olesiuk
Starosta leski

Powiat leski jest polozony peryferyjnie, w Bieszczadach, ktore nazywane s ptucami
wojewddztwa rzeszowskiego. Powiat leski plasuje si¢ w dolnych granicach w tabelach
ludnosciowych, dochodowych i niestety wysoko w tabelach dotyczacych spadku
demograficznego. To jest ogromny problem, ktéry od wielu, wielu lat nas trapi.

Jakie mamy podstawowe problemy demograficzne? Po pierwsze, bardzo duzy
ubytek mlodych ludzi, ktérzy wyjechali za chlebem za granice i do wiekszych miast.
Skoro w powiecie leskim nie ma mtodych ludzi, to nie ma tez dzieci, ktére chodzg do
przedszkoli, do szkoét podstawowych i Srednich. Szkoty $rednie majg te przewage, ze

123



Debata

moga konkurowaé miedzy soba, moga przyjmowaé dzieci z zewnatrz, cho¢ jest to
bardzo trudne. Po drugie, z powiatu leskiego wyjechali ludzie najbardziej przedsie-
biorczy, kreatywni.

Nastepny problem to stuzba zdrowia. W powiecie leskim jest dobrze wyposazony
szpital, z grupa wspanialych lekarzy. Niestety, na dochdd szpitala ma wplyw zarow-
no liczba rejestrowanych pacjentéw, a pacjentdéw z powiatu leskiego jest coraz mniej,
jak i pandemia COVID-19. W wyludniajacych si¢ powiatach bieszczadzkich dla
wladz samorzadowych utrzymanie stuzby zdrowia stanowi potezny problem finan-
sowy. Jedyne co nas ratuje, to ze powiat leski jest terenem bardzo atrakcyjnym dla
turystéw. Ludzie uzyskuja dochody z turystyki, ktora si¢ rozwija. Powiat leski plasuje
sie w dochodach z turystyki bardzo wysoko.

Grzegorz Slusarz

Dziekuje bardzo. Jak widzimy duzy ubytek ludnosci w obszarach o mniejszej gestosci
zaludnienia moze prowadzi¢ do pojawiania si¢ probleméw w wielu sferach. Jako
ciekawostke podam, ze pare lat temu przeprowadziliémy badania dotyczace zadowo-
lenia wéréd mieszkancéw tamtych terenéw. I co sie okazuje? Ludzie mieszkajacy
w trudniejszych warunkach, w obszarach gérskich i podgorskich, lepiej oceniali swo-
ja sytuacje niz ludzie lepiej usytuowani, mieszkajacy w centrum regionu. Przejdzmy
teraz do powiatu, ktory przeszed! trudng droge zwigzang z restrukturyzacja gospo-
darki, a przed ktérym pojawiajg si¢ nowe wyzwania zwigzane z procesami demogra-
ficznymi. Prosze o zabranie glosu staroste mieleckiego.

Stanistaw Lonczak
Starosta mielecki

Dzien dobry Panstwu. Stanistaw Lonczak, starosta powiatu mieleckiego. Chciatbym
podziekowa¢ staroécie powiatu debickiego panu Piotrowi Chec¢kowi za zaproszenie
do udzialu w bardzo ciekawej dyskusji, za mozliwo$¢ poznania wielu cennych da-
nych statystycznych. Dzigkuje tez prelegentom, pani Profesor Jozefinie Hrynkiewicz
za przedstawienie danych statystycznych, ktére pokazuja nie tylko demografie, ale
tez procesy gospodarcze, ktore dotycza naszego wojewddztwa, naszych powiatow.

W trakcie dzisiejszej konferencji przedstawiono trzy negatywne skutki zmian
demograficznych, czyli ujemny przyrost demograficzny zwiazany z nadumieralno-
$cig, starzenie si¢ spoleczenstwa, emigracje i ujemne saldo liczby mieszkancéw, ktdre
maja wplyw na malejace dochody, ktére sg liczone od liczby mieszkancow. To jest
czwarty negatywny rezultat zmian demograficznych wojewddztwa podkarpackiego.

Zadam pytanie: czy jako wlodarze poszczegélnych powiatéw mozemy co$ zrobi¢
z negatywnymi zjawiskami demograficznymi? Odpowiem: Mozemy, a nawet musi-
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my, cho¢ nie mamy wplywu na wszystkie zjawiska spoleczno-demograficzne, nie
mamy recepty ani mozliwosci rozwigzania istniejacych probleméw. Od samorzadu
danego powiatu zalezy, czy skutki ujemnych czterech zjawisk demograficznych zo-
stang w jaki$ sposob zlikwidowane. Dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie
Pan Marek Cierial-Wolan przedstawil stynne drzewo struktury wiekowej pokazujace
splaszczenie, ktére spowoduje, ze w przyszlosci bedziemy sie starze¢, a miodych
ludzi bedzie ubywato. Mtodzi ludzie to sa uczniowie naszych szkoét §rednich, za ktore
odpowiada powiat. Pojawia si¢ dylemat: z jednej strony nalezy rozwija¢ szkolnictwo,
a z drugiej strony, gdy przyjrzymy sie danym statystycznym, to pojawia si¢ pytanie,
w jakiej skali rozbudowywacé infrastrukture i co z nig zrobi¢ w przyszlosci. Wiadze
samorzadowe zaczynaja sie zastanawiaé, w jaki sposdb rozwija¢ infrastrukture szkol-
ng czy o$wiatowa skoro starzejemy si¢ jako spoleczenstwo i mlodych ludzi bedzie
z roku na rok relatywnie mniej. Nalezy ksztalci¢ mlodziez w nowych zawodach,
ktére pozwolg mlodym ludziom nie tylko znalez¢ prace, ale tez usprawnié, unowo-
cze$ni¢ produkcje i zmniejszy¢ deficyt pracownikow. W powiecie mieleckim stwo-
rzyliSmy jako pierwsi w Polsce technikum robotyki ksztalcagce mlodziez w kierunku
nowoczesnych technologii. Realizujemy zatem potrzeby przemystu 4.0. Technikum
robotyki cieszy si¢ bardzo duzym powodzeniem wsrdd uczniow.

Pan Profesor Grzegorz Slusarz wspomnial, ze powiat mielecki przeszedt trudng
droge, poniewaz byl zwiagzany z jednym zakladem - WSK, ktéry zatrudnial ponad
20 tysiecy osob. Bardzo bolesny byl upadek produkcji WSK i zmniejszenie zatrud-
nienia. W 1995 roku powstala specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu, dzigki ktorej
na nowo zaczynala wzrasta¢ produkgja, liczba zakltadow i zatrudnienie. Przeszlismy
zatem bolesng droge restrukturyzacji, upadku jedynego zaktadu i powstania najwiek-
szej strefy ekonomicznej w Polsce. W dniu dzisiejszym Rzeszéw nas wyprzedza —
zdecydowanie lepsze polozenie, lotnisko, autostrada... Mielec ma lotnisko lokalne,
komercyjne, turystyczne, mozna powiedzie¢ turystyczno-towarowe.

Powiat mielecki, oprocz rozwinietego przemystu, wielu zakladdéw i zainwestowa-
nych srodkéw jest znany z wysokotowarowego rolnictwa. Szczegdlnie specjalizuje-
my sie w produkcji trzody chlewnej. 30% produkcji na Podkarpaciu pochodzi z po-
wiatu mieleckiego. Niestety, Afrykanski pomdr §win mocno przetrzebit produkcje
i zostalo wybite ponad 40% stada trzody chlewnej, co spowodowalo straty dla rolnikéw
i dla przetwdrstwa rolno-spozywczego. Zaklady przetwdrstwa rolno-spozywczego,
szczegolnie przetworstwa miesnego byly numerem 1 na Podkarpaciu. Mieliémy naj-
wigkszy zaklad, czyli zaklad Dobrowolskich w Wadowicach Gdérnych. W gminie
Radomysl Wielki jest 15 malych zakladéw przetwdrstwa migsnego, ktore produkuja
bardzo dobre wyroby z lokalnego podkarpackiego surowca miesnego dobrej jakosci
opartego na starodawnych recepturach. Choroba ASF spowodowala ubdj trzody
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chlewnej i trudno bedzie wréci¢ do dobrych wedlin o znakomitych walorach sma-
kowych.

Powinny by¢ stworzone programy rzadowe, parlamentarne, ktére beda przeciw-
dzialaly negatywnym skutkom demograficznym. Istotng role powinna odgrywac
polityka senioralna, wsparcie dla stuzby zdrowia, polityka zwigzana z nadumieralno-
$cig 0s6b starszych. Przeznaczamy spore $rodki na szpitale powiatowe, ale nie jeste-
$my w stanie sprosta¢ rosngcym potrzebom opieki paliatywnej, rozwojowi doméw
pomocy spotecznej. Warto stworzy¢ rzagdowe programy wsparcia zwiazane z finan-
sowym utrzymaniem DPS. Mamy wiele wyzwan i zadan do wykonania, aby minima-
lizowa¢ ujemne skutki demograficzne. Dziekuje bardzo.

Grzegorz Slusarz

Dziekuje bardzo. Przy okazji podjal pan bardzo wazny temat dotyczacy tego, co po-
winni$émy robi¢, a co mozemy. To jest bardzo zlozona sprawa, bo czesto wiemy, co
nalezy robi¢ w danej sytuacji, a rOwnoczes$nie pojawia si¢ dylemat jak to zrobi¢ - co
mozemy, majac okreslone mozliwosci finansowe. I nie tylko finansowe, ale tez ogra-
niczenia wynikajace z zakresu zadan, spoczywajacych na samorzadzie powiatowym,
ktére mozemy finansowac¢ ze $rodkéw publicznych.

Musimy polaczy¢ si¢ ze Starostwem Powiatowym w Lancucie. Czy mozemy si¢
polaczy¢? Niestety nie mamy pofaczenia. jeden panelista z przyczyn technicznych
nie bedzie uczestniczyt w naszej dyskusji.

Mam jeszcze krotkie pytanie do Panstwa: jak si¢ uktada wspétpraca na plaszczyz-
nie starostwo — gminy w rozwigzywaniu problemdéw spolecznych powiatow?

Piotr Checiek

Wspdlpraca naszego powiatu z gminami przebiega bardzo pozytywnie i zwigzana
jest z tworzeniem infrastruktury drogowej, mostowej, chodnikowej czy infrastruktu-
ry o$wiatowej.

Tak jak wspominal starosta powiatu mieleckiego trudno méwié jednoznacznie
o problemach oswiatowych. Kolokwialnie rzecz ujmujac - budujemy, budujemy
szkoly, ale co pdzniej? Mieszkancy, czyli wyborcy wladz samorzadowych, oczekuja,
ze w bliskim sgsiedztwie bedg mieli dobrg, nowoczesna szkole, ktora zacheci ich do
osiedlania si¢ w danym miejscu. Chcac zaspokoi¢ potrzeby wyborcow i dazac do
poprawy wskaznikéw demograficznych, samorzadowcy realizujg oczekiwania
mieszkancow w obszarze infrastruktury o§wiatowej. Ale pozniej trzeba ponosi¢ kosz-
ty budowania i utrzymywania szkoél, do ktérych niekoniecznie bedzie uczeszczato
tylu uczniéw, na ilu zostaly one zaplanowane w momencie opracowywania projektu.
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W powiecie debickim wspotpraca z gminami skupia sie jednak przede wszystkim
na infrastrukturze drogowo-mostowej. PrzyjeliSmy zasade, ze jesli budujemy np.
droge powiatows, na ktérg zdobywamy doé¢ duze $rodki zewnetrzne, to zwykle za-
wieramy porozumienie z gming - na terenie ktdrej realizowana jest przedmiotowa
inwestycja - i na mocy tego porozumienia dzielimy reszte kosztdw zadania pomig-
dzy powiat a samorzad gminny. Dzieje sie tak, poniewaz i nam, i gminom zalezy,
zeby mieszkancy mozliwie najszybciej mieli wygodny i bezpieczny dojazd. Za to
wspdlne zrozumienie problemu wéjtom i burmistrzom bardzo dzigkuje.

W trakcie dzisiejszej konferencji moéwilismy o rolnictwie. Powiat debicki jest
przede wszystkim powiatem rolniczym. Ze 130-tysiecznej populacji az 80 tysiecy
0s6b zamieszkuje na wsi. Na terenach wiejskich zamieszkuja lub s3 zameldowani nie
tylko rolnicy, ale tez ludzie, ktérzy pracuja w miastach czy w strefach ekonomicz-
nych, Ciesze si¢, ze rozmawiamy o sprawach, ktore dotycza tej bardzo licznej czesci
mieszkancow naszego regionu.

Kolejna istotna kwestia to stuzba zdrowia, o ktorej wspominali starosta leski, mie-
lecki i rzeszowski. Musimy powiedzie¢ szczerze, ze jedli panstwo nie wezmie na sie-
bie cigzaru utrzymania zespoléw opieki zdrowotnej, to nie unikniemy réznych kio-
potow. Utrzymanie ZOZ oznacza dla powiatéw wydatkowanie bardzo duzych pie-
niedzy, poniewaz 80 proc. kosztéw w szpitalu to sg koszty utrzymania zatrudnionych
tam os6b.

Powinni$my porozmawiaé o o$wiacie zwigzanej z osobami niepelnosprawnymi.
Budujemy w Debicy Zespdt Szkoét Specjalnych, wyjatkowa placowke w catym powie-
cie. Chcialbym podzigkowaé pani profesor Jozefinie Hrynkiewicz za jej pomoc
i zaangazowanie. Wéjtowie i burmistrzowie s przekonani o koniecznosci utrzyma-
nia ZSS mimo, Ze nie jest to zadanie wlasne gmin. Deklarujg pomoc, o ile oczywiscie
gminy bedzie na to sta¢. Mamy informacje, ktorg pan dyrektor administracji skar-
bowej dzi$ przekazal, ze udzial wptywéw z PIT w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zdecydowanie spadnie. Zostang wprowadzone ostony ze strony pan-
stwa, ale pozostaje pytanie, jakiej wysokosci to bedg $rodki i przez jaki czas beda
przekazywane.

Nalezy rozwazy¢ wspolne dzialania w polityce oswiatowej i opiece nad osobami
starszymi. Kazdy samorzad sam sobie radzi z tymi problemami, ale na dluzsza mete
moze to nie wystarczy¢. Nie zazdroszczg burmistrzom i wojtom, ktorzy sa odpowie-
dzialni za prowadzenie szkét podstawowych, kiedy mamy wskazniki demograficzne
wskazujace, ze w podstawdwkach zdarzaja si¢ klasy dostownie kilkuosobowe.
W efekcie mamy do czynienia z gigantycznym obcigzeniem finansowym gminnych
budzetéw. Uwazam, Ze ten problem wymaga publicznej debaty i konkretnych pomy-
stéw, jak im zaradzic.
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Resumujac, wspolpraca z gminami i miastami w zakresie tzw. twardej infrastruk-
tury uklada si¢ pomysélnie, ale prawdopodobnie trzeba bedzie jg rozszerzy¢ o inne
warianty. Je$li przegapimy pewien moment i bedziemy si¢ koncentrowaé tylko na
konsumpcji - nie przejmujac si¢ mozliwymi konsekwencjami - to w przysziosci
moze si¢ to zle skonczy¢ dla nas wszystkich.

Grzegorz Slusarz

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pana staroste mieleckiego.

Stanistaw Lonczak

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace wspolpracy z gminami, powiem, Ze jest ona
bardzo dobra. Mamy Konwent Samorzadéw Powiatu Mieleckiego, z ktérym regu-
larnie si¢ spotykamy, wspélnie roztrzasamy wszystkie problemy, analizujemy poja-
wiajgce si¢ programy itp. Mamy tez bardzo dobra wspdlprace z gminami w zakresie
transportu publicznego. Fajnie nam to si¢ wszystko uklada. Jezeli uzyskamy dofinan-
sowanie na kolejny rok, a wniosek juz jest zlozony, to bedzie to kolejna inicjatywa,
ktéra dobrze zastuzy sie¢ mieszkaicom powiatu mieleckiego i rozwiaze problemy
lokalne samorzadéw i mieszkancow, ktdrzy byli wykluczeni z transportu publiczne-
go.

Warto sie zastanowi¢, jak zacheci¢ ludzi, aby osiedlali si¢ w danym powiecie, aby
uwazali, Ze jest to atrakcyjne miejsce do zamieszkania, bezpieczne, gdzie mozna do-
brze wypoczaé. W gminach powiatu debickiego i jasielskiego istnieje Stowarzyszenie
Gmin Dorzecza Wistoki, wykorzystujace mozliwosci pozyskania zrédet zewnetrz-
nych, ktére uzyskalo na ten projekt ponad 511 milionéw zt. Powiat mielecki i gminy
powiatu mieleckiego zrzeszyly si¢ i razem ze Stowarzyszeniem Gmin Dorzecza
Wistoki postanowily opracowaé wspoélna strategie dotyczaca dorzecza Wisloki jako
atrakcyjnego miejsca dla mieszkancéw, stworzenia $ciezki rowerowej wzdluz watow
Wistoki, od Jasta w kierunku Mielca do Wisty. Chodzi o wykorzystanie rzeki jako osi
turystycznej, organizowania spltywow kajakowych, sptywéw tratw, bazy przystani,
gdzie mozna wypoczywac. Jest to znakomity przyklad wspoéldziatania miedzypowia-
towego 1 wspolnych porozumien. Jest to szansa na pozyskiwanie srodkdéw zewnetrz-
nych i ich dobrego zidentyfikowania, szansa na stworzenie atrakcyjnych miejsc dla
naszych mieszkancow.

Grzegorz Slusarz

Dziekuje. A jak to wyglada w najwiekszym powiecie, jezeli chodzi o taka wspotprace?
Prosze o zabranie glosu pana staroste rzeszowskiego.
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Jozef Jodltowski

W powiecie Rzeszowskim wspdlpraca z gminami trwa juz od momentu przywroce-
nia powiatéw na mape administracyjng Polski. Powiat $cisle wspoldziala z samorza-
dami gminnymi w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury drogowej i mosto-
wej. Ma ona ogromne znaczenie, dlatego, ze jesli ta infrastruktura bedzie bezpieczna
dla uzytkownikéw, dobrze przygotowana, bedzie to istotne dla naptywu mieszkan-
cow, ktdrzy uznajg, ze powiat jest miejscem, gdzie moga realizowaé swoje cele zy-
ciowe. Warto doda¢, ze w strefach ekonomicznych na terenie miasta Rzeszowa
i powiatu powstanie okolo kilkudziesieciu zakladéw pracy. Pracownicy, ktérzy po-
dejmujq tam zatrudnienie, nie zawsze sg mieszkaricami Powiatu i miasta Rzeszowa,
ale pochodzg z calego wojewoddztwa. Utworzone miejsca pracy to w wigkszosci sta-
nowiska o duzym zaawansowaniu technologicznym, a zatem odpowiednie dla mto-
dych ludzi, ktorzy koncza uczelnie, uniwersytety i s3 dobrze przygotowani do wejscia
na rynek pracy. Ta wspolpraca z samorzagdami gminnymi, tak jak wczesniej powie-
dzialem, trwa juz ponad 20 lat. Przynosi ona konkretne efekty. Pomimo, ze infra-
struktura Powiatu zostala juz w okoto 96% przebudowana, to po 20 latach pojawiaja
sie nowe technologie i uwarunkowania oraz nowe oczekiwania spoteczne, ktore sta-
ramy si¢ uwzgledniac.

Staramy sie wspotpracowad z samorzgdami gminnymi réwniez w innych dziedzi-
nach, dlatego ze jesteSmy zdani na codzienne, wspélne funkcjonowanie. Negatyw-
nym przykladem, ktéry wywart wplyw na te wspélprace byto utworzenie Rzeszow-
skiego Obszaru Funkcjonalnego z pominigciem Powiatu. To mozna bylo zaakcepto-
wad, ale juz nie to, ze Powiat Rzeszowski zostal wykluczony z mozliwosci aplikowa-
nia o $rodki w ramach realizowanych przez ROF projektéw. I to byt dla nas problem,
dlatego ze musieliémy szuka¢ rozwigzan zastepczych, aby jednak te zadania realizo-
wad. Ale to juz jest historia, mam nadzieje, ze ona si¢ nie powtorzy. Wspdlpraca
z gminami jest na dobrym poziomie i bedzie rozwijana. Jest naszym wspoélnym inte-
resem, zeby to miejsce w Powiecie Rzeszowskim bylo przyjazne dla obywatela, po-
tencjalnie zainteresowanego realizowaniem tutaj swoich planéw zyciowych.

Grzegorz Slusarz

Dzigkuje bardzo. A co w powiecie leskim? Jak ta wspotpraca wyglada?

Andrzej Olesiuk

Powiat leski jest jednym z najmniejszych powiatéw w kraju i sklada sie z 5 gmin.
Odpowiadajgc na pytanie, jak si¢ uktada wspdtpraca na poziomie starostwa i gminy
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych, odpowiem réznie. Wezmy kwestie infra-
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struktury drogowej, mostowej, czy cho¢by chodnikéw. Mamy gminy, nawet nie
najbogatsze w powiecie, ktore przygotowuja chodniki dla mieszkancéw przy drodze
powiatowej, cho¢ nie jest to zadanie samorzadu gminy. Prosze zobaczy¢ rdéznice
w zdaniach samorzadu gminy i powiatu. Powiat ma zadba¢ o droge, ma ja odéniezy¢,
wykosi¢. Chodnikiem przy drodze powinny by¢ zainteresowane przynajmniej
2 samorzady, czyli gmina (korzy$¢ dla mieszkancédw) i powiat. Sa gminy, ktére przy-
gotowuja dokumentacje, wykupuja grunty i wspolfinansuja budowe chodnikéw.
Powiat jako inwestor decyduje o budowie chodnika, partycypujac w kosztach w ra-
mach wspoélfinansowania z gming. Sg jednak gminy, ktére oczekuja, ze wszystkie
zadania wykonaja wladze powiatu. Powtorze, ze powiat leski skiada si¢ z 5 gmin,
a gmina miejska jest tylko jedna. W trakcie réznego rodzaju spotkan, negocjacji
udaje nam si¢ przekona¢ rady miejskie, gminne, aby zapewnity odpowiednie $rodki
na rozbudowe infrastruktury drogowe;.

Bieszczady sa terenem wykluczonym komunikacyjnie, szczegélnie po sezonie
turystycznym. Zaden przedsigbiorca nie bedzie budowal trwalej bazy komunikacyj-
nej, wiedzac, ze w trakcie sezonu turystycznego pojawia si¢ wielu przedsigbiorcow,
przewoznikow prywatnych, ktérzy zapewniaja w 120% zapotrzebowanie i po sezonie
po prostu znikaja. UtworzyliSmy zwiagzek powiatowo-gminny na obszarze dwoch
pelnych powiatéw, czyli powiatu leskiego, powiatu bieszczadzkiego i czesci gmin
z powiatu sanockiego, aby rozwigza¢ problemy wykluczenia komunikacyjnego.

Istnieje przekonanie, ze kazdy samorzad pilnuje tylko wlasnego interesu, ze samo-
rzagdowcy mysla w ten sposdb: mamy zadanie, musimy to zrobi¢ i wiecej nic nas nie
interesuje. Tak bywa.

Wracajgc do kwestii depopulacji i spadku demograficznego, to mogg sie wydarzy¢
rzeczy dramatyczne dla kraju. W skali mikro poradzimy sobie, bo powiat leski jest
specyficznym terenem o ogromnych walorach turystycznych. Nie bedzie tu wzrostu
demograficznego, tylko transfer i przesuwanie ludzi z miejsca na miejsce, co nie
rozwigze probleméw spotecznych. Przyciggniemy ludzi na chwile kosztem sasied-
nich powiatéw czy kraju. Nalezy sobie u§wiadomi¢ wage i mozliwosci rozwiazywania
probleméw demograficznych.

Grzegorz Slusarz

Dzigkuje bardzo. Pozwole sobie kréotko podsumowac to nasze spotkanie. Nie wszy-
scy zdajg sobie sprawe z tego, ze na poczatku XXI wieku Polska nalezala do najmlod-
szych krajéw Unii Europejskiej, a w 2035 roku, jak tak dalej pojdzie, bedziemy naj-
starszym spoleczenistwem w Unii Europejskiej. Te niekorzystne procesy znajduja juz
odzwierciedlenie w strukturze demograficznej we wspominanej w dyskusji pirami-
dzie wieku. Niestety przybrala ona niekorzystne ksztalty we wszystkich powiatach.
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Piramida ta stopniowo przeksztalca si¢ w drzewo. I mamy juz coraz wezszy pien
i duza korone, ktéra przy ,,wiekszym wietrze” moze doprowadzi¢ do zawalenia si¢
takiej konstrukcji. To jest wlasnie odzwierciedlenie tych niekorzystnych proceséw
demograficznych, ktérych skutkiem s3 rosngce problemy zaréwno w sferze spolecz-
nej, jak i gospodarczej. W zwiazku z tym mysle, ze chcac rozwigzywac te problemy
potrzebne sa kompleksowe, wieloptaszczyznowe dzialania. Z jednej strony potrzebne
jest wsparcie instrumentami polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, a drugiej
jednak potrzebne beda dzialania oddolne, potrzebna bedzie wspélpraca na poziomie
lokalnym i potrzebne jest budowanie kapitalu spotecznego. Do tego niezbedna jest
wlasciwa edukacja. Edukacja dlatego, ze tak naprawde aktywne spoleczenstwo i sa-
morzgdowcow trzeba sobie wychowaé. A zaczynaé nalezy juz od szkdt podstawo-
wych i tak przez wszystkie szczeble edukacji. Dla mnie niezrozumiale jest, co zawsze
i wszedzie podkreslam, dlaczego zaniechana zostata spétdzielczo$¢ uczniowska. To
byla najlepsza szkota zaréwno przedsigbiorczosci, jak i samorzadnosci - cos, co
w prosty sposdb przygotowywato ludzi do wspdtdziatania i wspolpracy. Patrzac na
szkoly $rednie, o ktérych byla mowa w dyskusji, chyba nie bedzie innego wyjscia jak
wlasnie $cista wspdtpraca z firmami i tworzenie takich kierunkdéw ksztalcenia, ktére
beda potrzebne dla podmiotéw funkcjonujacych na okreslonym terytorium. Dzigki
temu bedziemy mieli pracownikéw, bedzie praca i bedzie mozna zatrzyma¢ mlodych
ludzi w regionie. Jezeli na poziomie lokalnym trudno bedzie o prace i nie bedziemy
dbali o jako$¢ zycia mieszkancow, to trudno bedzie liczy¢ na to, Ze sytuacja demogra-
ficzna na danym terytorium bedzie si¢ poprawiala.
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Szanowni Panstwo,

bardzo serdecznie dzigkuje wam wszystkim za przyjecie naszego zaproszenia i za
wasz udzial. Pani profesor Jozefinie Hrynkiewicz dzigkuje za zaufanie i mozliwo$¢
zorganizowania konferencji w Debicy. Mysle, ze z przyjemnos$cia bedziemy gosci¢
wszystkich panstwa, i wielu innych uczestnikow, na podsumowaniu catego projektu
w przysztym roku. Zapraszamy serdecznie.

Jak mogliémy sie przekonaé, poruszane tutaj tematy s3 bardzo wazne. Swiado-
mo$¢ spoleczna odnosnie probleméw zwigzanych z zachodzacymi negatywnymi
procesami demograficznymi powinna by¢ coraz wigksza. Przede wszystkim musimy
sobie zda¢ sprawe, ze to nie sg zarty, nie mozemy obok tych zagadnien przechodzi¢
obojetnie. Bo by¢ moze kiedy$ - i tutaj pokusze si¢ o do$¢ katastroficzng wizje — sami
obudzimy sie w jakim$ osrodku opieki dla os6b w podesztym wieku, w rzeczywisto-
$ci, w ktorej w sposéb naprawde dotkliwy bedzie brakowalo 0s6b mtodych.

Pozostawiajgc Panstwa z tg refleksjg, bardzo wam wszystkim jeszcze raz serdecz-
nie dziekuje. Zycze dobrego zdrowia i, trzymajac za stowo panig profesor, zapraszam
do Debicy na kolejne spotkanie. Dziekuje bardzo.

Piotr Checiek
Starosta debicki
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Dziekuje wszystkim, ktérzy przyjeli zaproszenie na konferencje III Kongresu Demo-
graficznego w Debicy. Przygotowali i wyglosili referaty oraz uczestniczyli w konfe-
rencji bezposrednio i zdalnie.

Dzigkuje Panu Profesorowi i Panom Starostom za debate, w ktorej zasygnalizo-
wano najwazniejsze problemy wynikajace ze zmieniajacej si¢ sytuacji demograficz-
nej. Debata bylta jednak zbyt krotka, aby omowi¢ i przedyskutowaé wiele spraw
i probleméw, ktére, pod wplywem zmian demograficznych, stajg si¢ coraz pilniejsze
i wazniejsze. Pogtebiajace sie zmiany w sytuacji demograficznej to nowe wyzwania
dla wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy oraz ksztaltto-
wanie warunkdw Zycia mieszkancow.

Powiat jest jednostka samorzadows, ktora pelni wazne zadania ponadlokalne,
obejmuje mieszkancow wielu wspdlnot gminnych. Konferencja w Debicy ma cha-
rakter ogélnopolski, poniewaz rozwazamy zobowigzania, funkcje i zadania samorzg-
dow powiatowych wobec wspdlnoty mieszkancéw powiatu. Odpowiedzialnoéé po-
wiatu obejmuje wiele trudnych zadan spolecznych zwigzanych z ochrong i promocja
zdrowia, edukacjg, wspieraniem rodziny, oséb niepelnosprawnych i pomoca spo-
teczng, kulturg, przeciwdzialaniem bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku
pracy, ochrong praw konsumenta, kulturg fizyczng i turystyka, utrzymaniem powia-
towych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyj-
nych. Szczegélne zadania powiatu zwigzane sg z ksztaltowaniem warunkoéw zycia
mieszkancéw; obejmujg zadania ochrony przyrody i $rodowiska, ksztaltowania
i zagospodarowania przestrzeni (geodezja, kartografia i kataster, gospodarke nieru-
chomosciami, administracje architektoniczno-budowlana, ochroneg zabytkéw i opie-
ke nad zabytkami, facznos¢ i komunikacje, budowe i utrzymanie systemu transpor-
towego oraz transportu publicznego. Administracja powiatu jest takze odpowie-
dzialna za porzadek publiczny, za bezpieczenstwo obywateli, za ochrong przed zda-
rzeniami kryzysowymi, przeciwdziala powodziom, pozarom; zapobiega zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Wszystkie zadania - przekazane zgodnie
z zasadg pomocniczosci — ograniczone sg wieloma szczegdtowymi przepisami prawa
regulujacego zakres i metody realizacji przekazanego zadania. Samorzad powiatu
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ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje przekazanych zadan, jest gwarantem ich wy-
konania zgodnie z dobrem mieszkancéw powiatu.

Czy mozemy skutecznie zmienia¢ niekorzystne trendy w zmieniajacej si¢ sytuacji
demograficznej? To pytanie nasuwa si¢ zawsze, gdy méwimy o kierunkach zmian
ocenianych jako (z jakich§ wzgledow) niekorzystne. Niektore zmiany sytuacji demo-
graficznej wynikajg z utrwalonych nieréwnosci w rozwoju regionéw, powiatow,
gmin. Depopulacja jest niewatpliwie procesem niepozadanym i niesie za soba wiele
bardzo trudnych sytuacji dla migrujacych oraz ich rodzin. Ale osoby mlode, wy-
ksztalcone w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, migrujg za granice panstwa
oraz do duzych miast w nadziei na polepszenie warunkéw zycia i zwigkszenie swoich
szans zyciowych w metropoliach. Najczesciej sg to migracje definitywne, bez powro-
tu do poprzedniego miejsca zamieszkania. Nadzieje na ,lepsze zycie” w duzym mie-
$cie wiaza sie z konieczno$cig ponoszenia wielu trudnosci. Dtugotrwajacych i kosz-
townych dojazdéw do pracy najczesciej nisko wynagradzanej, na podrzednych sta-
nowiskach. Mieszkania przez wiele lat w ztych warunkach. Polepszenie warunkdw
mieszkaniowych wigze si¢ z obcigzeniem dochodu wysokim diugoterminowym kre-
dytem. Aglomeracje fagodza swoje deficyty na rynku pracy osobami migrujacymi
»definitywnie” z terenéw peryferyjnych. Duze miasta w realizacji swoich funkcji
muszg korzysta¢ z taniej pracy migrujacych, a mimo to, nie zapewniaja migrujacym
odpowiednich warunkéw zycia. Migrujacy z terenéw peryferyjnych najczesciej nie
mieszkaja w ,,duzym miescie”, lecz na wiejskich peryferiach metropolii, oddalonych
od miasta, od miejsca pracy, od instytucji kultury o kilkadziesiat kilometréw. Nowe
osiedla (dla migrujagcych do ,,metropolii”) budowane s3 bez koniecznej elementarne;j
infrastruktury technicznej, bez sprawnej komunikacji publicznej, bez podstawowych
ustug opieki, edukacji, ochrony zdrowia (tzw. pato-suburbanizacja). Migranci z pe-
ryferii ,zasilajg” potencjalem demograficznym metropolie, ale instytucji opieki dla
ich dziecka nie ma. Funkcjonowanie metropolii zalezy od naplywu nowych miesz-
kancow; metropolie nie inwestujg w poprawe warunkow zycia osdb osiedlajacych sie.
Migrantom - z nadziei na ,,lepsze zycie” w duzym miescie — pozostaje zludzenie oraz
obcigzenie kilkudziesi¢cioletnim wysokim kredytem mieszkaniowym, trwale uzalez-
niajacym (i pozbawiajacym mozliwosci zmiany decyzji osiedlencze;j).

W Polsce nie zakonczyl sie proces wyludnienia powiatéw, gmin, matych miast do
aglomeracji, szczegolnie do Warszawy, Krakowa, Poznania i Tréjmiasta, Wrocla-
wia), ale takze do innych duzych i wigkszych miast. Wyobrazenia oséb miodych
o atrakcyjnym, ,lepszym zyciu”, dazenie do zamieszkania w duzym miescie sg przy-
czyng migracji wewnetrznych; w kazdym roku okoto 400 tys. oséb zmienia miejsce
zamieszkania, przenoszac si¢ gtéwnie do pigciu najwigkszych metropolii. Proces ten
nie stanowit istotnego problemu w czasie, gdy notowano wysoki przyrost naturalny
(ubytek migracyjny rekompensowal wysoki poziom urodzen). W Polsce od ponad
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dwdch dekad notujemy niski poziom urodzen, ktdry nie zapewnia utrzymania stanu
i zréwnowazonej struktury ludnosci. Dla duzych miast ,nie wyczerpala si¢” jeszcze
mozliwo$¢ pozyskiwania zasobéw demograficznych z innych terenéw, poniewaz
w wyobrazeniu wielu os6b warunki zycia i mozliwosci rozwoju zawodowego w du-
zym miescie s3 korzystniejsze. Stusznie podkresla Pan Starosta, ze nie musimy sobie
»zabiera¢” ludzi, zeby sie rozwijaé. To nie jest tez sposéb na to, ,,zeby bylo nas wigcej,
tylko bedzie nas mniej”. W mniejszych miejscowosciach. dzieki konsekwentnej reali-
zacji programu zroéwnowazonego rozwoju, zadbano juz o dobrg jakos$¢ infrastruktu-
ry, ktéra daje mozliwo$¢ zycia, czesto w lepszych warunkach niz w duzym miescie.
Infrastruktura ustug spotecznych stanowi wazna czes¢ majatku narodowego, zbudo-
wanego ogromnym wysitkiem, powinna by¢ odpowiednio wykorzystana. Coraz
cze$ciej dostepnos¢ i jakos¢ wielu ustug spotecznych oraz warunki zycia, mozliwosci
zaspokojenia wielu potrzeb sg znacznie lepsze w malych miejscowos$ciach niz w du-
zych miastach. Male miasta i gminy poswiecaja znacznie wiecej uwagi, aby popra-
wia¢ warunki zycia, czego niestety nie ma w duzych miastach.

W polityce ludnosciowej (mimo wielu starann) mamy ograniczony wplyw na to,
jak ksztaltowa¢ sie beda procesy i zjawiska demograficzne. Dlatego tak wazne jest
monitorowanie zmian demograficznych, zeby dobrze przygotowac sie¢ i racjonalnie
wykorzysta¢ zasoby pracy, kapital ludzki i kapital spoteczny. W gospodarowaniu
zasobami pracy, wcigz stosuje si¢ takie rozwigzania, jak gdyby zasoby pracy byly
bardzo obfite. Tak postepowano w Polsce przez wiele dekad, gdy panowat rynek
pracodawcy, ktéry nie musial zabiega¢ o pracownikéow. W polityce zatrudnienia
postepowano tak, jak gdyby zasob pracy byl nieograniczony. Podobnie postepowano
z zasobem demograficznym, gdy usilnie zabiegano o pilne otwarcie zagranicznych
rynkéw pracy dla polskiej bezrobotnej mltodziezy (m.in. udostepnienie dla polskiej
bezrobotnej miodziezy niemieckiego rynku pracy). Mlodzi bezrobotni Polacy mi-
growali ,,za praca” do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji oraz do innych panstw.
Polska utracita okoto 2,5 mln mtodych oséb. Masowe bezrobocie (w 2002 roku we-
diug wynikéw NSP wynosito 21,2%, ogétem, dwukrotnie wyzsze wsréd oséb do
29 roku zycia), powstato wskutek likwidacji zaktadow przemystowych. Okres obfito-
$ci zasobow pracy w Polsce minal; nie powtorzy sie za zycia tego pokolenia i nastep-
nych pokolen. Na polskim rynku pracy wystepuje (i bedzie wystepowad) deficyt
pracownikow.

Sytuacja demograficzna w Polsce zmienia sie szybko i zasadniczo; przybywa oséb
w zaawansowanym wieku. Zmniejsza si¢ w strukturze ludnosci udzial oséb w wieku
przed-produkcyjnym (0-17 lat) i produkcyjnym (18-59/64). Dla zachowania poten-
cjalu demograficznego, dla racjonalnego wykorzystanie kapitatu ludzkiego koniecz-
ny jest wysoki poziom oraz powszechna dostepnos¢ ustug edukacji i ochrony zdro-
wia. Dobre wykorzystanie potencjalu demograficznego wymaga dbaloéci o zdrowie,

135



Zakonczenie konferencji

edukacji na wysokim poziomie dostosowanej do uzdolnienr i mozliwosci mlodziezy
oraz do potrzeb rynku pracy, zawodu oraz zatrudnienia.

Nie zostala rozwigzana bardzo trudna kwestia, jaka jest sprawna, dostepna, na wy-
sokim poziomie ochrona zdrowia. Chaos w ochronie zdrowia wynika z nieskutecz-
nego reformowania, z niekonsekwencji realizacji zamierzonych zmian, coraz silniej-
szego wplywu intereséw zawodowych. Niedostosowanie organizacji ochrony zdro-
wia do sytuacji i potrzeb nasililo si¢ szczegélnie w czasie pandemii COVID-19. Dra-
matycznym skutkiem jest ,nadwyzka” zgonéw w latach 2020-2021 i utracone lata
zycia. ,Nadmiarowe zgony” z okresu pandemii pokazaly zaniechania w ochronie
zdrowia. W Polsce brakuje nie tylko lekarzy; brakuje studentéw w Akademiach Me-
dycznych oraz w atrakcyjnych zawodach medycznych; w 2021 r. pozostalo 2 tysigce
wolnych miejsc na wydzialach lekarskich. Za kilka lat bedzie o 2 tysigce lekarzy
mniej. Brakuje tez kandydatéw i studentdw w szkotach technicznych.

Charakteryzujac ogdlnie zmiany demograficzne w Polsce, mozemy stwierdzi¢, ze
od blisko trzech dekad utrzymuje sie¢ niski poziom urodzen, wynikajacy z niskiej
liczby kobiet w wieku prokreacyjnym. Notujemy systematyczny wzrost udzialu oséb
w zaawansowanym wieku, w tym w grupie osdb najstarszych (85+). Liczba oséb
w najstarszych grupach wieku bedzie wrasta¢, poniewaz liczne sg generacje osob
osiagajacych w kolejnych dekadach XXI wieku zaawansowany wiek. Systematycznie
przybywa oséb w wieku sedziwym (85 i wiecej lat); ponad 6 tys. oséb ukonczylo
100 lat. Potencjal opiekunczy rodziny zmniejsza sie. Okoto polowa 0s6b w zaawan-
sowanym wieku nie uzyska opieki od swoich rodzin; liczba oséb w starszym wieku
(80 i wiecej lat) jest wyzsza od liczby 0s6b w ich rodzinach (populacja rodzicow jest
znacznie liczniejsza niz populacja ich dzieci). Skutki zmian demograficznych w za-
kresie starzenia sie populacji i trwania zycia sg przewidywalne. Wzrost liczby oséb
w zaawansowanym wieku (85 i wigcej lat), moze powodowaé wzrost liczby osob
niesamodzielnych, wymagajacych stworzenia warunkéw opieki dostosowanej do
stopnia i rodzaju niesamodzielno$ci. Obecne rozwiazanie opieki nad osobami naj-
starszymi, samotnymi, niesamodzielnymi, nie s3 dostosowane do ksztaltujacej sie
sytuacji demograficznej; konieczne sg rozwigzania gwarantujace opieke, ochrone
zycia i godno$ci wszystkim osobom niesamodzielnym w wieku bardzo zaawansowa-
nym.

Zakres zadan samorzadu powiatu okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatu
(z 1998 r . — tekst jednolity z 5 marca 2022 r.) formufowano w odmiennej od obecnej
sytuacji demograficznej. Dostosowanie funkeji i odpowiedzialnosci poszczegélnych
samorzadow za ksztaltowanie warunkoéw i jakosci zycia wymaga wielu poglebionych
debat, analiz i badan. Zadania wyznaczone samorzadom gmin, powiatdw i regiondw
wymagaja stalego dostosowywania do ksztaltujacej sie sytuacji demograficznej. Kaz-
dy z samorzadéw, szczegdlnie gminny i powiatowy, ze wzgledu na odpowiedzialno$¢
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za ksztaltowania warunkow i jakosci zycia mieszkaricdw powiatu, projektuje zadania
odpowiednio dostosowane do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej. Przeprowa-
dzone debaty, badania i analizy pozwolg sformulowaé rekomendacje dotyczace za-
dan powiatow oraz ksztaltowania warunkow zycia odpowiadajacych zmieniajacej si¢
sytuacji demograficzne;j.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski
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Monografia zawiera materiaty z konferencji naukowej Powiatowy wymiar sytuacji
demograficznej, czwartej z cyklu konferencji organizowanych w ramach
Il Kongresu Demograficznego, ktéra odbyta sie 9 grudnia 2021 r. w Debicy.
Jej organizatorami byli: Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Rzadowa Rada Ludnosciowa oraz Starosta Powiatu Debickiego.
Autorzy referatéw zebranych w publikacji przedstawiajg m.in. wptyw zmieniajacej
sie sytuacji demograficznej na lokalng polityke spoteczng i gospodarcza.

W przygotowanie Ill Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorka jest
Rzadowa Rada Ludnosciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, wojewddzkie urzedy statystyczne,
komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady,
instytuty naukowe oraz administracja rzadowa i samorzadowa. Konferencje
odbywajg sie we wszystkich miastach wojewddzkich oraz w wybranych powiatach
i gminach. Kongres koncentruje sie na waznych zagadnieniach zwigzanych
ze zmianami sytuacji demograficznej oraz ich konsekwencjami dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Jego program obejmuje prezentacje wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 oraz ich pogtebione
analizy, co pozwala na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy o zmieniajacej
sie sytuacji orazwyzwaniach demograficznych XXI w.
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