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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobra forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawierat
prezentacje wynikow NSP 2021.

Na IIT Kongres Demograficzny skladalo si¢ 25 konferencji i debat prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewodzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspdlnym hastem ,,Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu byto przedstawienie wynikéw poglebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja sie silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wiekszym
stopniu wplywaja na wszystkie wymiary Zycia spolecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasnié przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim: zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegolne
konferencje po$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia si¢ populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji oséb z niepetnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczyli pracownicy urzedéw statystycz-
nych, czltonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkot wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzagdéw lokalnych, administracji rzadowe;j



Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediow. Wspodlorganizatorami konferencji byli wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczylo kilkaset osdb. Nagrania z konferencji sa dostgpne na kanale
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w serwisie YouTube.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/Z»W

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, marzec 2023 r.
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Wprowadzenie

W strukturze administracyjnej polskiego panstwa najwazniejsza jednostka admini-
stracyjng dla mieszkancow jest gmina. Samorzad gminy decyduje o wszystkich nie-
mal warunkach, ktére pozwalaja zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow i ksztaltujg jakosé
ich zycia. W codziennym Zyciu mieszkancy ,uzaleznieni” s3 od gminy niemal we
wszystkich najwazniejszych sprawach, co wynika wprost z ustawy o samorzadzie
gminnym. Do zadan wlasnych gminy (okreslonych w art. 7. 1. Ustawy o samorzadzie
gminny z roku, tekst jednolity: z 2021 r.) nalezy ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty (...), ktore obejmuja wszystkie podstawowe sprawy, ktore decyduja
o zaspokojeniu potrzeb mieszkancow”. Do zadan wlasnych gminy nalezg zagad-
nienia: ,1) ksztaltowania tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2) gminnych drég, ulic,
mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; 3) wodociaggdéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpa-
dow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a) dzia-
talnosci w zakresie telekomunikacji; 4) lokalnego transportu zbiorowego; 5) ochrony
zdrowia; 6) pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; (Dz. U. Nr 8, poz. 40); 7) gmin-
nego budownictwa mieszkaniowego; 8) edukacji publicznej; 9) kultury, w tym bi-
bliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami; 10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych; 11) targowisk i hal targowych; 12) zieleni gminnej i zadrzewien; 13)
cmentarzy gminnych; 14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego; 15) utrzymania gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; 16) polityki
prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej; 17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej; 18) promocji gminy; 19) wspolpracy i dzia-
falnodci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
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w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie; 20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi in-
nych panstw”!. Ustawa o samorzadzie gminnym obejmuje (okreslone bardzo ogol-
nie) wszystkie wazne dla mieszkancéw zadania. Ustawa zaklada, Ze wszystkie wska-
zane zadania mogg by¢ zrealizowane przez gming. Niektore z wymienionych
w ustawie zadan gminy s3 zadaniami obowigzkowymi, co oznacza, ze gmina musi je
nie tylko wykona¢, ale tez sfinansowa¢ z wlasnych dochodéw. Poza wymienionymi
w ustawie wlasnymi zadaniami, gminom moga by¢ przekazane nowe zadania, co
»Wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje w postaci
zwigkszenia dochodéw wlasnych gminy lub subwencji” art. 7.3. Samorzad gminy ma
zaspokoié wskazane potrzeby.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna stawia przed samorzadem gminy powaz-
ne wyzwania. Wyludniajace si¢ male miasta i peryferyjne gminy wiejskie traca mlode
pokolenia wskutek migracji edukacyjnej, ktéra nierzadko jest migracja definitywna.
Migracja mlodych mieszkancéw powoduje utrate potencjalu demograficznego oraz
kapitalu spolecznego i ludzkiego. Migracje ,za pracg” powodujg utrate dochodéw
gminy. Wskutek depopulacji, postepujacej na wigkszosci terendw wiejskich, na tere-
nie gmin dotknietych depopulacjg powstaja nowe problemy i nowe potrzeby. Z co-
rocznych sprawozdan z realizacji zadan przekazywanych wojewodom przez gminy
wynika, ze wiele gmin ma powazne trudnosci z wykonaniem niektérych zadan wy-
nikajacych z ksztaltujacej sie¢ wskutek migracji struktury demograficznej ludnosci.
Do zadan, ktérych wykonanie sprawia gminom szczegdlne trudnosci finansowe
i kadrowe nalezy organizacja ustug opieki dla 0séb zaleznych w zaawansowanym
wieku. Wyludniajgce si¢ gminy wiejskie majg problemy z organizacjg nauki w miej-
scowosci zamieszkania dla najmlodszych dzieci oraz opieki pozalekcyjnej dla
ucznidw. W zwigzku ze zmianami demograficznymi przed gminami pojawia sig
coraz wigcej trudnych probleméw.

Z konferencji III Kongresu Demograficznego wynika, ze w poszczegdlnych sro-
dowiskach sg rézne problemy, odmienne warunki i mozliwosci, odmienne s3 tez
podejscia do rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemoéw. Dane statystyczne, szcze-
golnie uzyskane w wyniku Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan 2021 r. ukazuja wiele nowych problemdéw (szerzej przedstawili problematyke
Dyrektor Dominika Rogalinska z GUS oraz Piotr R. Cmela Dyrektor Urzedu Staty-
stycznego w Lodzi). Narasta tez skala zadan zwigzanych ze zmieniajaca si¢ sytuacja
demograficzng oraz nowymi potrzebami starzejacych sie populacji mieszkancoéw wsi.
Przedstawione na konferencji analizy i badania wskazuja na koniecznos¢ wprowa-
dzenia wielu zmian w organizacji, w przepisach prawa oraz w finansowaniu ustug.
Uczestnicy debaty oraz osoby referujace zagadnienia programowe wskazywali na

' Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. Tekst jednolity. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372.
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wiele zagadnien, ktore wymagaja rozwiazan systemowych w: polityce senioralnej,
edukacji, ochronie zdrowia, pomocy rodzinom w obowigzkach opieki na zaleznymi
czlonkami rodziny, planowaniu przestrzennym, publicznej komunikacji lokalnej.
Blisko potowa mieszkancow Polski, szczegdlnie mieszkancy wsi, zamieszkuje w roz-
proszonej strukturze zabudowy. Problemy wynikajace z rozproszonej budowy ujaw-
niajg sie w zwigzku ze starzeniem si¢ populacji oraz organizacja opieki. Dla wiadz
gminy, powiatu, regionu i panistwa zmiany demograficzne sa coraz powazniejszym
wyzwaniem. Im lepiej, glebiej i szybciej poznamy te zmiany, tym racjonalniej dosto-
sujemy si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji demograficzne;.

W programie III Kongresu Demograficznego ujete zostaly wszystkie wazne za-
gadnienia wynikajace w zwigzku ze zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzng: rodzina,
zdrowie, praca, edukacja, ubezpieczenia spoteczne, opieka, gospodarowanie prze-
strzenig, sytuacja osdb zaleznych (niepelnosprawnych i niesamodzielnych). Zmienia-
jaca sie sytuacja demograficzna jest wielkim wyzwaniem dla wladz panstwa i wladz
samorzadowych. Wiedza i informacje zgromadzone podczas i w zwigzku z konferen-
cjami III Kongresu Demograficznego pozwalaja zdefiniowaé i oceni¢ problemy,
ktére pojawiaja si¢ w zwigzku ze zmianami sytuacji demograficznej, szczegdlnie
depopulacji i starzenia sie. Organizacja konferencji kongresowych w $rodowiskach
lokalnych réznigcych sie wieloma cechami pozwolita zidentyfikowaé wystepujace
problemy i stosowane odmienne podejscia do ich rozwiazania przez rézine spolecz-
nosci lokalne. Problemy sg i muszg by¢ rozwigzywane z zastosowaniem form i metod
dostosowanych do réznych uwarunkowan lokalnych i srodowiskowych.

prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
Uniwersytet Warszawski
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej






Otwarcie konferencji

Szanowna Pani Profesor! Szanowny Panie Wojewodo! Szanowny Panie Prezesie!
Panie i Panowie!

Bardzo serdecznie witam Panstwa w gminie Makéw. Gmina Makoéw potozona jest
miedzy Lodzig a Warszawg — do Warszawy 90 km, do Lodzi 60 km, do Skierniewic
6 km. Gmina liczy 6 tys. mieszkancow, zajmuje powierzchnie 8 tys. 200 ha, 27%
powierzchni gminy to lasy. Polozenie miedzy Lodzig a Warszawa jest dla gminy
bardzo korzystne, ale sprzyja odplywowi mieszkancéw, zwlaszcza mlodych. Podej-
mujemy dzialania, aby 6-tysieczna gmina miala 6 szkot podstawowych. W kazdej
szkole mamy oddziat przedszkolny. W Makowie mamy przedszkole, w ktérym jest
125 dzieci. W ubieglym roku utworzylismy ztobek, w ktérym jest 20 dzieci. Zapo-
trzebowanie na miejsca w zlobku oraz w przedszkolach jest bardzo duze, dlatego
pertraktujemy z Ministerstwem Rodziny o zwigkszenie miejsc w instytucjach szkol-
nych.

Szanowne Panie, Szanowni Panowie. W imieniu wspoforganizatoréw konferencji
- pani prof. Jézefiny Hrynkiewicz, Przewodniczacej Rzadowej Rady Ludnosciowej,
pana dr. Dominika Rozkruta, Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, pana dr.
Piotra R. Cmeli, Dyrektora Urzedu Statystycznego w Lodzi - serdecznie witam
wszystkich gosci.

Jerzy Stankiewicz
Woéjt Gminy Makéw
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Otwarcie konferencji

W imieniu Rzagdowej Rady Ludnoéciowej witam Panstwa na konferencji naukowej
ITI Kongresu Demograficznego. Honorowym Patronem IIT Kongresu Demograficz-
nego jest pan Andrzej Duda Prezydent Rzeczypospolitej Polski. Tematem konferen-
cji jest: samorzad gminy i jego wplyw na ksztaltowanie sytuacji demograficznej. Za-
rzad i Samorzad Gminy Makow jest wspolorganizatorem tej konferencji wraz
z Gléwnym Urzedem Statystycznym, Urzedem Statystycznym w Lodzi i Rzadowa
Radg Ludno$ciows. Dzigkuje panu Wéjtowi oraz Samorzadowi Gminy Makow za
przyjecie zaproszenia do wspolorganizacji ogdlnopolskiej konferencji dotyczacej
wplywu samorzadu gminy na ksztaltowanie sytuacji demograficznej. Konferencja
obejmuje zagadnienia sytuacji gmin i warunkow zycia ludnosci, ktdre majg i moga
mie¢ istotny wplyw na sytuacje demograficzng. Celem konferencji jest takze wspdlne
poszukiwanie skutecznych rozwiazan poprawiajacych sytuacje demograficzng,
szczegolnie w gminach wiejskich.

Gmina Makdéw polozona jest w srodku Polski. Jest jedng z gmin, jakich w Polsce
jest najwiecej, gmin $rednich pod wzgledem liczby mieszkancoéw i zajmowanego
terytorium. Dzigkuje wszystkim Panstwu za przyjecie zaproszenia i udzial w konfe-
rencji online, a takze za przybycie do Makowa. Bardzo dzigkuje pani Wiceprezydent
Tomaszowa Mazowieckiego oraz panom wojtom z sasiednich gmin Lipiec Reymon-
towskich, Gluchowa, Bolimowa, za przyjecie zaproszenia do dzisiejszej debaty. Dzi-
siejsza konferencja odbywa si¢ w ramach III Kongresu Demograficznego i dotyczy
uwarunkowan demograficznych rozwoju spolecznego i ekonomicznego gminy, naj-
wazniejszej dla obywateli jednostki administracyjnej.

Dziekuje za zaangazowanie wszystkich, ktérzy przyczynili sie do zorganizowania
tej konferencji. Dzigkuje panu Wdjtowi oraz Radzie Gminy Makow za zaproszenie
do Makowa i udzial w organizacji konferencji. Wspoélorganizatorem wszystkich
konferencji III Kongresu Demograficznego jest Gléwny Urzad Statystyczny; pan
Prezes Glownego Urzedu Statystycznego dr Dominik Rozkrut, pracownicy Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego oraz Dyrektor Urzedu Statystycznego w Lodzi pan
dr Piotr R. Cmela. Konferencja odbywa si¢ w roku, w ktérym GUS podsumowuje
i analizuje wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. Wyniki NSP pozwalaja
na uzyskanie pelnych aktualnych danych statystycznych, ktére s3 podstawowsa in-
formacja do planowania i realizacji zadan gmin. Gléwny Urzad Statystyczny oraz
urzedy statystyczne majg bardzo duzy wklad merytoryczny i organizacyjny w przy-
gotowaniu konferencji oraz realizacji celéw III Kongresu Demograficznego.

prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j
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Witam Panstwa na dzisiejszej konferencji. Polityka ludno$ciowa i wyzwania demo-
graficzne stanowig kluczowe zadanie administracji rzagdowej, wladz samorzadowych,
organizacji pozarzagdowych i osrodkéw naukowych. Dyskurs publiczny w sposéb
bezpoéredni lub posredni opiera si¢ na wynikach badan, ktére sa prowadzone
w stuzbach statystyki publicznej. Codziennie styszymy dyskusje na temat bezrobocia,
inflacji oraz innych podstawowych kategorii makroekonomicznych, czyli tak na-
prawde zjawisk demograficznych. Borykamy si¢ z tymi problemami od dziesigcio-
leci. Wierzg, ze dzigki inicjatywom Rzadowej Rady Ludnosciowej na réznych szcze-
blach wladzy publicznej, zar6wno na szczeblu centralnym jak i na szczeblu lokal-
nym, podejmujemy niezbedne dzialania w celu uregulowania i rozwigzywania pro-
bleméw demograficznych. Pozwole sobie powitaé panig dyrektor Dominike Rogalin-
ska z Gléwnego Urzedu Statystycznego, pana dyrektora Piotra Cmele, dyrektora
Urzedu Statystycznego w Lodzi, pania dyrektor Anne Wysocka, zastepce dyrektora
Departamentu Badan Demograficznych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym.

Procesy demograficzne majg charakter proceséw masowych, na podstawie kto-
rych jesteSmy w stanie wyodrebni¢ pewne prawidlowosci statystyczne i w oparciu
o nie odpowiednio wycigga¢ wnioski. Procesy demograficzne w skali makro powia-
zane sg z tym, co dzieje si¢ na poziomie najnizszym, na poziomie lokalnym, na po-
ziomie gminy. W lokalnych spotecznosciach widzimy, Ze przyrost naturalny jest
niewystarczajacy do zapewnienia zastepowalnosci pokolen, co przeklada sie na roz-
wdj gospodarczy i spoleczny. Dzisiejsza konferencja jest znakomitg okazjg do dysku-
sji na temat zjawisk demograficznych na poziomie matych spolecznosci, na szczeblu
malych gmin. Cieszy rdwniez to, Ze prezentacje i dyskusje ze wszystkich konferencji
IIT Kongresu Demograficznego zostang opublikowane. Monografie dadzg okazje do
przeprowadzenia wnikliwego dyskursu naukowego i stang si¢ podstawa do okresle-
nia zjawisk polityki ludnosciowej i przemian demograficznych.

Dane statystyczne dotyczace poziomu lokalnego majg ogromne znaczenie. Nie
jest tak, ze lokalne spotecznosci s3 pod wptywem globalnych proceséw o charakterze
narodowym czy $§wiatowym, chociaz w pewnym sensie majg na nie wptyw. Pan Jerzy
Stankiewicz wojt Makowa powiedzial, ze jezeli dobrze uksztattujemy ustugi, ktore sa
oferowane lokalnej spotecznosci, to one przyczynia si¢ do rozwoju naszej gminy.

Chcialbym poruszy¢ dwie istotne kwestie, ktére maja charakter bardzo praktycz-
ny. W statystyce publicznej dostarczamy danych nie tylko w ,,oklepanych” tematach,
ale rowniez takich, jak statystyka ludnosci czy spisy powszechne. Wykorzystujemy
nowoczesne narzedzia agregujace informacje z réznych obszaréw, ktére moga mieé
istotne znaczenie dla rozumnego ksztaltowania przysztosci lokalnych spotecznosci.
Jedno z tych narzedzi to System Monitorowania Ustug Publicznych. Za ten system
odpowiada (uczestniczaca w tej konferencji) dyrektor Dominika Rogaliniska. Nie-
dawno zostal udostepniony przez GUS System Monitorowania Ustug Publicznych
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- unikatowe narzedzie na skale §wiatowg. Jest wynikiem duzego projektu realizowa-
nego wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji. System Monitorowania Ustug Publicznych ma zbiera¢ istotne in-
formacje o $wiadczeniu ustug publicznych w najmniejszych spofecznosciach, czyli
spoleczno$ciach gminnych. Prosze zwrdci¢ uwage, ze jest to pewna zmiana para-
dygmatu i wyzwanie, ktére narzucamy lokalnym wladzom. Dzigki Systemowi Moni-
torowania Uslug Publicznych bedzie mozliwe poréwnywanie zakresu i jakosci
$wiadczonych ustug publicznych na poziomie lokalnym, tak by mieszkancy mogli
sami ocenié, czy np. wlodarze gminy tak steruja jej rozwojem, ze jakos¢ tych ustug
jest wyzsza niz w gminach sasiednich. Mozna si¢ spodziewa¢ decyzji o charakterze
migracyjnym - ludzie bedg migrowa¢ do gmin, ktére swiadczg lepsze ustugi. Dzigki
systemowi informacyjnemu, ktory zapewnia Gléwny Urzad Statystyczny, stworzymy
dla wladz lokalnych okazje do pozytywnej konkurencji majacej na celu $wiadczenie
ustug, ktdre zachecg mieszkancoéw do osiedlania si¢ w danej gminie.

Drugie wazne dla gmin narzedzie to tzw. Statystyczne Vademecum Samorzadow-
ca. Zachecamy do korzystania z tego narzedzia na naszej stronie internetowej. Pier-
wotnie miato mie¢ charakter tradycyjny — pewnych wydrukdéw, ktére dostarczalismy
zaraz po wyborach $wiezo wybranym samorzadowcom. Pdzniej przechodzilismy na
elektroniczng forme publikacji w formacie PDF. Dzisiaj ponownie jest to przeformu-
fowane i funkcjonuje jako swego rodzaju zasdéb w postaci bazy danych. Zachecamy
Panstwa do korzystania ze Statystycznego Vademecum Samorzadowca, ktére udo-
stepnia podstawowe informacje. Bardzo nam zalezy, zeby w zarzadzaniu bylo jak
najwieksze wykorzystanie tego typu narzedzi. Wiemy, ze czesto w dyskursie publicz-
nym uczestniczg osoby, ktore nie do konca przesledzity dane zaprezentowane przez
statystyke publiczng, natomiast chcielibySmy, zeby bylo coraz wiecej oséb, ktdre
rzeczywiscie danymi si¢ postuguja w sposéb pogtebiony.

Gléwny Urzad Statystyczny jest juz po realizacji spisu powszechnego; przy tej
okazji dziekuje wszystkim wlodarzom za zaangazowanie w realizacje spisu po-
wszechnego. Narodowy Spis Powszechny buduje podstawy systemoéw informacyj-
nych na nastepne 10 lat. To nie jest tylko i wylacznie policzenie liczby ludzi. To nie
sg tez tylko i wylacznie dodatkowe pytania, ktére zadajemy w formularzu spisowym.
Spis powszechny jest podstawa budowy wszelkich operatéw do badan statystycznych
i na spisie powszechnym budowane sg wszystkie wyniki badan statystycznych, ktdre
realizujemy w okresach miedzyspisowych. Rola spisu jest nie do przecenienia. Bar-
dzo Panstwu dzigkuje za zaangazowanie. Osiggnelismy bardzo wysoka kompletnos¢
w spisie i jesteSmy z tego bardzo zadowoleni, jezeli chodzi o wywiady bezposrednie.
Juz nie méwigc o tym, ze w tle integrujemy 26 rejestréw administracyjnych, ZUS,
NFZ i inne. Wszystkie informacje acznie zlozg si¢ na bardzo wiarygodny zestaw
podstawowych informacji charakteryzujacych polskie spoteczenstwo. Oczywiscie
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zachecam Panstwa do analizy stron internetowych GUS, z uwzglednieniem szczeg6-
fowego harmonogramu przygotowywania kolejnych publikacji danych wynikowych
ze spisu powszechnego, co zajmie blisko 2 lata. Wida¢ jak duze jest to przedsiewzig-
cie. Jeszcze raz dzigkuje i zycze wszystkim udanych rozmoéw.

dr Dominik Rozkrut
Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Szanowna Pani Profesor, Szanowny Panie Wdjcie, Szanowni Panstwo.

Dzi$ jest niezwykle wazny dzien, poniewaz do Makowa przyjechala czotéwka $wiata
nauki zajmujaca sie problemami demografii. Zmiany demograficzne struktury lud-
noéciowej to wyzwania o zasiegu $wiatowym dotykajace przede wszystkim konty-
nent europejski. Wyzwania demograficzne dotycza réwniez naszego kraju i woje-
wodztwa 16dzkiego. Wojewddztwo 16dzkie to region, w ktérym, jak w soczewce,
mozna zauwazy¢ problemy ludnosciowe, z ktdrymi panstwo polskie w ostatnich
dziesiecioleciach sie styka. Wojewddztwo 16dzkie to najstarszy region w Polsce, gdzie
jest najwiekszy odsetek senioréw. Miasto L6dz, jako stolica naszego regionu, jest
réwniez miastem, ktére ma najwiekszy odsetek senioréw sposréd wszystkich stolic
wojewddztw. W Lodzi jest rdwniez znaczacy procent osob dotknigtych problemem
niepelnosprawnosci. Problemem jest takze zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci.

Mamy réwniez czynniki zewnetrzne, ktére wplywaja na to, co dzieje si¢ w naszym
regionie. Wojna za nasza wschodnig granica diametralnie zmienia sytuacje politycz-
ng i ekonomiczng. Mam nadziej¢, ze bedziemy korzysta¢ z Panstwa wiedzy i do-
$wiadczenia, a wnioski z dzisiejszej konferencji beda owocne i wykorzystane przez
administracje rzadowa i samorzadowa.

Piotr Cieplucha
Wicewojewoda tédzki
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Zmiany w sytuacji demograficznej polskich gmin

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie zmian demograficznych zachodzacych
w polskich gminach wedtug krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego
kraju (TERYT) oraz wedlug nowej klasyfikacji obszaréw wiejskich opracowanej
w Gléwnym Urzedzie Statystycznym. Poziom prezentacji zjawisk demograficznych
w dwdch ujeciach pozwoli na poréwnanie podejscia klasycznego i nowatorskiego
oraz wskaze mozliwosci, jakie niesie nowa delimitacja obszaréw wiejskich.

2. Nowa delimitacja obszarow wiejskich

Dotychczas punktem wyjscia do prezentacji danych przez statystyke byl tradycyjny
podzial gmin wynikajacy z TERYT, oparty na kryterium administracyjnym. Na pod-
stawie TERYT wyodrebnia si¢ miasta sposrod obszardéw wiejskich obejmujacych
gminy wiejskie i obszary (czesci) wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Podzial ten
nie uwzglednia zréznicowania przestrzennego i demograficznego wsi w Polsce,
a przez to utrudnia prezentacje danych z zakresu badan spotecznych i przestrzen-
nych. Charakterystyka gmin moze by¢ oparta jedynie na $rednich warto$ciach
wskaznikéw dla poszczegdlnych zjawisk. Wedlug eksperta ds. deglomeracji i polityki
przestrzennej, prof. Przemystawa Sleszynskiego, podzial TERYT jest anachroniczny
i niewystarczajagcy do prezentacji zjawisk spoteczno-gospodarczych (Sleszynski,
2016).

W celu sprostania oczekiwaniom odbiorcéw GUS zaproponowal, aby szeroko
rozumiang kategori¢ obszaréw wiejskich podzieli¢ na 6 pozioméw. Podzialu gmin
wiejskich dokonano z uwzglednieniem oddzialywania na nie duzych miast, aglome-
racji. Wida¢ bowiem, ze zupelnie inaczej ksztaltuja si¢ zjawiska w gminach wiejskich,

2 Dyrektor Departamentu Badan Przestrzennych i Srodowiska GUS.
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aglomeracyjnych duzej gestoéci, a inaczej w gminach wiejskich, aglomeracyjnych
matej gestosci. Obszary wiejskie zostaly podzielone wedlug $redniej gestosci dla Pol-
ski, ktora wedlug stanu na koniec 2021 r. wynosita 123 osoby/km?. Drugi poziom
delimitacji stanowig gminy oddalone od miast, tj. gminy pozaaglomeracyjne duzej
i malej gestosci. Gminy pozaaglomeracyjne duzej gestosci znajduja si¢ glownie
w pasie wojewddztwa malopolskiego i $laskiego. Jednak zdecydowana wigkszos¢
- ponad 1 400 gmin - to gminy wiejskie o malej gestosci, oddalone od miast.

3. Zjawiska demograficzne wedtug klasyfikacji TERYT
i delimitacji obszarow wiejskich

Struktura ludno$ci wedlug klasyfikacji TERYT wskazuje, ze gminy miejskie zamiesz-
kuje blisko polowa mieszkanicow, gminy wiejskie — 30%, a miejsko-wiejskie — 20%.
W ciggu dekady odnotowano spadek liczby ludnosci o okolo 270 tys. oséb, to jest
0 0,7%. Najwiecej ludnosci ubywa w gminach miejskich. W gminach wiejskich spa-
dek wyniést okoto 0,5%, a w gminach miejsko-wiejskich odnotowano przyrost o 6%.
Przy tak ogélnym podziale nie mozna dostrzec réznic pomiedzy poszczegolnymi
obszarami wiejskimi. Na przyklad w gminie wiejskiej Makow w 2021 r. mieszkalo
6 005 0sob. W pordwnaniu z 2011 r. liczba ludno$ci wzrosta o 30 0séb, czyli o 0,5%.
Gmina Makow jest zaliczana do obszaréw pozaaglomeracyjnych malej gestosci
i wpisuje si¢ we wzrostowa tendencje charakterystyczna dla tej grupy. Wedlug deli-
mitacji obszaréw wiejskich gminy pozaaglomeracyjne o malej gestosci odnotowuja
wzrost liczby ludnosci.

Wykr. 1. Struktura ludnosci Polski wedtug TERYT

2011 r. 2020 r.
- miejskie
- wiejskie
- miejsko-wiejskie

Zrédto: GUS.
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Dla uzupelnienia obrazu przestrzennego zréznicowania zjawisk w kraju dopet-
niono delimitacje¢ obszaréw wiejskich danymi dla miast, grupujac je wedlug wielko-
$ci (duze - powyzej 100 tys. mieszkancow, $rednie — 20-100 tys. mieszkancow i mate
- ponizej 20 tys. mieszkancéw). W 2020! r. w poréwnaniu z 2011 r. zanotowano
najwigkszy spadek liczby ludnosci w duzych i srednich miastach, a wzrost — w aglo-
meracyjnych obszarach wiejskich duzej i malej gestosci. To sygnalizuje tendencje do
przenoszenia si¢ 0soéb z duzych i $rednich miast do gmin wiejskich otaczajacych
miasta o duzej i malej gestosci.

Réznice w prezentacji zjawisk wedtug klasyfikacji TERYT i delimitacji obszaréw
wiejskich wida¢ takze na przykladzie wskaznika przyrostu naturalnego, ktéry w ana-
lizowanym okresie dziesigciu lat systematycznie spada we wszystkich rodzajach
gmin. Najwyzsze wartosci wskaznika notuje si¢ w gminach wiejskich. Dzieki wyko-
rzystaniu delimitacji mozliwe jest poglebienie wnioskowania. Na obszarach aglome-
racyjnych malej gestosci i pozaaglomeracyjnych matej gestosci mozna zaobserwowa¢
w calym okresie przyrost naturalny. Obszary te znajdujg sie gtéwnie w otoczeniu
duzych miast — Trojmiasta, Poznania, Krakowa, Wroctawia i Warszawy. W przy-
padku miast najnizszy poziom wskaznika przyrostu naturalnego obserwowany byt
w malych i §rednich osrodkach (pozostale miasta).

' Wedtug bilansu ludnosci opartego na NSP 2011.
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Wykr. 2. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci

4,0
3,0
2,0
Dbszary wiejskie:
10 aglomeracyjne duzej gestosci
0,0 f -
-1,0
20 aglomeracyjne matej gestosci
! pozaaglomeracyjne duzej gestosci
Duze miasta
-3,0
4,0 Pozostate miasta . _
pozaaglomeracyjne matej gestosci
-5,0
Sgpfwen®og
RRIRILI]RR]RRES
Zrédto: GUS.

Saldo migracji na pobyt staly w gminach wiejskich jest dodatnie, a w przypadku
obszaréw miejskich — ujemne. Dzigki delimitacji obszaréw wiejskich mozemy wy-
razniej dostrzec przejawy suburbanizacji - odplyw ludnosci do stref podmiejskich,
szczegdlnie na obszarach aglomeracyjnych matej i duzej gestoéci oraz pozaaglomera-
cyjnych duzej gestosci.

Proporcja liczby kobiet do mezczyzn, czyli wspdtczynnik feminizacji, jest zdecy-
dowanie nizsza na wsi (101) niz w miastach (111), przy czym w duzych miastach
wskaznik ksztaltuje si¢ na poziomie 113 kobiet na 100 mezczyzn. Wéréd obszarow
wiejskich wskaznik ten oscyluje miedzy 104 dla obszaréw aglomeracyjnych malej
gestosci a 99 dla obszaréw pozaaglomeracyjnych duzej gestosci.

W gminach miejskich odnotowuje si¢ najmniejszy odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a najwigkszy w poprodukcyjnym (w poréw-
naniu z innymi typami gmin). Relatywnie najlepsza sytuacja wystepuje w gminach
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wiejskich - najmniejszy odsetek ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, a najwiekszy
w przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmiany w strukturze ludnosci wedtug eko-
nomicznych grup wieku potwierdza postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
W 2020 r. w stosunku do 2011 r. we wszystkich typach gmin wzrést udzial ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, najwigcej w gminach wiejskich - o 6,1 p.p. Wzrost
w grupie przedprodukcyjnej nastapit jedynie w gminach miejskich (o 0,7 p.p.).
W grupie produkcyjnej obserwowane byly spadki udzialu, w tym najwigkszy w gmi-
nach miejskich - 0 6,7 p.p.

Na obszarach miejskich odnotowuje sie mniejszy niz na wsi odsetek os6b w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wigkszy w wieku poprodukcyjnym. W efek-
cie na obszarach miejskich mamy do czynienia ze znaczaco wyzszymi warto$ciami
wspolczynnika obcigzenia demograficznego. Jednocze$nie na obszarach aglomera-
cyjnych wartoéci wskaznika sg na poziomie zblizonym do wartoéci dla obszaréw
wiejskich.

Wyker. 3. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego

58,0 ‘
Duze miasta
56,0
54,0
Pozostate miasta
52,0
50,0 C e
Obszary wiejskie:
aglomeracyjne duzej gestosci
48,0 aglomeracyjne matej gestosci
pozaaglomeracyjne matej gestosci
46,0 pozaaglomeracyjne duzej gestosci
44,0
42,0
40,0
38,0
T 8§ @I im0 & 2 9
S R I I KL L RS
Zrédto: GUS.
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Miasta odznaczajg si¢ obecnie liczbg prawie 1/4 mieszkancéw w wieku poproduk-
cyjnym. Najwieksze obciazenie demograficzne ma miejsce we wschodniej i central-
nej czesci kraju. Relatywnie lepsza sytuacja jest na zachodzie i na péinocy. Najwyzsze
wartoéci tego wskaznika notowane sa3 w gminach miejskich, a najnizsze wartosci
w gminach wiejskich.

4, Podsumowanie

Proponowana przez statystyke publiczng delimitacja obszaréw wiejskich wskazuje,
ze zjawiska demograficzne i zwigzane z nimi wyzwania s3 niejednorodne dla po-
szczegdlnych obszarow. Obszary aglomeracyjne malej i duzej gestosci pod wzgledem
demograficznym czesto sg bardziej podobne do miast niz do wsi. Obszary te maja
$cisly zwigzek z miastami, tworza z nimi obszary funkcjonalne, co potwierdzaja mi-
gracje wewnetrzne — do otoczenia miast. Niewatpliwie duzym wyzwaniem dla wtadz
lokalnych jest zapewnienie ustug publicznych dla rosnacej liczby mieszkancoéw. Na-
tomiast obszary pozaaglomeracyjne staja si¢ obszarami peryferyjnymi pod wzgledem
demograficznym. Konieczne jest podejmowanie dziatan kompensujacych w celu
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w oparciu o zaobserwowane fakty.

Wisrdd najwazniejszych zjawisk zauwazalnych w Polsce mozna wymienié spadek
przyrostu naturalnego. Najgorsza sytuacja wystepuje pod tym wzgledem w miastach
malych i §rednich oraz na terenach wiejskich pozaaglomeracyjnych duzej gestosci.
Najkorzystniejsza sytuacja jest obserwowana na terenach otaczajacych duze miasta,
na obszarach wiejskich aglomeracyjnych i pozaaglomeracyjnych matej gestosci. Po-
nadto mamy do czynienia z suburbanizacja i odptywem ludnosci do stref podmiej-
skich; utrzymujacg si¢ maskulinizacja wsi, wynikajaca z odplywu kobiet do miast
oraz zwiekszajacym si¢ obciazeniem ekonomicznym.

Wymienione zjawiska sa niewatpliwie duzym wyzwaniem dla wladz samorzado-
wych. Dla wsparcia decyzji zarzadczych statystyka publiczna rozwija produkty in-
formacyjne. Pierwszy produkt to Statystyczne Vademecum Samorzadowca?, ktdéry
w nowej interaktywnej formie pozwala na generowanie zestawien danych i prezen-
tacji graficznych oraz tworzenie indywidualnych raportéw i rankingéw.

System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)? to nowy produkt statystyki,
tworzony we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
i zwigzkami samorzadowymi. Wskazniki zawarte w SMUP pozwalaja na ocen¢ jako-
$ci, ilo$ci, dostepnosci i efektywnosci ustug publicznych $wiadczonych przez samo-
rzady m.in. w obszarach: edukacja, lokalna polityka spoleczna, kultura, rekreacja,
drogownictwo i transport, ochrona §rodowiska, gospodarowanie nieruchomos$ciami.

2 svs.stat.gov.pl.
3 https://smup.gov.pl/.
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Statystyka publiczna stara sie na biezaco reagowaé na zapotrzebowanie zglaszane
przez uzytkownikow, dlatego obecnie trwaja prace nad udostepnieniem odbiorcom
nowego modulu Banku Danych Lokalnych (BDL), pozwalajacego na prezentacje
zjawisk w réznych podziatach, w tym dla prezentowanej delimitacji obszarow wiej-

skich.
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Zmiany w sytuacji demograficznej
wojewodztwa todzkiego

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest prezentacja podstawowych tendencji w zakresie stanu
i struktury ludno$ci wojewddztwa 1édzkiego, ktére zaobserwowano w ostatnich
latach. Prezentowane dane, ilustrujace zachodzace zmiany oraz wskazujace ich
specyfike na tle Polski, pochodzg z badan demograficznych prowadzonych przez
statystyke publiczna. Przewidywania dotyczace ksztaltowania si¢ liczby ludnosci
wojewddztwa todzkiego pochodza z prognozy demograficznej opracowanej przez
Gléwny Urzad Statystyczny (opartej na wynikach Powszechnego Spisu Ludnosci
i Mieszkan z 2011 r.).

2.Zmiany w stanie i strukturze ludnosci

Wojewddztwo 16dzkie nalezy do regionéw Polski, w ktérych nastepuje systema-
tyczny spadek liczby ludnosci. W konsekwencji tego procesu liczba mieszkancow
wojewddztwa todzkiego z poziomu 2 mln 627,8 tys. osob w 2000 r. obnizyla si¢
0 189,9 tys., tj. 0 7,2% i wedlug stanu w koncu grudnia 2020 r. wojewodztwo t6dzkie
liczyto 2 mln 438 tys. mieszkancow. Dwadziescia lat istnienia wojewddztwa todzkie-
go mozna podzieli¢ na 2 okresy:
— od 2000 r. do 2009 r., w ktérym trend spadku ludnosci nieco stabt i w ktérym
ubylo 85,4 tys. mieszkancow, a procentowy spadek liczby ludnosci wyniost 3,3%;
— w 2010 r. odnotowano w stosunku rocznym niewielki wzrost liczby ludnosci,
natomiast od 2011 r. do 2020 r. ponownie obserwowano trend spadkowy, ktéry
nasilal sie w kolejnych latach. W tym okresie ubyto kolejne 104,5 tys. mieszkan-
cow (por. wykr. 1), a skala ubytku liczby ludnosci wyniosta 4,1%.

#Urzad Statystyczny w todzi.
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Nalezy zauwazy¢, ze istotny wplyw na skale ubytku liczby mieszkancéw woje-
wddztwa ma proces wyludniania sie centralnego miasta wojewddztwa — Lodzi, bo-
wiem jej mieszkancy stanowig ponad 1/4 populacji calego wojewoddztwa. Wedlug
stanu w koncu grudnia 2020 r. £6dz liczyta 672 185 o0s6b i byta trzecim co do ilosci
mieszkancow miastem w Polsce.

Wykr. 1. Ludnos¢ w wojewddztwie t6dzkim i todzi
- stan w dniu 31 grudnia

Wojewodztwo todz
i 25424 Wiy
2 560 ‘3 740
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2 400 660

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Wojewsdztwo todzkie —fGdZ

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mieszkancy wojewddztwa 16dzkiego stanowili na koniec 2020 r. 6,4% ludnosci
Polski (por. wykr. 2). Udzial ten plasuje wojewoddztwo 16dzkie na 6 miejscu wsrod
wojewodztw, za wojewddztwami: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, malopol-
skim i dolnoslagskim. Udzial mieszkancow wojewddztwa todzkiego w ciggu 20 lat
zmniejszyt si¢ 0 0,5 p.p. (z 6,9% w 2000 r.).
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Wykr. 2. Ludnos$¢ w wojewddztwie tédzkim na tle innych wojewodztw w 2020 r.
- stan w dniu 31 grudnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc zmiany liczby ludnosci terendéw wiejskich i miejskich wojewodztwa
tédzkiego nalezy zauwazy¢ znaczacy ubytek populacji zamieszkujacej miasta.
W 2020 r. liczba ludno$ci miejskiej wojewoddztwa w poréwnaniu z 2010 r. byta
0 6,6% mniejsza. Wzrost liczby mieszkancow dotyczyl przede wszystkim gmin wiej-
skich oraz niektorych gmin miejsko-wiejskich, w tym przede wszystkim obszaréw

wiejskich tych gmin.

Wykr. 3. Zmiany liczby ludnosci w gminach wojewédztwa tédzkiego w latach 2010-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Gminy, w ktorych wzrosta liczba mieszkancow to przede wszystkim gminy wiej-
skie zlokalizowane wokdt Lodzi lub zlokalizowane w sasiedztwie wiekszych miast,
takich jak: Belchatéw, Sieradz czy Skierniewice (por. wykr. 3). S3 to m.in. gminy:
Kleszczéw, Nowosolna, Pabianice, Zgierz, Belchatow, Lutomiersk. Najwiekszy pro-
centowy wzrost liczby ludnosci w stosunku do 2010 r. odnotowano w gminie Klesz-
czé6w — o 36,6%. Natomiast najwigkszy ubytek ludnosci w wojewodztwie t16dzkim
zanotowano w gminach polozonych z dala od wigkszych o$rodkéw miejskich - na
péinocy wojewddztwa w gminach powiatu kutnowskiego, feczyckiego czy towickiego
oraz na potudniu wojewodztwa w gminach powiatu radomszczanskiego, granicza-
cych z wojewddztwami $wigtokrzyskim i §lgskim.

Gesto$¢ zaludnienia, czyli liczba 0oséb przypadajaca na 1 km?, w koncu grudnia
2020 r. uksztaltowala si¢ w wojewodztwie 16dzkim na poziomie 134 osdb/km?,
wobec 122 o0s6b/km* w Polsce. Wielkos¢ tego wskaznika uplasowala wojewodztwo
tédzkie na 5. miejscu wéréd wojewddztw, za: $laskim, malopolskim, mazowieckim
i dolnoélaskim, gdzie gesto$¢ zaludnienia wyniosta odpowiednio: 364, 225, 153
i 145 oséb/km?.

Charakterystyka demograficzna, jaka jest gesto$¢ zaludnienia, jest silnie zrézni-
cowana w gminach, co wynika z polozenia i zagospodarowania danego obszaru.
W ostatnim analizowanym roku najwigksza gestoscig zaludnienia charakteryzowaty
sie miasta: £6dz — 2 292 osoby/km? oraz Pabianice — 1 938 0s6b/km?, a takze Zdun-
ska Wola - 1680 osob/km? i Belchatow - 1629 os6b/km?. Najmniejszg warto$¢
wskaznika zanotowano w gminach wiejskich: Po$wigtne — 22 osoby/km?, Zytno
- 26 0s6b/km? oraz Peczniew — 27 os6b/km?.

Cechg charakterystyczng wojewddztwa tddzkiego jest duze sfeminizowanie spote-
czenstwa. Kobiety w wojewodztwie tédzkim w 2020 r. stanowily 52,4%. Wspdtczyn-
nik feminizacji, czyli liczba kobiet na 100 mezczyzn, utrzymuje sie od lat na nie-
zmiennym poziomie - 110 i jest to najwyzsza wartos¢ wsrod wojewddztw. Cecha
ta jest jednak silnie zréznicowana terytorialnie. W miastach w 2020 r. wspoétczynnik
ten wynosit 115, natomiast na terenach wiejskich — 102.

Najwyzszy poziom wspoélczynnika feminizacji obserwujemy w Lodzi (119) i gmi-
nach miejskich zlokalizowanych wokét Lodzi takich jak Pabianice, Zgierz i Konstan-
tyndéw Lodzki (por. wykr. 4). Przewage liczby mezczyzn nad liczbg kobiet odnoto-
wano jedynie w niektérych gminach wiejskich. W 2020 r. takich gmin bylo 36 (ze
131 gmin wiejskich w wojewddztwie 16dzkim). Najnizszy wskaznik (92) dotyczy
gminy Lanieta.
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Wykr. 4. Wspotczynnik feminizacji w gminach wojewoédztwa tédzkiego w 2020 r.
- stan w dniu 31 grudnia

Liczba kobiet na 100 mezczyzn

P 105-119

100 - 104
95— 99
92- 94

wojewodztwo tédzkie — 110

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3. Ruch naturalny i wedrowkowy ludnosci

Na niekorzystne zmiany w liczbie ludno$ci wojewodztwa 16dzkiego maja wpltyw dwa
czynniki: nadwyzka liczby zgonéw nad liczba urodzen oraz ubytek migracyjny. Ob-
serwacja tych elementdéw na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat dowodzi, ze podsta-
wowym czynnikiem determinujgcym proces wyludniania si¢ wojewodztwa todzkie-
go jest ujemny przyrost naturalny.

Réznica miedzy liczbg urodzen i zgondéw w latach 2010-2019 oscylowala miedzy
6 tys. a 9 tys. osob. Wyjatkowy, ze wzgledu na duza liczbe zgondéw, byl 2020 r.,
w ktorym réznica ta wyniosta prawie 15 tys. oséb, na co wplyw miala réwniez epi-
demia COVID-19 (por. wykr. 5). Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 oséb
wynidst -6,09 w ostatnim prezentowanym roku (2020 r.). Na tle innych wojewddztw
to niemal najnizszy poziom (nizszym wskaznikiem charakteryzowalo sie jedynie
wojewddztwo $wigtokrzyskie).

28



P.R.CMELA Zmiany w sytuacji demograficznej wojewddztwa tédzkiego

Wykr. 5. Przyrost naturalny, urodzenia i zgony w wojewédztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Srednio w roku, w ostatnim dziesiecioleciu, rodzito sie¢ w wojewddztwie t6dzkim
23 tys. dzieci. Srednia liczba zgonéw to 31 tys. 0sb, wylaczajac rok 2020, w ktérym
rozpoczeta si¢ w Polsce pandemia i w ktérym liczba zgonéw mieszkancow woje-
wodztwa byla 0 16% wyzsza od tej $redniej i wyniosta ponad 35 tys. oséb.

Wspélczynnik dynamiki demograficznej okreslajacy stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgondéw w 2020 r. osiggnat w wojewddztwie tédzkim poziom blisko
0,6 (czyli na kazde 10 zgonéw przypadalo w analizowanym okresie 6 urodzen). Za-
tem roczna liczba urodzen nie kompensuje rocznej liczby zgonéw. Podobnie jak
w przypadku przyrostu naturalnego, analizowany wspdtczynnik charakteryzowat sie
zauwazalnie wyzszg warto$cig na wsi (niespetna 0,7) niz w miastach (ponad 0,5).

Liczba urodzen zalezna jest od liczby potencjalnych matek oraz ich decyzji pro-
kreacyjnych. Liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) w wojewddztwie todz-
kim malata corocznie w tempie $rednio 1%, tj. ubywalo z tej grupy corocznie $rednio
6 tys. kobiet. W ciggu 10 lat liczba potencjalnych matek, mieszkanek wojewddztwa
todzkiego, zmniejszyla sie o 59 tys. (tj. 0 9,8%). , Wychodzenie” kolejnych rocznikow
kobiet z wieku rozrodczego spowodowato zmniejszanie si¢ udziatu tej grupy wieku
w liczbie kobiet zamieszkujacych wojewddztwo 16dzkie. W 2020 r. udzial ten wynidst
42,6%, podczas gdy w 2010 r. - 45,3%.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat wspolczynnik plodnosci, a wiec liczba urodzen na
1 000 kobiet w wieku rozrodczym, wzrost jedynie w latach 2016 i 2017, a nastepnie
ponownie malal. W 2020 r. wskaznik ten spadl do poziomu z roku 2013 i wynidst
38,2 (por. wykr. 6).
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Wykr. 6. Wspotczynnik ptodnosci w wojewddztwie tddzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sytuacje demograficzng okresla takze wspdlczynnik dzietnosci ogdlnej (obrazuja-
cy $rednig liczbe dzieci, jaka urodzitaby kobieta w ciagu calego okresu rozrodczego,
przy stalym wzorcu plodnosci). Wartos¢ wskaznika w wojewddztwie todzkim
w latach 2010-2020 wskazuje na nieznaczng poprawe w zakresie zastepowalnosci
pokolen. Te pozytywna zmiang zachowan prokreacyjnych widaé szczegdlnie w la-
tach 2017 i 2018 (por. wykr. 7). Warto$¢ obliczona dla 2020 r. (1,339) jest nieco niz-
sza niz we wspomnianych dwdch latach, jednak przewyzsza wartoéci wyliczone dla
weczesniejszych dwudziestu lat.

Wykr. 7. Wspétczynnik dzietnosci w wojewddztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wskaznik dla wojewodztwa 16dzkiego rowny 1,339 pozostaje nizszy niz w skali
calego kraju, gdzie wyniést 1,378. Mimo Ze na tle innych wojewddztw wojewodztwo
todzkie znajduje si¢ na 5. pozycji, to réznice w poréwnaniu ze wskaznikami wyzna-
czonymi dla kolejnych w rankingu wojewodztw nie sa znaczace (por. wykr. 8).

Wykr. 8. Wspotczynnik dzietnosci w wojewddztwie tédzkim na tle innych wojewddztw
w2020r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wartosci wspolczynnikéw dziennosci i ptodnosci obliczane dla catego woje-
wddztwa nie odzwierciedlaja zjawisk demograficznych w mniejszych regionach,
a w szczeg6lnosci w gminach. Mimo ubytku naturalnego ogélem w wojewddztwie
t6dzkim w 2020 r. odnotowano dodatni przyrost naturalny w pieciu gminach.
Byly to gminy wiejskie: Godzianéw, Kleszczéw, Braszewice, Zdunska Wola oraz
gmina miejsko-wiejska Rzgdéw (por. wykr. 9). Dodatnie wskazniki przyrostu na-
turalnego na 1000 mieszkancow wynosily od 0,2%0 w gminie Rzgéow do 2,3%o
w gminie Godziandw.

Ubytek naturalny w 2020 r. dotyczyt pozostalych 97,2% gmin w wojewodztwie
t6dzkim. Najnizsze wskazniki przyrostu naturalnego odnotowano gltéwnie w gmi-
nach wiejskich w pdinocnej czesci wojewddztwa (Bedlno, Bielawy, Daszyna, Nowe
Ostrowy, Zychlin, Zduny, Kiernozia) oraz czeéci potudniowo-wschodniej (Zarnéw,
Po$wietne, Zytno, Gidle, Leki Szlacheckie, Tomaszow Mazowiecki).
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Wykr. 9. Przyrost naturalny ludnosci w wojewoddztwie todzkim w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Drugag przyczyna zmniejszania sie populacji wojewddztwa 16dzkiego jest ubytek
migracyjny. W ostatnich latach w wojewddztwie 16dzkim odplyw ludnosci w kaz-
dym kolejnym roku przewyzszal naplyw na pobyt staly, stad notuje si¢ ujemne saldo
migracji. W 2020 r. saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkanicéw w woje-
wddztwie wyniosto —-0,7. Wojewddztwo todzkie znalazlo sie w grupie 11 wojewddztw
z ujemng warto$cig analizowanego wskaznika. Wartos¢ ta uplasowata wojewddztwo
t6dzkie na 7. miejscu wérdd wojewddztw ex aequo z wojewddztwem lubuskim.

Podobnie jak w latach poprzednich, odnotowany w wojewddztwie t6dzkim ubytek
migracyjny w ruchu wewnetrznym dotyczyt jedynie miast, gdzie w 2020 r. saldo
migracji wyniosto —4,9 tys. oséb. Na wsi natomiast odnotowano wzrost liczby ludno-
$ci w wyniku przemieszczen o 3,1 tys. osob.

Wiekszos¢ migracji wewnetrznych (w obrebie kraju) odbywala sie w obrebie wo-
jewodztwa. W 2020 r. ten typ migracji stanowit 79,8% zameldowan oraz 73,0% wy-
meldowan. Najczgstszym kierunkiem ruchu ludnosci wewnatrz wojewddztwa
(43,4%) byly migracje z miast na wies, ktore objely 7,7 tys. osob, w przeciwnym kie-
runku (ze wsi do miast) przeprowadzilo si¢ 4,1 tys. osob.

W ukladzie przestrzennym wojewodztwa t6dzkiego wyraznie mozna dostrzec, ze
na przemieszczeniach ludnosci najbardziej zyskaly tereny wokot Lodzi, Betchatowa
oraz Sieradza (por. wykr. 10). W przeliczeniu na 1 000 mieszkancow saldo migracji
ludnosci przyjelo najwyzsze wartoséci na terenach gmin wiejskich: Pabianice, Belcha-
tow, Nowosolna, Lutomiersk, Kleszczow. Najwigkszy ubytek migracyjny (w przeli-
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czeniu na 1 000 ludnos$ci) odnotowano w gminach miejskich: Belchatéw, Rawa Ma-
zowiecka, Sieradz oraz Lowicz.

Wykr. 10. Saldo migracji na 1 000 ludnosci w wojewdédztwie tédzkim w 2020 r.
- stan w dniu 31 grudnia

Na 1000 ludnoéci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4, Struktura ludnosci wedlug wieku

Spadek liczby urodzen, nadwyzka zgondéw nad liczbg urodzen oraz wzrastajaca do
2019 r. liczba lat przecigtnego dalszego trwania zycia mialy wplyw nie tylko na zmia-
ne liczby ludnosci wojewddztwa 16dzkiego, ale spowodowaly zmiany w strukturze
mieszkancow wedtug wieku.

Istotne przesuniecia w grupach wieku ludnosci doskonale obrazuje piramida lud-
nosci dla wojewddztwa 16dzkiego. Zmniejszanie si¢ liczby 0s6b w wieku produkcyj-
nym i przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie udziatu oséb w wieku popro-
dukcyjnym, $wiadczy o postepujacym procesie starzenia sie ludnosci (por. wykr. 11).
Taki proces obserwujemy takze w skali calego kraju.
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Wykr. 11. Ludnos¢ wedtug pfci i wieku w wojewddztwie t6dzkim w 2020 r.
- stan w dniu 31 grudnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2010-2020 wyraznie zmienily si¢ proporcje miedzy ekonomicznymi
grupami wieku. W 2020 r. liczba 0s6b w wieku ponizej 15 lat wyniosta 350,9 tys.
W ciagu dziesieciu lat udzial dzieci w ogdlnej liczbie mieszkancéow wojewodztwa
Yédzkiego wzrdst nieznacznie z 14,1 do 14,4%.
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Niezmiennie ro$nie liczebno$¢ populacji w wieku 65 lat i wiecej. W przypadku
mieszkancéw wojewddztwa todzkiego w 2020 r. wielkos¢ tej grupy osdb wzrosta do
poziomu 504 tys. mieszkancow. Udzial populacji w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej
liczbie ludnosci (wspodlczynniki staroéci demograficznej) w wojewodztwie todzkim
wzrést z 14,9% w 2010 r. do 20,7% w 2020 r. Wskaznik ten przewyzszal w 2020 r.
warto$¢ dla catego kraju, ktéra wyniosta 18,6%.

Mieszkancy wojewddztwa ponizej 18. roku zycia w 2020 r. (czyli w wieku przed-
produkcyjnym) stanowili 17,1% ogoélnej populacji mieszkancow wojewddztwa
(por. wykr. 12). Byla to jedna z trzech najnizszych wartosci wsréd wojewodztw (niz-
sza warto$¢ wystapita w wojewddztwie opolskim i $wigtokrzyskim). Odsetek osdb
w wieku przedprodukcyjnym w 16dzkim w ciggu dziesigciu lat obnizyt sie o 0,4 p.p.
W skali kraju odsetek ten zmniejszyt sie z 18,8% w 2010 r. do 18,2% w 2020 r.

Odsetek osob w wieku produkcyjnym, obejmujacy osoby w wieku 18-59 lat
w przypadku kobiet i 18-64 lata w przypadku mezczyzn, w 2020 r. wyniost 58,3%
(najnizszy odsetek wsréd wojewodztw), spadajac z poziomu 63,8% w 2010 r.
(co plasowato wojewddztwo 16dzkie w 2010 r. na 6. pozycji wérdéd wojewddztw).
Zaréwno w 2020 r., jak i 2010 r. wielkosci te byly nizsze niz wielkosci dla catego kra-
ju, ktore wyniosty odpowiednio: 59,5 oraz 64,4%.

W 2020 r. zaobserwowano, podobnie jak w poprzednich latach, wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wigcej w przypadku kobiet, 65 lat i wie-
cej w przypadku mezczyzn). Udzial tej grupy ludnosci osiagnal poziom 24,7% popu-
lacji wojewddztwa todzkiego i byt wyzszy niz wielko$¢ w kraju (22,3%). Wojewddz-
two todzkie od kilku lat charakteryzuje sie najwyzszym w Polsce odsetkiem oséb
w wieku poprodukcyjnym, ktéry w 2010 r. wynidst 18,8%, przy sredniej wartosci
w kraju 16,8%.

Wyker. 12. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie tédzkim
- stan w dniu 31 grudnia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

2020

Wiek: - przedprodukcyjny produkcyjny poprodukeyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Analizujac strukture ludnoéci wedlug ekonomicznych grup wieku, w podziale
miasto-wies, obserwujemy wyrazna réznicg. Tereny wiejskie charakteryzuja sie
mlodsza populacjg. Osoby w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym stanowity
w 2020 r. na obszarach wiejskich tacznie 79% mieszkancoéw, podczas gdy w miastach
odsetek ten wyniost 73%.

Prognozy demograficzne dla wojewddztwa tddzkiego (por. wykr. 11) przewiduja
dalszy spadek liczby urodzen oraz poglebienie niekorzystnych proporcji ludnosci
wedlug grup wieku, a w élad za tym dalsze wyludnianie si¢ obszaru wojewddztwa.

Przecietne dalsze trwanie Zycia jest szeroko uzywanym wskaznikiem, w sposob
syntetyczny opisujacym umieralno$¢ danej populacji. Jest takze odzwierciedleniem,
w pewnym stopniu, warunkow zycia mieszkancéw, w szczegdlnosci za$ stanu ich
zdrowia. Wojewodztwo 16dzkie jest wcigz regionem charakteryzujacym sie najkrot-
szym przecigtnym trwaniem zycia mieszkancéw. W 2020 r. przeci¢tne trwanie Zycia
dla mezczyzn w wojewddztwie wyniosto 71,1, a dla kobiet 79,6 roku (w Polsce byto
to odpowiednio: 72,6 i 80,7). W pordéwnaniu z rokiem poprzednim, trwanie zycia
skrocito sie dla obojga plci po 1,4 roku, na co niewatpliwie miala wplyw pandemia
COVID-19.

Wykr. 13. Przecietne dalsze trwanie zycia w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewodztwie 16dzkim, podobnie jak w innych wojewddztwach, mezczyzni
zyja krocej niz kobiety. W 2020 r. me¢zczyzni urodzeni w miastach na obszarze woje-
wddztwa mieli przed sobg przecietnie 71,3 roku zycia i byl to okres o pét roku diuz-
szy niz dla mezczyzn urodzonych na terenach wiejskich. W przypadku kobiet za-
mieszkalych w miastach trwanie zycia wyniosto 79,6 roku i bylo o 0,2 roku krétsze
niz dla kobiet na wsi.
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5. Podsumowanie

Niekorzystne tendencje dotyczace stanu i struktury ludnosci wojewddztwa tddzkie-
g0, tj. wyludnianie oraz proces starzenia si¢ mieszkanicéw, na przestrzeni obserwo-
wanych lat poglebialy sie. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja dotyczy przyrostu natu-
ralnego, ktory w przypadku 97,2% gmin w wojewddztwie 16dzkim jest ujemny. Skala
ubytku ludnosci w wyniku ruchu wedréwkowego ludnosci jest mniejsza niz ubytku
naturalnego, ale w wiekszosci gmin wojewodztwa 16dzkiego poglebia si¢ ubytek
liczby mieszkancdw. Zwiekszenie liczby ludnosci odnotowaly gminy wiejskie zloka-
lizowane wokdt wigkszych miast. Niekorzystny wskaznik dzietnosci, nadumieralno$é
mezczyzn oraz nizsze niz w innych regionach kraju przewidywane dalsze trwanie
zycia mogg przyczynic sie¢ w kolejnych latach do dalszego wyludniania sie¢ wojewddz-
twa fodzkiego.
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Lokalna polityka spoteczna
- perspektywa ustug spotecznych

1. Wprowadzenie

W zwigzku ze zmianami demograficznymi, kurczeniem si¢ zasobow pracy oraz nara-
staniem kryzysow biograficznych, zdrowotnych i zyciowych w czasie dziecinstwa,
adolescencji, doroslosci i starosci ustugi spoteczne sg coraz bardziej rozwijajaca si¢
cze$cig wspdlczesnych welfare states i coraz wazniejszym narzedziem zapewnienia
bezpieczenstwa spolecznego. W rozwinietych cywilizacyjnie spoleczenstwach ustugi
spoleczne sg oczekiwanym standardem.

Analiza teoretycznych i praktycznych stanowisk dotyczacych reformowania poli-
tyki spolecznej w panstwach europejskich i krajach OECD wskazuje na potrzebe
laczenia $wiadczen pienieznych z upowszechnianiem dostepu do ustug spotecznych.
Zwraca si¢ uwage na ustugi spoleczne jako nowy paradygmat panstwa opiekunczego
iich rosnacy udzial w programach krajowej i lokalnej polityki spolecznej (Grewinski,
2021). Inspiracje dla rozwoju ustug spotecznych stanowi koncepcja aktywnej polityki
spolecznej, w ktdrej szczegdlny nacisk kladzie si¢ na rozwdj programéw rynku pracy
i ustug wlaczenia spolecznego. Nurt aktywizacyjny w polityce spolecznej oznacza
rozwdj ustug integracji spolecznej i zawodowej, w tym inwestycje w programy za-
pewniajace realizacj¢ modelu ekonomicznego dwojga zywicieli rodziny przez akty-
wizacj¢ zawodowg matek malych dzieci i dzialania na rzecz réwnowagi praca-ro-
dzina. W drugiej koncepcji — teorii inwestycyjnej polityki spotecznej — akcentuje si¢
potrzebe rozbudowy infrastruktury spolecznej i ustug spolecznych dla oséb
i rodzin w réznych fazach cyklu zycia.

Celem rozdzialu jest przedstawienie potrzeb mieszkancéw wybranych gmin
w dostepie do ustug spolecznych w miejscu zamieszkania w $wietle wynikow pilota-
zu ustawy z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez Centrum Ustug

@ Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Migedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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Spolecznych (CUS). Ustawa jest rezultatem inicjatywy ustawodawczej Prezydenta
RP Andrzeja Dudy.

Prezydencka ustawa zostala przygotowana przez Kancelari¢ Prezydenta RP i eks-
pertow Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP. Ustawa o centrach ustug
spolecznych weszla w zycie 1 stycznia 2020 r. (Dz. U. z 2019 1.).

Zgodnie z ustawa, CUS jest jednostka organizacyjng gminy i nowa instytucja lo-
kalnej polityki. Jego celem jest odpowiedZ na potrzeby indywidualne i grupowe
mieszkanncdw poprzez dostarczanie ustug spolecznych, ktére sg definiowane we
wspomnianej ustawie jako zaspokajanie potrzeb niematerialnych jednostek, grup
i zbiorowosci'. Cechuje je osobisty i publiczny charakter ich $wiadczenia.

Przyjete rozwigzanie ustawowe ma umozliwi¢ zwiekszenie dostepu mieszkancow
gmin do ustug spolecznych, w tym nowych programéw spolecznych, ktérych gmina
wczesniej nie $wiadczyla, przez dostarczanie adekwatnych ustug do zindywidualizo-
wanych potrzeb. Celem CUS jest faczenie, synchronizacja i rozbudowa dziatan ustu-
gowych dotad rozproszonych w wielu lokalnych podsystemach instytucjonalnych
samorzadu terytorialnego. Ma to umozliwi¢ przetamywanie barier miedzyinstytu-
cjonalnego wspoétdziatania w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych i grupowych
mieszkancow.

Utworzenie centrum jest dobrowolne i nie jest obowigzkiem samorzadu teryto-
rialnego. Centra Ustug Spolecznych moga by¢ tworzone badz w wyniku przeksztat-
cenia w jednej gminie O$rodka Pomocy Spotecznej (OPS) w centrum ustug spolecz-
nych z przejeciem zadan OPS-u, badz tez jako podmiot odrebny wobec gminnych
o$rodkow pomocy spotecznej na podstawie porozumienia dwdch lub wigkszej liczby
gmin. Dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow ustawodawca przewidzial wybor
jednego z trybow powolania CUS. Centra umozliwiaja gminom $wiadczenie dotych-
czasowych ustug spotecznych oraz wdrazanie nowych pakietow ustug w formie za-
dan wilasnych fakultatywnych na podstawie uchwat rad gminnych (Centrum Ustug
Spotecznych, 2021).

Powotanie CUS poprzedza przygotowanie przez wladze samorzadowe, lokalne
instytucje i organizacje Planu Wdrozenia CUS, ktéry obejmuje przeprowadzenie
diagnozy aktualnego stanu $wiadczenia ustug spolecznych, potrzeb mieszkancow
oraz zasobOw na rzecz ich realizacji. Nastepnie powstaje katalog ustug do wdrozenia
w ramach pilotazu i program ustug spotecznych przygotowany wspdlnie ze spotecz-
noscig lokalng i poddany konsultacjom spotecznym.

TArt. 2 ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych definiuje ustugi
spoteczne jako dziatania z zakresu: polityki rodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, po-
mocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania oséb niepetnosprawnych, edukacji publicznej,
przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa, ochrony srodowiska, integracji zawodowe;j i spotecznej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1818).
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W latach 2020-2023, w formie pilotazu, testowane sg rozwigzania przewidziane
w ustawie z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez Centrum Ustug
Spolecznych. Do konca 2021 r. 41 gmin podjeto decyzje o utworzeniu CUS i rozpo-
czeto dziatalno$é.

Uslugi spoleczne $§wiadczone przez CUS sg finansowane ze $rodkéw EFS w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020. Po za-
konczeniu projektéw CUS-u z konicem 2023 r. ich dziatalno$¢ w srodowisku lokal-
nym bedzie kontynuowana przez minimum 3 lata. W latach 2021-2027 nowopow-
stajgce CUS-y beda mogly ubiega¢ si¢ o finansowanie w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS). W okresie 2021-2027 zaplanowano
tzw. skalowanie programéw CUS i znaczace zwigkszenie liczby gmin, ktére utworza
Centra Ustug Spotecznych. Docelowo Centra Ustug Spolecznych majg staé sie roz-
wigzaniem systemowym i powszechnym.

2. Poziom zaspokojenia potrzeb indywidualnych i grupowych
w wybranych gminach, ktére utworzyty
Centrum Ustug Spotecznych w latach 2020-2021
w Swietle badan pilotazowych

W ramach diagnoz lokalnych poprzedzajacych uruchomienie planéw ustug spotecz-
nych w CUS mieszkancy gmin oceniali dotychczasowa oferte §wiadczen ustugowych
i wskazywali na kierunki rozbudowy ustug zwlaszcza z zakresu polityki: edukacyjnej,
ochrony zdrowia, rodzinnej, rynku pracy i senioralnej. W zdecydowanej wiekszosci
gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich objetych pilotazem dostep mieszkan-
cow do infrastruktury spolecznej byl niski. W wigkszosci gmin brakowato ustug
wczesnej opieki, wychowania i edukacji, placowek wsparcia dziennego dla uczniéow
i ustug poradnictwa rodzinnego. Wskazywano takze na potrzebe poprawy dostepu
do badan diagnostycznych, profilaktycznych i przesiewowych. W ocenie mieszkan-
cOw niewystarczajace sg tez dzialania gmin na rzecz dorostych i absolwentéw w za-
kresie ustug rynku pracy i tworzenia nowych miejsc pracy. Przyklad gminy w woje-
wodztwie podkarpackim (wykr. 1) wskazuje na bardzo duze potrzeby w zakresie:
ustug wczesnej opieki, wychowania i edukacji, zwigkszenia oferty programowej dla
dzieci i mlodziezy oraz poradnictwa dla par przezywajacych kryzysy malzenskie,
rodzinne i wychowawcze.
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Wykr. 1. Potrzeby mieszkaricdw gminy w wojewddztwie podkarpackim
w zakresie ustug wsparcia rodziny

ystarczajgca oferta organizacji czasu wolnego
— 4%
dzieci i mtodziezy .
Brak lub ograniczona mozliwosé korzystania z 67.2%
placéwek zapewniajacych opieke dzieciom do lat 3 i... — e
Brak lub ograniczona moiliwosé korzystania z
' o it R ©.5%
placowek wsparcia dziennego/swietlic
Ograniczony dostep rodzicéw do poradnictwa = 27 6%
specjalistycznego e

Niewystarczajace umiejetnosci rodzicielskie i
wychowawcze

Trudnosci w bieigcym zaspakajaniu potrzeb bytowych
w rodzinie = oo

Brak mieszkania lub trudne warunki mieszkaniowe = 10,3%
Konflikty rodzinne/rozpad wiezi rodzinnych = 8,6%

Inne problemy I 2,3%

Zrédto: Plany wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w gminach... (2022).

W wojewoddztwie podkarpackim zwraca uwage niska ocena dostepnosci oraz jakosci
gminnej oferty ustugowej dla rodzin z matymi dzie¢mi i dla 0séb bezrobotnych. Ponad
67% mieszkancow ocenilo dostepnos¢ ustug wezesnej opieki jako bardzo niskg i nie-
mal tyle samo ocenilo jako bardzo niskg jako$¢ ustug dla dzieci do lat 3. Mieszkancy
wyzej ocenili dostepnos¢ ustug aktywizujacych osoby bezrobotne i jako$¢ ustug wspo-
magajacych zatrudnienie. Okolo 30% 0s6b ocenito je jako przecigtne natomiast ponad
60% ocenilo ustugi aktywizacji i integracji zawodowej nisko lub raczej nisko (tabl. 1).
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w Polsce okolo 1,4 mln os6b w wieku produk-
cyjnym w przedziale 24-44 lata jest bierna zawodowo z przyczyn rodzinnych, z po-
wodu trudnosci w godzeniu rol pracowniczych z rodzinnymi. Spo$réd oséb bezro-
botnych 1/3 stanowig matki, ktore staly si¢ bezrobotne po urodzeniu dziecka.
Stad dla realizacji dalszych plandéw prokreacyjnych matek i rodzicdw majacych prze-
rwy w pracy niezbedny jest dostep do lokalnych programoéw edukacji i aktywizacji
zawodowej oraz ustug opieki nad dzieckiem.
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Tabl. 1. Ocena dostepnosci i jakosci wybranych ustug spotecznych w gminie
w wojewddztwie podkarpackim w %

Dostepnos$¢ instytucjonalnej opieki nad

dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece) 67,2 15,5 12,6 4,0 0,6
Jakos¢ oferty ztobkow, klubéw dziecie-
cych 66,1 16,7 12,1 2,9 2,3
Dostepno$¢ poradnictwa specjalistycz-
nego 38,5 31,6 27,6 2,3 0,0
Dostepnos¢ form spedzania czasu wol-
nego 35,1 33,9 26,4 1,7 29
Dostepnos¢ ustug aktywizujacych osoby
bezrobotne 374 31,0 29,3 1,1 1,1
Jakos¢ ustug aktywizujacych osoby bez-
robotne 36,8 29,9 31,0 1,7 0,6
Dostepno$¢ uczestnictwa w grupach
wsparcia 24,7 35,6 36,2 2,9 0,6
Dostepnos¢ placowek wsparcia dzienne-
go/swietlic 28,2 29,9 36,8 4,6 0,6
Dostepno$¢ ustug dla oséb niepetno-
sprawnych 28,2 29,3 31,0 7,5 4,0
Dostepnos¢ oferty kulturalnej (zajecia,
wydarzenia kulturalne, plenerowe itd.) 31,0 24,7 34,5 8,0 1,7
Jakos¢ ustug dla oséb niepetnospraw-
nych 26,4 28,7 30,5 10,9 34
Jakos¢ oferty kulturalnej (zajecia, wyda-
rzenia kulturalne, plenerowe itd.) 24,1 24,7 42,5 7,5 1,1
Jakos¢ oferty sportowo-rekreacyjnej 17,2 31,0 374 11,5 29
Dostepnos¢ ofert sportowo-rekreacyjnej 22,4 23,0 39,1 11,5 4,0
Dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej 20,7 23,0 35,6 14,9 57
Jakos¢ ustug opieki zdrowotnej 18,4 24,7 374 14,4 52
Dostepnos¢ oferty skierowanej dla senio-
réw 9,8 28,7 40,2 19,0 2,3
Dostepnos¢ opieki przedszkolnej 10,9 21,3 46,6 16,1 52
Jakos¢ oferty przedszkoli 6,9 23,0 48,3 17,2 4,6
Jakos¢ oferty skierowanej no senioréw 11,5 18,4 41,4 25,9 29
Jakos¢ ustug pomocy spotecznej 10,9 15,5 55,2 13,2 52
Jakos¢ oferty szkét podstawowych 6,9 10,9 50,0 24,7 7,5

Dostepnos¢ edukacji w szkole podsta-
wowej 5.2 9,2 39,7 374 8,6

Zrédto: Plany wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w gminach... (2022).
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Rodzice z podkarpackiej gminy wskazywali zwlaszcza na potrzebe utworzenia
lokalnych programoéw prorodzinnych, klubéw i $wietlic dla dzieci i mlodziezy
w ramach wsparcia dziennego oraz klubu rodzica, punktu terapii dla dzieci i mlo-
dziezy i punktu mediacji i terapii dla par rodzicielskich (wykr. 2).

Wykr. 2. Kierunki rozbudowy ustug spotecznych w opinii mieszkarncéw gminy
w wojewodztwie podkarpackim

Utworzenie placéwek waparcia dziennego/iwietlic _ 87.4%
dla dzieci | miodziedy x
Utworzenie klubu rodzica (prelekcje 1e _ 44.8%
spacjalistami, animator dla drieci, pedagog... '
Prowadzenie terapii dla dzieci/mlodziezy _ 40,8%

Utworzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego _ poy
(terapeutycznego) :

Prowadzenie madiacji rodzinnych [partnerskie,
matienskie, migdzypokoleniowe) - 14,9%

Prowadzenie terapii dla par/matienstw - 13.2%

Inme | 0,6%
Zrédto: Programy Ustug Spotecznych w gminach... (2022).

Mieszkancy podkarpackiej gminy wskazywali takze na potrzebe rozbudowy ustug
wspomagajacych zatrudnienie (tabl. 2). W szczegolnos$ci wskazywano, ze osoby bez-
robotne powinny mie¢ dostep do udzialu w kursach, stazach i szkoleniach podno-
szacych kwalifikacje zawodowe oraz ze nalezy rozwija¢ doradztwo zawodowe dla
dorostych i mlodziezy, aktywizacje zawodowa ludzi mlodych i inicjowaé tworzenie
nowych miejsc pracy. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ szczegolne potrzeby wia-
czenia do zatrudnienia oséb mlodych w wieku 20-29 lat nieuczacych sig, niepracuja-
cych i niedoksztalcajacych sie, wérdd ktdrych wigkszo$¢ stanowig kobiety.
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Tabl. 2. Jakie dziatania nalezy podja¢ w gminie w celu ograniczenia bezrobocia?

(wojewodztwo podkarpackie)

%

Organizowanie kursow, stazy, szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe 95 54,6
Organizowanie doradztwa zawodowego wsroéd oséb dorostych 55 31,6
Utworzenie placdwek wsparcia dziennego/swietlic dla dzieci i mtodziezy z proble-

mami opiekunczo-wychowawczymi 51 29,3
Organizowanie doradztwa zawodowego wsréd mtodziezy 49 28,2
Inicjowanie powstawania nowych miejsc pracy 47 27,0
Aktywizacja zawodowa oséb mtodych (kursy, szkolenia itp.) 47 27,0
Pomoc w poszukiwaniu pracy 31 17,8
Wspieranie dziatalnosci/iniciowania powstawania nowych organizacji pozarzado-

wych oferujacych wsparcie dla 0séb bezrobotnych 19 10,9
Inicjowanie powstawania spétdzielni socjalnych 17 98
Wsparcie finansowe 16 9,2
Aktywizacja zawodowa 0s6b starszych (kursy, szkolenia itp.) 15 8,6
Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych (kursy, szkolenia itp.) 9 52
Nie mam zdania 7 4,0

Zrédto: Plany wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w gminach... (2022).

Z kolei w gminie w wojewodztwie lubelskim najpilniejsze potrzeby mieszkancow

dotycza ustug wezesnej opieki i wychowania (zlobki, przedszkola, formy nieinstytu-

cjonalne) oraz poradnictwa dla par przezywajacych kryzysy malzenskie, rodzinne

i wychowawcze (wykr. 3).
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Wykr. 3. Potrzeby ustugowe rodzin w opinii mieszkaricéw gminy w wojewodztwie lubelskim
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utatwienie dostepu do ustug prawnych
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organizacja wydarzen sportowych i kulturalmych
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uzaleznionych i ich rodzin, dla ofiar i sprawcow przemocy
utworzenie punktu pomocy specjalistycznej dla rodzin
borykajgcych sie z problemami

zatozenie grupy wsparcia dla osab dotknigtych przemocg
w rodzinie
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utworzenie punktu informacyjnego oferujgcego ustugi

doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy dla osdb...
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Zrédto: Plany wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w gminach... (2022).

Podobnie jak mieszkancy gmin w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim oraz

podlaskim za jedne z najwazniejszych potrzeb w zakresie ustug spolecznych uznali

tworzenie programéw wczesnej opieki i wychowania oraz dostep do ustug poradnic-

twa rodzinnego (wykr. 4).
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Wykr. 4. Potrzeby ustugowe rodzin w opinii mieszkaricéw gminy w wojewddztwie podlaskim

1102 150 psdb odpowisdriab na to pytani

zwigkszenie bazy placowek opiekurczo-wychowawcrych

1 (#tobkdw, prredszkoli, klubdw drieciecych) §0.9% | o5 acp
szersza oferta spedzania czasu wolnego dla rodzin z dziecmi 39.1%
wsparcie, poradnictwo specjalistyczne, edukacja redzin 2
dzieémi 30.9%

. stypendia i zasitki szkolne 200%
ustugi rwiazane ¢ poprawa relac)i w rodzinie - rozwianywanie

5 problemdw matzenskich | wychowawczych 20.0%

Zrédto: diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej gminy (...) w zakresie ustug spotecznych (...)
(Raport..., 2022).

Warto tez przyjrze¢ si¢ opiniom uczniéw i studentéw z jednej z gmin wojewddz-
twa podlaskiego na temat planéw powrotu do rodzinnej miejscowosci po ukoncze-
niu edukacji (wykr. 5 i 6). Jak wskazujg zebrane w toku badan pilotazowych opinie
nauczycieli ze szkét ponadpodstawowych: ,(...) z kazdej klasy szkoly ponadpodsta-
wowej w (...) zostaja $rednio tylko 2-3 osoby” (Raport..., 2022). Niezaleznie od tego,
jak potoczg sie rzeczywiste losy absolwentow tej gminy, ich opinie potwierdzajg pil-
no$¢ rozbudowy lokalnych ustug dostosowujacych kompetencje ludzi mtodych do
potrzeb elastycznego rynku pracy wlaczajacych do Zycia zawodowego i spotecznego
oraz tworzenia dla absolwentéw bardziej atrakcyjnych miejsc pracy na miejscu.
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Wykr. 5. Plany pozostania mtodziezy w gminie po ukoriczeniu szkoty (wojewddztwo podlaskie)

Czy zamierzasz zostac w swoje] obecne] miejscowosci zamieszkania po
ukonczeniu szkoty?

96 7
Nie 4E5_0%

Byl mo2e JBSH ;

Zrédto: diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej gminy (...) w zakresie ustug spotecznych (...)
(Raport..., 2022).

Wykr. 6. Plany pozostania mtodziezy w gminie po ukoriczeniu studiéw
(wojewodztwo podlaskie)

Zrédto: diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej gminy (...) w zakresie ustug spotecznych (...)
(Raport..., 2022).

3. Korzysci spoteczne zwigzane z dziatalnoscia Centrum Ustug
Spotecznych w wybranych gminach w swietle badan pilotazowych
z wykonania ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez Centrum Ustug Spotecznych z 19 lipca 2019 r.

W gminach uczestniczacych w programie pilotazowym wstepne rozpoznanie lokal-
nych potrzeb i zasobéw przeprowadzone na podstawie gminnych strategii rozwia-
zywania problemdéw spolecznych, programéw, plandéw i dokumentdéw lokalnych oraz
wnioski z pelnej diagnozy potrzeb spolecznych po utworzeniu CUS ujawnily istnie-
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nie wielu luk ustugowych. Umozliwilo to przygotowanie katalogu niezbednych ustug
spolecznych dla zaspokajania potrzeb indywidualnych i grupowych mieszkancow
gmin, w ktérych utworzono CUS. Wstepna diagnoza barier i potrzeb w dostepie do
ustug w wybranych gminach objetych pilotazem zawarta we wnioskach o dofinan-
sowanie projektow CUS oraz diagnozy calosciowe przeprowadzone przez centra juz
po utworzeniu CUS dowodzg wymiernych korzysci dla mieszkacow.

Analiza wnioskéw o dofinansowanie CUS w ramach konkursu POWER? wskazu-
je, ze do gltéwnych korzysci spolecznych zwiazanych z utworzeniem centrum nalezy
zaliczy¢ szerokie rozpoznanie potrzeb lokalnych obejmujgce mieszkancow we
wszystkich fazach Zycia, przygotowanie zindywidualizowanej oferty uslugowej
i skierowanie jej do ogoétu mieszkancow bez wzgledu na poziom dochodéw, a takze
zwigkszenie programéw oraz wzmocnienie kadrowe i poprawienie warunkéw pracy
personelu systemu pomocowego.

Celem zalozonym dla CUS jest zaspokajanie potrzeb indywidualnych i grupowych
mieszkancéw. Zgodnie z regulaminem konkursu na utworzenie centrum conajmniej
80% kosztéw bezposrednich projektoéw jest przeznaczonych na rozwoéj infrastruktury
spolecznej w postaci nowych miejsc $wiadczenia ustug spotecznych. W czesci samo-
rzaddéw terytorialnych, w wyniku diagnozy potrzeb, przyjety katalog ustug do wdro-
zenia przewiduje uruchomienie programow aktywizacji zawodowej kobiet majgcych
przerwy w pracy, pomoc lokatorom w oddluzaniu mieszkan, organizacje ustug
transportowych i naprawczych w miejscu zamieszkania. Niektore gminy przewidzia-
ly utworzenie programéw opieki prenatalnej i po urodzeniu dziecka, punktéw po-
radnictwa specjalistycznego, w tym dla rodzin w kryzysie, programéw podnoszenia
wiedzy i kompetencji wychowawczych rodzicow, klubéw rodziny wraz z grupami
wsparcia rodzin, $wietlic dla dzieci z niepelnosprawno$ciami, dziennych domoéw
pomocy spolecznej, klubéw seniora i wolontariatu senioréw, szkolen dla opiekunéw
0s6b niesamodzielnych i krétkookresowych ustug wytchnieniowych dla opiekundw,
a takze grup wsparcia dla 0s6b wspotuzaleznionych i klubéw wolontariusza. Czesé
gmin wdraza nowe srodowiskowe ustugi opiekuncze, jak m.in. wizyty domowe pie-
legniarki, ratownika medycznego, uruchomienie ustug mobilnego psychologa i fizjo-
terapeuty.

Zatem korzysci z dziatalnosci CUS to ukierunkowanie ustug na calosciowe zaspo-
kajanie potrzeb w sytuacjach trudnosci i kryzysow biograficznych, zdrowotnych
i zyciowych w okresie dziecinstwa, adolescencji, dorostosci i starosci. Dodatkowo
dzigki rozszerzeniu dostepu mieszkancow do instytucji lokalnej polityki spotecznej
powstaje realna mozliwo$¢ ograniczenia syndromu dziedziczenia wykluczenia spo-
tecznego dzieci, mlodziezy i dorostych w regionach rolniczych i peryferyjnych oraz
w miastach $rednich (20-100 tys. mieszkancow).

2 Konkurs POWER ,Wsparcie tworzenia centréw ustug spotecznych i rozwdj dostarczanych przez nie ustug”.
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Atutem wiekszosci dzialajacych centréw jest ich znaczace zaplecze kadrowe i duze
doswiadczenie w realizacji projektow spolecznych w ramach Programu Operacyjne-
go Kapital Ludzki, Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych dotyczacych gtéwnie ustug integracyjnych, aktywizujacych
i dziennej opieki.

Warto podkresli¢, ze w cze$ci wnioskow o uruchomienie centrum przewidziano
$rodki na zatrudnienie zewnetrznej kadry specjalistéw. Chodzi o $§wiadczenie ustug
opiekuniczych dla osdéb starszych, §wiadczenie ustug doradztwa zawodowego, pro-
wadzenie kurséw zawodowych oraz swiadczenie ustug pedagogicznych, logopedycz-
nych i fizjoterapeutycznych. Niektore centra zatrudnily takze psychologa pracy
w celu wsparcia pracownikéw CUS: ,,w ksztaltowaniu nowej tozsamosci zawodo-
wej”.

Ponadto zgodnie z regulaminem konkursu® wnioskodawcy planuja stworzy¢ sta-
bilniejsze warunki dzialalnosci dla ustugodawcédw pozarzadowych (Le$, 2018). ,,Po-
wstanie CUS bardzo pozytywnie wplynie na sektor organizacji pozarzadowych, ktére
beda mogly by¢ zleceniobiorcami CUS i §wiadczy¢ ustugi spoteczne w ramach (...)
prowadzonej dzialalnosci statutowej, finansujac je z budzetu centrum (...) (Wniosek
o dofinansowanie CUS, 2021).

Realng wartoscig realizowanych w CUS ustug jest tez integracja $wiadczen opie-
kunczych z ustugami wspierajacymi domowych opiekunéw oséb niesamodzielnych.

Projekty pilotazowe CUS, jak wskazuje jeden z wnioskodawcdw, rzeczywiscie sa
»przemyslanym i intensywnym programem dziatan, ktére maja uruchomi¢ badz
wzmocni¢ procesy spoteczne o charakterze samopomocowym, samoorganizowania
sie, koprodukecji w $wiadczeniu ustug spotecznych” (tamze).

Trwalos¢ ustug spolecznych CUS gwarantuje zobowigzanie utrzymania $wiadcze-
nia ustug przez minimum 3 lata po zakonczeniu projektu. W czesci przypadkow
przewiduje sie utworzenie lokalnego partnerstwa dla kontynuacji ustug spotecznych
i zdrowotnych po ewentualnym zakonczeniu dziatalnosci przez CUS.

4, Podsumowanie

W ostatnich latach w Polsce oprécz wsparcia finansowego rodzin ma miejsce zna-
czace wzmocnienie inwestycji spolecznych w kapital ludzki, zwlaszcza zwiekszenie
dostepu do ustug wczesnej opieki, edukacji i wychowania, programéw dla senioréw
oraz dzialan na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej. Nadal jednak dla wiekszo-
$ci gmin objetych pilotazem istotnym problemem pozostaje niedobdr miejsc pracy,

3 Regulamin konkursu ,Wsparcie tworzenia centréw ustug spotecznych i rozwéj dostarczanych przez nie
ustug” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020.
Os priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji. Dziatanie 2.8. Roz-
woj ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym.
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w tym dla miodych ludzi i matek po urodzeniu dziecka oraz niedostatek infrastruk-

tury spotecznej dla oséb starszych, dla oséb z niepetnosprawno$ciami i rodzin.

Przedstawione w rozdziale z koniecznoéci wybrane analizy materialu badawczego
z 41 gmin, ktére utworzyly centra ustug spolecznych w latach 2020-2021, wskazuja
na silne oczekiwania mieszkancoéw na poprawe dostepu do ustug. Podkreslanie wagi
dostepu do ustug spolecznych odzwierciedla zwiekszajacy si¢ poziom Zzycia miesz-
kancéw Polski i ich rosnace aspiracje spofeczne. Warto zauwazy¢, ze mieszkancy
analizowanych gmin rzadziej wskazywali na kwesti¢ zapewnienia elementarnych
potrzeb materialnych w postaci pomocy finansowej i rzeczowej. Ilustracje wspo-
mnianej zmiany moze stanowi¢ komentarz zawarty w jednym z wnioskéw o dofi-
nansowanie CUS: ,,Zasilki nie s3 juz najwazniejszym elementem wsparcia (...). Naj-
wigksze trudnoéci, z jakimi borykaja sie rodzice to dostep do specjalistow”. Czesto
wskazywano na potrzebe:

e wsparcia rodzicielstwa, zwlaszcza ustug i programoéw zwiekszajacych wiedze
i kompetencje rodzicéw na temat opieki i wychowania potomstwa i zapewniaja-
cych poprawe relacji rodzice-dzieci;

e wsparcia funkcjonowania rodziny (m.in. ustugi poradnictwa i terapii rodzinnej,
krotkookresowe ustugi wytchnieniowe dla rodzin w kryzysie opieki nad osobami
zaleznymi);

e pomocy w formie wyspecjalizowanych dzialan ukierunkowanych na szczegélne
i ztozone problemy dzieci i rodzin oraz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym.

Cze$¢ mieszkancow wskazywata takze na koniecznos¢ zwigkszenia dostepnosci
ustug zdrowotnych i lekarzy specjalistow na terenie gminy.

Opinie mieszkancéw gmin objetych badaniem dowodza, ze niezbedna jest rozbu-
dowa infrastruktury spotecznej i ustug, ktére zapewnia osobom i rodzinom zaspoka-
janie potrzeb w zakresie opieki nad dzieckiem, osobami zaleznymi, niepetnospraw-
nymi oraz wsparcie rodzicielstwa i wczesnej interwencji z rGwnoczesnym zapewnie-
niem dochodu. Potrzebne jest rozwijanie przez wladze lokalne interwencji publicz-
nych w dziedzinie ustug edukacyjnych, rynku pracy oraz promocji i ochrony zdro-
wia, gdyz lokalne programy spoleczne sg coraz bardziej postrzegane przez mieszkan-
cow gmin wszystkich kategorii osadniczych, a nie jedynie aglomeracji i duzych
o$rodkow miejskich, jako oczekiwany standard.

Regulacja ustawowa o realizowaniu ustug spotecznych przez Centrum Ustug Spo-
tecznych stworzyta warunki do rozbudowy ustugowego modelu lokalnej polityki
spolecznej. Potwierdza to trafno$¢ analizowanej inicjatywy ustawodawczej tworzenia
CUS i rozwijania ustugowego modelu lokalnej polityki spoteczne;j.

Na podstawie wstepnych danych z wykonania ustawy o realizowaniu ustug spo-
tecznych przez Centrum Ustug Spolecznych z 19 lipca 2019 r. nalezy stwierdzi¢, ze
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CUS staje si¢ niezbedng i profesjonalng instytucja lokalnej polityki spolecznej, ktdra
odpowiada na nowe potrzeby jednostek i rodzin, wyzwania demograficzne i zjawiska
kryzysowe. Gminy, ktdre utworzyly centra, rozbudowuja infrastrukture spofeczng
w postaci instytucji publicznych, prywatnych i nalezacych do organizacji spotecz-
nych.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z zalozeniami regulaminu konkursu w projektach
CUS wnioskodawcy maja przeznaczy¢ co najmniej 30% bezposrednich kosztow
projektow na zlecanie ustug spotecznych organizacjom pozarzadowym i przedsie-
biorstwom spolecznym. W ten sposob organizacje spofeczne stana si¢ bardziej roz-
poznawalne jako dostawcy ustug lokalnych dla ogétu mieszkancéow. Dzigki wzmoc-
nieniu instytucjonalnemu i podniesieniu kompetencji pracownikéw i wolontariuszy
organizacji powinien nastapi¢ wzrost roli ustugodawczej lokalnych struktur poza-
rzagdowych i niesformalizowanych grup samopomocy oraz Scislejsze powigzanie
ustug profesjonalnych i dzialan samopomocowych. Z czasem powinno to zapewni¢
bardziej symetryczna kooperacje migedzy samorzadami terytorialnymi, instytucjami
prywatnymi i organizacjami obywatelskimi w zaspokajaniu potrzeb lokalnych.

Za szerszym wlaczeniem ustug do lokalnej polityki spotecznej przemawia takze
ich funkcja upodmiotowiania mieszkancow, w tym mieszkancow ze szczegdlnymi
potrzebami spotecznymi, jako tych, ktorzy oczekuja i zastuguja na pomoc wspdlnoty
samorzadowej. Ustawa powinna tez sprzyja¢ upodmiotowieniu calych spotecznosci
lokalnych dzigki oddolnemu (subsydiarnemu) zaspokajaniu potrzeb. Nalezy podkres-
li¢ srodowiskowy kontekst $wiadczenia i odbierania pomocy.

Rozbudowa ustugowego modelu lokalnej polityki spotecznej w ramach CUS
z udzialem obywateli, zwiekszanie dostepnosci programéw spotecznych stuzy budo-
waniu atmosfery wzajemnego zaufania mieszkancow do siebie oraz do wladz lokal-
nych, sprzyja rozwijaniu wspdlnoty intereséw i utrwalaniu wartosci wspolnoty tery-
torialnej. Jednak proces przeksztalcania w samorzadach gminnych systemu ustug
socjalnych pomocy spolecznej adresowanych do gospodarstw domowych w najtrud-
niejszym polozeniu ekonomicznym w powszechne ustugi spoteczne w ramach CUS
postepuje wolno. Kluczowym wyzwaniem dla gmin sg koszty finansowania CUS.
Niska $wiadomos¢ czesci wladz samorzgdowych co do znaczenia dostepu jednostek
i rodzin do infrastruktury spotecznej i ustug spotecznych skutkuje niewystarczaja-
cym zaangazowaniem cze$ci samorzadéw gminnych na rzecz rozbudowy progra-
mow spolecznych. Za bariere rozwoju gminnych ustug spolecznych uznaj¢ nadal
niewystarczajace diagnozowanie przez cze$¢ samorzaddéw potrzeb mieszkancow
wspolnie ze spotecznoscia lokalng oraz stabe rozpoznanie aktualnego stanu $wiad-
czenia ustug spotecznych i zasobow na rzecz ich realizacji z perspektywy rynku pracy
i probleméw demograficznych.
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Konkludujac, do podstawowych wartosci dziatan CUS nalezy zaliczy¢ planowanie
ustug i ich koordynacj¢ na poziomie lokalnym oraz obowiazek diagnozowania raz na
pie¢ lat potrzeb lokalnych. Dotychczas na poziomie gmin brakowalo $wiadomosci
korzysci, jakie dla rozwoju lokalnej polityki spolecznej i mieszkancow plyna
z wspdlnego planowania programéw spolecznych i wspdlpracy w zakresie ich reali-
zacji na podstawie rzetelnych danych. Zadaniem ustawy jest tez poprawa planowania
i zarzadzania strategicznego samorzadéw gmin w sferze ustug spolecznych oraz
dzialania w partnerstwie z innymi podmiotami lokalnej polityki spotecznej. Do li-
stopada 2022 r. zgromadzone zostang pelne dane z pilotazu realizacji ustug spolecz-
nych przez centrum ustug spotecznych, co pozwoli na calosciowa waloryzacje efek-
tow ustawy.
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Agnieszka Palma®

Specyfika migracji gminnych
w wojewoddztwie todzkim
- przyczyny i konsekwencje

1. Wprowadzenie

Migracje ludnosci to czynnik, ktéry oprocz urodzen i zgondéw wywiera istotny
wplyw na wielkos¢ i strukture populacji. Kierunki i skala przemieszczen sg bezpo-
Srednio zwigzane z rozwojem spoleczno-ekonomicznym regionéw kraju.
W XXI w. na sile zaczely przybiera¢ migracje wewnatrz obszaréw metropolitalnych,
gltéwnie z miast centralnych do stref podmiejskich.

Celem niniejszego opracowania jest analiza skali i przestrzennego zasiggu migracji
ludnosci w wojewddztwie 16dzkim. Omoéwione zostang migracje wewnatrzkrajowe
w regionie t6dzkim na poziomie gmin, migracje zdefiniowane jako zmiana stalego
miejsca zamieszkania (czyli zameldowania i wymeldowania).

Ujemny bilans przemieszczenn migdzywojewodzkich dla regionu $wiadczy o ni-
skiej atrakcyjnosci osiedlenczej wojewddztwa 16dzkiego. Region traci mieszkancow
gltéwnie na rzecz sasiadujacych z nim wojewodztw. Najwiekszy udzial przemieszczen
poza wojewddztwo gtéwnie dotyczy gmin znajdujacych si¢ na skraju wojewddztwa
tédzkiego (m.in. gmin z powiatéw kutnowskiego - wie$ Strzelce czy towickiego
- wie$ Kocierzew Potudniowy).

W najlepszej sytuacji s3 gminy sasiadujace ze stolicg regionu, majace dodatni
bilans migracyjny (m.in. Andrespol, Bréjce, Lutomiersk, Nowosolna), charakteryzu-
jace sie naptywem ludnosci gléwnie z obszaréw wojewddztwa, a zwlaszcza Lodzi.

Postepujacy proces suburbanizacji prowadzi do rozwoju funkcjonalnego regionu
Lodzi, zamieszkalego przez ludno$¢ charakteryzujaca si¢ miejskim stylem Zycia,

2 Katedra Demografii, Uniwersytet £odzki.
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silnie powigzang ze stolicg regionu przez codzienne dojazdy do pracy. Wymusza to
konieczno$¢ calosciowego myslenia o dostarczaniu ustug publicznych mieszkarnicom
formalnie réznych z punktu widzenia administracyjnego obszaréw.

Migracje, obok urodzen i zgonéw, sg zdarzeniem demograficznym wywolujacym
istotne zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu ludnosci. Tym co odrdznia je od
sktadnikéw ruchu naturalnego jest szybko$¢ oddzialywania na dynamike przemian
liczby ludnoéci na okreSlonym terytorium. Obserwowane juz od dluzszego czasu
niska liczba urodzen i wzrost liczby zgondw sprawiajg, ze migracje staly si¢ czynni-
kiem majacym coraz wigksze znaczenie dla ksztaltowania wielkosci populacji
i tempa zmian.

Wojewddztwo tddzkie nalezy do tych regionéw w kraju, ktére od kilku juz dekad
charakteryzuja si¢ ubytkiem migracyjnym mieszkancow, ktérym towarzyszy ujemny
przyrost naturalny (Szukalski 2012, 2020). Jednocze$nie w regionie obserwujemy, tak
jak w calej Polsce, wzmozone migracje wewnatrz obszar6w metropolitalnych, gtow-
nie z miast centralnych do stref podmiejskich, oraz wyludnianie si¢ obszaréw peryfe-
ryjnych (Liszewski, 2005; Wiectaw-Michniewska, 2006; Mikulec, 2008; Mikuta, 2012;
Mantey, 2013; Sleszynski, 2013; Katuza-Kopias, 2016, 2021; Ilnicki, 2020; J6zefowicz,
2020; Kurek, Wojtowicz, Galka, 2020; Mierzejewska, Wdowicka, 2020; Szmytkie,
2020; Diugosz, 2021).

Celem niniejszego opracowania jest analiza skali i zasiegu przestrzennego migracji
ludno$ci w wojewddztwie t6dzkim. Omdwione zostang migracje wewnatrzkrajowe
w regionie na poziomie gmin, zdefiniowane jako zmiana statego miejsca zamieszka-
nia (czyli zameldowania i wymeldowania).

Mimo cigglego udoskonalania biezgcej statystyki migracji ciggle nie jesteSmy
w stanie okresli¢ rzeczywistej liczby przemieszczen ze wzgledu na niedopelnianie
przez cze$¢ migrantéw obowigzku meldunkowego. Szacuje sie, Ze nierejestrowane
migracje, w zaleznosci od regionu, stanowig od kilkunastu (Sleszyniski, 2011) do
kilkudziesieciu procent przemieszczen (Joniczy, 2014). Szeroka dyskusje dotyczaca
jakosci danych pochodzacych z systemu meldunkowego (GUS) mozna znalezé
w opracowaniu Jonczego (2019). Mimo niedoskonalosci tego Zrédla informacji
o migracjach nalezy jednak podkredli¢, ze ze wzgledu na swoja cigglosc i aktualizacje
dane pochodzace z ewidencji meldunkowych stanowiag podstawe sprawozdawczos$ci
migracyjnej.

Zrédlem wszystkich prezentowanych w niniejszym opracowaniu danych sg informa-
cje dostepne w bazie Gléwnego Urzedu Statystycznego Demografia, http://demografia
.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx.
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2. Migracje wewnatrzkrajowe

Na wstepie przyjrzyjmy si¢ rozmiarom migracji wewnatrzkrajowych w ukladzie
wojewodzkim (wykr. 1). W przypadku migracji decydujacy wptyw na liczbe miesz-
kancéw na danym terenie ma nie skala przemieszczen, lecz ich efekt jakim jest saldo
migracji. Saldo migracji, a wiec roznica miedzy liczbg osob przybywajacych na dany
obszar a opuszczajacych go, daje w efekcie (dodatni lub ujemny) przyrost migracyj-
ny. W ostatniej dekadzie wojewddztwo 16dzkie nalezalo do regionéw wskazujacych
na utrzymywanie si¢ niekorzystnej sytuacji w odniesieniu do bilansu migracyjnego
(salda migracji).

W latach 2010-2020 tylko pig¢ wojewddztw co roku miato nadwyzke liczby za-
meldowan nad wymeldowaniami. W ciggu tych jedenastu lat najwigksze dodatnie
salda migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnotowywalo wojewddztwo
mazowieckie, a w nastepnej kolejnosci pomorskie, matopolskie, dolnoslaskie oraz
wielkopolskie. Pozostale jedenascie wojewddztw miato ujemny bilans przemieszczen
ludnosci. Najwiekszy ubytek dotyczyl zwlaszcza wojewddztw Polski Wschodniej
— lubelskiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego oraz, graniczacego z 16dzkim,
swietokrzyskiego. W przypadku regionu 6dzkiego natezenie ubytku migracyjnego
w badanym okresie byto stosunkowo niewielkie i nie przekraczato przeci¢tnie 1 oso-
by na 1 000 ludnosci.
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Wykr. 1. Salda migracji w uktadzie wojewddzkim w latach 2010-2020
(na 1 000 ludnosci wojewddztwa)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Ostatni rok analizy (2020) przypada na czas pandemii COVID-19, ktéra nie pozo-
stala bez wplywu na rozmiary przemieszczen zaréwno zagranicznych, jak i we-
wnatrzkrajowych. W obliczu kryzysu zdrowotnego ludzie z jednej strony odraczaja
lub rezygnuja ze zmiany miejsca zamieszkania (Szukalski, 2021), z drugiej strony
wprowadzone przez wladze panstwowe ograniczenia (lockdowny, ograniczenie
w funkcjonowaniu urzedéw) znieche¢caja do dokonania formalnosci zwigzanych
z meldunkiem, co wplywa na pogorszenie sie i tak juz stabej jakosciowo statystyki
migracji (Jonczy, 2019). Jak mozna zauwazy¢ (wykr. 1), w 2020 r. we wszystkich
wojewoddztwach odnotowano zmniejszenie sie ruchliwosci przestrzennej.

Analizujac ruch wedréwkowy warto odnies¢ wielko$¢ sald migracji do ogdlnego
obrotu migracyjnego (naptywu i odptywu), gdyz te same wartoéci sald migracji moga
by¢ wynikiem z jednej strony duzego naptywu i odplywu badz z drugiej strony
znacznie mniejszej wielkoéci tych skladnikéw. Warto$¢ wskaznika zawiera sig
w przedziale (-1; 1) lub (-100; 100), jesli przemnozymy przez 100, przy czym war-
to$¢ ujemna oznacza, ze dany teren jest obszarem odplywowym (co interpretowane
jest w ten sposob, ze ludno$¢ z niego ,ucieka”), wartoéci bliskie 0 oznaczaja niska
atrakcyjnos$¢ migracyjng (lub malg efektywno$¢ migracji), a wartosci dodatnie, ze jest
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to teren atrakcyjny do zamieszkania. U podstaw wykorzystania tego wskaznika lezy
przekonanie, ze przemieszczenia ludnoséci odbywaja si¢ z miejsc o niskim poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego do lepiej rozwinietych obszardw.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, jak wygladala atrakcyjno$¢ migracyjna wojewddztwa 6dz-
kiego w ostatnich dziesieciu latach w poréwnaniu z innymi wojewodztwami (tablica).

Tablica. Salda migracji do ogdélnego obrotu migracyjnego w wojewddztwach
w latach 2010-2020 w %

Wojewddztwa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Dolnoslaskie ........ou. 23 2,2 2,6 34 3,6 4,2 43 39 4,2 53 4,9
Kujawsko-pomorskie -31| -28| -34| -34| -38| -41| -41| -35| -52| -57 -5,0
Lubelskie -10,5| -109| -11,7| -109| -11,5| -11,3| -10,7 | -11,7| =119 -128| -114
Lubuskie -1,8| -26| -17| -2,7| -26| -39| -34| -33| -38| -46 -3,8

Loédzkie -3,7| 39| 37| -44| 38| -41| 41| -45| -45| -57 -4,4
Matopolskie 6,1 6,2 59 6,0 6,0 6,5 6,1 6,2 71 8,1 58
Mazowieckie . 100( 11,1 110{ 108| 10,7 10,9| 103| 10,4| 11,0| 11,2 9,1
Opolskie ... =31 =31 -21| -41| 34| -42| -39| -38| -32| -46 -3,9

-50( -56| -54| -56| -50| -63| -54| -52| -70| -7.2 -5,7
-64| -74| -72| -83| -78| -84| -67| -77| -82| -87 -7.2
Pomorskie .. 4,7 4,6 4,7 5,6 5,5 6,1 6,6 6,4 7,6 9,0 7,2
Slaskie -35| -40| -38| -41| -42| -42| -43| -39| -46| -45| -43
Swietokrzyskie ............. -104| -10,1| -98| -11,1| -11,1| -104| -94| -109| -10,4| -146| -10,4
Warminsko-mazurskie -75| -83| -74| -76| -81| -80| -86| -72| -87| -95 -6,4
Wielkopolskie..... 21 23 1,7 1,9 1,7 1,5 1,2 1,2 1,2 1,3 1,9
Zachodniopomorskie -26| -23| -26| -16| -23| -19| -16| -20| -21| -19 -2,0

Podkarpackie ....
Podlaskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Obliczone wartoséci wskaznika $wiadczg o odptywowym charakterze wojewodztwa
t6dzkiego. Ponadto pomiedzy 2010 a 2019 r. bezwzgledna wartos¢ miernika zwiek-
szyla si¢, co $wiadczy o wzrodcie ruchliwosci przestrzennej ludnosci, gtéwnie na
skutek wyjazdoéw na stale z wojewddztwa, a jednoczesnie informuje o spadku atrak-
cyjnosci osiedleniczej tego obszaru. Do regionéw najmniej atrakcyjnych pod wzgle-
dem osiedlenczym nalezaly wojewddztwa swigtokrzyskie i lubelskie, za$ na przeciw-
nym biegunie znalazly sie: mazowieckie, pomorskie, matopolskie, na terenie ktérych
znajdowaly sie¢ najbardziej atrakcyjne pod wzgledem rynku pracy aglomeracje miej-
skie: Warszawa, Krakow, Trdjmiasto.

W ostatnich latach mieszkancy wojewodztwa 16dzkiego przeprowadzali sie naj-
cze$ciej do wojewddztw: mazowieckiego (w 2019 r. ujemne saldo migracji wyniosto
1754 osdb), dolnoslaskiego (—653) i malopolskiego (-342). Dodatni bilans prze-
mieszczen, na poziomie ponad 100 oséb (w 2019 r.), region t6dzki mial z wojewddz-
twami $wietokrzyskim i lubelskim, a si¢gajacy kilku oséb rocznie z kujawsko-
-pomorskim, podkarpackim i podlaskim (wykr. 2).
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Wykr. 2. Salda migracji wojewddztwa tédzkiego z pozostatymi wojewddztwami
w kraju w 2010, 2019 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Jesli poréwnamy rozmiary sald migracji z roku pandemii COVID-19 (2020)
z rokiem bezposérednio wczesniejszym (2019), mozna zauwazy¢, ze nastapito ograni-
czenie ujemnych sald migracji dla wojewddztwa fodzkiego ze wszystkimi wojewddz-
twami, na rzecz ktérych od dekady region tracit mieszkancédw. Najwieksze zmniej-
szenie ujemnego bilansu migracyjnego nastapilo, w poréwnywanych latach, w przy-
padku wojewddztwa mazowieckiego. Odwrotna sytuacja nastgpita w odniesieniu do
wojewodztw, z ktorymi region 16dzki mial dodatnie salda migracji. W przypadku
lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego nastapil wzrost dodatnich sald
migracji dla wojewddztwa 16dzkiego. Ponadto w pierwszym roku pandemii nie na-
stapila zmiana kierunkéw przemieszczen ludnosci. Zaréwno przed COVID-19, jak
i w jego trakcie region t6dzki mial dodatnie i ujemne salda migracji z tymi samymi
wojewoddztwami.

Ubytek migracyjny nie dotyczy wszystkich obszaréw wojewoddztwa 1odzkiego.
Uwzgledniajac podzial regionu na mniejsze jednostki administracyjne (gminy) wi-
daé, ze zdecydowana wigkszo$¢ gmin miejskich w regionie charakteryzowala si¢
ujemnym bilansem migracyjnym, za$ w przypadku gmin wiejskich zlokalizowanych
w polu odziatywania $rednich i duzych miast dominowal trwaly naptyw mieszkan-
cow. Szczegblnie gminy sasiadujace z Lodzig charakteryzuja si¢ od lat trwalg przewa-
ga naplywu nad odplywem mieszkancoéw (mapa 1, 2 i 3). Do najbardziej atrakcyj-
nych miejsc do zamieszkania w regionie nalezg m.in. gminy wiejskie: Aleksandréw
1.6dzki, Pabianice, Nowosolna, Rzgéw, Tuszyn, Lutomiersk oraz Zgierz.
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Mapa 1. Salda migracji dla gmin wojewédztwa tédzkiego
w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricow gminy w 2010r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Zjawisko przyrostu migracyjnego na obszarach wiejskich obserwowane jest
w calym kraju (Liszewski, 2005; Galka, Warych-Juras, 2011; Pietrzak-Wilk, 2013;
Sleszyniski, 2015; Katuza-Kopias, 2017, 2021; Potrykowska, 2017; Kurek, Wéjtowicz,
Galka, 2020). Jest to w duzej mierze spowodowane efektem suburbanizacji zwigzanej
z lokowaniem inwestycji w duzych oérodkach miejskich i obszarach je okalajacych.
Konsekwencja metropolizacji' dziatan gospodarczych jest selektywny naplyw na te
obszary kapitalu ludzkiego. Gléwnie ludzi w $rednim wieku, ktorych dochody sg
wyzsze od $rednich w regionie (Wectawowicz i in., 2006; Kurek, Gatka, Wéjtowicz,
2014). Gminy wiejskie sasiadujace ze stolicg regionu oferuja atrakcyjne warunki do
zamieszkania oraz zapewniaja dobry dojazd do Lodzi, stanowigcej miejsce pracy
i nauki.

' Metropolizacja oznacza, ze mamy do czynienia z dekoncentracjag wewnatrz aglomeracji miejskiej, tj. roz-
wojem przestrzennym aglomeracji poprzez wzrost przemieszczen ludnosci na obszary okalajace wyraznie
zaznaczone centrum miejskie.
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Mapa 2. Salda migracji dla gmin wojewodztwa tédzkiego
w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw gminy w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Mapa 3. Salda migracji dla gmin wojewddztwa tédzkiego
w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw gminy w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Wiekszos¢ gmin miejskich - jak juz zaznaczone wczesniej — charakteryzowala sie
ubytkiem migracyjnym mieszkancow. Najwigksza intensywno$¢ ubytku migracyjne-
go dotyczyta malych i srednich miast polozonych blisko granic administracyjnych
wojewddztwa i oddalonych od wiekszych osrodkéw miejskich. W 2019 r., odnoszac
ujemne wartosci sald migracji do liczby ludno$ci w gminie, powyzej 10 os6b na 1 000
mieszkancow tracity miasta: Belchatow, Blaszki, Biata Rawska, Pigtek, Poddebice.
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Miasta przyciggajace migrantow stanowily niewielka grupe w regionie tédzkim. Sa
to najczesciej mniejsze oé$rodki miejskie polozone w poblizu Lodzi, dobrze z nig
skomunikowane, tj. Rzgéw, Tuszyn oraz Aleksandréw Lodzki. Czynnikami, ktore
determinuja naptyw do mniejszych osrodkéw miejskich zlokalizowanych w poblizu
stolicy regionu s3 nizsze koszty utrzymania zwigzane nie tylko z cenami mieszkan
i czynszow, ale takze czgsto réwniez mniejszymi kosztami paliwa oraz zywnosci.
Jednocze$nie niewielka odlegto$¢ od stolicy pozwala na codzienne dojazdy do pracy,
a w efekcie wyzsze zarobki niz w mniejszym miescie.

W okresie pandemii COVID-19 i bezposrednio przed nig (lata 2019 i 2020) wiek-
szo§¢ gmin odnotowala zmniejszenie sie¢ bezwzgledne rozmiaréw sald migragji.
W najwiekszym stopniu zmniejszyly si¢ ujemne salda migracji w przypadku gmin
znajdujacych si¢ na obrzezach wojewddztwa 16dzkiego, m.in.: gminy Boliméw, Bole-
stawiec, Biala Rawska, Skolin, Wieruszéw. Rowniez w przypadku gmin sasiadujgcych
z Lodzig w okresie pandemicznym obserwowaliémy ograniczenie rozmiaréw dodat-
nich sald migracji. Tylko w gminach wiejskich, m.in. Belchatéw, Dlutéw czy Gidle,
odnotowano wzrost rozmiaréw dodatnich sald migracji. Niemniej jednak w przy-
padku rejestracji zameldowan i wymeldowan w duzej liczbie gmin skala oficjalnych
przemieszczen jest na tyle mala i w poszczegdlnych latach charakteryzuje si¢ duza
zmiennoscig, ze trudno méwic¢ o jakichkolwiek prawidtowosciach (np. gminy: Cha-
$no, Budziszewice, Szadek, Glowno).

3. Migracje wewnatrzwojewodzkie i miedzywojewoddzkie

Bezposredni wplyw na zmiane liczby i struktury mieszkancow wojewddztwa maja
migracje zwigzanie z przekroczeniem granic administracyjnych. Przemieszczenia
w obrebie tego samego powiatu (gminy) nie maja wplywu na zmiany ogélnego za-
ludnienia wojewddztwa, natomiast oddzialuja na liczbe ludnosci poszczegélnych
podregionéw. Mieszkancy wojewddztwa todzkiego przemieszczajg si¢ gléwnie na
niewielkie odlegtosci. Wigkszo$¢ przemieszczen ludnosci wojewoddztwa odbywala sie
w obrebie jego granic administracyjnych. Najwieksza otwartoscig (zaréwno w przy-
padku odptywu, jak i naptywu) charakteryzowaly si¢ gminy graniczace z sasiednimi
wojewoddztwami — mazowieckim, wielkopolskim oraz $laskim.

W regionie 16dzkim okoto 80% ogdlnego naptywu stanowily przemieszczenia
wewnatrz regionu (mapy 4, 5 i 6). Najbardziej regionalny charakter naptywu wi-
doczny byt w gminach znajdujacych si¢ w centralnej czesci wojewddztwa — gminy
wiejskie Budzieszewice, Gluchéw, Czarnocin oraz miastach Rzgéw i Szadek.
W ostatniej dekadzie rocznie prawie 100% osiedlajacych si¢ oso6b w tych gminach
pochodzilo z terenéw wojewddztwa 16dzkiego. Najmniej regionalny charakter na-
plywu dotyczyl gmin graniczacych z wojewddztwami mazowieckim, wielkopolskim
oraz $lgskim. W przypadku gminy wiejskiej Zytno w catej minionej dekadzie udziat
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zameldowan z wojewodztwa nie przekraczal 20%. Na przeciwnym biegunie znalazty
sie gminy wiejskie Bolestawiec i Skomlin, w przypadku ktérych ponad 70% melduja-
cych si¢ 0séb to mieszkancy spoza wojewddztwa todzkiego. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w przypadku gmin graniczacych z wojewddztwami mazowieckim,
wielkopolskim i §lagskim relatywnie wigkszy odsetek wérdd osiedlajacych sie w nich
stanowig mieszkancy tych wlasnie wojewodztw.

Mapa 4. Udziat przemieszczen wewnatrzwojewddzkich w ogéle naptywu migracyjnego
w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2010 r. (jako % naptywu)

100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Mapa 5. Udziat przemieszczen wewnatrzwojewddzkich w ogéle naptywu migracyjnego
w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2019 r. (jako % naptywu)

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.
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Mapa 6. Udziat przemieszczen wewnatrzwojewddzkich w ogéle naptywu migracyjnego
w gminach wojewddztwa téddzkiego w 2020 r. (jako % naptywu)

- 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

W ostatnich latach okoto 27% ogélnego odptywu stanowity przeprowadzki poza
wojewddztwo todzkie (mapy 7, 8 i 9). W analizowanym okresie mieszkancy gmin
wiejskich: Brzeziny, Domanowice, Wodzierady, Czarnocin i Pabianice charaktery-
zowali si¢ najbardziej regionalnym charakterem przeprowadzek. W przypadku tych
jednostek administracyjnych przemieszczenia wewnatrzwojewddzkie stanowily po-
nad 95% ogodlnego odplywu. Najczesciej poza obszar wojewddztwa wyjezdzali
mieszkancy gmin wiejskich znajdujacych sie w sasiedztwie wojewodztwa mazowiec-
kiego, wielkopolskiego oraz $laskiego. W przypadku gmin wiejskich Zytno, Boliméw
oraz Goszczanéw udzial przeprowadzek poza wojewddztwo tddzkie stanowil ponad
70%.
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Mapa 7. Udziat przemieszczenn wewnatrzwojewodzkich w ogéle odptywu migracyjnego
w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2010 r. (jako % odptywu)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Poréwnujac rok 2019 i 2020 mozna zauwazy¢, ze w wigkszoéci gmin wzrdst udziat
przemieszczen (zaréwno wymeldowan, jak i wymeldowanych) w obrebie wojewddz-
twa.

Mapa 8. Udziat przemieszczen wewnatrzwojewddzkich w ogéle odptywu migracyjnego
w gminach wojewodztwa tédzkiego w 2019 r. (jako % odptywu)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.
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Mapa 9. Udziat przemieszczenn wewnatrzwojewddzkich w ogéle odptywu migracyjnego
w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2020 r. (jako % odptywu)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

4, Specyfika migracyjna todzi

W przypadku migracji wewnetrznych stolica regionu miasto £6dz, od 1998 r. odno-
towuje stale ujemne salda migracji (Katuza-Kopias, 2016). Sposrédd pozostatych
wielkich polskich miast (tj. takich w ktorych liczba mieszkancow przekracza 500 tys.)
tylko Poznan charakteryzowal si¢ w ostatnich dziesigciu latach ubytkiem migracyj-
nym mieszkancow, ktoérego natezenie przyjmowalo wicksze rozmiary niz w Lodzi
(wykr. 3). Bioragc jednak pod uwage zasieg przestrzenny odplywu ludnosci, nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku Poznania mamy do czynienia z silnym odplywem na
obszary podmiejskie miasta, za$ odptyw z Lodzi charakteryzowal sie najwigkszym
udziatem przeprowadzek poza obszar wojewodztwa w poréwnaniu z pozostatymi
wielkimi miastami. W latach 2010-2020 $redni udzial odptywu poza wojewddztwo
w ogolnych rozmiarach odptywu w przypadku Lodzi wynosit okoto 31%, Poznania
- 15%, za§ Warszawy — 22%, Krakowa - 23%, Wroctawia — 25%).

Odmienny obraz przemieszczen pokazuja dane GUS w przypadku Krakowa, War-
szawy i Wroctawia. Stolice wojewddztw malopolskiego, mazowieckiego i dolno$la-
skiego mialy dodatni bilans migracji. W przypadku tych trzech miast wida¢é, ze
ostatni rok analizy (2020), wedtug oficjalnych statystyk, charakteryzowat sie spad-
kiem intensywnosci przemieszczen, co mogto by¢ spowodowane sytuacjg pandemii
COVID-19, efektem ktorej byl spadek sklonnosci do rejestracji zameldowan i wy-
meldowan oraz ograniczenie przeprowadzek. W przypadku Lodzi i Poznania w 2019
12020 r. zmiany w natezeniu salda migracji byty niewielkie.
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Wykr. 3. Natezenie salda migracji na 1 000 mieszkar\cow miasta w latach 2010-2020
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Zdecydowana wigkszo$¢ emigrujacych mieszkancéw Lodzi nie opuszcza regionu,
lecz przenosi si¢ przede wszystkim na tereny gmin okalajgcych stolice regionu. Zna-
czaca przyczyng tego stanu rzeczy jest proces suburbanizacji. Przeprowadzki na ob-
szary okalajagce miasto charakterystyczne sa nie tylko dla mieszkancow Lodzi, ale
rowniez dotyczg wigkszosci wielkich, duzych i $rednich miast w Polsce. Gdy porow-
namy zasieg przestrzenny przemieszczen mieszkancéw najwigkszych miast w Polsce
w ostatniej dekadzie (Kaluza-Kopias, 2020) to wida¢, ze wszystkie wielkie miasta
mialy ujemne salda migracji z obszarami wiejskimi sgsiadujgcymi z nimi. W przy-
padku mieszkancéw wielkich miast mamy do czynienia z odplywem gldéwnie na
tereny wiejskie otaczajgce analizowane miasta (polozone od miasta w promieniu
okoto 20-40 km), ktore tworzg tzw. obszar metropolitalny miasta®. Mieszkancy Lo-
dzi, szukajac bardziej korzystnych warunkéw do zycia, przenosza si¢ gtéwnie do
gmin wiejskich okalajacych miasto. W ostatniej dekadzie najwigksze ujemne salda
migracji £6dz miata z gminami wiejskimi: Aleksandréw Loédzki, Nowosolna oraz
Tuszyn. Mieszkancy miasta rownie chetnie na miejsce zamieszkania wybierali: An-
drespol, Zgierz, Rzgéw, Bréjce czy Lutomiersk (mapy 10, 11 i 12). £6dz miala nato-
miast dodatni bilans przeplywéw migracyjnych z duzymi miastami regionu, m.in.
Tomaszowem Mazowieckim, Sieradzem, Belchatowem, Kutnem, Radomiem, Piotr-

2 Wedtug klasyfikacji NUTS 3 w sktad t6dzkiego obszaru metropolitalnego wchodza gminy: miasto £édz,
Andrespol, Aleksandrow todzki, Brojce, Brzeziny, Dtutéw, Dobror, Dmosin, Glowno - g. miejska, Gtowno
- g. wiejska, Jezow, Koluszki, Konstantynéw todzki, Ksaweréw, Lutomiersk, Nowosolna, Ozorkéw, Pabiani-
ce, Parzeczew, Rogdw, Rzgoéw, Strykéw, Tuszyn, Zgierz.
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kowem, Widawg, Radomskiem. Dzieje si¢ tak dzieki studentom, ktorzy po przyjez-
dzie na studia do miasta zostajag w nim na stale po zakonczeniu edukacji (Szukalski,
2012).

Mapa 10. Salda migracji dla todzi zgminami wojewddztwa
w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncdw gminy w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

Mapa 11. Salda migracji dla todzi zgminami wojewddztwa
w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricdw gminy w 2019 .
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/
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Mapa 12. Salda migracji dla todzi zgminami wojewddztwa
w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw gminy w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie bazy danych GUS Demogradfia, http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/Tables.aspx/.

W przypadku migracji poza wojewddztwo todzianie najczesciej decydowali si¢ na
inne miasto (71%). Blisko$¢ stolicy Polski sprawia, ze £.6dz w ostatniej dekadzie tra-
cita oficjalnie w wyniku ujemnych sald migracji na rzecz Warszawy $rednio okoto
260 o0sob rocznie. Réwniez ujemny bilans migracyjny miasto mialo z pozostalymi
czterema wielkimi miastami. W 2019 r. najwieksze ujemne saldo migracji, wynosza-
ce 263 0s6b, dotyczylo wymiany migracyjnej z Warszawg. W przypadku pozostatych
wielkich miast ubytek migracyjny byt znacznie mniejszy i wynosil: w przypadku
Krakowa 9 os6b, Poznania — 15 i Wroctawia - 32. W roku pandemicznym (2020)
rozmiary ujemnych sald migracji stolicy regionu z pozostalymi wielkimi miastami
zmniejszyly sie. W najwigkszym stopniu zmalal ujemny bilans zameldowan i wy-
meldowan dla Lodzi z Warszawg (saldo migracji wewnatrzkrajowych w 2020 r. wy-
niosto —185 0sdb).

Ujemne salda migracji dla stolicy regionu 16dzkiego czesciowo wynikajg z nie-
wielkiego naptywu studentéw spoza wojewodztwa. Wiele wskazuje na malejace zna-
czenie Lodzi jako osrodka akademickiego (Szukalski, 2012). W skali wojewodztwa
t6dzkiego ponad polowa studentéow pochodzita z regionu. Najliczniejszg grupe stu-
dentéw stanowily osoby pochodzace z powiatow zgierskiego i pabianickiego, nato-
miast najmniej respondentéw pochodzilo z powiatéw potudniowo-zachodnich (po-
wiatow wieruszowskiego, wieluniskiego i pajeczanskiego) oraz powiatu skierniewic-
kiego (Sokotowicz i in., 2010).
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5. Wnioski

Celem niniejszego opracowania byla analiza skali i zasiggu przestrzennego migracji
ludnosci w wojewddztwie tddzkim. Przedstawione dane jednoznacznie wskazuja na
utrzymywanie sie niekorzystnej sytuacji w wojewodztwie 6dzkim, jesli chodzi
o saldo migracji wewnetrznych.

Nalezy jednak zdawac¢ sobie sprawe, ze dane z rejestréw meldunkowych nie odda-
ja calej skali przeplywow migracyjnych w poszczegolnych latach. Fakt ten wynika
z niedopelniania obowigzku meldunkowego badz dopelnianie go z duzym opdznie-
niem przez sporg czes¢ migrantow. W rzeczywistosci wielko$¢ naplywu do najbar-
dziej atrakcyjnych gmin wojewddztwa 1ddzkiego moze by¢ znacznie wigksza,
a w przypadku gmin odptywowych rozmiary ubytku ludnoséci wigksze od oficjalnej
liczby wymeldowan. W zwigzku z niedoskonato$cig analizowanych danych staty-
stycznych obliczone na ich podstawie wskazniki odzwierciedlajg jedynie gtéwne
trendy w ruchu migracyjnym.

W najlepszej sytuacji, z punktu widzenia atrakcyjnosci migracyjnej, byly gminy
sasiadujace ze stolica regionu, majace dodatni bilans migracyjny, charakteryzujace
sie naptywem ludno$ci gtéwnie z obszaréw wojewoddztwa. Swiadczy to o wystepowa-
niu procesu suburbanizacji na terenie gmin wokot Lodzi, co nie pozostaje bez wply-
wu na umocnienie si¢ regresu demograficznego stolicy regionu. W obecnych czasach
podzial na obszary miejskie i wiejskie nie odpowiada rzeczywistosci. W wyniku su-
burbanizacji obszary wiejskie otaczajace duze i $rednie miasta utracily juz dawno
swoj rolniczy charakter i staly sie ,,sypialniami” dla miast. Warto zatem spojrze¢ na
metropolie z perspektywy integracji obszaréw wiejskich i miejskich wchodzacych
w jej sklad.

W przypadku gmin, ktére charakteryzuja si¢ ujemnym bilansem przemieszczen,
mamy do czynienia z utraty przez nie oséb o stosunkowo wyzszych dochodach
i czesto lepiej wyksztalconych. Prowadzi¢ to bedzie do zmniejszenia si¢ wplywow
z podatkéw na korzy$¢ gmin z dodatnim saldem migracji znajdujacych si¢ w obrebie
miast regionu. Utrzymywanie si¢ tej sytuacji w dlugim okresie bedzie prowadzi¢ do
spadku juz i tak niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej gmin odptywowych (m.in. mozna
spodziewa¢ sie spadku warto$ci nieruchomosci i ostabienia zainteresowania inwesto-
réw).

Ujemny bilans przemieszczen miedzywojewddzkich dla regionu $wiadczy o ni-
skiej atrakcyjnosci osiedlenczej wojewddztwa 16dzkiego. Region traci gtéwnie miesz-
kancow na rzecz wojewodztw osciennych, a w najwiekszym stopniu mieszkancy
regionu przenosza sie¢ do wojewodztwa mazowieckiego. Szczegdlnie jest to widoczne
w przypadku Lodzi, ktéra traci w wyniku migracji mieszkancéw w przeciwienstwie
do Warszawy, Krakowa czy Wroctawia. Wérdd wielkich miast wida¢ dominacje
Warszawy, ktéra charakteryzuje si¢ wysokim natezeniem przyrostu migracji spoza
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wojewddztwa. Z punktu widzenia rozwoju proceséw spoleczno-gospodarczych wiel-
kie miasta rozwijaja si¢ szybciej od pozostalych mniejszych jednostek administracyj-
nych. Dotyczy to szczegdlnie Krakowa, Poznania, Warszawy i Wroctawia. Miasta te,
bedac atrakcyjnymi lokalizacjami biznesu i stwarzajac dobre warunki zycia, przycia-
gaja nowych mieszkancow. Najstabszy potencjal rozwojowy wsréd badanych miast
ma L6dz. Bez watpienia bodZce ekonomiczne, wérdd ktorych znajduja sie czynniki
zwigzane z sytuacja na rynku pracy, wplywaja istotnie na ruch wedréwkowy ludno-
$ci.

Z pewnoécig na rozmiary przysztych kierunkéw przemieszczen w przypadku wo-
jewddztwa todzkiego wptyw bedzie miato kilka czynnikéw. Pierwszy z nich to tempo
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, zwlaszcza jego stolicy. Kolejny z czynni-
koéw to proces suburbanizacji, ktéry - jak pokazuja dane GUS prezentowane we
wczedniejszych punktach niniejszego opracowania — ma coraz bardziej istotny
wplyw na migracje mieszkancow wielkich aglomeracji miejskich w kraju.

Oczywiscie nie znamy do konca skali zjawiska migracji opierajac sie wytacznie na
danych meldunkowych. Ztozonos$¢ i duza dynamika proceséw migracyjnych spra-
wiajg, ze coraz trudniej jest prowadzi¢ ich pomiar na podstawie tych danych. Na-
dzieja na uzyskanie bardziej wiarygodnych danych w odniesieniu do migracji jest
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2021 r., ktérego wyniki pozwolg
oceni¢ zmiane skali migracji i jej cech strukturalnych.
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Piotr Szukalski®

Lokalna polityka senioralna
na peryferyjnych obszarach wiejskich

1. Wprowadzenie

Peryferyjne obszary wiejskie od dawna traktowane sa jako przystowiowa ,,Polska B”.
O ile wie$ podmiejska w ostatnich latach podlega naptywowi ludnosci i urbanizacji
w znaczeniu socjologicznym i przestrzennym, o tyle wie§ daleka od wigkszych
os$rodkow miejskich to obszar od dekad wyludniajacy si¢, utrzymujacy niekorzystng
strukture gospodarcza, gorzej wyposazony w infrastrukture, mniej atrakcyjny
z punktu widzenia wyboru miejsca zamieszkiwania przez mtodziez. W efekcie mto-
dzi ludzie opuszczajg takie wlasnie obszary w ostatnich dziesi¢cioleciach, przyspie-
szajac proces zmiany struktury wieku, co w wyniku zmniejszania sie¢ odsetka ludno-
$ci relatywnie mlodej i wynikajacej stad niskiej liczby urodzen doprowadzato wrecz
do deformacji piramidy wieku. W rezultacie peryferyjne obszary wiejskie odznaczajg
sie wysokim poziomem staro$ci demograficznej, a zwlaszcza bardzo wysokim odset-
kiem ludnosci bardzo starej.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie charakterystycznych cech
polityki senioralnej prowadzonej przez samorzady i inne podmioty na wspomnia-
nych wyzej peryferyjnych obszarach wiejskich. Zdawa¢ sobie nalezy bowiem sprawe
z tego, ze roznorodne ograniczenia — typowe dla obszaréw poddanych depopulacji
w polaczeniu ze specyficznymi czynnikami regionalnymi - utrudniaja, a przynajm-
niej wymuszaja modyfikacje, stosowanie na tych terenach tych modeli wspierania
senioréw, ktére zazwyczaj utozsamiane sg z typowym, czyli realizowanym w warun-
kach miejskich, sposobem realizacji polityki senioralne;.

2 Uniwersytet L6dzki. Rzadowa Rada Ludnosciowa. Komitet Nauk Demograficznych PAN.
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Cel powyzszy osiagniety zostanie poprzez realizacje kilku celéw szczegotowych,

a mianowicie:

1) prezentacje sytuacji demograficznej obszardéw peryferyjnych w kontekscie starze-
nia sie ludnosci i jej wpltywu na mozliwoéci uzyskania wsparcia przez najbardziej
potrzebujacych senioréw;

2) zdefiniowanie specyfiki ograniczen zasobow typowej dla takich obszaréw;

3) okreslenie regionalnych i lokalnych uwarunkowan polityki senioralnej;

4) wskazanie — na bazie koncepcji zarzadzania kurczacymi si¢ regionami i miastami
- dziatan umozliwiajacych bardziej efektywna realizacje lokalnej polityki senio-
ralnej i szerzej lokalnej polityki spoleczne;.

Powyzsze cele szczegotowe samoistnie strukturyzuja dalsza cz¢$¢ niniejszej pracy.

2, Staros¢ demograficzna wiejskich obszaréow peryferyjnych

Wryludnianie si¢ peryferyjnych, wiejskich obszaréw to zjawisko obserwowane od
wielu lat (Eberhardt, 1989; Wesotowska, 2018). Zapoczatkowane ucieczki oséb mto-
dych z przeludnionej wsi w latach 50. i 60. XX w., w kolejnych dekadach w wigkszym
stopniu zwigzane byly z rosnacymi aspiracjami edukacyjnymi, zawodowymi i eko-
nomicznymi, prowadzac do zmniejszania si¢ liczby ludno$ci wskutek ujemnego
salda migracji. W ostatnim trzydziestoleciu w coraz wigkszym stopniu depopulacja
na wspomnianym obszarze jest wynikiem dlugookresowych skutkéw masowej
ucieczki mlodych - a zatem szybko zmniejszajacej si¢ liczby urodzen prowadzacej do
ujemnego przyrostu naturalnego.

Powyzsze zmiany prowadza na interesujacych nas w niniejszym opracowaniu
obszarach do szybkiej zmiany struktury wieku przejawiajacej si¢ wyzszym niz sredni
- a niekiedy w warunkach deformacji piramidy wieku zdecydowanie wyzszym
- udzialem senioréw (60+/65+) i nestoréw (80+/85+).

Zanim zapoznamy sie z odpowiednimi danymi odnoszacymi sie do rozkladu wie-
ku, warto zastanowi¢ si¢, od czego moze zaleze¢ wystepowanie przestrzennego zroz-
nicowania struktury wieku ludnosci, w tym i odsetka oséb w wieku 60 lat i wigcej.
Generalnie odpowiada¢ za to mogg trzy podstawowe czynniki: rozrodczo$¢, umie-
ralnoé¢ i migracje (Gawryszewski, 2005; Kurek, 2008). Wysoka czesto$¢ rodzenia
dzieci wplywa na odmtodzenie danej populacji, prowadzac do niskiego udzialu se-
nioréw - przeciwnie dziala niskie natezenie urodzen w badanej populacji. Wysoka
umieralno$¢ - przejawiajaca si¢ niskim trwaniem zycia — réwniez odmladza zbioro-
wos¢, zmniejszajac liczbe osob dozywajacych do zaawansowanego wieku. Z kolei
niska umieralnos¢ prowadzi do duzej bezwzglednej liczby seniordéw, podwyzszajac
tez ich udzial. Podobnie w przypadku migracji odmiennie dziata imigracja i emigra-
cja. Poniewaz przesiedlajg sie glownie ludzie mtodzi, emigracja postarza zbiorowos¢,
z kolei naptyw ja odmladza. Co wiecej, wplyw ten jest nie tylko czasowy, ale i dtugo-
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okresowy, albowiem mlodzi migranci, przenoszac si¢, zabieraja ze soba swoje zdol-
nosci prokreacyjne, co prowadzi do rodzenia si¢ ich dzieci w nowym miejscu za-
mieszkiwania. Oczywiscie, patrzac na mape obrazujaca stopien zaawansowania sta-
roéci demograficznej wedlug powiatéw (mapa 1 i 2 — wielko$ci przedstawione sg
przy zastosowaniu podzialu powiatéw na kwintyle, a zatem pig¢ réwnolicznych cze-
$ci, gdzie im ciemniejsze kolory, tym wyzszy udzial osob starszych), uwzgledniaé
naraz trzeba wszystkie trzy powyzsze czynniki, albowiem dzialajg one tacznie.

W rezultacie we wspolczesnej Polsce zaobserwowaé mozna, ze tereny najbardziej
zaawansowane pod wzgledem starosci demograficznej to przede wszystkim tereny
wiejskie potozone z dala od wigkszych miast (mapa 11 2).

Mapa 1. Poziom starosci demograficznej w Polsce w 2020 r. wedtug powiatow
(udziat 0s6b 60+)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Obszary odznaczajace si¢ najwyzszymi udzialami senioréw zlokalizowane sa
gltéwnie na terenie ,depopulacyjnego trojkata” (Szukalski, 2017, 2019), tj. na zie-
miach, w sklad ktérych wchodzi dawne Krolestwo Kongresowe powiekszone
o Opolszczyzne, Gorny Slask i potudnie Dolnego Slgska. Do tego obszaru dodaé
nalezy fragment wojewddztwa lubuskiego i warminsko-mazurskiego oraz wiekszo$¢
zachodniego Pomorza i powstaje mapa najwyzszego zaawansowania procesu starze-
nia si¢ ludnosci Polski. We wszystkich przypadkach gtéwnym powodem jest diugo-
okresowy odplyw ludnos$ci poszukujacej lepszego miejsca do zamieszkiwania. Jed-
nakze ,na papierze” ten jednolity obszar w rzeczywistosci charakteryzuje si¢ wyste-
powaniem powiatéw o nizszym udziale ludnosci 60+. Sg to w zdecydowanej wiek-
szo$ci tereny okalajace miasta na prawach powiatéw, tereny, ktére odmlodzone zo-
staly w ostatnich dwoch dekadach wskutek suburbanizacji, tj. osiedlania si¢ zamoz-
niejszej czesci ludnosci wiekszych miast na terenach podmiejskich, umozliwiajacych
codzienny dojazd do pracy, szkoly czy w celu skorzystania z ustug spotecznych ofe-
rowanych przez miasto. Poniewaz masowa suburbanizacja wystapila relatywnie nie-
dawno, ludno$¢ osiedlajaca si¢ na terenach podmiejskich nie zdazyla sie¢ zestarze,
a co wigcej — cze$¢ migracji byla zapewne zwigzana z planami prokreacyjnymi, co
tacznie prowadzi do wzglednej mlodosci terenéw podmiejskich. Z kolei tracace ludzi
w wieku 30-40 lat wigksze miasta odznaczaja si¢ relatywnie wysokim udziatem se-
nioréw, zwlaszcza w poréwnaniu z terenami okalajacymi.

W rezultacie na koniec 2020 r. w 16 powiatach — gtéwnie tych grodzkich - odse-
tek osob 60+ przekraczal 30%, za$ w dalszych 49 - gtéwnie zlokalizowanych na inte-
resujgcych nas terenach - 28,0-29,9%, podczas gdy dla Polski ogélem warto$¢ ta
wynosila 25,6%. Z kolei jedynie w 9 powiatach udzial ten przybieral ponizej 20%, za$
w dalszych 25 przybieral wartosci wyzsze, cho¢ nieprzekraczajgce 22%. Tereny te
obejmowaly gtownie albo tereny podmiejskie wigkszych miast, albo tereny o dlugo-
trwale wysokiej dzietnosci (Kaszuby, Nowosadecczyzna).

W przypadku gmin na koniec 2020 r. wystepowaly takie 3, w ktorych udzial oséb
w wieku 60 lat i wigcej przekraczal 40% (Orla - 42,1%; Dubicze Cerkiewne — 41,9%;
Czyze - 40,6%). Wszystkie zlokalizowane byly w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa podlaskiego, a zatem na interesujgcych nas obszarach. W kolejnych
6 udzial ten miescit si¢ w przedziale 35-40% (ponownie Podlasie, za wyjatkiem ma-
jacych bardzo specyficzng sytuacje gmin uzdrowiskowych). W takich skrajnych sy-
tuacjach polityka senioralna ogranicza si¢ zapewne jedynie do realizacji zadan obli-
gatoryjnych.

Mowienie o staro$ci demograficznej na podstawie analizy ludno$ci w wieku 60+
jest przejawem nieznajomosci prawdziwych problemoéw, jakie taczg si¢ na poziomie
lokalnym ze starzeniem si¢ ludnosci. W rzeczywistosci z punktu widzenia koniecz-
no$ci zapewnienia ustug opiekunczo-pielegnacyjnych czy dostepu do ustug leczni-
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czych zdecydowanie wazniejszy jest efekt podwojnego starzenia si¢ ludnosci, prowa-
dzacy do szybkiego wzrostu udzialu oséb bardzo starych. Ponownie mozna si¢
sprzeczad, jaka cezure wieku przyjaé w celu wydzielenia osob bardzo starych. Najcze-
$ciej funkcjonuja granice 75, 80 i 85 lat, za$ w polskich realiach, jak wykazaly badania
PolSenior (Bledowski, 2012) najlepsza jest ta srodkowa. Stad tez warto przyjrze¢ si¢
zréznicowaniu przestrzennemu zaawansowania tak zdefiniowanej pdzZnej starosci
(mapa 2).

Mapa 2. Poziom zaawansowanej demograficznej starosci w Polsce w 2020 r. wedtug powiatéw
(udziat oséb 80+)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O ile w skali calego kraju udzial mieszkancow w wieku 80 lat i wigcej wynosi 4,4%,
to w 17 powiatach jest ponizej 3%, za$ facznie w 154 ponizej 4%. Z drugiej strony,
jedynie w 64 powiatach frakcja ta przekracza 5%, w tym jedynie w 5 wiecej niz 6%
(bielski, hajnowski, siemiatycki, Sopot i Zabrze). Wérdd jednostek o najwyzszym
poziomie demograficznie zaawansowanej staro$ci znajdziemy przede wszystkim albo
peryferyjnie polozone obszary wiejskie, albo duze miasta poddane depopulacji
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i suburbanizacji. Ponownie przyjrzenie si¢ danym na temat powiatow o ekstremal-
nym udziale sedziwych starcow wskazuje, iz najnizsze frakcje znalez¢ mozna na te-
renach wielkomiejskich suburbiéw, podczas gdy najwigksze udzialy wystepuja na
terenach dlugotrwale depopulacyjnych. W tym przypadku bowiem uklad prze-
strzenny (mapa 2) pokrywa sie praktycznie w calosci z danymi odnoszacymi si¢ do
wspomnianego juz ,,depopulacyjnego trojkata”, aczkolwiek zaznaczy¢ nalezy wyste-
powanie relatywnie wysokich wartoéci rowniez na terenie Podkarpacia, a zatem
regionu ktéry wraz z innymi wojewodztwami ,$ciany wschodniej” (Podlasie, Lu-
belszczyzna, Malopolska) odznacza sie najlepszymi parametrami w zakresie umie-
ralnosci, co prowadzi do cz¢stszego dozywania do sedziwego wieku.

Ponownie, na poziomie gmin znalez¢ mozna przyklady jeszcze bardziej ekstre-
malne podwdjnego starzenia si¢. W 7 gminach udziat oséb 80+ przekracza 10% lud-
nosci - z wartosciami dochodzacymi do 15,1% w gminie Orla, 14,1% w gminie Czy-
ze i 13,6% w gminie Dubicze Cerkiewne. Zaznaczy¢ trzeba, ze w tych jednostkach
administracyjnych juz dzi$ znacznie przekroczony jest poziom zaawansowania poz-
nej staroéci zakladany dla Polski w polowie obecnego stulecia. W kolejnych 15 gmi-
nach (w tym w 4 dzielnicach Warszawy) udzial powyzszy miesci si¢ w przedziale
8-10%.

Konczac niniejszy watek zaznaczy¢ trzeba, ze powyzsze wielkoéci bazuja na da-
nych odnosnie ludnosci zarejestrowanej jako mieszkancy danego powiatu i gminy.
Tymczasem nalezy zdawa¢ sobie sprawe z tego, iz na peryferyjnych obszarach wiej-
skich liczba ludnosci jest z uwagi na nierejestrowane migracje wewnetrzne i zagra-
niczne przeszacowana (zazwyczaj mowa o rzeczywistej liczbie mieszkancéw nizszej
o kilka, kilkanascie procent (Sleszyniski, 2011), za§ - z uwagi na przeszacowanie
zwlaszcza liczby 20-, 30-latkéw - rzeczywiste udzialy seniorow i nestordw sg jeszcze
WYyZSze.

Jednakze to nie tylko ,czysta demografia” wplywa na sytuacje oséb starszych
i bardzo starych. Trzymajac si¢ tych ostatnich, warto zaznaczy¢, iz w zaleznosci od
miejsca zamieszkiwania majg one odmienne szanse na zaspokajanie swoich potrzeb
dzieki pomocy rodzinnej i wsparcia publicznego. Ponizej umieszczona mapa 3 (Szu-
kalski, 2022), wskazuje na wartosci syntetycznego wskaznika braku szansy uzyskania
wsparcia w przekroju powiatow obliczonego dla 2020 r. na podstawie zestandaryzo-
wanych wartosci trzech zmiennych: 1) udzialu oséb bardzo starych, tj. w wieku
85 lat (stymulanta) - traktowanego jako wskaznik zapotrzebowania na opieke,
2) wartoséci wspotczynnika potencjatu pielegnacyjnego, czyli liczby kobiet w wieku
45-64 lata, bedacych najczesciej rodzinnymi opiekunami, w stosunku do liczby oséb
w wieku 85+ (destymulanta) - traktowanego jako posredni wskaznik informujacy
o mozliwosciach skorzystania z pomocy rodziny, oraz 3) wartosci dochodéw wta-
snych gmin wchodzacych w sktad danego powiatu w przeliczeniu na jednego miesz-
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kanca (destymulanta) — wskaznika mozliwosci finansowych gmin do realizacji ustug
opiekuniczo-pielegnacyjnych. Wielkosci powyzsze przedstawione sg przy zastosowa-
niu podzialu powiatéw na kwintyle, a zatem pi¢¢ réwnolicznych czedci, gdzie im
ciemniejsze kolory, tym gorsza sytuacja.

Mapa 3. Wskaznik syntetyczny braku szansy uzyskania wsparcia
przez osoby w wieku 85 lat i wiecej wedtug powiatéw w 2020 r.

Zrédto: Szukalski (2022).

Wartosci wskaznika syntetycznego wskazuja, Ze najlepsze szanse na uzyskanie
wsparcia maja mieszkancy wojewodztw wielkopolskiego i pomorskiego oraz osoby
zamieszkujace suburbia najwiekszych miast. W przypadku obu wymienionych wo-
jewodztw jest to rezultat wzglednej zamoznosci i wzglednie wysokiego poziomu
dzietnosci obserwowanego w dlugim okresie. W przypadku terenéw okalajacych
najwieksze miasta jest to zwigzane z wystepujacym tam znieksztalceniem struktury
wieku ludnosci (wysoki udzial oséb w wieku 30-50 lat bedacy odzwierciedleniem
suburbanizacji dokonujacej si¢ w ostatnich dwdch dekadach) oraz wysokimi docho-
dami wlasnymi podmiejskich gmin.
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Z kolei najgorsza sytuacja charakteryzuje tereny dawnego Krolestwa Kongresowe-
go (podlaskie, lubelskie, $wietokrzyskie, mazowieckie i 16dzkie) i fragmentarycznie
dawng Galicj¢ Zachodnig, przy czym zaznaczy¢ nalezy wzglednie dobra sytuacje
terenéw okalajacych duze i wielkie miasta. Wspomniane powyzej tereny to obszar
poddany od kilku dekad depopulacji, odznaczajacy sie — bedaca rezultatem diugo-
okresowej emigracji mlodych ludzi - deformacja piramidy wieku z wysokim udzia-
fem senioréw i nestoréw, utrzymujacych sie z tradycyjnie pojmowanego rolnictwa
o relatywnie niskim poziomie uprzemystowienia, dochodéw ludnosci i dochodéw
wlasnych gmin, ktorych waznym elementem jest udzial w podatku od dochodéw
0s6b fizycznych.

W rezultacie wida¢ na powyzszej mapie, ze badane w niniejszym opracowaniu
peryferyjne obszary wiejskie to obszary o najmniejszych mozliwo$ciach zaspokojenia
potrzeb opiekunczo-pielegnacyjnych nestoréw.

3. Typowe ograniczenia zasobow

Depopulacja wystepujaca przede wszystkim na peryferyjnych gospodarczo terenach
prowadzi do spowolnienia tempa wzrostu dochodéw wiasnych gmin, zmniejszajac
liczbe podatnikéw i, wskutek utrwalania przestarzalej struktury gospodarczej, obni-
zajac udzial oséb pracujacych poza rolnictwem, a zwlaszcza tych o wysokich docho-
dach. Co wigcej, na terenach wiejskich skutkiem jest przyrost odlogéw, ziemi za
ktdra nikt nie ptaci podatkéw gruntowych.

Pierwszoplanowym wyzwaniem jest wspotwystepujace i wzmacniane przez depo-
pulacje starzenie sie¢ ludnosci. Dodatkowo wyludnianie sie prowadzi do rozerwania
i zaniku naturalnych rodzinnych i sgsiedzkich systemdéw wsparcia. Pomijajac kwestie
mniejszej liczby potencjalnych wspierajacych, pojawia sie w warunkach wiejskich
wzrost fizycznej odleglosci miedzy sasiadami jako efekt narastania liczby pustosta-
néw i likwidowanych budynkéw wérdd najblizszych sasiadow (Wesotowska, 2018).

Pomijajac w tym miejscu inne konsekwencje gospodarcze (zob. Szukalski, 2017),
skupimy si¢ na efektach zachodzacych zmian demograficznych w sferze polityki
spolecznej.

Zmniejszajaca sie liczba mieszkancoéw (a posrednio pogarszajaca sie kondycja
ekonomiczna przedsigbiorstw lokalnych) oznacza nizsze dochody z podatkdw,
a w rezultacie pojawienie si¢ gmin, a pdzniej i powiatéow, ktore nie bedg w stanie
w racjonalny z ekonomicznego punktu widzenia sposob zapewni¢ swoim mieszkan-
com dostepu do gwarantowanych prawem ustug spotecznych o odpowiedniej jako-
$ci. Wszak istniejacy podzial administracyjny jest proba pogodzenia, z jednej strony,
racjonalnoéci ekonomicznej, czyli przede wszystkim efektu skali, dzieki ktéremu
koszty stale rozlozone sg na wieksza liczbe podatnikéw, z drugiej zas - bliskosci
przestrzennej dla korzystajacych z ustug. Zmniejszajaca sie liczba mieszkancéw gmin
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i powiatow ponizej pewnego progu oznacza¢ bedzie konieczno$¢ ponoszenia nakla-
dow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury administracyjnej i spotecznej niepro-
porcjonalnych do osiaganych wynikéw. Jako przyklady pojawiaja sie zaréwno przy-
padki szkdt, ktérych nie ma sensu utrzymywaé dla kilku uczniow w klasie, jak
i przypadki szpitali, ktore w sytuacji zmniejszenia sie liczby potencjalnych klientéow
o kilkanascie procent nie zapewnig utrzymania wszystkich niezbednych przychodni
i oddziatéw, a na pewno nie zapewnia $wiadczonych ustug na wysokim poziomie.
Pojawiac si¢ bedg zatem naturalne tarcia pomiedzy koniecznoscig dostosowania sieci
instytucji publicznych i podmiotéw niepublicznych $wiadczacych réznego typu
ustugi spoleczne do zmniejszajacej si¢ liczby klientow, a naturalng niechecig miesz-
kancéw i wladz lokalnych do modyfikowania warunkéw dostepu do wspomnianych
ustug. Tarcia te - jak pokazujg przypadki innych panstw — prowadza do podejmo-
wania przez sektor publiczny niezbednych decyzji z opdznieniem prowadzacym
czesto do utrzymywania sie przez diugi czas nadmiernych kosztéw, co owocowa’
moze wzrostem zadluzenia JST. Zanika zatem przede wszystkim efekt skali (tj. pota-
nienie jednostkowego kosztu wyprodukowanego dobra dzigki duzemu wolumenowi
produkcji obnizajgcej wptyw kosztow stalych na koszt jednostkowy), a w rezultacie
réwniez i ekonomiczna racjonalno$¢ istnienia gestej sieci instytucji samorzadowych,
w tym i sieci instytucji z zakresu polityki spotecznej.

W gminach poddanych depopulacji wystepuje nacisk na ograniczanie ustug spo-
tecznych oferowanych mieszkancom do minimum tozsamego ze $wiadczeniami
obligatoryjnymi, aby ograniczy¢ koszty realizacji zadan w warunkach narastajacych
niedoboréw finansowych powigzanych z wyludnianiem. Wystepuje réwniez w sze-
regu instytucji nizsza jako$¢ takich ustug, odzwierciedlajgca wigkszg liczbe zadan
przypadajacych na jednego pracownika, jego wielozadaniowo$¢, utrudniajgce specja-
lizacje, a nawet czasami aktualizacje wiedzy i kompetencji'.

Wrystepujace braki kadrowe w zakresie zawodow wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji, wynikajace z ucieczki mtodych z wyzszymi umiejetnosciami i aspiracjami,
poglebiajg powyzsze problemy, prowadzac niekiedy do mniej lub bardziej $wiadomej
»deprofesjonalizacji” $§wiadczonych ustug, tj. godzenia si¢ z tym, iz pewne ustugi
spoleczne sg okresowo $wiadczone przez osoby niemajace pelnych, zazwyczaj wy-
maganych, kwalifikacji i kompetencji. Braki kadrowe prowadzg réwniez do nizszej
indywidualizacji ustug w sytuacji wigkszego obcigzenia pracownikdow.

" Depopulacja skadinad rodzi pytanie o mozliwos¢ i sensownos¢ utrzymania minimalnych wymagan ka-
drowych dla o$rodkéw pomocy spotecznej. Pojawienie sie np. gmin majacych 1,5 tys. mieszkancéw
i wzrost liczby gmin o ludnosci 2-3 tys. prowadzi do samoistnego kwestionowania zapisu art. 110, par. 12
Ustawy o pomocy spotfecznej nakazujacej zatrudnianie przynajmniej 3 petnoetatowych pracownikéw
socjalnych, cho¢ generalnie funkcjonuje zasada ,jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymia-
rze czasu pracy na 2000 mieszkaricdw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodaruja-
cych, objetych praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze cza-
su pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych”. Koszt utrzymania tak duzej mini-
malnej liczby pracownikéw socjalnych jest nieproporcjonalnie duzy dla najmniejszych gmin.
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W rezultacie w przypadku dostepu do ustug spotecznych nastepuje pogorszenie
sie wolumenu i jako$ci oferowanych ustug. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie jest to tylko
bezposéredni skutek wystepujacych ograniczen finansowych, ale w coraz wigkszym
stopniu rowniez i konsekwencja niedoboréw kadrowych. Tym samym rodzi si¢ py-
tanie, jak w warunkach powyzszego ograniczenia dostepu do ustug spofecznych
zapewni¢ takie dojscie do nich, aby w wystarczajacym zakresie zaspokoi¢ potrzeby
ludnosci?.

W przypadku analizowanej w niniejszym opracowaniu polityki senioralnej
wspomniane wyzej ograniczenia przektadajg si¢ na niski poziom wykonywanych
ustug opiekunczo-pielegnacyjnych. Wedlug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej ustug takich w 2019 r. nie $wiadczyto 11% gmin (Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej, 2021), a dotyczylo to przede wszystkim najmniejszych, wiej-
skich gmin, ktore zlokalizowane s3 na badanym w niniejszym opracowaniu terenie.
Problemy te wzmacniane sg przez nieche¢ starszych mieszkancow tych obszaréw do
przyznania si¢ do najwiekszej (zwlaszcza z perspektywy kobiet) zyciowej porazki
- braku zainteresowania potomstwa i innych cztonkéw rodziny swoja sytuacjg, oraz
przez silne oczekiwania, Ze opieka nad seniorami to domena rodziny, co prowadzi
do niskich oczekiwan wobec instytucji samorzagdowych.

Swoje robi réwniez niski poziom wyksztalcenia starszych mieszkancéw, prowa-
dzacy do definiowania polityki senioralnej nie w kategoriach dostepu do ustug spo-
tecznych innych niz te zdrowotne, ale do kwestii finansowych - i czasami transpor-
towych - a zatem niezaleznych czy stabo zaleznych od wtadz lokalnych.

4, Regionalne i lokalne uwarunkowania polityki senioralnej

W niniejszym opracowaniu dotad prezentowano peryferyjne obszary wiejskie jako
pewna spojna calosé. Zdawacé sobie jednak nalezy sprawe, iz tereny te sa niejednorodne
pod wieloma wzgledami. Patrzac z tej perspektywy, wspomnie¢ nalezy o przynajmniej
trzech wymiarach owej niejednorodnosci — gestoscig zaludnienia i odlegtoécig do naj-
blizszej wiekszej miejscowosci, typowej wielkosci wsi oraz typie zabudowy.

W pierwszym przypadku zdawa¢ sobie nalezy sprawe, iz nawet w przypadku osob
w miare sprawnych owa odlegto$¢ od wiekszej miejscowosci, gdzie znajduja sie
oé$rodek zdrowia, apteka, sklepy, koscidl, warsztaty ustugowe i inne wazne z punktu

2 Pytanie to jest o tyle zasadne, iz - jak wskazuja doswiadczenia hiszpanskie — pomijajac ucieczke ,pierwot-
ng” z terenéw peryferyjnych (tj. wyjazd miodziezy zwigzany z nauka na poziomie szkoty co najmniej sred-
niej lub z podjeciem pracy), widoczna jest ,ucieczka wtérna”. Dotyczy ona takich oséb, ktére zostaty
w miejscu pochodzenia albo powrdcity do niego po zakoriczeniu edukacji i ktére decyduja sie na emigra-
cje po zatozeniu wtasnej rodziny (Paniagua, 2012). W tym przypadku gtéwnym czynnikiem motywujacym
do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkiwania jest niewiara w mozliwos¢ uzyskania odpo-
wiednich warunkéw edukacji i rekreacji dla wiasnych dzieci, w imie dobra ktérych podjeta zostaje decyzja
o wyjezdzie do wiekszego i bardziej atrakcyjnego osrodka.
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widzenia codziennego zycia miejsca zaspokajania podstawowych potrzeb, jest czyn-
nikiem decydujacym o mozliwosci samodzielnego zycia. Pod tym wzgledem najgor-
sza sytuacja jest przede wszystkim na Polesiu Lubelskim, znacznych cz¢$ciach Podla-
sia, Mazur i pogranicza wojewddztw zachodniopomorskiego, pomorskiego i wielko-
polskiego. W takim przypadku oczywiscie dostepno$¢ transportu publicznego staje
sie czynnikiem umozliwiajacym bycie w miare samodzielnym.

W przypadku drugim zdawal sobie nalezy sprawe, iz w zaleznosci od wielkosci
wsi zalezna jest skala depopulacji - im mniejsza liczba mieszkancéw, tym szybsze
tempo wyludniania si¢ (Wesotowska, 2018), a w efekcie i tym mniej korzystna struk-
tura wieku ludnosci danej wioski. Dzieje si¢ tak, iz w wigkszych, przynajmniej kilku-
setosobowych, osadach jest wieksza szansa na prowadzenie pozarolniczej dzialalno-
$ci w sferze rzemiosla, handlu lub ustug. W rezultacie te tereny Polski, ktére charak-
teryzuja si¢ przewaga relatywnie malych wiosek (Podlasie, péinocne czgsci woje-
wodztwa mazowieckiego i tddzkiego), samoistnie odznaczaja sie wigcksza czedcig
ludnosci starszej, ktdra w miejscowosci zamieszkiwania nie posiada dostepu do sta-
cjonarnego sklepu czy innych tego typu udogodnien.

Wreszcie w przypadku typu zabudowy w Polsce zaobserwowa¢ mozna trzy pod-
stawowe ,,typy idealne”. ,Miasteczkowy”, tj. wies, w ktdrej gospodarstwa (tj. budynki
mieszkalne i gospodarcze) skoncentrowane sg wokot skrzyzowania drég. Drugi typ,
typowy dla terendéw podgdrskich, to gospodarstwa ulokowane wzdluz drogi, najcze-
$ciej ciggnacej sie wzdluz rzeczki czy strumienia. Wreszcie trzeci ,farmerski” typ
- gospodarstwa oddalone od siebie, ulokowane na skomasowanym fragmencie
uprawianej ziemi. W tym ostatnim przypadku - typowym dla pogranicza woje-
wddztw podlaskiego i mazowieckiego — mamy do czynienia réwniez z duzymi odle-
glo$ciami tak od drogi, przystanku autobusowego, najblizszego sklepu, jak i od s3-
siadow, a zatem potencjalnego zrodla wsparcia, a co najmniej nadzoru, czy nic zlego
sie nie stalo w przypadku samotnego zamieszkiwania.

Wspomniane powyzej uwarunkowania, odzwierciedlajgce przesztos¢ wsi i typowe
dla danego czasu i przestrzeni idealy odnos$nie do jej rozmieszczenia przestrzennego,
po dzi$ dzien w duzym stopniu determinujg potrzeby starszych mieszkancéw i moz-
liwosci ich zaspokajania, wskazujac tak na szczegdlnie intensywna potrzebe rozbu-
dowy transportu publicznego na pewnych terenach, na rozbudowe réznorodnych
ustug dostarczanych ,,pod drzwi” starszych mieszkancow (handel obwozny), jak i na
specyficzne mozliwosci sieci sgsiedzkiej w wypetnianiu funkcji tak monitorujacej, jak
i wspomagajace;j.
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5. Rekomendacje - jak rozwigzywac problemy
wynikajace z negatywnego wptywu peryferyjnosci, depopulacji
i wysokiego poziomu zaawansowania starzenia sie na dostep
do ustug spotecznych?

Powyzsze pytanie umiesci¢ nalezy w szerszym kontekscie odnoszacym si¢ do poszu-
kiwania odpowiedzi na to, co robi¢ w sytuacji utrzymujacego si¢ wystepowania de-
formacji piramidy wieku i niskiego poziomu zamoznosci spofecznoséci lokalnej.

Rozwigzania - przynajmniej w teorii — sg dwa. Po pierwsze, wprowadzenie specjal-

nego programu rzadowego dedykowanego tym obszarom, ktére maja najwieksze

problemy z zaspokajaniem potrzeb swoich mieszkancéw, mierzone za pomoca

w miare zobiektywizowanych wskaznikéw. Po drugie, odwolanie si¢ do rozwiazan

wypracowanych na terenach poddanych depopulacji, a zatem majacych takie same

problemy, jak i polskie peryferyjne obszary wiejskie.

W krajach poddanych depopulacji od wielu lat prowadzone sg badania na temat
specyfiki zarzadzania regionami kurczacymi sie, zwlaszcza z perspektywy utrzyma-
nia ich witalnosci ekonomicznej i zdolnosci do zaspokajania réznorodnych potrzeb
zamieszkatej tam wcigz ludnosci (Katsarova, 2008; Martinez-Fernandez i in., 2012;
Zarzadzanie ..., 2013; Martinez-Fernandez, Weyman, van Dijk, 2017) Zgodnie z tym
podejsciem formulowane sg zasady dostosowywania sie do nowej sytuacji demogra-
ficznej (EU..., 2016; ADAPT2DC, b.r.; ESPON, b.r.):

e oswojenie si¢ z perspektywa kurczenia si¢ ludnoéci i potencjalu gospodarczego,
a w rezultacie odejscie od dyskursu publicznego z dominacjg myslenia w katego-
riach ,wzrostu”;

e konieczno$¢ myslenia dlugookresowego - z uwagi na prawdopodobna dtugotrwa-
to$¢ procesu depopulacji decydenci i plani$ci musza ten proces uwzgledniaé
w swoich pracach zwigzanych przede wszystkim z rozbudows i utrzymaniem in-
frastruktury;

o lepsze wspoéldzialanie jednostek samorzadu terytorialnego - zaréwno w celu obni-
zenia kosztéw i poprawy jakosci dostarczanych ustug publicznych, jak i z uwagi
na koniecznos$¢ uwzgledniania zmian zachodzacych na terenach sasiednich w lep-
szym zarzadzaniu danym obszarem;

o preferencje dla ,,compact growth”, tj. rozwoju skoncentrowanego na relatywnie
gesto zaludnionych obszarach bez zache¢cania do nadmiernego rozpraszania sie
ludnosci, w tym i do suburbanizacji;

e holistyczne myslenie uwzgledniajace wspdtzaleznosci pomiedzy prowadzonymi
dziataniami, zdajace sobie sprawe z istniejacych synergii.
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Praktycznymi dzialaniami wynikajacymi ze stosowania powyzszych zasad sa:

e projektowanie dziatan przede wszystkim na bazie dostepnych na danym obszarze
zasobow, z uwzglednieniem lokalnych interesariuszy, a zatem podejmowanie
dzialan z uwzglednieniem lokalnego kontekstu;

e wspieranie innowacji spotecznych jako srodka wykorzystujacego w lepszy sposdb
lokalne zasoby;

e testowanie innowacyjnych narzedzi, zanim zostang one wykorzystane powszech-
niej;

e stosowanie kompromisu pomiedzy podejsciem holistycznym a rzeczywistoscia,
prowadzace w warunkach ograniczonosci zasobéw do prowadzenia dzialan prio-
rytetowych w pierwszej kolejnosci;

o wykorzystywanie réznych aktoréw posiadajacych rézne zasoby, w tym wieksze
wykorzystywanie mieszkancéw jako wspétproducentéw niektorych ustug spo-
tecznych;

o korzystanie z podejscia partycypacyjnego umozliwiajacego: a) korzystanie z wie-
dzy znajdujacej si¢ w posiadaniu réznych grup interesariuszy (dopasowanie dzia-
tan do realnych potrzeb); b) korzystanie z réznorodnych zasobéw znajdujacych
sie w gestii roznych interesariuszy (umozliwiajace wltadzom lokalnym ogranicza-
nie naktadéw finansowych, cho¢ prowadzace do zwigkszania wlasnego wkladu
organizacyjnego); c¢) uwrazliwianie lokalnej spotecznosci na zachodzace zmiany
demograficzne i ich konsekwencje; d) inicjowanie dziatan réznych interesariuszy;
e) wzmacnianie zobowigzan interesariuszy do podjecia dzialan i konsekwentnej
ich realizacji.

W dalszej czesdci niniejszego opracowania warto skupic¢ sie na powyzszych prak-
tycznych zasadach, wskazujac, ze rozwdj partycypacji spotecznej moze by¢ trakto-
wany jako czynnik zmniejszajacy skale - przedstawionych wczesniej pokrdtce
- trudnosci ekonomicznych, organizacyjnych i osobowych powiazanych z depopula-
cja i deformacja struktury wieku ludnosci.

Partycypacja spofeczna to uczestnictwo, aktywne i zaangazowane branie udzialu
w réznorodnych wydarzeniach i akcjach majacych miejsce na terenie zamieszkiwa-
nia danej osoby lub grupy. Méwiac o zwiekszonym zaangazowaniu mieszkancéw na
terenach wyludniajacych si¢, zdawaé sobie nalezy sprawe z tego, ze nie chodzi tylko
0 partycypacje w zwyczajowym tego stowa rozumieniu, czyli uwzglednianie opinii
mieszkancow jako konsumentow ustug spotecznych w procesie podejmowania decy-
zji, tak jak to przykladowo powinno by¢ w ramach procesu rewitalizacji (Przywojska,
2018). Chodzi w tym przypadku o dalszy etap partycypacji. Wszak zgodnie z tzw.
drabing partycypacyjng wyr6zni¢ mozna 4 jej poziomy (Gawlowski, 2018): 1) jedno-
stronne przekazywanie przez wladze publiczne komunikatéw do mieszkancow bez
oczekiwania na informacje¢ zwrotng; 2) dialog wladz i mieszkancéw w formie konsul-
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tacji, modyfikujacych lub nie opinie decydentéw; 3) wlaczanie mieszkancéw w pro-
ces decyzyjny, co wymaga dojscia do konsensusu z nimi; 4) wspéltworzenie ustug
publicznych, a zatem nie tylko podjecie uzgodnionej decyzji, ale i wlaczenie miesz-
kancéw do wytwarzania owych débr. Zgodnie z tym podejsciem partycypacja ozna-
cza stopniowalne wspotdziatanie wladz i mieszkancéw prowadzace do zaangazowa-
nia zasobdw obu tych grup w postaci $rodkéw finansowych, pracy woluntarnej lub
wiedzy eksperckiej w celu bardziej skutecznego i efektywnego osiggania celu, jakim
jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow.

Najbardziej nas interesujacy w niniejszym opracowaniu czwarty szczebel partycy-
pacji spofecznej przybiera¢ moze 4 rézne formy (Gawlowski, 2018): 1) wspdlne zle-
canie ustug (co-commissioning), czyli wspolprace w celu wyboru najlepszej ustugi;
2) wspolne projektowanie (co-design) majace na celu ustalenie najwazniejszych pa-
rametrow, jakie ustuga powinna spelniaé; 3) wspdlne dostarczanie (co-delivery) prze-
jawiajace si¢ udzialem mieszkancow przy produkeji chociazby niektérych sktado-
wych ustugi; (4) wspolna ocena (co-assessment) prowadzaca do korzystania z do-
$wiadczen osob bezposrednio korzystajacych z ustugi do ewaluacji ustugi, jej jakosci
i ustugodawcy.

Powyzsze podejscie mozna przedstawi¢ alternatywnie, odwolujac si¢ do rozwija-
nej w ramach wizji administracji wspoélzarzadzajacej (governance lub jej odmiany
New Public Governance, collaborative governance, participatory governance) koncep-
cji koprodukeji (Szescito, 2015: 10), tresciowo pokrywajacej si¢ z wspomnianym
powyzej czwartym szczeblem partycypacji.

Jak tatwo sie domysla¢, w przypadku jednostek administracyjnych o zmniejszaja-
cym sie zasobie mieszkancow i wynikajacych stad problemach ekonomicznych,
wspdlne dostarczanie wydaje si¢ najbardziej racjonalng forma etapu wspottworzenia
ustug publicznych. Aby nieco skonkretyzowaé owa koprodukcje, chciatbym zazna-
czy¢, iz chodzi o takie aktywizowanie spolecznosci lokalnych, aby byly one w stanie
- dzigki zaangazowaniu swoich zasobow - lepiej zaspokajaé potrzeby indywidualne
i zbiorowe. W interesujacych nas warunkach przyjmowaé moze to forme zaréwno
dogladania sasiada, podwozenia go czy robienia mu zakupéw, co z jednej strony
zmniejsza odpowiedzialno$¢ wladz lokalnych, z drugiej za$ dzigki stosowanym for-
mom zachet finansowych - obnizenia lokalnych podatkéw lub zwrotu czesci wydat-
kéw na paliwo — podwyzsza gotowos¢ do sasiedzkiej pomocy.

Raz jeszcze zaznaczy¢ trzeba, ze w warunkach interesujacych nas obszaréw
- cho¢by z uwagi na poziom wyksztalcenia i niskie oczekiwania wobec instytucji
pomocowych — nie nalezy automatycznie oczekiwaé tych form koprodukeji, ktore
znane s3 z rozwigzan stosowanych w miastach.
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6. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane jednoznacznie wskazuja, ze peryfe-
ryjne obszary wiejskie to obszar, ktdry we wspdlczesnej Polsce charakteryzuje sie
jednocze$nie wysokim poziomem demograficznej starosci i pdznej staroséci, duzym
nasileniem potrzeb opiekunczych i znacznymi ograniczeniami w dostepie do zaso-
béw rodzinnych, materialnych, infrastrukturalnych i ludzkich. Tereny te nie sa
w zadnym przypadku w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich probleméw na bazie
wlasnych zasobéw. Przykladem niech beda wspominane juz w niniejszym opraco-
waniu 3 podlaskie gminy o ekstremalnym poziomie staro$ci demograficznej - Orla,
Czyze, Dubicze Cerkiewne. Naiwnoécig bowiem jest sadzi¢, iz mozna poprawnie
zaspokajaé potrzeby senioréw, gdy w warunkach gmin o niskich dochodach wta-
snych wystepuje ponad 40% senioréw i kilkanascie procent nestoréw. Ale sytuacja
gmin o nieco lepszej sytuacji demograficznej nie jest bynajmniej duzo lepsza.

Powyzsze problemy zlagodzi¢ mial program ,Opieka 75+, zapoczatkowany
w 2018 r., ktéry adresowany jest do gmin posiadajacych do 60 tys. mieszkancow,
przede wszystkim do matych gmin wiejskich. W 2020 r. program realizowalo 509
gmin, ustugami w jego ramach objeto 7 731 osob na kwote 15 187 202, 45 zl. Jednym
ze skutkéw wprowadzenia programu ,,Opieka 75+ jest najprawdopodobniej wzrost
liczby gmin, ktdére $wiadcza ustugi opiekuncze (z 2 148 gmin w 2018 r., przez
2197 gmin w 2019 r., do 2 212 gmin w 2020 r., przy ogélnej liczbie 2 477 gmin funk-
cjonujacych w Polsce w latach 2019-2020). Cho¢ oznacza to, ze obecnie ponad 89%
gmin w Polsce realizuje to zadanie (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
2021: 78), to wciaz co dziewigta gmina tego nie czyni. Dotyczy to zwlaszcza matych
pod wzgledem liczby mieszkancéw, wiejskich, peryferyjnych gmin, w ktérych brak
jest zasobow materialnych, organizacyjnych i osobowych do realizacji tego typu dzia-
tan. Jednoczesnie mieszkancy takich terendw najczesciej maja niskie oczekiwania od-
nos$nie wsparcia publicznego, co oznacza brak oddolnego bodzca do zmiany sytuacji.

Myslac o polityce senioralnej dla takich obszaréw, zdawaé sobie nalezy sprawe
z koniecznos$ci uwzgledniania w jej projektowaniu zaréwno lokalnej specyfiki zwia-
zanej z prezentowanymi w niniejszym opracowaniu uwarunkowaniami przestrzen-
nymi, jak i specyfiki instytucjonalnej, bazujacej na dziatalnosci okotoparafialnej, kot
gospodyn wiejskich czy strazy pozarnej. Innym waznym zagadnieniem jest popraw-
ne okreslenie celow owych dzialan, celéw ktdre zazwyczaj sg zdecydowanie bardziej
przyziemne niz w (wielko)miejskich warunkach. Ale - realistycznie oceniajac — naj-
wazniejszym zadaniem jest lepsze wykorzystanie lokalnych zasobéw poprzez udane
wlaczenie przynajmniej cze$ci mieszkancdw w koprodukeje ustug spotecznych ukie-
runkowanych na ich sgsiadéw w zaawansowanym wieku.
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W okresie kilku lat obserwujemy wzrost zaburzen psychicznych u dzieci i mlodziezy,
a niewatpliwie stan pandemii COVID-19 poglebit te niekorzystng sytuacje. Dane
Policji za 2021 r. pokazuja gwaltowny wzrost zachowan samobdjczych wérdéd mlo-
dych osdb. W 2021 r. 1 496 dzieci i nastolatkéw ponizej 18. roku Zycia podjeto probe
samobojcza, az 127 z tych préb zakonczylo sie $mierciag. W stosunku do 2020 r. jest
to wzrost odpowiednio o 77% zachowan samobojczych oraz o 19% $mierci samoboj-
czych.

Obok ogodlnego wzrostu liczby zachowan samobéjczych oraz $mierci samobdj-
czych, szczegblnie niepokojacy jest wzrost dotyczacy podejmowania zachowan sa-
mobdjczych w grupie dziewczynek. W 2021 r. KGP zarejestrowata wzrost o 101%.

Dane Komendy Giéwnej Policji pokazuja nam tylko te proby oraz $mierci samo-
béjcze, o ktérych zostaly powiadomione organy $cigania. Wedtug Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia na kazda odnotowang w oficjalnych rejestrach $mieré¢ samobodjcza
mlodej osoby przypada od 100 do 200 préb. Jesli zalozymy, ze wspdlczynnik ten jest
adekwatny do Polski, to probe odebrania sobie zycia w ubieglym roku podjetoby od
12 700 do 25 400 os6b ponizej 18. roku zycia.

2. Badania EZOP Il

Najbardziej kompleksowymi danymi dotyczacymi sytuacji epidemiologicznej
w odniesieniu do obszaru zdrowia psychicznego u dzieci i mlodziezy w naszym kraju
jest badanie EZOP II. Wyniki badan byly prezentowane na konferencji podsumowu-
jacej projekt EZOP II w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, 15-16 li-
stopada 2021 r. Projekt byt realizowany w roku 2017 oraz 2020 (42 miesigce) i obej-
mowal swoim zasiegiem wszystkie grupy wiekowe: dzieci w wieku 0-6 lat z rodzica-
mi, dzieci i mlodziez w wieku 7-17 lat oraz dorostych w wieku 18 lat i wigcej.

2.1. Dzieci w wieku 0-6 lat

W tej grupie wiekowej stosunkowo najczesciej wystepuja zaburzenia emocjonalno-
-afektywne, ktore stwierdzono u ponad 6% dzieci oraz zaburzenia adaptacyjne, zabu-
rzenia komunikacji spolecznej oraz zaburzenia interakeji z innymi (komunikacji
spolecznej), ktdre dotycza ponad 4% dzieci. W sumie opisywane w badaniu zaburze-
nia stwierdzono u okolo 16% dzieci do 6. roku zycia, co oznacza, ze zaburzenia roz-
wojowe ma ponad 420 tys. dzieci w tym wieku.

2.2. Dzieci i mlodziez w wieku 7-17 lat

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze ponad po6l miliona dzieci
i mlodziezy w Polsce cierpi na zaburzenia psychiczne, z czego ponad 200 tys. dzieci
w wieku 7-11 lat i ponad 350 tys. mlodziezy w wieku 12-17 lat. Zaburzen internali-

91



Samorzad gminy wobec zmian demograficznych

zacyjnych, na ktére sktadaja si¢ przede wszystkim zaburzenia lekowe, doswiadcza
ponad 300 tys. dzieci/mlodziezy, okolo 8% dzieci i 7% mlodziezy. Zaburzenia na-
stroju, w tym zaburzenia depresyjne i epizody manii, potwierdzifo znacznie mniej,
bo 70 tys. dzieci/mlodziezy, wsrod nich zdecydowana wigkszos¢ to nastoletnia mto-
dziez. Mozna przypuszczaé, zwazywszy na podobne rozpowszechnienie epizodéw
depresji i manii, ze przynajmniej kilkadziesiat tysigcy dzieci/mlodziezy cierpialo na
chorobe afektywng dwubiegunowa. Podobnie jak w przypadku zaburzen internaliza-
cyjnych, zaburzen eksternalizacyjnych doswiadczalo okoto 300 tys. dzieci/mlodziezy,
w tym ponad 100 tys. doswiadczalo zaburzen zwigzanych z uzywaniem substancji.

3. Promocja i ochrona zdrowia

Celem promocji i ochrony zdrowia jest nie tylko aktualne wzmocnienie zdrowia
i dobrostanu dzieci i mlodziezy, ale takze dbanie o zdrowie i kondycje przysztych
0sob dorostych. Specjalisci sa zgodni, Ze wczesne lata zycia majg wielki wplyw na
zdrowie psychiczne oraz dobre funkcjonowanie poznawcze, emocjonalne i spoteczne
czlowieka. Dobre zdrowie psychiczne w okresie dziecinstwa jest warunkiem opty-
malnego rozwoju, efektywnego uczenia si¢, budowania satysfakcjonujacych relacji
z ludZzmi, dbania o wlasne zdrowie fizyczne i samodzielnego radzenia sobie w doro-
stym zyciu. Ochrona zdrowia psychicznego mlodych ludzi jest wiec inwestycjg na
przysztos¢. Zdrowie psychiczne dzieci i oséb dorastajacych w znacznej mierze zalezy
od wplywu bliskiego otoczenia spolecznego. W Polsce ochrong¢ zdrowia na wczes-
nych etapach rozwoju reguluje i podkresla jej znaczenie ustawa z dnia 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Adresatéw i kierunki dziatan wskazuje
miedzy innymi art. 4. ustawy:
Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci:
e stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkol, placowek sys-
temu o$wiaty, placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz
w jednostkach wojskowych;
e tworzenie placdwek rozwijajacych dzialalnos¢ zapobiegawcza, przede wszyst-
kim poradnictwa psychologicznego, oraz placowek specjalistycznych,
z uwzglednieniem wczesnego rozpoznawania potrzeb dzieci z zaburzeniami
rozwoju psychoruchowego;
e wspieranie grup samopomocy i innych inicjatyw spolecznych w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego;
e rozwijanie dziatalnosci zapobiegawczej w zakresie ochrony zdrowia psychicz-
nego przez podmioty lecznicze;
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e wprowadzanie zagadnien ochrony zdrowia psychicznego do programu przygo-
towania zawodowego 0séb zajmujacych sie wychowaniem, nauczaniem, reso-
cjalizacja, leczeniem i opieka, zarzadzaniem i organizacjg pracy oraz organiza-
cja wypoczynku.

Dziafania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego sa podejmo-
wane przede wszystkim wobec dzieci, mlodziezy, oséb starszych i wobec 0s6b znaj-
dujacych si¢ w sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla ich zdrowia psychicznego.

WHO (World Health Organization) podaje, ze ochrona zdrowia psychicznego
obejmuje szerokie spektrum dzialan, w ktérym wyodrebniamy cztery komplemen-
tarne strategie:

e promocje zdrowia psychicznego;

o profilaktyke zaburzen psychicznych;
e leczenie;

o rehabilitacje.

Wiérod wymienionych strategii szczegdlne znaczenie maja dwie pierwsze — pro-
mocja zdrowia i profilaktyka zaburzen psychicznych. Badania naukowe dostarczaja
licznych dowoddw na skutecznosé wezesnej edukacji i wezesnych interwencji profi-
laktycznych.

W zwiazku z potrzeba pilnych zmian w ochronie zdrowia psychicznego dzieci
i mlodziezy w naszym kraju, Ministerstwo Zdrowia zajmuje si¢ wdrazaniem refor-
my, ktorej celem jest stworzenie ogolnokrajowego kompleksowego systemu zapew-
niajgcego wsparcie pacjentom niepelnoletnim doswiadczajacym zaburzen psychicz-
nych oraz ich rodzinom.

Celem reformy jest m.in. zapewnienie wszystkim dzieciom i mlodziezy w kraju
wlasciwej opieki psychiatrycznej poprzez wyréwnywanie réznic pomiedzy poszcze-
golnymi regionami oraz zapobieganie nadmiernemu obcigzeniu oddzialéw psychia-
trycznych poprzez rozwdj pomocy dla pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi na
poszczegolnych poziomach referencyjnych. Nowy model ochrony zdrowia psychicz-
nego pacjentow niepelnoletnich jest wynikiem prac dzialajacego od lutego 2018 r.
Zespolu do spraw zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy. W sklad Zespotu wcho-
dzg przedstawiciele réznych grup zajmujacych sie ochrong zdrowia — m.in. wybitni
eksperci w dziedzinie psychiatrii, psychologii i psychoterapii. Obecnie Zesp6t konty-
nuuje swoja dziatalno$¢ monitorujac wprowadzane zmiany oraz przygotowujac re-
komendacje dotyczace poprawy opieki nad dzie¢mi i mlodzieza w lecznictwie psy-
chiatrycznym.

Jednym z podstawowych zalozen reformy jest budowa sieci osrodkéw, w ktérych
nie pracowaliby lekarze, ale psycholodzy, psychoterapeuci i terapeuci srodowiskowi.
Sa to osrodki srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzie-
ci i mlodziezy, nazywane I stopniem referencyjnym. Co bardzo wazne, pacjenci mo-

93



Samorzad gminy wobec zmian demograficznych

ga skorzysta¢ z oferty tych osrodkéw bez skierowania lekarskiego. Takie o$rodki
beda udziela¢ pomocy tym dzieciom, ktére nie potrzebuja diagnozy psychiatrycznej
lub farmakoterapii. W przypadku wielu zaburzen psychicznych, pojawiajacych sig
w dziecinstwie, mozna bowiem udzieli¢ skutecznej pomocy za pomocg takich inter-
wengji, jak psychoterapia indywidualna i grupowa, terapia rodzinna czy praca z gru-
pa rowiesniczg. Warunkiem jest wczesna reakcja na pojawiajace si¢ problemy. Po-
zwala to nie dopusci¢ do pogorszenia stanu zdrowia psychicznego pacjenta i unikna¢
hospitalizacji na oddziale psychiatrycznym, ktora jest czesto trudnym dos$wiadcze-
niem dla miodej osoby. Jest to kierunek zmian zgodny z obecnymi tendencjami
ksztaltowania systemow ochrony zdrowia psychicznego w innych europejskich kra-
jach oraz zgodny z migedzynarodowymi rekomendacjami. Pierwsze osrodki I stopnia
referencyjnego zostaly uruchomione 1 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Zdrowia pla-
nuje, zeby docelowo w kazdym powiecie lub grupie powiatéw funkcjonowal taki
o$rodek I stopnia referencyjnego. Gesta sie¢ placdwek umozliwi pracownikom
wspolprace ze $rodowiskiem lokalnym - zwlaszcza z placowkami oswiatowymi.
Wspdlpraca ze szkotami i poradniami pedagogiczno-psychologicznymi dzialajacymi
w ramach resortu o$wiaty jest bowiem bardzo istotna dla zapewnienia skutecznej
i kompleksowej opieki. Poza o$rodkami I poziomu, dziala¢ beda takze osrodki
IT poziomu (Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mlodziezy), gdzie zapew-
niona bedzie opieka lekarska, a pacjenci wymagajacy intensywniejszych oddziatywan
beda mogli skorzystaé ze swiadczen w ramach oddzialu dziennego. Jeden taki osro-
dek obejmowatby wsparciem kilka sgsiadujgcych ze sobg powiatéw. Na III najwyz-
szym poziomie referencyjnosci funkcjonowa¢ bedg osrodki wysokospecjalistycznej
calodobowej opieki psychiatrycznej. W takich osrodkach pomoc znajdg pacjenci
wymagajacej najbardziej specjalistycznej pomocy, w tym w szczegdlnosci osoby
w stanie zagrozenia zycia i zdrowia, przyjmowani w trybie naglym. Ze wzgledu na
bezpieczenstwo pacjentow konieczne jest, aby w kazdym wojewddztwie funkcjono-
wal co najmniej jeden taki o$rodek.
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Schemat. Model systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy
sktada sie z trzech poziomdw referencyjnych

A

11l poziom referencyjny — Osrodek Wysokospecijalistycznej Catodobowej Opieki Psychiatrycznej:

izba przyjec/oddziat catodobowy
(planowe przyjecia oraz przyjecia w sytuacji zagrozenia zycia).

Il poziom referencyjny — Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy:
psychiatra dzieci i mtodziezy/ oddziat dzienny

~
| poziom referencyjny — Oérodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla
Dzieci i Miodziezy:

psycholog, psychoterapeuci, terapeuta srodowiskowy

Zrédto: Informacja o aktualnym stanie prac nad reforma w systemie ochrony zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy - Ministerstwo Zdrowia - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

Nowy model ochrony zdrowia psychicznego zostal wprowadzony rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien (Dz. U. poz. 1640). Istotne zmiany dotyczace $wiadczen udzielanych
w ramach poziomdw referencyjnych zostaly takze wprowadzone rozporzadzeniem,
to nastepnie zostalo znowelizowane rozporzadzeniem z dnia 16 wrze$nia 2020 r.
(Dz. U. poz. 1641). W zwigzku z wprowadzanymi zmianami ogloszone zostato roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrze$nia 2019 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1887). Zmie-
nione zostaly takze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373,
z pézn. zm.). Dzigki wprowadzonym zmianom dzieci i mlodziez maja mozliwo$é
korzystania ze $wiadczen psychologicznych, psychoterapeutycznych i $rodowisko-
wych bez skierowania. Tak jak wyzej zostalo podkreslone, 1 kwietnia 2020 r. rozpo-
czeto dziatalno$¢ 139 osrodkéw srodowiskowej opieki psychologicznej i psychotera-
peutycznej (I poziom referencyjny). Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczna moz-
liwo$¢ prowadzenia konkurséw przez oddzialy wojewoddzkie byta czasowo wstrzy-
mana. Zostala ona przywrdcona ustawg z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoleczno-gospodarczym skutkom
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COVID-19 (Dz. U. poz. 1747). Wedlug aktualnych danych $wiadczenia na I pozio-

mie psychiatrii dziecigcej udzielane s3 w 343 miejscach.

Przygotowywany jest obecnie projekt systemowy — wsparcie procesu wdrazania
reformy wprowadzajacej nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego dla
dzieci i mlodziezy, ktéry ma by¢ realizowany przez Ministerstwo Zdrowia. Gléwnym
celem projektu jest opracowanie i upowszechnienie standardéw organizacyjnych
i diagnostyczno-terapeutycznych dla poszczegolnych pozioméw referencyjnych.

Zostal takze wdrozony program wsparcia psychiatrii dzieci i mlodziezy, majacy na
celu poprawe sytuacji w systemie ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy,
szczegOlnie w kontekscie wyzwan zwigzanych z przeciwdzialaniem negatywnym
skutkom epidemii SARS-CoV-2. W ramach programu przewidziano dodatkowe
srodki na cele zwigzane z ochrong zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy — w su-
mie 220 mln zt przeznaczono na poprawe infrastruktury i unowoczesnienie placé-
wek, uruchomiona zostala bezplatna calodobowa infolinia (w tym takze kontakt
poprzez e-mail czy czat), dofinansowany zostal program profilaktyki uzaleznien
cyfrowych oraz podniesione zostaly wyceny $wiadczen psychiatrycznych dla dzieci
i mlodziezy.

Psychiatria dzieci i mlodziezy jest wpisana na liste dziedzin priorytetowych, pod-
jecie ksztalcenia w tej dziedzinie jest premiowane finansowo oraz przewidziane sg
dodatkowe miejsca na rezydentury. Niezbednym elementem funkcjonowania nowe-
go modelu jest rozwoéj pozostatych kadr specjalistow zajmujacych sie ochrong zdro-
wia psychicznego najmltodszych. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ na wprowadze-
nie regulacji dotyczacych nowych zawodow:

e specjalizacja psychoterapia dzieci i mlodziezy zostala wprowadzona rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
(Dz. U. z 2019 r. poz. 226). Program specjalizacji zostal ogloszony w czerwcu
2019 r. We wrzeéniu 2020 r. odbyty sie pierwsze egzaminy specjalizacyjne;

o kwalifikacja rynkowa ,Prowadzenie terapii srodowiskowej dzieci i mlodziezy”
zostala wiaczona do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji obwieszczeniem Mini-
stra Zdrowia z dnia 19 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1279);

e opracowany zostal nowy program specjalizacji z psychologii klinicznej w zakresie
psychologii klinicznej dzieci i mlodziezy (kwiecien 2018 r.).

Kolejne etapy dotyczace zmiany w opiece psychiatrycznej dzieci i mlodziezy
w zakresie wdrazanej reformy obejmuja prace zespolu nad okresleniem nowych
$wiadczen gwarantowanych w opiece psychiatrycznej nad dzie¢mi i mlodzieza,
uwzgledniajacych charakterystyke pracy i zadan poszczegdlnych pozioméw referen-
cyjnych, potrzeby diagnostyczne i terapeutyczne miodych pacjentéw oraz specyfike
ww. interwencji dla tej grupy wiekowej (w tym konieczno$¢ wspdtpracy z innymi
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podmiotami zajmujacymi sie opieka nad dzieckiem i jego rodzing, ktore s3 warun-
kiem niezbednym do prawidlowej i efektywnej realizacji §wiadczen). Kolejne zada-
nie, jesli chodzi o kontynuacj¢ reformy, to rozpoczecie prac nad reformg sprofilowa-
nej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mlodziezy (psychiatria sagdowa, leczenie uza-
leznien, oddzialy dzienne i poradnie dla 0s6b z calo$ciowymi zaburzeniami rozwoju,
psychiatryczne ZOL-e i ZPO dla dzieci i mlodziezy), w tym takze opracowanie
i weryfikacja w ramach pilotazu specjalistycznych programoéw diagnostyczno-tera-
peutycznych, realizowanych na II i IIT poziomie referencyjnym, dla okreslonych
grup rozpoznan i probleméw zdrowotnych (na wzér programu pilotazowego od-
dzialywan terapeutycznych skierowanych do dzieci i mlodziezy problemowo korzy-
stajacych z nowych technologii cyfrowych oraz ich rodzin). Prowadzona na biezaco
ewaluacja $wiadczen przez poszczegélne oddzialy NFZ pod katem tworzenia sie sieci
poziomdéw referencyjnych pomoze w identyfikowaniu tzw. ,bialych plam”, czyli
miejsc na mapie Polski, w ktorych brak jest dostepu do kompleksowej opieki psy-
chiatrycznej dla dzieci i mlodziezy. Istotne jest, by ostateczna liczba podmiotéw
I poziomu referencyjnego byla ustalona i dostosowana do potrzeb populacyjnych
danego regionu. Rekomendowany jest zatem staly monitoring stopnia realizacji
kontraktu oraz list oczekujacych i w razie potrzeby oglaszanie konkurséw na nowe
podmioty. Wazna zmiana dotyczaca wsparcia podmiotéw leczniczych dotyczy dofi-
nansowania modernizacji lub odpowiedniego zagospodarowania nalezacych do
szpitali pomieszczen oraz terenu przeznaczonego na cele terapeutyczne i rekreacyjne
majgce za zadanie zagwarantowanie bezpieczenstwa pacjentow oraz prowadzenie
efektywnych form terapii - realizacja ,,Programu wsparcia oddziatéw psychiatrycz-
nych dla dzieci i mlodziezy na lata 2022-2023” wpisanego do Wykazu prac legisla-
cyjnych i programowych Rady Ministrow.

4, Podsumowanie

Podsumowujac, wszyscy wiemy, ze o sile spoteczenistwa $wiadczy fakt, jak dbamy
o tych najstabszych, bezbronnych, potrzebujacych; dzieci, mlodziez, osoby starsze,
chore, niepelnosprawne. Dzieci bardzo czesto sygnalizuja nam dorostym, ze ,,co$”
w tym naszym spoleczenstwie nie dziala. W zakresie opieki psychiatrycznej podsta-
wa jest pomoc dziecku w jego $rodowisku naturalnym, w tym wzmocnienie profilak-
tyki, edukacja dzieci i rodzicéw oraz zadbanie o to, zeby nauczyciele mieli wiecej
mozliwoséci nabywania wiedzy, gdyz jest coraz wigcej uczniéw majacych problemy
emocjonalne. W dzialaniach tych istotna jest wspdlpraca miedzyresortowa, miedzy-
instytucjonalna oraz mie¢dzysektorowa. Wobec powyzszego tak bardzo wazne sg
podejmowane rozwigzania systemowe, jako szansa na lepsza przysztos¢ dla najmiod-
szych, a tym samym dla naszego spoleczenstwa. Wyzwaniem niewatpliwie w zakresie
procedowanych rozwigzan systemowych jest zatem koordynacja dziatan zaréwno
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w obszarze samej reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy zwigzanej z poszczeg6lnymi
poziomami referencyjnymi, ale réwniez z Resortem Ministerstwa Edukacji i Nauki,
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Sprawiedliwoéci. W opracowaniu istotnych roz-
wigzan w tym zakresie niewatpliwie waznym dziataniem podejmowanym przez Mi-
nisterstwo Zdrowia jest realizacja Projektu POWER ,Wsparcie procesu wdrazania
reformy wprowadzajacej nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego dla
dzieci i mlodziezy” finansowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edu-
kacja Rozwoj 2014-2020, wspolfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Jednym z dziatan zrealizowanych na przetomie listopada i grudnia
2022 r. byla ogélnopolska kampania internetowa skierowana do pacjentdéw i ich
rodzin, dotyczaca ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy. Celem tego
przedsiewziecia bylo rozpropagowanie informacji o mozliwosci korzystania ze
wsparcia — dostepnych w calej Polsce, aktualnie juz ponad 347, Osrodkéw Srodowi-
skowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy
- I poziomu referencyjnego, promocji higieny zycia psychicznego dzieci i mtodziezy
oraz wczesnego rozpoznania objawdw, tak aby zgodnie z zalozeniami reformy po-
moc udzielana byla szybciej, a takze budowanie zaufania do przedstawicieli zawo-
dow psychoterapeuta, psycholog, terapeuta $rodowiskowy. Ponadto zalozono, iz
niezbedne jest budowanie $wiadomosci, ze w przypadku zaburzen psychicznych
mozna uzyskaé skuteczng pomoc takze poza gabinetem psychiatry oraz zachecenie
do jej szukania.
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Debata

Piotr Szukalski
Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny, Instytut Socjologii
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Tematyka dzisiejszej konferencji jest $cisle powigzana z dlugofalowym zarzadzaniem
jednostkami administracyjnymi. Kazda jednostka admiracyjna jest przestrzenia za-
mieszkalyg przez ludzi, ktorzy sa zwigzani siecig réznego typu wiezi, w tym powigza-
niami instytucjonalnymi.

W trakcie panelu dyskusyjnego chcialbym si¢ odnies¢ do kilku kwestii polityki
demograficznej i probleméw depopulacyjnych. Depopulacja dotyka 3/4 jednostek
administracyjnych oraz 3/4 gmin naszego kraju i jest bardzo zréznicowana. Procesy
depopulacyjne dotycza zaréwno terendéw peryferyjnych, jak i miejscowosci, ktdre
przezywaly fazy monokultur przemystowych. Mamy 1/4 gmin, w ktérych przybywa
ludnosci. Suburbanizacja dotyczy miast 20-tysiecznych czy gmin skoncentrowanych
wokol najwiekszych miast, czyli obszaréw niewiele réznigcych sie z punktu widzenia
funkcjonalnego od miejskich terenéw. Méwimy o depopulacji i o skoncentrowaniu
sie ludnosci na pewnych obszarach, zwlaszcza w suburbiach miejskich.

Proces starzenia sie ludnosci wystepuje we wszystkich jednostkach administracyj-
nych. Mamy do czynienia z wyraznymi przemieszczeniami ludnosci. Prof. Ewa Le$
przedstawila diagnoze wskazujaca, ze zaledwie 1/7 mlodych mieszkancéw Podlasia
wigze z tym regionem swoja przyszto$¢. Niewiele lepsze wyniki pokazuja badania
prowadzone na OpolszczyZnie czy w mniej rozwinietych obszarach naszego kraju.
W latach 2002-2003 na terenie gmin wojewodztwa fodzkiego przeprowadzono ba-
dania, z ktérych wynikalo, ze najwigkszym problemem jest bezrobocie. W latach
2011-2012 odbyta si¢ kolejna tura badan. Okazalo sie, ze najwicksza bolaczka jest
ucieczka mlodziezy, a zwlaszcza mlodych wyksztalconych kobiet. Procesy depopula-
cyjne wystepuja z réznym nasileniem, dotykajac jednostki administracyjne z rézng
sitg.

Porozmawiajmy zatem o przemianach i wyzwaniach demograficznych na pozio-
mie samorzadu lokalnego.
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Izabela Sliwinska
Wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego

Dzigkuje bardzo za zaproszenie i mozliwos¢ udzialu w panelu dyskusyjnym. Nazy-
wam si¢ Izabela Sliwiniska i pelnie funkcje zastepcy prezydenta miasta Tomaszowa
Mazowieckiego. Odpowiadam za sprawy spoleczne, edukacje, kulture oraz sport.
Tomaszéw Mazowiecki liczy okolo 60 tys. mieszkanicow i nalezy do kategorii miast
$redniej wielko$ci. Tomaszéw Mazowiecki jest miastem wigkszym niz Makow i Lipce
Reymontowskie. Mamy wigc wieksze mozliwosci rozwoju ekonomicznego, ale trud-
niejsze problemy spoteczne czy depopulacyjne.

Marek Satek
Wajt gminy Lipce Reymontowskie

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Nazywam si¢ Marek Salek, jestem wojtem
gminy Lipce Reymontowskie. Gmina Lipce Reymontowskie, powiat skierniewicki,
bliski sasiad gminy Makdw.

Jerzy Stankiewicz

Wajt gminy Makow

Jerzy Stankiewicz, wéjt gminy Makéw. Zartuje, ze jestem wéjtem od urodzenia, po-
niewaz przez 2 kadencje bylem wdjtem, pdzniej 2 kadencje starosta, teraz znowu

jestem wojtem. Nie ma pigkniejszego miejsca na $wiecie, jak gmina Makéw. Gmina
Makoéw — moja milosé.

Adam Gasinski

Zastepca wéjta gminy Makow

Nazywam si¢ Adam Gasinski, od 3 lat pelnie funkcje zastepcy wojta Makowa. Od-
powiadam za sprawy budowlane, planowanie przestrzenne, sport, oswiate.

Piotr Szukalski

Moéwimy o regionach, z ktdrych ubywa ludnosci, i o regionach charakteryzujacych
sie stabilna liczbg ludno$ci. W Makowie liczba ludnosci pozostaje prawie bez zmian
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czy w nieznacznym stopniu si¢ waha. Kazda jednostka administracyjna, kazdy samo-
rzad lokalny powinien rozezna¢, jaki jest jego glowny problem demograficzny czy
spoleczny, bo pamietajmy, ze te dwie kwestie sg $cisle ze sobg powiazane. Wojt Ma-
kowa opowiadal o podjetych przez samorzad lokalny inicjatywach, na przyklad
o uruchomieniu zlobka. Sprobujmy zatem okresli¢ pierwszoplanowe problemy spo-
teczne $cisle powigzane z przemianami demograficznymi.

Izabela Sliwinska

Moéwimy o niskiej dzietno$ci w Polsce. Na podstawie danych zgromadzonych
w wydziale ewidencji ludnosci ustaliémy, ze w Tomaszowie Mazowieckim 10 lat
temu urodzifo sie 700 dzieci, a obecnie tylko 360 dzieci. Liczby te pokazuja drastycz-
ny spadek dzietnosci. Problemem jest nie tylko niska dzietno$¢, ale takze brak infra-
struktury, ktéra zaspokajataby potrzeby miodych matek, ktore czekaja na szybki
powrdét do pracy.

Woéjt Makowa pochwalil si¢, ze zbudowano tam przepickny ztobek. W 2020 r.
w Tomaszowie Mazowieckim oddaliémy nowy zlobek, ktéry kosztowal prawie
12 milionéw ztotych, na 140 miejsc. Istniejacy do tej pory ztobek mial 90 miejsc.
W przysztym roku planujemy budowe kolejnego ztobka. Marcin Witko, Prezydent
Tomaszowa Mazowieckiego, zaproponowal uchwale, ktéra zostala przyjeta przez
Rade Miejska. Na mocy tej uchwaly rodzice moga skorzysta¢ z 60% znizki w oplacie
za zlobek. Rozwazamy tez wydanie Karty Tomaszowianina dla rodzicéw, ktorzy
byliby zainteresowani umieszczeniem dziecka w ztobku lub przedszkolu publicznym.
Drugie dziecko, ktore uczeszczaloby do publicznej placowki, otrzymywaloby 50%
znizke w oplacie za ztobek. W przypadku trzeciego dziecka uczeszczajacego do
przedszkola albo do ztobka publicznego rodzina otrzymywataby 99% znizke. Jest to
spora ulga dla mlodych rodzicéw, ktorzy, poza oplata za wyzywienie, placiliby za
dziecko tylko 4 zlote tzw. czesnego.

W Tomaszowie Mazowieckim mamy 14 przedszkoli publicznych. Niestety
z dniem 31 sierpnia 2022 r. zamykamy 2 przedszkola. Zmniejszamy oddzialy w szko-
tach podstawowych. Bardzo wazne jest, zeby zatrzymaé mliodych ludzi w miescie
i przygotowa¢ dla nich ciekawe propozycje, ktore poprawig jakos¢ ich zycia.

Piotr Szukalski

Przypomne tylko, ze dzialania wiadz samorzadowych Tomaszowa na rzecz rodzin sg
szeroko znane. Dwa lata temu w Tomaszowie Mazowieckim miat si¢ odby¢ Kongres
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Rodzin pod patronatem Prezydenta RP w uznaniu dzialan innowacyjnych samorza-
du. Panie wdjcie, jak z perspektywy Lipiec Reymontowskich wygladaja najwazniejsze
problemy demograficzne i powiazane z nimi problemy spofeczne?

Marek Satek

Szanowni Panstwo, nie ukrywam, Ze jest to dla mnie wielki zaszczyt, Ze moge w tak
zacnym gronie uczestniczy¢ w panelu dyskusyjnym. Lipce Reymontowskie sg malg
gming wiejska, ktora liczy 3 279 mieszkanicow. Niestety wigkszo$¢ osob wyjezdza
z Lipiec w poszukiwaniu pracy. Lipce Reymontowskie to tereny rolnicze. Na terenie
naszej gminy dzialajg mate przedsiebiorstwa. Niestety nie mamy duzych przedsie-
biorstw, ktdre zatrudniatyby wielu pracownikow.

Staramy sie jednak przygotowywa¢é oferte dla mlodych mieszkancéw. Moge sie
pochwali¢, ze od stycznia 2022 r. uruchomili$my nowe przedszkole, ktore kosztowa-
to blisko 6 milionéw zlotych. Otworzylismy 4 oddziaty przedszkolne dla setki dzieci.
W gminie posiadamy 3 szkoly, 1 gminne przedszkole i 2 oddzialy w sasiednich sofec-
twach. Staramy sie stwarza¢ najlepsze warunki dla najmlodszych mieszkancow. Dla-
czego mowie o tym przedszkolu? Dlatego ze wprowadzilismy wydluzony czas pracy,
czyli przedszkole pracuje od godziny 7.30 do 17.30. Wigkszo$¢ naszych mieszkancow
dojezdza do pracy, do Skierniewic, do Lodzi, do Warszawy. Chcemy, by dzieci
w przedszkolu czuly sie bezpiecznie i byty otoczone wlasciwg opieka.

W szkotach podstawowych organizujemy zajecia pozalekcyjne, ktére majg za
zadanie zorganizowanie czasu wolnego dla dzieci. Organizujemy lekcje nauki ply-
wania. Najblizszy basen jest w Skierniewicach, dzieci jezdza tam autobusem wraz
z opiekunem. Rodzic moze odebra¢ dziecko spod szkoly o godzinie 16. Staramy si¢
stworzy¢ bogata oferte dla dzieci. Prowadzimy lekcje jezykow obcych (hiszpanski,
angielski). Przygotowali$my oferte dla starszej mlodziezy, dla mam, dla oséb pelno-
letnich. PowolaliSmy na terenie naszej gminy Lokalny Os$rodek Wiedzy i Edukaciji,
z ktérego pracy, nie ukrywam, jestem bardzo zadowolony. Skupiamy sie na tym, aby
zintegrowa¢ spotecznos$¢ gminy Lipce Reymontowskie.

Podejmujemy dzialania, ktére maja wplyw na demografie. Miejscowosci, ktdre sa
polozone w znacznej odleglosci od wiekszych skupisk miejskich, s w mniej korzyst-
nej sytuacji. Lipce sg bardzo dobrze polozone. W naszej gminie mamy przystanek
kolejowy, dawna trasa warszawsko-wiedenska. Niedaleko jest autostrada. Majac
pelna $wiadomo$¢ tego, ze nie stworzymy w Lipcach odpowiedniego rynku pracy,
przygotowujemy oferte pokazujaca te miejscowos¢ jako atrakcyjne miejsce do za-
mieszkania.
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Piotr Szukalski

Jakie sa najwazniejsze problemy demograficzne i spoleczne na terenie gminy Ma-
kow?

Jerzy Stankiewicz

Panie Profesorze, Szanowni Panstwo, niestety wszyscy mamy podobne problemy.
Gmina Makow to érednia gmina, ktéra liczy 6 tys. mieszkancéw. Przykro mi, ze
z Makowa wyksztalceni ludzie wyjezdzaja do Warszawy, szukajac tam pieniedzy
i pracy. Postanowili$my temu zaradzi¢; 20 lat temu 10 ha podzieliliémy na dziatki,
ktére sprzedaliémy. Po 10 latach pojawilo si¢ na terenie dzialek 10 doméw, a moze
jeszcze po 10 latach urodzi si¢ tam 5, a moze 10 dzieci. Taka jest rzeczywistos¢.
Wezmy przyklad szkoly w Swietem, gdzie bylo coraz mniej dzieci i istniata koniecz-
no$¢ jej zamkniecia. Dzisiaj szkota w Swietem jest filig i ma 15 dzieci. Powtarzam od
lat, ze zadnej szkoly nie zamkne. Gmina liczy 6 tys. mieszkancéw, ma 6 szkol,
a wlasciwie 5 szkol i filie. Utrzymanie szkoly wiaze si¢ z wielkimi kosztami, z troska
0 poziom nauczania. Jak ma si¢ rozwija¢ dziecko, gdy w klasie jest troje, czworo
uczniéw? Jakie gry zespolowe, inne dzialania? BaliSmy sie, ze zamknigcie szkoly
bedzie oznacza¢ jej catkowitg ruine, dlatego zakladali$my w matych szkotach oddzia-
ty przedszkolne. Dzi¢ki dotacji wojewody, ktdry przeznaczyl 170 tys. zl, zorganizo-
waliémy autobusy, ktére rozwoza dzieci po calej gminie. Bylem zdziwiony, kiedy
uslyszalem, ze kuratorzy maja decydowal, w ktorej szkole beda tworzone oddziaty
przedszkolne czy ramowe programy. Tak nie moze by¢, poniewaz wladze samorza-
dowe dysponuja pieniedzmi i to one powinny decydowaé o sprawach oéwiaty i infra-
struktury szkolnej. W Makowie przeznaczamy na cele o§wiatowe 2 miliony ztotych.
Kurator nie doklada ani ztotéwki, ale chce decydowaé. Musimy podejmowa¢é odpo-
wiednie dziatania, musimy wlozy¢ w to serce, bo jak nie bedziemy dba¢ o nasze dzie-
ci, to nie zachecimy ludzi do pozostania w Makowie.

Nastepna kwestia — praca. Pan Marek Satek, wéjt gminy Lipce Reymontowskie
powiedzial, ze ma przystanek, z ktorego ludzie jada do Warszawy czy do Lodzi.
W Makowie i w Dabrowicach mamy 2 przystanki kolejowe i dojazd do Warszawy
trwa 40 minut, do Lodzi nawet krécej. W Makowie mamy do$¢ duze zaklady, ktore
dajg prace mezczyznom, operatorom. Nie ma natomiast pracy dla mlodych kobiet.

Moj zastgpca Adam Gasinski jest prezesem LZS-u, prowadzi zajecia z dzie¢mi,
z mlodzieza. Mamy 2 nauczycieli, wychowawcéw, ktorzy sa animatorami sportu.
Jaka jest pensja animatora sportu, ktéry pracuje 28 godzin tygodniowo. To sg
$mieszne pienigdze. Tysiac zlotych ze strony rzadowej i tysiac zlotych ze strony sa-
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morzadowej. Na orlikach dzieci trenuja, jest mndstwo gier, zabawy, zaangazowania.
Adam prowadzi 5-latkow i 6-latkéw. Niewielkie pienigdze, ktore sprawiaja rado$¢
najmiodszym.

Adam Gasinski

Jak Panstwo zauwazyliécie, liczba ludnoéci w Makowie jest na ustabilizowanym po-
ziomie i nie zmienia si¢ radykalnie. Nasze polozenie miedzy Lodzig i Warszawg jest
plusem i minusem. Plus, Ze Makéw moze by¢ sypialnig dla oséb, ktore dojezdzaja do
pracy do Lodzi czy do Warszawy; minus, ze ludzie majg blisko £6dz czy Warszawe
i tam chcg pozostal. Jestem stosunkowo mlodym cztowiekiem, niedltugo skoncze
30 lat i mam szcze$cie, ze udalo mi si¢ dosta¢ prace na terenie gminy Makow. Praca
w urzedzie byla zawsze moim marzeniem. Problemem jest odptyw mlodych, wy-
ksztalconych osob, ktére zdobywaja wiedze w Lodzi czy w Warszawie i z powodow
czysto ekonomicznych szukajg potencjalnego zatrudnienia w wielkim miescie.

Piotr Szukalski

Adamie, chodzil Pan do szkoly podstawowej. Ile kolegéw i kolezanek z Pana klasy
zostalo na terenie Makowa?

Adam Gasinski

Niewielu. W Makowie w zakladach pracy, o ktorych wspominal pan wdjt, pracuja
koledzy ze szkoly. Wiekszos¢ kolegéw z klasy po ukonczeniu studiéw wyemigrowata
z Makowa. Mialem szczgscie, ze udalo mi sie zosta¢ w Makowie. Kluczowg kwestia
jest stworzenie duzych zakladéw pracy, ktére moglyby zatrudniaé ludzi. Nie ukry-
wam, ze oferta gminy Makoéw zaréwno pod katem edukacyjnym, jak i rekreacyjnym
czy kulturalnym jest bardzo bogata i ciekawa. Mamy obiekty sportowe, ktére powin-
ny zacheci¢ i przyciaggnaé potencjalnych mieszkancéw. Prowadze zajecia z gry
w pitke nozna, dla 5- i 6-latkow, jestem trenerem i prezesem LZS-u.

W centrum kultury odbywaja sie réznego rodzaju zajecia kulturalne, w bibliotece
zajecia artystyczne, w hali sportowej zajecia judo, karate, sitownia i inne atrakcje spor-
towo-rekreacyjne. Moze to by¢ zacheta dla rodzicow, zeby osiedlali sie w Makowie.
Tym bardziej, ze mamy zapewniony transport zbiorowy dla uczniéw i kazdy moze
dotrze¢ z punktu A do punktu B. Makdw jest atrakcyjnym miejscem, aby sie tutaj osie-
dlaé. Powtdrze, plusem Makowa jest jego polozenie miedzy Lodzig i Warszawa.
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Jerzy Stankiewicz

Chcialbym dopowiedzie¢, ze w starym budynku urzedu gminy mamy szkote jezykow
obcych. Uczymy jezyka francuskiego, hiszpanskiego, niemieckiego i angielskiego.
W najblizszych dniach bedziemy musieli podja¢ decyzje, czy zaczniemy uczy¢ jezyka
ukrainskiego.

Piotr Szukalski

Chcialbym przejs¢ do nastepnego tematu, ktory zostal juz poruszony, mianowicie do
kwestii tracenia i pozyskiwania mieszkancow. Pierwszy watek dotyczy tego, o czym
pan Adam Gasinski wspominal. Jak, w przypadku Makowa czy Lipiec, nalezy oceni¢
polozenie miedzy Lodzig a Warszawa? Pozytywnie? Negatywnie? Czy ta bliskos¢
moze ulatwi¢ rozwijanie pracy on-line, zwlaszcza w nowych realiach, gdzie dostep
do nowoczesnych technologii moze znaczaco pomniejszaé koszty utrzymania czy
usuwaé trudnosci zwigzane z dojazdem, a zatem moze dziala¢ na nasza korzysé? To
jest pierwsze pytanie. Drugi watek — w jaki sposdb mozecie Panstwo przyciagaé, czy
staracie sie przyciaga¢ nowych mieszkancow? Moéwilismy o sprzedazy dzialek jako
o elemencie przyciagania mieszkancow. I trzecia kwestia — Makéw czy Lipce tracg
mieszkancéw, poniewaz mlodzi ludzie wyjezdzaja z domu, aby rozpoczaé nauke
w szkole $redniej czy na studiach wyzszych. Co zrobi¢, zeby zatrzymaé¢ mlodych
ludzi w Makowie czy w Lipcach?

Marek Satek

Szanowni Panstwo, nasza lokalizacja jest naszym plusem. Woéjt Makowa mowit
o0 przygotowaniu terenéw pod mozliwoéci zamieszkania i osiedlenia si¢. Takie dzia-
tania sg podejmowane w Lipcach. Dziatki pod budowe domu ciesza si¢ duzym zain-
teresowaniem. Czy przyniesie to efekt w krotkim czasie? Raczej nie. Zakup dziatek
jest bardziej formg zabezpieczenia inwestycji na przyszlo$¢. Miejmy nadzieje, ze
przetozy si¢ to na demografie, na co bardzo liczymy.

W gminie mamy 3 szkoly podstawowe. Najblizszym osrodkiem, ktéry proponuje
nauke na szczeblu szkoly sredniej i wyzszej jest miasto Skierniewice. Obserwujemy,
ze mlodzi mieszkancy, ktdrzy juz ukonczyli szkote Srednig, wybywaja w $wiat. Zalezy
nam na tym, zeby do nas powrdcili. Mamy $wiadomo$¢, ze przed nami jeszcze dluga
droga, zeby stworzy¢ oferte zblizong do tego, co proponuje duza aglomeracja. Jed-
nak, nie ukrywam, jest to duze wyzwanie dla takich matych samorzadéw, jak nasz.
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Budzet, ktérym operujemy, w stosunku do budzetéw miejskich jest bardzo niski.
Tak wiec te mozliwosci mamy ograniczone. Staramy si¢ t¢ oferte przedstawiaé. Po-
zwole sobie nawigza¢ do tego, o czym moéwil wicewdjt Adam Gasinski, ze uwzgled-
niajac zaangazowanie mlodych sportowcow, podobng oferte przedstawiamy naszym
mlodym pitkarzom. W jaki sposob ich $ciggnaé do naszych Lipiec? Poprzez podpi-
sywanie umow partnerskich. Na przyklad nasza szkétka podpisala umowe z Widze-
wem L16d7 dotyczaca udziatu i wspdtpracy w szkoleniu miodych sportowcow. Wi-
dzimy, ze ta oferta zadzialala, bo do naszej szkdtki nie przychodzg tylko mieszkancy
gminy Lipce, ale juz powolutku zdobywamy - to fajne stowo, bo konkurencja, czyli
samorzady zaczng konkurowaé miedzy sobg — dzieci z gmin sgsiednich. To jest inte-
resujaca oferta i chcemy pokaza¢, ze nawet w tak malych miejscowosciach jak Lipce
Reymontowskie mozemy wspdtpracowaé z poteznymi klubami. Moge sie tez po-
chwali¢, ze klub z naszej gminy, klub Jutrzenka Drzewce, bral udzial w rozgrywkach
IV ligi.

Piotr Szukalski

W jaki sposob zachecié¢ 20-parolatkdw, ktorzy ukonczyli szkole badz studia w duzych
miastach i mysla o wyprowadzce, o osiedleniu si¢ w nowym miejscu, by wrocili do
rodzinnego domu.

Jerzy Stankiewicz

Czas pracuje na korzys¢ gmin wiejskich. Warunkiem jest wlasciwe wyksztalcenie,
wychowanie mlodziezy, dobra szkota, Internet, rozwdj informatyki. Dzisiaj nie trze-
ba koniecznie jecha¢ do Warszawy czy do Lodzi, zeby pracowaé. Moi koledzy - in-
zynierowie, budowlancy - pracowali we Lwowie, bo tam bylo taniej, projekty prze-
stali poprzez Internet do Warszawy, gdzie si¢ projekt drukowalo, a potem zawozito
na budowe do Wroclawia. Ludzie dzisiaj s3 wymagajacy. Od 10 lat realizujemy pro-
gram ,,Czyste powietrze”. Potowa doméw w gminie jest wyposazona w solary. Wy-
korzystalismy kilka wielkich, wielomilionowych programéw ze srodkéw unijnych na
poprawe czystosci powietrza.
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Adam Gasinski

Najwazniejszy jest wizerunek gminy, miejscowosci i poziom realizowanych inwesty-
cji. Jezeli mtoda osoba widzi, ze co$ si¢ dzieje w gminie, to mysli: tu si¢ cos dzieje, jest
fajnie, to moze tu zostang, moze bedzie mi sie tu dobrze mieszkato.

Piotr Szukalski

Z badan prowadzonych w Hiszpanii wynika wtorna ucieczka mlodych ludzi. Okaza-
to sig, ze jest tak: mlodzi ludzie wyjezdzaja, ksztalcg si¢ w wielkich miastach i nie
wracajg. Czes¢ miodziezy wraca do rodzinnego domu, ale po kilku latach zaczyna
kombinowa¢, jak zmieni¢ miejsce zamieszkiwania. Czynnikiem, ktéry decydowal,
byla przede wszystkim zdobyta edukacja, opieka nad dzieckiem, dostep do zajec
ponadwymiarowych. Mlodzi ludzie nie troszczg si¢ tylko o siebie, o wlasny komfort,
ale mysla o przysztosci swoich dzieci, o ich edukacji, o ich rozwoju.

Izabela Sliwinska

Tomaszéw Mazowiecki lezy w centrum powiatu i wokol niego polozone sa gminy
obwarzankowe, powiedzmy aglomeracyjne. Z przykrosciag obserwujemy ucieczke
mlodych o0séb, poniewaz mamy malo mieszkan komunalnych. Staramy si¢ tworzy¢
tereny inwestycyjne, aby w najblizszym czasie zainteresowa¢ nimi inwestordw,
przedsiebiorcow. W latach 70. XX w. zlikwidowano kluczowy zakltad produkcyjny,
ktéry znajdowal sie na terenie Tomaszowa, czyli Wistom. Szukamy takze terendw,
gdzie moglyby powstawaé nowe mieszkania komunalne. Przygotowalismy program,
dzieki ktéremu oddali$my kolejne 3 bloki mieszkalne. Pare lat temu wprowadzilismy
autorski program dotyczacy budowy mieszkan spotecznych oparty na programie
rzagdowym ,,Mieszkanie Plus”. Mieszkancy tych blokéw beda mogli w pewnym mo-
mencie uzyska¢ prawa wlasnoéci. Mieszkania zostaly wykonane w bardzo dobrym
standardzie, mimo Ze sa one niedrogie, bowiem $redni koszt wybudowania 1 m? nie
przekroczyl 4 tys. ztotych. Planujemy wybudowanie kolejnych blokéw w ramach
tzw. SIM-6w.

Mtodziez z Tomaszowa ksztalci si¢ najczesciej w Lodzi i w Warszawie. Najbardziej
mobilng grupa ludnosci sa osoby mlode (np. wyjazdy w celach edukacyjnych, za
praca) oraz nieco starsze, o ustalonym juz statusie materialnym (np. migracja na
tereny podmiejskie), co oznacza, ze z Tomaszowa Mazowieckiego wyjezdzaja ludzie
w wieku reprodukcyjnym. Szkolnictwo ponadpodstawowe nie lezy w gestii miasta
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tylko starostwa powiatowego. Od 6-7 lat obserwujemy pozytywne zmiany i §ciste
powigzanie rynku edukacyjnego z potrzebami rynku pracy. Podam taki przykiad.
Powiatowa komenda policji zglosita, Ze ma problem z naborem kandydatéw na poli-
cjantéw. Starostwo otworzylo w szkole sredniej klase policyjng. W szkole, w ,,me-
chaniku”, istnieje klasa wojskowa, ktora ksztatci mlodych ludzi, ktérzy znajda prace
w jednej z 2 jednostek wojskowych polozonych blisko Tomaszowa Mazowieckiego.
Mamy nadziej¢, ze mlodzi ludzie pozostang w Tomaszowie Mazowieckim.

Piotr Szukalski

Czy wierzycie, ze wlasnymi sifami jestescie w stanie rozwigza¢ problemy demogra-
ficzne? A jesli nie, to jakiego typu pomoc bylaby z panstwa punktu widzenia okre-
$lona jako najwazniejsza?

Jerzy Stankiewicz

Finansowanie gmin powinno by¢ kierunkowe, np. na animatora sportu. Istnieje
program ,,Sotectwo plus,” na ktéry mamy 12 tys. zt. W kazdej wsi trzeba zrobi¢ ze-
branie, przeprowadzi¢ dyskusje, a pieniedzy wystarczy na postawienie jednego
stupa. Inny przyklad. Koszty utrzymania przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych to
1,5 mln zt. Okazuje sig, ze od 1 wrzesnia powinni$my przyjac wiecej dzieci do zlobka
niz jest to zaprojektowane w budzecie gminnym. Utrzymanie dziecka w Zlobku to
1 500 zt. Mozemy przyja¢ kolejne 36 dzieci, ale do budzetu zlobka musimy dotozy¢
370 tys. zt. W pewnym momencie gmina nie bedzie juz miala z czego dokladaé. Py-
tanie brzmi — Czy damy rade? Nastepna kwestia — tankowanie gazu do hali sporto-
wej. Pierwsze tankowanie — 20 tys. zl, a po podwyzkach, drugie tankowanie - 70 tys. zl.
Po prostu musimy zdoby¢ pieniadze, ale nie wiemy skad.

Adam Gasinski

Pan wojt wspomnial o gazie, ktory $ni mi si¢ po nocach. W zeszlym roku placilismy
20 tys. za pefen zbiornik, teraz juz 76 tys. zt. Potrzebne s3 $rodki finansowe, ktore
powinny by¢ przeznaczane na $cisle okreslony cel. Potrzebna jest diagnoza potrzeb
spolecznych i oczekiwan mieszkancow, czyli nalezy wdrazaé¢ dany instrument finan-
sowy na okreslone zadanie.
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Izabela Sliwinska

Pani Joanna Krupska, Prezes Zwigzku Duzych Rodzin, w trakcie spotkania z wia-
dzami samorzadowymi moéwila o koniecznosci zachecenia rodzin do wigkszej dziet-
nosci, bowiem rzagdowe programy typu 500+ nie zawsze przemawiaja do mlodych
ludzi. Kluczowa kwestia jest jako$¢ ustug oferowanych przez samorzady. W Toma-
szowie zorganizowali$my bezplatny transport publiczny. Wladze samorzagdowe To-
maszowa Mazowieckiego wspdlpracuja z organizacjami pozarzagdowymi. W tym
miejscu warto wspomnie¢ o Stowarzyszeniu ,,Absolutna blisko$¢”, ktére promuje
rodzicielstwo, ekologiczne produkty dla noworodkéw, naturalne karmienie. Miodzi
ludzie Zyja obecnie w $wiecie cyfrowym i imponujg im inne wartosci. Odkladajg
decyzje¢ o tym, zeby mie¢ dzieci, albo decyduja, zeby mie¢ jedno dziecko, albo nie
mie¢ ich weale.

Piotr Szukalski
A Lipiec Reymontowskich? Dacie sobie sami rade, czy tez nie?

Marek Satek
Chyba nie bede oryginalny jezeli powiem, ze nie.

Piotr Szukalski

Pieniadze? Rozwigzania prawne? Jakie§ inne instrumenty? Co najbardziej krepuje
rece, kiedy myséli pan: Chciatbym przyciagna¢ nowych mieszkancoéw, a nie moge,
bo...

Marek Satek

Panie Profesorze, juz odpowiadam. Przede wszystkim finanse. Tak jak wcze$niej
mowilem, kazde dzialanie wigze si¢ z inwestycjami finansowymi. Gdy sie chce mie¢
bogata oferte kulturalng czy o$wiatowa, to nalezy mie¢ na to odpowiednie $rodki
finansowe. Nie ukrywam, ze gdyby nie programy gwarantujace $rodki finansowe,
gdyby nie wsparcie urzedéw centralnych, to dziatania w takich malych gminach
bylyby bardzo ograniczone. Za 5 czy 10 lat zobaczymy starzejace si¢ spoteczenstwo,
ktére bedzie wymagato opieki. Musimy sie tez do tego przygotowal. Rodzi si¢ pyta-
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nie, czy stworzenie gminnych o$rodkéw pomocy i zatrudnianie opiekundéw jest do-
brym rozwigzaniem. Rozwigzaniem - tak. A co z zatrudnieniem opiekunéw. Mdéwi
sie 0 jednym stanowisku. Co w sytuacji, kiedy ta osoba bedzie na zwolnieniu, bedzie
na urlopie? Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze to musza by¢ 2 stanowiska. Jezeli beda
2 stanowiska, to beda podwdjne koszty. Trzeba si¢ nad tym zastanowi¢. Jak juz wcze-
$niej byto mdéwione zaré6wno male samorzady, jak i te wicksze mocno wspieraja
wszelkiego rodzaju dziatania. Przede wszystkim wspierajg o$wiate, co wigze si¢
z duzymi kosztami finansowymi. Powtorze, ze bez pomocy finansowej udzielanej
przez urzedy centralne samorzady malych gmin czy powiatéow beda mialy problemy
z rozwigzywaniem takich zadan.

Piotr Szukalski

Pan wdjt poruszyl jeszcze jeden watek, ktory jest bardzo wazny. Prosze zwrdci¢ uwa-
ge na dwie gminy w otoczce Skierniewic i sporej wielkosci miasta. Sg pewne proble-
my, ktorych samodzielnie nie da si¢ rozwigzaé. Pomijam kwesti¢ organizacji komu-
nikacji czy innych ustug. A rozwigzanie probleméw urlopéw, zwolnien lekarskich.
Nastepne moje pytanie — Jak dzialaja zwigzki miedzygminne w ramach Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych czy Centrum Uslug Spotecznych organizujace jedno
centrum przez sasiadujace gminy? Czy to sa dzialania, ktére majg wykorzystaé efekt
skali, a zatem rozwigzac¢ cze$¢ problemdw.

Marek Satek

Panie Profesorze, uwazam, ze takie centra powinny funkcjonowaé. Zakladam, Ze na-
stapi centralizacja w skali powiatow. Centralizacji na poziomie wojewddztw nie zakta-
dam, bo wtedy logistyczne dotarcie do osoby potrzebujacej byloby mocno utrudnione.
Ale przy wspolpracy z miastem, z gminami, z powiatem skierniewickim...

Piotr Szukalski

Tu si¢ sami dogadujecie z gminami, nikt tu niczego nie narzuca.

Marek Satek

Tak, oczywiscie. Chciatbym zaznaczy¢, ze w takim wydaniu ma to jak najbardziej sens.
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Piotr Szukalski

Pani Prezydent, Panstwo macie podobne problemy, cho¢ trudno poréwnywa¢ Lipce
Reymontowskie do Tomaszowa Mazowieckiego. Problemy komunikacji miejskiej
same si¢ nie rozwiaza.

Izabela Sliwinska

Wtadze samorzagdowe Tomaszowa Mazowieckiego zaangazowaly sie w zwiazki mie-
dzygminne. Dziatamy w ramach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych czy w Centrum
Ustug Spotecznych, ktore organizuje jedno centrum dla sgsiadujacych gmin? W 2018 r.
powstalo pierwsze centrum, ktére oferuje ustugi dla senioréw, proponujac ustugi opie-
kuncze, calodniowa opieke i wyzywienie. CUS-y oferujg takze zabiegi rehabilitacyjne,
porady prawne. Wykorzystujac $rodki unijne stworzylismy w 2018 r. tzw. CUS 1,
a w 2021 r. w ramach kontynuacji powstal drugi osrodek CUS 2. Utrzymanie CUS 1
kosztowalo miasto ponad 4 miliony zlotych. Majac odpowiednie mozliwosci finanso-
we stworzylismy CUS 2, ktérego utrzymanie to ponad 8 mln zi. Kolejnym krokiem
bedzie projektowanie dzialan miedzypokoleniowych.

Piotr Szukalski

A jak sie wspolpracuje z gminami otaczajacymi wianuszkiem?

Izabela Sliwinska

Bardzo dobrze. W tych projektach wymagane jest partnerstwo nie tylko z gminami,
ale réwniez z organizacjami pozarzgdowymi. Mam tu na mysli przede wszystkim
stowarzyszenia senioralne, o ktérych wspominamy w trakcie dzisiejszej konferencji.
W czasie pandemii COVID-19 niektdre dziatania gminy byly zamrozone czy wrecz
wylaczone. Ograniczyliémy funkcjonowanie CUS-u i zaoszczedzone pieniadze prze-
znaczyliSmy na powstanie Centrum Wsparcia dla Mlodziezy. Stworzymy dzialania
miedzypokoleniowe, ktore bedg mogty taczy¢ pokolenia starszych i mlodszych To-
maszowian. Dla gmin o$ciennych bedzie to okazja do promocji, do wymiany do-
$wiadczen. Mamy takze podpisane porozumienia miedzygminne dotyczace $wiad-
czenia ustug w zakresie transportu publicznego, dostepu do ztobka oraz ustug reha-
bilitacyjnych oferowanych przez Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych.
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Piotr Szukalski

Dzigkuje. A jak z perspektywy Makowa wyglada wspdlpraca z sgsiadami?

Jerzy Stankiewicz

Powiem wprost — reforma powiatowa w Polsce nie powiodla si¢. Powstaly powiaty
grodzkie i ziemskie. Bylem starostg i wiem, jak to funkcjonuje. Jesli jedziecie droga,
ktéra sie rozlazi, to jest to droga powiatowa. Jak bedziecie jecha¢ z Makowa do Lo-
dzi, to najgorsza droga jest powiatowa. Powiat, ktory ma 30 tys. mieszkancow,
a budzet ma mniejszy od budzetu gminy Makdéw. Jak oni majg utrzymaé 250 km
drég? W Tomaszowie jest inna sytuacja, bo tam jest starostwo i miasto, jeden dru-
giemu nie wchodzi w kompetencje.

W powiecie jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére dobrze funkcjonu-
je. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna tez jest potrzebna, ale trudno
jest, zeby gmina sama prowadzila poradnie. Skladamy si¢, przekazujemy pieniadze
do powiatu. Natomiast nie wiem, jak bedzie wygladata przyszloé¢. Nie chcialbym za
pana staroste czy za pana prezydenta sie wypowiadad, ale centra ustug wspélnych sg
dobrym pomystem.

Rozmawiamy o tym, jak zatrzyma¢ mlodych ludzi na terenie danej gminy.
W Makowie mieszkaja nie tylko mlodzi ludzie, ale takze seniorzy. Bardzo wazng
kwestia dla wladz samorzadowych jest polityka senioralna. W Makowie wspdtpraca
z seniorami uklada sie bardzo dobrze. Organizujemy dla senioréw spotkania, zajecia.
Gmina przeznacza 60 tys. na ustugi opiekunicze i 450 tys. zl na utrzymanie doméw
pomocy spolecznej. Nie mozna powiedzie¢, ze mieszkarica Makowa nie umie$cimy
w DPS-ie, jezeli jest on chory i opuszczony przez rodzing. To jest cztowiek, ktérym
trzeba si¢ zaja¢ i nie mozna na tych ludziach oszczgdzaé. Korzystamy z Funduszu
Solidarno$ciowego, aby zapewni¢ opieke osobom niepelnosprawnym. Powiem naj-
prostsze stowo: dziekuje. Asystent rodziny - 104 tys. zl, opieka wytchnieniowa
- 29 tys. zb. To sg pienigdze, ktdére mamy z programu i za nie bardzo, bardzo dzieku-

e
Adam Gasinski
W miedzygminnym Miejskim Obszarze Funkcjonalnym pracuja ludzie, ktdrzy po-

trafia ze sobg dobrze wspdlpracowaé, nakresla¢ problemy i zadania, ktére chcieliby
realizowal. Takie dziatania maja okreslony sens i daja szanse na pozyskanie srodkéw
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finansowych. Pani Prezydent Izabela Sliwiniska potwierdzila, ze jezeli wspotpraca jest
dobra, to stuzy dobremu.

Piotr Szukalski

Prosz¢ Panstwa, zanim przejdziemy do pytan zadawanych przez innych uczestnikow
konferenciji, a przypuszczam ze takie beda, to ja chciatbym zada¢ jedno bardzo waz-
ne pytanie. Zdajemy sobie sprawe, ze od 5 tygodni wydarzeniem, ktére bardzo silnie
wplywa na nasza rzeczywisto$¢, sa wydarzenia za nasza wschodnig granica. Moje
pytanie jest nastepujace — Jakie dziatania podejmujecie, aby wspomdc uchodzcow?
Sadze, ze ta fala naptywowa moze by¢ postrzegana jako czynnik zasilajacy mieszkan-
cow panstwa gmin. Co wiadze regionalne lub rzagdowe powinny zrobi¢, aby ulatwié
wam wdrozenie mechanizméw, ktére pozwolityby utrzymaé uchodzcéw w waszych
gminach?

Izabela Sliwinska

Do Tomaszowa Mazowieckiego przybylo 240 dzieci ukrainskich, ktére zapelniajg
»luke” w oddzialach szkolnych. Mozemy powiedzie¢, ze ,,zapelnila” si¢ luka wynika-
jaca z probleméw demograficznych, ktére pojawily si¢ w ubieglym roku. Ze szkot
odeszto wtedy 254 dzieci, a przybylo 240 nowych dzieci z Ukrainy. Trudno wyroko-
wad, jak rozwinie sie konflikt zbrojny na Ukrainie. Nie wiemy, jakie beda dalsze losy
0s6b narodowosci ukrainskiej mieszkajacych na terenie Tomaszowa Mazowieckiego.
Staramy sie¢ radzi¢ sobie z ich biezacymi potrzebami. Wladze samorzadowe Toma-
szowa zdaja sobie sprawe, iz w przyszlosci kluczowg kwestia stanie sie stworzenie
miejsc pracy dla matek pochodzacych z Ukrainy oraz zapewnienie im odpowiednie-
go zaplecza socjalnego badz bytowego. Bierzemy udzial w konkursie organizowanym
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, proponujac program aktywizacji
cudzoziemcoéw. Stawiamy gléwnie nacisk na dzialania integrujace oba narody. Ma-
my propozycje zorganizowania warsztatow na terenie naszych placowek o$wiato-
wych czy festyndéw integracyjnych. Mamy nadzieje, ze Ukraincy zechcg si¢ osiedli¢
na dluzej w Tomaszowie Mazowieckim i z tym miejscem bedg wiazali swoje plany na
przyszlosé.

113



Debata
Marek Satek

Jestem w troszeczke innej sytuacji. Nasza gmina od pierwszych dni udziela pomocy
uchodzcom. WlaczyliSmy si¢ do dziatan zaproponowanych przez prezydenta miasta
Skierniewic, pana Krzysztofa Jazdzyka i od razu uruchomili$my wolontariat naszych
mieszkancow. Serdecznie im za to dzigkuje. Przyjechaly do nas dwa busy i jedna
osobowka ze srodkami spozywczymi, higienicznymi; za to chcialem szczegdlnie
podziekowa¢. Szanowni Panstwo, gdyby kto§ powiedzial 5 tygodni temu, ze taka
sytuacja moze mie¢ miejsce, to chyba nikt z nas by nie uwierzyt. Ta sytuacja, ktdrg
mamy, zaskoczylta wszystkich. Lipce Reymontowskie przygotowaly miejsca dla
uchodzcéw, choé nie mamy takiego zaplecza mieszkaniowego, jakie majg duze mia-
sta. PrzygotowaliSmy miejsca noclegowe, gdzie mamy zakwaterowane osoby. Co
bedzie dalej? Zobaczymy. Jest to dla nas duze wyzwanie, bo miejsca noclegowe mu-
sieliémy przygotowal, stworzy¢ podstawowe warunki. Z tym tez si¢ wigze praca.
Nasz rynek jest rynkiem lokalnym. Jak juz wcze$niej méwilem, gmina Lipce Rey-
montowskie jest gming rolnicza, wiec praca pojawia si¢ u nas sezonowo. Tak wiec
z tym na pewno bedziemy si¢ borykaé. Beda trudnosci, tak jak méwitem, z mieszka-
niami. Na ile mozemy pomoc, wesprzeé, to robimy. Wszyscy pracownicy urzedu
gminy s3 zaangazowani w dzialania pomocowe. Miejsca w szkotach, przedszkolach
tez sg przygotowane. We wszystkich obiektach przedszkolnych mamy obecnie
150 miejsc noclegowych, ale mozemy przyjaé, powiedzmy, 200 oséb. W szkotach
mozemy utworzy¢ dodatkowe oddzialy, wiec jestesmy przygotowani. Wszystko to si¢
okaze po pewnym czasie. Przede wszystkim pomagamy. Zobaczymy, co bedzie dalej.

Piotr Szukalski

Musimy zdawa¢ sobie sprawe, Ze mniejsze gminy nie sg az tak bardzo preferowane
przez uchodzcoéw z Ukrainy. Gros uchodzcoéw pochodzi z miast, a mieszkancy miast
preferuja osiedlanie si¢ w wigkszych o$rodkach.

Marek Satek
Chcialbym doda¢, ze do mniejszych gmin, tak jak nasza, przyjezdzaja osoby, ktore
maja tu rodziny. Jezeli mezczyzna pracowal w zakladzie na terenie gminy Lipce

Reymontowskie, to $ciaga siostre, zong, dzieci. Widzimy, Ze osoby, ktore zwigzaly si¢
z naszg gming, beda chcialy pozosta¢ na dluzej w Lipcach Reymontowskich. Ograni-
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czenia mieszkaniowe, o ktdrych wspomnialem, stanowig bardzo wazny czynnik
hamujacy przysztos¢ tych ludzi.

Jerzy Stankiewicz

Na terenie naszej gminy przebywa 80 osob, ktore przyjechaly z Ukrainy. Wszystkie
te osoby dostang PESEL. Przyjechato 37 dzieci. Z calego serca chce podziekowad
wszystkim osobom, ktdre zaangazowaly si¢ w wolontariat, w zbidrke daréw. Zbie-
ramy dary, pdzniej przewozimy je do hali sportowej. JesteSmy wychowani w kulturze
tacinskiej, w kulturze chrzedcijanskiej i to jest warto$¢ polegajaca na dostrzezeniu
drugiego czlowieka. Osoby, ktére przyjechaly z Ukrainy przebywaja w kwaterach
prywatnych. Tak jak powiedzial méj kolega, wdjt z Lipiec, sa to ludzie, ktérzy kiedys
u nas pracowali, a teraz $ciagaja swoje zony i rodziny.

Referat Gospodarki Komunalnej sprawdza, jak wygladaja pomieszczenia, ponie-
waz musi to by¢ pomieszczenie wygrzane, przygotowane, bo przeciez ci ludzie nie
uciekaja przed bieds, ale przed bombami. Mamy przygotowana sale gimnastyczng
- 20 16zek z posciela, z parawanami, z warnikiem na kawe, na herbate. Przy przed-
szkolu jest mozliwo$¢ ugotowania zupy, obiadu. Przy sali gimnastycznej udostepnili-
$my dwa pomieszczenia — dla matek z dzie¢mi. Przygotowaliémy bazy noclegowe
w remizach, z ktorych jeszcze nie korzystamy. Sporzadzane sg listy mieszkancow,
ktdrzy zglaszaja si¢, ze moga przyja¢ do domu osoby z Ukrainy. Telefon pani sekre-
tarz czynny jest calg dobe. Dla dzieci z Ukrainy wyznaczylismy dwie szkoly, szkote
w Pszczonowie i szkole w Woli Makowskiej. Byta propozycja, zeby nie rozrzucaé
dzieci po réznych szkotach, zeby mogly w czasie przerwy jeszcze si¢ spotkaé. Zoba-
czymy, jakie beda dalsze dziatania. Z calego serca moéwig najprostsze z prostych stow:
calemu wolontariatowi dzigkuje.

Piotr Szukalski
Prosz¢ Panstwa, pora jest na pytania z sali. Pytania, komentarze czy tez jakie$ inne
formy wyrazania swojej opinii odnoszace sie do tej tematyki, ktorg poruszalismy

w trakcie naszego spotkania. Zachecam Panstwa do aktywnego uczestniczenia w tej
cze$ci obrad.
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Anna Sremska
Dyrektor Specjalistycznego Psychiatrycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
im. J. Babinskiego w todzi

Chcialabym podzigkowaé za mozliwo$¢ spotkania z Panstwem. Dziekuje pani prof.
J6zefinie Hrynkiewicz za zaproszenie. Nasza przysztoscig sa dzieci. W trakcie dzisiej-
szej debaty nie padlo ani jedno stowo, jak dzieci funkcjonuja, jak s3 chronione,
i z jakimi problemami muszg sobie radzi¢. Musimy pamie¢tac o tym, ze o przysztosci
kraju nie beda decydowali dwudziestolatkowie lecz kilkuletnie dzieci. Procesy demo-
graficzne s3 rozpisane na dziesieciolecia. Powinni$my zadba¢ o zdrowie psychiczne,
o réwnowage psychiczng naszej mlodej populagji kilkulatkéw, zeby oni w przysztosci
rzeczywiscie wiedzieli, co w Zyciu jest najwazniejsze. Wartoscig jest wyksztalcenie,
rozwdj, aktywno$¢, zainteresowania. Najwazniejsza jednak wartoscig jest uwaga,
blisko$¢, serdeczno$é, bycie z drugim czltowiekiem. Nalezy by¢ z dzieckiem, kochaé
je i poswieca¢ mu tyle czasu, ile do prawidlowego jego rozwoju jest jemu potrzebne.
MowiliSmy o tym, by zachecié kobiety w wieku rozrodczym do zwiekszenia dzietno-
$ci lub rozpoczecia macierzynstwa. Dyskutujemy o tym, zeby tej kobiecie umozliwi¢
powrdt do pracy. Uwazam, ze kobiety majace dzieci powinny pracowaé nie w pet-
nym, ale w skréconym wymiarze czasu pracy. Mysle, ze pracodawcy cenig sobie
mozliwo$¢ zatrudniania tych samych 0séb, poniewaz przyjecie nowej osoby do pracy
wigze sie z okreslonymi nakladami. Pracodawcy powinni by¢ zainteresowani zatrud-
nianiem mlodych matek, korzystajac z wsparcia programéw rzadowych. Bedzie to
procentowalo utrzymaniem wiasciwego rozwoju dzieci i checig kobiet do zwieksze-
nia dzietnosci. Kobiety nie zostang wylaczone z rynku pracy i beda miaty gwarancje
powrotu do swojego miejsca pracy.

Pani dr Aleksandra Lewandowska moéwita o kondycji psychicznej dzieci i mto-
dziezy. Gminy majg unikalny zaséb matych spotecznosci, w ktdrych identyfikuje si¢
potrzeby pojedynczego cztowieka. W duzych aglomeracjach to jest rzecz niespotyka-
na. Dzisiaj mozna pracowa¢ zdalnie. To jest wlasnie potencjal, ktory musi by¢ rozwi-
jany przez male spolecznosci. Rodzice nie muszg przebywaé w pracy miedzy 7.00
a 17.30, moga wyjezdzaé, albo w ogoéle nie wyjezdzaé, moga pracowa¢ inaczej. Matle
spolecznos$ci musza te narzedzia udostepni¢ mtodym ludziom. Mlodzi ludzie wiedza,
gdzie si¢ dobrze zyje. Najwigkszy wplyw na nasze zdrowie majg warunki otoczenia,
w ktérym sie Zyje na co dzien. To jest glowny czynnik, ktory ksztaltuje nasze zdro-
wie. Nie dostep do stuzby zdrowia, bowiem ze stuzby zdrowia korzystamy wtedy,
kiedy zaczynamy chorowaé. Musimy budowa¢ $§wiadomos¢ spoteczng, gdzie sa wia-
$ciwe warunki do zycia, rozwoju. Pracowaé mozna w duzych aglomeracjach, ale zy¢
nalezy poza duza aglomeracjg. W duzej aglomeracji nie da si¢ zy¢, tam si¢ po prostu
bywa. Trzeba wykorzystywa¢ atut, ktéry Panistwo macie. Wlodarz dzisiejszego spo-
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tkania ma przepiekng gmine. Kazdy chcialby w niej zamieszkaé. Tylko musi mie¢
takag mozliwo$¢. Czyli musi mie¢ mozliwo$¢ kontynuacji zarabiania na rodzing,
sprowadzenia tej rodziny. Mlode kobiety musza chcie¢ tu zy¢, bo oprocz tego ze
chcialyby mie¢ dzieci, chcialyby si¢ tez mdc realizowad.

Zachecam Panistwa do spojrzenia na problem demografii. Demografia to warunki
zycia, ktére odzwierciedlajg nasza che¢ do aktywnosci, jaka bedziemy podejmowac.
Wyprowadzilam si¢ z aglomeracji 16dzkiej do Lutomierska. Pracuje w Lodzi i do niej
dojezdzam. Nie ma si¢ co obraza¢, takie s3 warunki. Trzeba umieé¢ zy¢. Kocham
spacerowaé po moim lesie. Kupilam kawalek lasu i codziennie wychodze z domu
i czerpie sile z natury. Obcowanie z naturg daje nam niezwyklg site. Panistwo macie
kapital. Tak mozemy przeciwdziala¢ wyludnianiu si¢ tych pieknych miejsc w naszym
regionie. Tylko musicie pomysle¢ o tym, jak pozwoli¢ ludziom Zzy¢ u siebie.

Pochwale sie, ze mam wspanialy zespdt wspdtpracownikéw, ktérzy podejmujg sie
pracy w trudnych warunkach. Mozecie Pafistwo méwi¢ o mnie ,,pani kustosz”, gdyz
pracujemy w infrastrukturze, ktéra liczy sobie 120 lat i zdecydowanie nie jest przy-
stosowana do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Zajmujemy sie zaburzeniami psy-
chicznymi oséb dorostych, dzieci i mlodziezy. To, co mi spedza sen z powiek, to jest
zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy. Po wdrozeniu srodowiskowego modelu opie-
ki zdrowia psychicznego udaje si¢ osigga¢ duze i obiecujace rezultaty w leczeniu
zaburzen psychicznych oséb dorostych. Nie mamy takich sukceséw w leczeniu
zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy. Pogarszajaca sie kondycja psychiczna do-
rostych przeklada si¢ na funkcjonowanie ich dzieci. Bo wszystko przeciez bierze si¢
z tego, w jakich warunkach mtody czlowiek zyje. Uchodzcy, obywatele ukrainscy, to
prosze mi wierzy¢, ze jest to kolejny obszar, ktéry odbije si¢ rowniez na naszym spo-
teczenstwie. To jest z jednej strony nadzieja, a z drugiej strony ogromna obawa. Na-
dzieja dlatego, bo wszyscy bardzo chcielibySmy pomagaé naszym sgsiadom w tak
tragicznej sytuacji. A obawa dlatego, Drodzy Panstwo, ze ci wszyscy obywatele niosg
ze sobg traume. Niosg ze sobg traume wojny i bedg cierpie¢ na zaburzenia psychicz-
ne zwigzane z przezyciem tej traumy. I dopoki oni zyjg jeszcze w obawie o to, jak
bedzie wygladata ich przyszlos¢, jak wyglada aktualna sytuacja ich najblizszych, ro-
dzin, znajomych, to te problemy si¢ nie uwidaczniajg. Ale jak tylko zacznie si¢ stabi-
lizowac ich sytuacja i ich najblizszych, zaczng o sobie dawa¢ zna¢ problemy zwigzane
z PTSD. PTSD to terminologia kojarzona przez nas wszystkich ze stresem zwigza-
nym z urazem bojowym, ale kazdy czlowiek to przezywa w zwiazku z traumatycz-
nymi wydarzeniami w zyciu, w ktorych zagrozone jest bezposrednio zycie lub zdro-
wie wlasne albo najblizszych. Z tym bedziemy mie¢ do czynienia. W zwigzku z tym,
ze s3 to oddzialywania dlugoterminowe, to Panstwo jako wlodarze gmin musicie
mie¢ $wiadomos¢, ze musimy umieé zabezpieczy¢ ten obszar zdrowia, ktéry wplywa
bardzo znaczaco na jakos¢ ich zycia.
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Matgorzata Latusek-tukasiewicz
Certyfikowany psychoterapeuta PTP

Pozwole sobie by¢ troche rzecznikiem pacjentéw, z ktérymi pracuj¢ na co dzien.
Chcialabym Panstwu powiedzie¢, ze pracuje 20 lat. Zaczetam od pracy z osobami
dorostymi, pozniej z mlodzieza, w tej chwili pracuje z malymi dzie¢mi. Od kilku lat
dzieci méwig, jak bardzo sa osamotnione, jak bardzo brakuje im kontaktu z rodzi-
cami, jak bardzo brakuje im kontaktu z dorostymi. Czujg sie przeciazone iloscia zajec
pozaszkolnych, proponowanych im aktywnoséci. Musimy zadba¢ o rozwoj osobowo-
$ci dzieci, o ich umiejetnosci radzenia sobie, ktora ksztaltuje sie w relacji z dorosty-
mi, te problemy na zewnatrz beda niestety sie mnozy¢. Okres izolacji pokazal nam,
jak wielki jest deficyt umiejetnosci rozmowy w rodzinach i bycia ze sobg. Okres izo-
lacji niestety byl okresem nasilenia wielu zachowan patologicznych, przemocy
w rodzinach, nieumiejetnoséci rozwiazywania konfliktéw. Dzieci naprawde prosza
0 uwage i prosza o pojedyncza uwage dorostego, o bycie z mamami. Z drugiej strony
mamy prosza o to, zeby nie stawia¢ ich w takim konflikcie, ze musza wybieraé mie-
dzy byciem mamg a pojéciem do pracy. Ta mozliwo$¢ stworzenia mamom takiego
stopniowego powrotu do pracy w kontekscie gotowosci do wzrastania ze swoim
dzieckiem, ale tez gotowosci dziecka do tego, zeby moglo juz sprosta¢ tym wymaga-
niom i tej samodzielnosci, z naszej perspektywy wydaje sie rzecza najbardziej istotna,
poniewaz czym zdrowsze bedziemy mie¢ dzieci, im lepiej wyposazone osobowo-
$ciowo, tym beda one tworzyly lepsze zwiazki, lepsze relacje, beda czesciej decydo-
waly si¢ na bycie mamami, ojcami. Mysle, ze w ten sposdb przyrost demograficzny
bedzie si¢ zwiekszal w sposdb naturalny.

Piotr Szukalski

Czy mamy jeszcze inne glosy?

Jozefina Hrynkiewicz

Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej

Bardzo dzigkuje Paniom Doktor i Pani Dyrektor za przywolanie tych waznych pro-
bleméw. Panie dobrze wiedza, ze mozemy rozwigzywacé ten problem tylko systemo-

wo. Nie wystarcza izolowane dzialania, tylko zmiana warunkéw, w jakich te trudne
problemy réwnowagi psychicznej dziecka powstaja. Tak jak konieczna jest edukacja
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rodzicoéw, pracownikéw instytucji edukacyjnych i wychowawczych w sprawach do-
tyczacych ochrony zdrowia psychicznego dzieci.

Chciatabym wréci¢ do trudnej do rozwigzania kwestii opieki nad osobami naj-
starszymi, czyli takimi, ktore w bardzo zaawansowanym wieku czesto stajg si¢ nie-
zdolne do samodzielnej egzystencji. Staja si¢ niesamodzielne ze wzgledéw psychicz-
nych, mentalnych, fizycznych. Kazdy rodzaj tej niesamodzielnosci wymaga udziele-
nia pomocy, gdyz od tego zalezy mozliwo$¢ kontynuowania zycia. Sytuacja osob
w bardzo zaawansowanym wieku jest bardzo zréznicowana. Jesli starsza osoba nie-
samodzielna ma osoby bliskie, ktore chca i mogg sie nig zaja¢, to znajdzie si¢ rozwia-
zanie. Prof. Piotr Szukalski zwraca uwagg, ze blisko polowa 0s6b niesamodzielnych
wérod tych, ktdre sie teraz starzeja, nie bedzie miala oséb bliskich, ktére mogltyby
zapewni¢ im opieke. Potencjal opiekunczy naszych rodzin nie zapewni opieki
wszystkim osobom niesamodzielnym. Sg rézne projekty i pomysly rozwiazywania
problemu opieki nad osobami starszymi niesamodzielnymi, ale Zaden z nich nie
rozwigzuje narastajacego problemu.

Zadanie opieki nad osobami starszymi zostalo powierzone gminie. Najwyzsza
Izba Kontroli publikuje kolejne raporty, ktérych tytut — ,staros¢ bez opieki” - po-
twierdza trudnoéci polskich gmin w realizacji tego zadania. Gminy mogg wspomaga¢
rodzing w opiece nad osobg niesamodzielng. Moga zapewni¢ opieke, gdy niesamo-
dzielno$¢ nie jest zaawansowana. Jesli niesamodzielno$¢ jest zaawansowana, jesli nie
ma rodziny, to muszg by¢ dostepne takie rozwigzania, ktére gwarantujg odpowied-
nig do stanu niesamodzielnoéci pomoc. Nie moga to by¢ instytucje prywatne dziata-
jace dla zysku. Nie moze to by¢ wolontariat, gdy osoba wymaga stalej opieki.

W Polsce w opiece nad ludzmi starymi jest praktykowanych bardzo duzo form,
jest duzo réznych instytucji, ale nie ma systemowych rozwigzan dostosowanych do
narastajacych potrzeb opieki dla osdb niesamodzielnych. Wszystkie te rozwigzania
wymagaja powaznej analizy i oceny. To nie jest sprawa nowa. W 2006 r. prof. Religa
powotal specjalny zespol, ktdry opracowal program systemowego rozwigzania opieki
nad osobami niesamodzielnymi. Podstawa proponowanego rozwigzanie miato by¢
powszechne obowigzkowe spoleczne ubezpieczenie pielegnacyjne odpowiedzialne za
finansowanie i organizacje opieki nad osobami niezdolnymi do samodzielnej egzy-
stencji. Od 2006 r. zmienila sie sytuacja, ale narastajacy problem opieki nad osobami
najstarszymi byt i jest pomijany, wlaczony w polityke senioralng, gdzie senior ma
60, ale i 95 lat. Programow senioralnych jest duzo, sg réznorodne, dedykowane réz-
nym potrzebom ,senioréw”. Problemu ,,starczej niedoteznosci” nie da si¢ pomijaé
i ukry¢ w szeroko rozbudowanej polityce senioralnej. Wokot tego problemu musi si¢
odby¢ publiczna dyskusja - kto, z jakich srodkéw, w jakim zakresie jest odpowie-
dzialny za to, zeby ludzie, ktorzy przezyli wiele lat, ktérzy wiele lat pracowali na rdz-
nych stanowiskach, mieli prawo do bezpiecznego godnego odejscia. To trudne za-
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gadnienie musi by¢ w naszym spoleczenstwie bardzo dokladnie rozwazone. Przed
tym nie ma ucieczki. Aktywnos¢ jest bardzo potrzebna, opieka rodziny jest bardzo
potrzebna, wszystko to, co sie robi, jest bardzo potrzebne. W Polsce, o czym dzisiaj
i zawsze mowit prof. Piotr Szukalski, powigksza sie liczba 0s6b w bardzo zaawanso-
wanym wieku, ktére nie majg rodziny i w pewnym okresie moga sta¢ sie niesamo-
dzielne. Badania POLSENIOR, opracowania Gléwnego Urzedu Statystycznego, licz-
ne prace naukowe i popularne na ten temat przedstawiaja trudny nierozwigzany
problem opieki nad osobami starszymi niesamodzielnymi. Jest to obowigzkowe za-
danie wlasne gminy; ale gmina nie jest zdolna do wykonania takiego zadania.

Z problemem starzenia si¢ zwigzane jest coraz powszechniejsze naduzywanie
srodkéw psychotropowych podawanych osobom starszym we wszystkich instytu-
cjach opieki i ochrony zdrowia. Argumentacja lekarzy jest zawsze taka sama — po-
prawienie nastroju i samopoczucia. Osobie starszej, ktora trafia do szpitala, zawsze
podaje si¢ od razu sporg dawke srodkéw psychotropowych i usypia si¢ pacjenta. Ma
to ,ulatwi¢” prace personelu. Zapewni¢ spokoj. Osobom bliskim utrudnia sie w ten
sposob kontakt z pacjentem. Coraz czeéciej osoba starsza, oszolomiona $rodkami
psychotropowymi po krétkim czasie odchodzi. Bylam $wiadkiem kilku takich przy-
padkow, w Warszawie i jej okolicy. O takich praktykach mdwig wszyscy, ktorzy
opiekowali sie osobami starszymi. Praktyki takie naruszajg poczucie naszego czlo-
wieczenstwa, godnos$¢ pacjenta. Trudno tu méwi¢ o zachowaniu godnosci i posza-
nowaniu osoby otumanionej srodkami psychotropowymi. Problem naduzywania
przez lekarzy srodkéw psychotropowych w stosunku do oséb starszych musi by¢
przedmiotem poglebionej analizy i oceny z punktu widzenia zasad etyki lekarskiej
oraz ochrony godnosci pacjenta.

Piotr Szukalski

Prosze Panstwa, wydaje mi sie, ze kilka watkow wartych jest podkreslenia. Po pierw-
sze, pojawiala si¢ niewiara w mozliwo$¢ odwrécenia sytuacji, poniewaz mowilo sie
o lagodzeniu, dostosowywaniu si¢, ale nie ksztaltowaniu sytuacji demograficznej.
Nikt chyba nie ma zludzen, ze w kraju, ktéry w catosci doswiadcza depopulacji, mate
jednostki beda na tyle silne, aby odmieni¢ ogélne tendencje depopulacyjne, zeby
wygra¢ konkurencje o przyciagnigcie nowych mieszkancéw. Drugi watek, ktory sie
pojawil, to koszt utrzymania infrastruktury ustug spotecznych, ktére decydujag
o percepgcji jako$ci Zycia, o percepcji tego, czy miejsce jest postrzegane jako konku-
rencyjne czy nie. Istnieje obawa, czy jesteScie w stanie utrzyma¢ infrastrukture, a na
dodatek pojawily sie glosy, Ze nawet, jesli probujecie te materie skroié, to macie Pan-
stwo duze ograniczenia finansowe. Pojawily sie tez glosy na temat np. dopasowania
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siatek szkolnych i utrudnien zwigzanych z mozliwoscia sprawnego zarzadzania eko-
nomicznego. Prosze, aby kazdy z uczestnikow debaty zechcial dostownie, w jednej
minucie, powiedzie¢, co wedlug niego bedzie najwazniejsze z perspektywy 5, 10 lat,
z perspektywy oddzialywania na sytuacj¢ ludno$ciowa na terenie gminy.

Marek Satek

Dziatania, ktore zostaly podjete w mojej gminie, czyli poprawa infrastruktury szkol-
nej i przedszkolnej dla najmlodszych, jest najwazniejsza. Kolejny krok to zaplecze
ztobkowe. Przygotowujemy si¢ do kolejnego projektu — otwarcia na naszym terenie
pierwszego ztobka, bo jeszcze nie mamy zadnej takiej instytucji. Taki jest nasz kieru-
nek dzialania, takie s nasze mozliwosci, na ktdrych si¢ skupimy.

Izabela Sliwinska

W ostatnim czasie przeprowadzono badania dotyczace mozliwoséci uzyskania przez
Tomaszéw Mazowiecki §rodkéw norweskich. Powréce do wypowiedzi pani prof.
Jézefiny Hrynkiewicz. Statystyki sg niestety nieublagane. Prognozy demograficzne
dla Tomaszowa Mazowieckiego sg katastrofalne. Ludnos¢ Tomaszowa w ciggu naj-
blizszych 10 lat ma si¢ zmniejszy¢ z 60 do 48 tys. Musimy zmieni¢ polityke spoleczng
i stworzy¢ programy, ktére zapobiegng katastrofie demograficznej. Méwimy duzo
o demografii, o statystykach, ale pamietajmy o miodych ludziach i o osobach star-
szych, ktérych nalezy uchroni¢ przed demograficznym tsunami.

Jerzy Stankiewicz

Mysle, ze s dwie glowne sprawy. Pierwsza to dzieci - zgodnie z hastem: wszystkie
dzieci nasze sa — i musimy o nie bezwzglednie zadba¢. Druga to polityka senioralna,
ktéra tak bardzo mocno pani prof. Hrynkiewicz podkreslifa. To jest wazny temat
- nikt nie moze by¢ pozostawiony sam sobie.

Piotr Szukalski

Bardzo dzigkuj¢ zaréwno uczestnikom debaty, jak i stuchaczom. Przypomne tylko, iz
w naszej debacie uczestniczyli reprezentanci trzech réznych o$rodkéw: pani Izabela
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Sliwiniska, wiceprezydent Tomaszowa Mazowieckiego, pan Marek Salek, wéjt Lipiec
Reymontowskich oraz mocna ekipa gospodarzy, gminy Makdéw, a mianowicie pan
wojt Jerzy Stankiewicz i jego zastepca pan Adam Gasinski. Dziekuj¢ Pafstwu bardzo
za udzial i za bardzo rzeczowe, konkretne wypowiedzi oraz za odpowiedzi na pyta-
nia. Dziekuje Panstwu bardzo za pytania i komentarze z sali. Pozostaje mi tylko
zwroci¢ si¢ do organizatoréw z prosba o dokonanie podsumowania i zakonczenie
konferencji.

Jerzy Stankiewicz

Szanowna Pani Profesor, Szanowny Panie Profesorze, Szanowni Panstwo! Z calego
serca dzigkuje. Jestem zaszczycony, ze moglem Panstwa tutaj, w naszej gminie, na tej
sali konferencyjnej gosci¢. Mile wspominajcie Makow i pobyt tutaj. Mysle, ze ta kon-
ferencja na pewno duzo nam data, dala jakie$ szersze spojrzenie na nasze problemy.
A najbardziej, z catego serca dziekuje pani prof. Jozefinie Hrynkiewicz, ze po prostu
chciala, Zeby$my razem byli wspotorganizatorami tej konferencji. Dzigkuje bardzo.
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Na zmieniajacg si¢ dynamicznie sytuacje demograficzna w Polsce najszybciej reaguja
samorzady i zarzady gmin, gdyz najsilniej odczuwajg skutki zmian. Publikacja Samo-
rzgd gminy wobec zmian demograficznych zawiera referaty przedstawione na konfe-
rencji III Kongresu Demograticznego (30 marca 2022 r. w Makowie, pow. Skiernie-
wice) oraz tresci zalgczonych debat dotyczacych roli gmin w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow. Katalog zadan w ustawie o samorzadzie gminy powstal kilkadziesiat
lat temu, gdy sytuacja demograficzna, spoteczna, ekonomiczna, organizacyjna byta
inna niz obecnie. Podczas minionych ponad 30 lat obowigzywania ustawy o samo-
rzadzie gminnym nastgpilo duze zrdznicowanie sytuacji poszczegélnych gmin.
Zmianom ulegla sytuacja demograficzna, szczegélnie w gminach polozonych peryfe-
ryjnie oraz sgsiadujgcych z metropoliami. Zmienily si¢ potrzeby mieszkancéw gmin
oraz mozliwosci ich realizacji. W dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji demogra-
ficznej trudnym problemem staje si¢ mozliwo$¢ realizacji niektérych obowigzko-
wych zadan. Problem wystepuje szczegdlnie w wyludniajacych sie gminach wiej-
skich, potozonych peryferyjnie oraz w matych wyludniajacych sie miastach.

W strukturze administracyjnej polskiego panstwa gmina jest najwazniejszg jed-
nostka administracyjng decydujaca o warunkach i jakosci zycia mieszkancow.
W pracy gmin, w realizacji ich zadan, weryfikowana jest trafno$¢ wyboru kierunkow
oraz stosowanych narzedzi polityki spolecznej panstwa. W wyniku realizacji zadan
gminy polityka panstwa znajduje (lub nie) potwierdzenie trafnego wyboru celow
i srodkow. Efektywnos¢ realizowanych programoéw potwierdza poprawa warunkow
i jakosci zycia mieszkancow. Gmina jest ,,malg ojczyzng” dla mieszkancow, spolecz-
noscia, z ktorg identyfikujg sie, uczestnicza w jej rozwoju, przyjmuja wspétodpowie-
dzialno$¢ za jej pomyslny rozwoj. Wszystkie rodziny oraz kazdy obywatel zyje
w gminie. Z gming wiaze mieszkanie, rodzina, ustugi, dorobek materialny, nierzadko
praca oraz wszystkie wazne sprawy zyciowe. Z gming i z jej otoczeniem wigzg miesz-
kancow rodzinne obyczaje, tradycje, kultura, historia, pamie¢ o waznych wydarze-
niach, o zyciu wielu pokolen przodkéw rodziny, ktore tam zyly i pracowaly na doro-
bek gminy, pozostaly tam na zawsze. Jako$¢ zycia zalezy od warunkéw uksztattowa-
nych przez zarzad i samorzadng wspdlnote mieszkancow gminy. Przywigzanie do
»malej ojczyzny” jest tym trwalsze, im lepsze sa warunki zycia mieszkancéw. Potrze-
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by mieszkancéw gminy zmieniaja sie tak, jak zmienia sie sytuacja demograficzna
i spoteczna. Gléwnym zadaniem gminy, samorzadu, wspdlnoty samorzadowej jest
troska o zaspokojenie potrzeb oraz poprawe jakosci zycia wszystkich mieszkancow.
Zadaniem samorzadu i zarzagdu gminy jest wykonywanie powierzonych zadan, za-
spokojenie potrzeb mieszkancow, troska o jako$¢ ustug, o stale dostosowywanie
warunkow zycia do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow.

W ksztaltowaniu warunkow zycia, jakosci i dostgpnosci podstawowych ustug
decyduje gmina, jej samorzad i zarzad. Mieszkancy cenig samorzad i zarzad za stara-
nia o dobry stan infrastruktury i jako$¢ ustug. Na podstawie poziomu zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z dostepnoscia wszystkich waznych ustug — ochrony zdrowia,
edukacji, opieki, kultury - oceniaja jako$¢ samorzadu i zarzadu gminy. Katalog za-
dan gminy jest obfity, a oczekiwania i aspiracje mieszkanicéw systematycznie rosna.
Mieszkancy oczekuja od gminy latwego dostepu do opieki medycznej, do dobrej
szkoly, przedszkola, ztobka, ustug opieki dla 0sdb zaleznych, do instytugji kultury,
wypoczynku, sportu, dobrze zorganizowanej komunikacji i transportu publicznego,
dostepnosci ustug materialnych. Od samorzadu i zarzadu gminy mieszkancy oczeku-
ja $wiadczenia ustug na wysokim poziomie w dobrych warunkach materialnych
przez wykwalifikowane kadry. Mieszkancy wymagaja odpowiednich warunkéw ma-
terialnych w jakich sg $wiadczone ustugi oraz zatrudnienia wykwalifikowanych kadr
w ustugach. Oczekuja nie tylko nowoczesnie wyposazonej szkoly, ale takze wysokie-
go poziomu nauczania. Wymagania i oczekiwania mieszkancéw gminy dotycza tez
dzialan na rzecz bezpieczenstwa, inicjatyw sprzyjajacych budowaniu aktywnosci
mieszkanicéw, wzmacnianiu integracji spotecznej i utrwalaniu tozsamos$ci gminnej
spolecznosci.

Dobrze funkcjonujgca gmina, sprawnie organizujgca podstawowe ustugi na wyso-
kim poziomie, zapewniajaca dostep do miejsc pracy i dobre warunki zycia, moze
mie¢ istotny wptyw na kierunek zmian w procesach demograficznych. Moze zapo-
biega¢ depopulagji oraz ograniczy¢ wyludnienie. Zapewniajac mozliwosci osiedlania
sie moze oczekiwa¢ dodatnich wspétczynnikéw urodzen, dodatniego bilansu migra-
cyjnego. Gmina, ktéra ma trudnosci w organizacji ustug zaspokajajacych potrzeby
mieszkancow (z réznych powodow, zaleznych badz niezaleznych od gminy) ma (lub
moze miec) trudnosci w utrzymaniu stabilnej liczby mieszkanicéw. Analizy dotycza-
ce migracji i przestrzennego rozmieszczenia ludnosci wskazujg, Ze znaczacy wplyw
na stabilizacje zaludnienia oraz stabilny rozwdj gminy maja dobre warunki zycia
i wysoka jakos¢ ustug dostosowanych do potrzeb mieszkancow.

prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski
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Monografia zawiera materiaty z konferencji Samorzqd gminy wobec zmian
demograficznych, ktéra odbyta sie 30 marca 2022 r. w Makowie pow. skierniewicki,
w ramach lll Kongresu Demograficznego. Jej organizatorami byli: Wojewoda £6dzki,
W4jt i Samorzad Gminy Makoéw, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Polskie Towarzystwo Statystyczne oraz Urzad Statystyczny w todzi.
Autorzy referatéw, ktére ztozyty sie na te publikacje, podejmuja zagadnienia zmian
w sytuacji demograficznej polskich gmin wiejskich, polityki lokalnej w gminach,
migracji i depopulacji, lokalnej polityki senioralnej, zadan samorzadu gminy
w realizacji polityki ludnosciowej. Szczegdlng uwage poswiecono potrzebie zmian
w polityce spotecznej samorzadéw gmin w zwigzku z powiekszajacym sie
zréznicowaniem sytuacji demograficznej w gminach wiejskich.

W przygotowanie Il Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorem byta
Rzadowa Rada Ludnosciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, urzedy statystyczne, komitety naukowe Polskiej
Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady, instytuty naukowe oraz
administracja rzadowa i samorzadowa. Konferencje odbyty sie we wszystkich
miastach wojewodzkich oraz w wybranych powiatach i gminach. Ill Kongres
Demograficzny koncentrowat sie na waznych zagadnieniach zmian w sytuacji
demograficznej oraz ich konsekwencjach dla rozwoju demograficznego,
spotecznego i gospodarczego Polski. Program Kongresu obejmowat prezentacje
pogtebionej analizy wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021, co pozwolito na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy
0 zmieniajacej sie sytuacji oraz o konsekwencjach zachodzacych zmian
demograficznych.

Il KONGRES DEMOGRAFICZNY
Polska XXI w. — wyzwania demograficzne

Honorowy Patronat
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
Andrzeja Dudy

|l Kongres Demograficzny wsparli
Darczyicy i sponsorzy

NARODOWY
BANK POLSKI

N
fundacja pZU

FUNDACJA empiria i wiedza

Dofinansowano ze srodkéw

Projekt realizowany
. z Narodowym Bankiem Polskim
Fundaql ORLEN w ramach programu edukacji ekonomicznej

ISBN 978-83-67087-46-9
e-ISBN 978-83-67087-47-6 Egzemplarz bezptatny



	Samorząd gminy wobeczmian demograficznych
	Strona redakcyjna
	Przedmowa
	Spis treści
	Wprowadzenie
	Otwarcie konferencji
	Zmiany w sytuacji demograficznej polskich gmin
	1. Wprowadzenie
	2. Nowa delimitacja obszarów wiejskich
	3. Zjawiska demograficzne według klasyfikacji TERYT i delimitacji obszarów wiejskich
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Zmiany w sytuacji demograficznej województwa łódzkiego
	1. Wprowadzenie
	2. Zmiany w stanie i strukturze ludności
	3. Ruch naturalny i wędrówkowy ludności
	4. Struktura ludności według wieku
	5. Podsumowanie
	Bibliografia

	Lokalna polityka społeczna – perspektywa usług społecznych
	1. Wprowadzenie
	2. Poziom zaspokojenia potrzeb indywidualnych i grupowych w wybranych gminach, które utworzyły Centrum Usług Społecznych w latach 2020–2021 w świetle badań pilotażowych
	3. Korzyści społeczne związane z działalnością Centrum Usług Społecznych w wybranych gminach w świetle badań pilotażowych z wykonania ustawy o realizowaniu usług społecznych przez Centrum Usług Społecznych z 19 lipca 2019 r.
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Specyfika migracji gminnych w województwie łódzkim – przyczyny i konsekwencje
	1. Wprowadzenie
	2. Migracje wewnątrzkrajowe
	3. Migracje wewnątrzwojewódzkie i międzywojewódzkie
	4. Specyfika migracyjna Łodzi
	5. Wnioski
	Bibliografia

	Lokalna polityka senioralna na peryferyjnych obszarach wiejskich
	1. Wprowadzenie
	2. Starość demograficzna wiejskich obszarów peryferyjnych
	3. Typowe ograniczenia zasobów
	4. Regionalne i lokalne uwarunkowania polityki senioralnej
	5. Rekomendacje – jak rozwiązywać problemy wynikające z negatywnego wpływu peryferyjności, depopulacji i wysokiego poziomu zaawansowania starzenia się na dostęp do usług społecznych?
	6. Podsumowanie
	Bibliografia

	Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i młodzieży
	1. Wprowadzenie
	2. Badania EZOP II
	2.1. Dzieci w wieku 0–6 lat
	2.2. Dzieci i młodzież w wieku 7–17 lat

	3. Promocja i ochrona zdrowia
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Debata
	Podsumowanie



