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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawieral
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na IIT Kongres Demograficzny skltadaly si¢ 23 konferencje i debaty prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspolnym hastem ,, Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu bylo przedstawienie wynikéw poglebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja sie¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywajg na wszystkie wymiary zycia spofecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim: zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegolne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia sie populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji os6b z niepelnospraw-
no$ciami.

W IIT Kongresie Demograficznym uczestniczyli pracownicy urzeddw statystycz-
nych, czlonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej



Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediow. Wspodlorganizatorami konferencji byli wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczylo kilkaset oséb. Nagrania z konferencji sa dostepne na kanale
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w serwisie YouTube.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen, Fundacji
Orlen oraz Fundacji EMPIRIA i WIEDZA.

Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego

/24,./&———)

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, marzec 2023 r.
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Wprowadzenie

Zachodzace w Polsce procesy demograficzne, w tym w szczegdlnosci starzenie sie
ludnosci, stanowig obecnie kluczowe wyzwanie tak dla polityki spotecznej, jak i dla
polityki gospodarczej panstwa. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz nie jest to wyltacznie
polski problem, albowiem starzenie si¢ ludnosci jest obecnie gtéwng cechg demogra-
fii europejskiej, co podkresla si¢ m.in. w szeregu dokumentéw Komisji Europejskiej’.
Istotne wyzwania generujg takze procesy migracyjne, w tym zwlaszcza — spowodo-
wana wojng w Ukrainie - imigracja do Polski kilku milionéw obywateli tego kraju.

Rozpatrujac ekonomiczny wymiar przemian demograficznych zachodzacych
w Polsce i w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, nalezy szczegoélnie
zwroci¢ uwage na ich wpltyw na: wzrost gospodarczy, wydolno$¢ i stabilnos¢ finan-
séw publicznych, sytuacje na rynku pracy oraz w zakresie zabezpieczenia spoleczne-
g0, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu ubezpieczen spotecznych oraz systemu
opieki zdrowotnej. Nie mozna takze zapomina¢ o wplywie zachodzacych przemian
demograficznych na system edukacji. Zaznaczy¢ przy tym wypada, iz ekonomiczne
konsekwencje wskazanych przemian demograficznych postrzega¢ nalezy nie tylko
w skali makro (ogoélnokrajowej) oraz regiondw i spolecznosci lokalnych, ale réwniez
w skali indywidualnych oséb i gospodarstw domowych (sytuacja ekonomiczna, wy-
datki na konsumpcje i ustugi spoteczne, w tym w szczegélnosci ustugi zdrowotne,
opiekunczo-pielegnacyjne itp.).

Niniejsza monografia, po$wiecona ekonomicznym konsekwencjom zachodzacych
w Polsce przemian demograficznych, powstata w zwigzku ze zorganizowang w dniu
11 pazdziernika 2022 r. w ramach III Kongresu Demograficznego: Polska XXI w.
- wyzwania demograficzne konferencja naukowa pos$wiecona tej wlasnie materii.
Przedmiotowa konferencja naukowa odbyla si¢ w Katowicach, a jej organizatorami
byli: Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny

' Zob. np. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie skutkéw zmian demograficznych. Komisja Europejska, Bruksela
17 czerwca 2020 r. COM (2020) final; Zielona Ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie solidarnosci
i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami. Komisja Europejska, Bruksela 27 stycznia 2021 r. COM (2021) final;
The 2021 Ageing Report. Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Institutio-
nal Paper 148. European Commission, Brussels 2021.



Wprowadzenie

w Katowicach, Slgski Urzad Wojewddzki oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach (Katedra Polityki Spolecznej i Gospodarczej).

W trakcie obrad tej konferencji naukowej poruszona zostala problematyka ma-
kroekonomicznych konsekwencji procesu starzenia si¢ ludnoéci w Polsce, wplywu
zachodzacych w Polsce przemian demograficznych na sytuacje na rynku pracy (ze
szczegOlnym uwzglednieniem wojewddztwa $laskiego — jednego z najszybciej starze-
jacych sie demograficznie wojewodztw w naszym kraju), wydajnos¢ systemu podat-
kowego oraz tempo wzrostu gospodarczego. Podniesiona zostala takze kwestia
ksztaltowania sie procesow przedsigbiorczo$ci w starzejacym sie¢ spoleczenstwie?.

Majac na uwadze fakt, iz zachodzace w Polsce przemiany demograficzne rodza
takze okreslone szanse i mozliwoéci, w trakcie obrad konferencji przedstawiono
perspektywy rozwoju srebrnej gospodarki (silver economy), w tym rynku débr
i ustug czasu wolnego?, a takze role wspdlczesnych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych (ICT) i ich rynku we wspieraniu senioréw.

Z kolei nawigzujac do obserwowanego w ostatnim czasie masowego naptywu do
Polski imigrantéw z Ukrainy, przedstawiono kwestie zwigzane z ekonomicznymi
skutkami tego zjawiska.

Tre$¢ niniejszej monografii, nawigzujac generalnie do programu przedstawionej
wyzej konferencji naukowej, zostata uzupelniona o kilka nowych refleksji zwigza-
nych z ekonomicznymi konsekwencjami przemian demograficznych w Polsce
i ostatecznie zawiera opracowania poswiecone: sytuacji demograficznej wojewddz-
twa §$laskiego (Grazyna Witkowska, zastepca dyrektora Urzedu Statystycznego
w Katowicach), uwarunkowaniom demograficznym ekonomii dlugowiecznosci
(prof. dr hab. Grazyna Trzpiot, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), wplywo-
wi procesow demograficznych na stabilnos$¢ systemu podatkowego (dr hab. Artur
Walasik, prof. UE w Katowicach), perspektywom wzrostu gospodarczego w dobie

2 Jak podnosi sie w powofanym wyzej dokumencie Komisji Europejskiej Zielona Ksiega w sprawie starzenia
sie. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami (s. 9) przedsigbiorczo$¢ oséb starszych
moze wydtuzac zycie zawodowe, ograniczy¢ bezrobocie oséb w starszym wieku, sprzyjac ich wigczeniu
spotecznemu oraz stymulowac innowacyjno$¢ dzieki przedsiebiorstwom typu start-up. Moze takze stymu-
lowa¢ miedzypokoleniowe uczenie sie i zapewniac transfer wiedzy.

3,Srebrng gospodarke” okresla sie w powotanych w przypisie 1 dokumentach Komisji Europejskiej jako
jedna z szans dla Unii Europejskiej w dobie demograficznego starzenia sie ludnosci, podkreslajac, iz dzieki
jej rozwojowi moga pojawic sie nowe mozliwosci pracy w takich sektorach, jak: budownictwo wspierajace
niezalezne zycie senioréw, technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), robotyka ustugowa, turystyka,
kultura, sport i rekreacja, bankowos¢ i in.; zob. tez Growing the European Silver Economy. Background Paper.
European Commission, Brussels, 2015. Takze w naukowym pi$miennictwie ekonomicznym (zaréwno kra-
jowym, jak i zagranicznym) docenia sie znaczenie jej rozwoju w dobie zachodzacych przemian demogra-
ficznych. Zob. np. . Jurek, Ekonomia starzejqcego sie spoteczeristwa. Wydaw. Difin, Warszawa 2012, s. 156
i nast,; A. Niewiadomska, E. Sobolewska-Poniedziatek, Srebrna gospodarka — nowy paradygmat rozwoju
starzejqcej sie Europy. ,Ekonomia w XXI w.”, 2015, nr 3(7), s. 65-81; The silver economy. Executive summary.
A study prepared for the European Commission DG Communications Networks, Content & Technology by
Technopolis Group and Oxford Economics, Brussels, 2018; I. Pauhofova, G. Dovalova, Potential of silver
economy in the European Union (selected views). ,European Scientific Journal” August 2015, special edition,
s. 190-205; H. McGuirk, A. Conwey Lenihan, N. Lenihan, Awareness and potential of the silver economy for
enterprises: a European regional study. ,Small Enterprise Research” 2022, vol. 29, s. 6-19.
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starzenia si¢ ludnosci (dr Lukasz Jurek, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu),
wyzwaniom dla rynku pracy wojewddztwa $laskiego, jakie wynikaja z procesu demo-
graficznego starzenia sie ludnosci tego wojewddztwa (dr hab. Maria Balcerowicz-
-Szkutnik, prof. UE w Katowicach, dr hab. Anna Skdrska, prof. UE w Katowicach),
przedsigbiorczosci w starzejacym sie spoleczenistwie (dr hab. Grzegorz Gléd, prof. UE
w Katowicach, dr hab. Tomasz Ingram, prof. UE w Katowicach), srebrnej gospodarce
i potencjalowi jej rozwoju we wspodlczesnej Polsce (dr hab. Piotr Szukalski, prof. UL,
wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnos$ciowej), rynkowi débr i ustug czasu wol-
nego jako jednemu z element6éw skladowych srebrnej gospodarki (dr hab. Aleksander
Lipski, prof. UE w Katowicach) oraz analizie ekonomicznych skutkéw miedzynaro-
dowej imigracji do Polski, na przykladzie imigracji z Ukrainy (dr Dorota Kaluza-
-Kopias, Uniwersytet Lodzki).

Zawarte w niniejszej monografii opracowania nie obejmuja rzecz jasna zakresem
przedmiotowym catoksztattu problematyki ekonomicznych konsekwencji zachodza-
cych w Polsce przemian demograficznych; stanowig jedynie prezentacje kluczowych
kwestii dotyczacych wskazanej materii. Rekomendujemy ich lekture w nadziei, iz
bedg pomocne w trafnym zdiagnozowaniu wyzwan, jakie niosg zachodzace w na-
szym kraju procesy demograficzne oraz w projektowaniu rozwigzan majacych na
celu skuteczne rozwigzanie wynikajacych z nich probleméw ekonomicznych i spo-
tecznych.

dr hab. Wiestaw Koczur, prof. UE w Katowicach
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach






Grazyna Witkowska?

Sytuacja demograficzna wojewoédztwa slaskiego

1. Wprowadzenie

Pandemia wywotana wirusem SARS-CoV-2 niekorzystnie wplynela na stabilno$¢
i ekonomiczne aspekty przemian demograficznych. Gtéwnymi czynnikami wplywa-
jacymi na zmiany sg przede wszystkim starzenie sie spoleczenstwa oraz spadek liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym, a takze migracje zewnetrzne i wewnetrzne. Polskie
spoleczenstwo doswiadcza ciaglej transformacji, co ma miedzy innymi wplyw na
edukacje oraz rynek pracy.

Demografia jest przedmiotem stalego monitoringu prowadzonego przez statysty-
ke publiczng oraz stanowi podstawe wielu tematéw do rozmoéw na szczeblu gmin,
powiatow i wojewddztwa, a takze wplywa na polityke spoleczng calego kraju.

Celem opracowania jest przedstawienie ekonomicznych konsekwencji przemian
demograficznych wojewodztwa §laskiego na tle kraju oraz innych wojewodztw.

Zakres przedmiotowy opracowania obejmuje wszystkie najistotniejsze aspekty
charakterystyki demograficznej wojewodztwa $laskiego, takie jak: liczba ludnosci,
struktura wedlug plci i wieku, urodzenia, zgony, trwanie zycia oraz migracje.

Zakres czasowy opracowania obejmuje:

e retrospekcje proceséw demograficznych siegajaca roku 2011;
e stan obecny dotyczacy roku 2021.

2, Sytuacja demograficzna wojewodztwa

Wojewddztwo §laskie jest najbardziej zurbanizowanym oraz drugim pod wzgledem
wielkosci populacji wojewddztwem w Polsce (po mazowieckim). W koncu 2021 r.
mieszkancy wojewddztwa $laskiego stanowili 11,7% ludnosci kraju. Ludno$¢ miejska
stanowila 76,3% ludnosci wojewodztwa (w kraju 59,7%). Wojewddztwo $laskie cha-

2 Zastepca dyrektora Urzedu Statystycznego w Katowicach.

1



Ekonomiczne konsekwencje przemian demograficznych

rakteryzuje najwyzsza gestos¢ zaludnienia w poréwnaniu z pozostalymi wojewodz-
twami — 361 os6b na 1 km? powierzchni (w Polsce — 122 osoby na 1 km?).

Strukture administracyjng wojewddztwa tworzy 167 gmin, zgrupowanych w 36 po-
wiatach (w tym 19 miast na prawach powiatu). W wojewodztwie §laskim znajduje si¢
71 miast; prawie poltowa (44,6%) ludnosci mieszka w 12 najwigkszych miastach (li-
czacych ponad 100 tys. ludnosci).

Zmiany zachodzace w ruchu naturalnym ludnosci (wzrost liczby zgonéw, spadek
liczby urodzen) oraz odplyw ludnosci spowodowany migracjami zewnetrznymi
i wewnetrznymi znaczaco wplywaja na zachwianie struktur demograficznych w wo-
jewddztwie $laskim. Od 2000 r. z roku na rok nastepuje systematyczny spadek liczby
ludnosci, $rednio w kazdym roku ubywa od 5 do 17 tys. 0séb (z wyjatkiem dwdch
ostatnich lat, gdy spadek ten wynidst ponad 25 tys.: w 2020 r. - 25,3 tys., a w 2021 r.
- 36,5 tys.). W konsekwencji liczba mieszkancow wojewddztwa w 2021 r. obnizyla
sie w relacji do 2000 r. o 309,8 tys. 0s6b, a w poréwnaniu z danymi z 2011 r. zmniej-
szyla si¢ 0 170,5 tys. W konicu grudnia 2021 r. liczba ludnosci wojewddztwa §laskiego
wyniosta 4 455,9 tys. (wykr. 1).

Wyker. 1. Ludnos¢ w latach 2000-2021 (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).



G. WITKOWSKA  Sytuacja demograficzna wojewddztwa $laskiego

Wykr. 2. Procentowa zmiana liczby ludnosci wedtug wojewddztw w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Przyrost liczby ludnosci mozemy zaobserwowa¢ tylko w czterech wojewddztwach
(pomorskim, mazowieckim, matopolskim oraz wielkopolskim), natomiast pozostate
wojewodztwa, podobnie jak wojewodztwo $laskie, borykaja si¢ z systematycznym
spadkiem liczby ludnosci (wykr. 2).

W wojewodztwie $laskim ludnos¢ w miastach stanowita 76,3% ogétu ludnosci
(w koncu 2011 r. udzial ten wyniést 77,7%). Z roku na rok obserwujemy spadek
liczby ludno$ci w miastach na korzys¢ terenéw wiejskich. Spadek ten wynika przede
wszystkim z postepujacego od 2000 r. przemieszczania sie ludnosci na wie$, m.in. do
gmin skupionych wokél duzych miast. W 2021 r. w miastach mieszkalo 3 399,5 tys.
0s6b, na wsi 1 056,4 tys., w 2011 r. odpowiednio: 3 594,2 tys. i 1 032,1 tys. W porow-
naniu z koficem 2011 r. obnizyla si¢ liczba mieszkancéw miast (o 5,4%), natomiast
odnotowano wzrost liczby mieszkancow wsi (o 2,4%).

Analizujac dane przestrzenne w ukladzie powiatowym w relacji do 2011 r., obser-
wujemy spadek liczby ludno$ci (mapa 2) w wigkszosci powiatéw (28). Najwiekszy
spadek liczby ludnosci zanotowano w Sosnowcu (o 9,5%) i Czgstochowie (0 9,1%).
Wzrost liczby ludnosci wystapit w 5 powiatach, w tym najwiekszy w powiecie biel-
skim (o0 5,2%). Zmiane liczby ludnosci w gminach w 2021 r. w relacji do 2011 r. za-
prezentowano na mapie 1.

13



Ekonomiczne konsekwencje przemian demograficznych

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci wedtug gmin w latach 2011-2021 (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci wedtug powiatéw w latach 2011-2021
(stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Mapa 3. Gestos¢ zaludnienia wedtug powiatéw w 2021 r. (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Wojewodztwo $laskie nadal nalezy do regionéw o najwyzszej gestosci zaludnienia.
Liczba oséb przypadajacych na 1 km? powierzchni wojewodztwa wyniosta w 2021 r.
361 0s6b (odpowiednio w 2011 r. — 375). W kraju na 1 km? powierzchni przypadaly
$rednio 122 osoby. Biorac pod uwage przekroj terytorialny wojewddztwa $laskiego
wedlug powiatéw, odnotowano znaczne zréznicowanie gestosci zaludnienia (mapa 3).
Najwyzsza gesto$¢ zaludnienia w konicu 2021 r., podobnie jak w konicu 2011 r., odno-
towano w centralnej czeéci regionu, w Swietochtowicach (3 650 oséb/km?) oraz Cho-
rzowie (3 178 os6b/km?). Natomiast najnizsza gesto$¢ zaludnienia wystapila w powia-
tach: czgstochowskim (88), lublinieckim (92) oraz kiobuckim (94 osoby/km?). We-
diug miejsca zamieszkania gesto$¢ zaludnienia wyniosta: w miastach — 897 oséb/km?,
natomiast na obszarach wiejskich - 124 osoby/km? W kraju proporcje te wyniosty
odpowiednio: 1017 oséb/km?* oraz 53 osoby/km? W koncu 2011 r. wskaznik ten
w wojewddztwie wyniost odpowiednio dla miast — 948, natomiast na wsi — 121.

Na przestrzeni lat sytuacja demograficzna w wojewoddztwie $laskim zmieniata sie nie
tylko pod wzgledem liczby ludnoséci ogdtem, ale réwniez pod wzgledem struktury plci
oraz ekonomicznych grup wieku. Zgodnie z zaprezentowang piramida wieku (wykr. 3),
w wojewddztwie $laskim w dalszym ciggu wystepuje przewaga kobiet. W koncu 2021 r.
populacja kobiet liczyta 2 311,7 tys. (51,9% ogdlnej liczby ludnosci) i byla o 167,5 tys.
wieksza od populacji mezczyzn. Natomiast w koncu 2011 r. udziat kobiet w liczbie
ludnosci ogétem stanowit 51,7%.

W konicu 2021 r. wspotczynnik feminizacji, okreslajacy liczbe kobiet przypadaja-
cych na 100 mezczyzn, ksztaltowal sie na poziomie 107,8 (w miastach - 109,1, na wsi
- 103,8). Natomiast w koncu 2011 r. wspdtczynnik ten wyniost 107,1. W 2021 r. we
wszystkich rocznikach ponizej 49. roku zycia wystepowala liczebna przewaga mez-
czyzn (z wyjatkiem ludnosci w wieku 46 lat). W starszych rocznikach miala miejsce
stala nadwyzka liczby kobiet nad mezczyznami; podobna sytuacja ksztaltowala sie
w kraju. Szczegolnie znaczgca przewaga liczby kobiet wystepowata w coraz starszych
grupach wieku. W grupie wieku 85 lat i wigcej wspotczynnik feminizacji osiggnat
wartos$c¢ 229,5.
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Wykr. 3. Ludnos$¢ wojewddztwa $laskiego wedtug pici i wieku w latach 2011 i 2021
(stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).

W catym kraju sukcesywnie obserwujemy niekorzystne zmiany w strukturze lud-

nosci wedtug ekonomicznych grup wieku, co ma w duzej mierze negatywny wplyw
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na rynek pracy, edukacje oraz opieke zdrowotng. Liczba ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym w kornicu 2021 r. wyniosta 768,5 tys. osdb i byla nizsza w poréwnaniu
z poprzednim rokiem oraz z 2011 r. odpowiednio o: 0,5 i 2,8%. Udzial tej grupy oséb
w ludnosci ogdlem uksztaltowal sie na poziomie 17,2% (w kraju — 18,2%). Jest to
niepokojace zjawisko, poniewaz ta grupa stanowi filar dla rynku pracy.

Niestety w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra w koncu 2021 r.
liczyla 2 613,6 tys. osob, tj. o 1,5% mniej niz w roku poprzednim i o 12,8% mniej
niz w 2011 r., sytuacja jest réwnie trudna. Liczba ludnosci w tej grupie wieku we-
diug danych z konca 2021 r. stanowila 58,7% ludnosci ogétem (w kraju - 59,2%),
tj. 0 6,1 p.p. mniej niz w konicu 2011 r. W omawianej grupie ekonomicznej zaréwno
w koncu 2011 r., jak i 2021 r. przewazali mezczyzni.

Niepokojacym zjawiskiem, wplywajacym na konsekwencje ekonomiczne woje-
wddztwa, jest systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
W koncu 2021 r. ich liczba wyniosta 1 073,8 tys. osob i byla wyzsza w poréwnaniu
z danymi z poprzedniego roku oraz danymi z 2011 r. odpowiednio o: 0,7 i 28,2%.
Udzial ludno$ci wojewddztwa §laskiego w tym wieku w ludnosci ogdétem wynidst
24,1% (w kraju - 22,6%), natomiast w koncu 2011 r. wyniost 18,1% (w kraju
-17,3%). Wynikiem postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa (wykr. 4) jest
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy spadku ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

Wykr. 4. Struktura ekonomicznych grup wieku ludnosci

2011 2021

przedprodukeyjny
I produkeyjny

mobilny
I niemobilny
B poprodukeyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Efektem proceséw demograficznych s zmiany zachodzace w strukturze ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku, co prezentuje wspélczynnik obcigzenia demo-
graficznego. W wojewddztwie §laskim w 2021 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadalo 71 oséb w wieku nieprodukcyjnym (w kraju - 69), natomiast w 2011 r.
odpowiednio: 54 - wojewddztwo, 56 - kraj. Najmniej korzystna sytuacja byla
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w Bielsku-Bialej i Sosnowcu, natomiast w powiecie raciborskim odnotowano najniz-
sza warto$¢ wspodlczynnika obciazenia demograficznego.

Analizie poddano kilka istotnych zjawisk: wspdtczynnik staroéci demograficznej,
indeks staro$ci oraz wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego. Na ich podstawie
mozemy zaobserwowaé postepujace zjawisko starzenia sie spoleczenstwa calego
kraju. W konicu 2021 r. wspdtczynnik starosci demograficznej (udzial oséb w wieku
65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci) wynidst 20,2% (w kraju — 19,0%) i wzrdst
w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 0,4 p.p. oraz w stosunku do 2011 r. 0 5,7 p.p.

Indeks staroéci (liczba osdéb w wieku 65 lat i wigcej przypadajacych na 100 oséb
w wieku 0-14 lat) w wojewddztwie §laskim w konicu 2021 r. wynidst 139 os6b, w 2020 r.
- 136 0sdb, a w 2011 r. — 104 osoby (wykr. 5). W kraju ten wskaznik w 2021 r. byt
nizszy i wyniost 124 osoby. Im wyzszy wskaznik, tym starsze spoteczenstwo. Biorac
pod uwage powiaty, najwyzszy indeks staroéci odnotowano w Sosnowcu (200 0s6b)
i Czestochowie (187), natomiast najnizszy w powiecie pszczynskim (83 osoby).

Wykr. 5. Indeks starosci w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).

Wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego (liczba os6b w wieku 85 lat i wiecej
przypadajacych na 100 oséb w wieku 50-64 lata) w koncu 2021 r. wynidst 11 oséb,
w 2020 r. — 10 oséb, natomiast w 2011 r. — 6 oséb. W kraju omawiany wskaznik
w 2021 r. uksztaltowat sie na poziomie 11 os6b. Wskaznik wsparcia miedzypokole-
niowego pozwala oceni¢ i okresli¢, z jakimi potrzebami powinniSmy si¢ zmierzy¢
pod wzgledem zabezpieczenia opieki zdrowotnej oraz spoleczne;j.
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Efekt starzenia si¢ spoleczenstwa widoczny jest w medianie wieku ludnosci (wykr. 6).

Wykr. 6. Mediana wieku ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Istotny wplyw na zmiane struktury ludnosci ma niski przyrost naturalny. W wo-
jewodztwie $lagskim od 2018 r. obserwujemy malejaca tendencje liczby urodzen
i wzrost liczby zgonoéw (z wyjatkiem 2019 r.), co prowadzi do coraz nizszego przyro-
stu naturalnego. W 2021 r. odnotowano 34 736 urodzen zywych oraz 66 152 zgony,
w tym 154 zgony niemowlat. Przyrost naturalny byl ujemny i wyniést minus 31 416,
w roku poprzednim wynidst minus 21 903, natomiast w 2011 r. liczba urodzen wy-
niosta 44 803, a przyrost naturalny minus 2 906. Wojewodztwo $laskie jest jednym
z 8 wojewddztw, w ktérych ujemny przyrost naturalny utrzymuje sie od 2011 r.
W wojewodztwie obserwujemy réznice w poziomie przyrostu naturalnego w po-
szczegblnych powiatach (mapa 5). Najwiekszy ujemny przyrost naturalny odnoto-
wano w Katowicach (minus 2 356 os6b), natomiast najmniejszy - w powiecie bierun-
sko-ledzinskim (minus 124 osoby). Przyrost naturalny w gminach wojewddztwa
$laskiego zaprezentowano na mapie 4.
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Mapa 4. Przyrost naturalny wedtug gmin w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

22



G. WITKOWSKA  Sytuacja demograficzna wojewddztwa $laskiego

Mapa 5. Przyrost naturalny wedtug powiatéw w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Spadek liczby ludno$ci wojewddztwa $laskiego wynikal glownie z faktu, iz region
charakteryzowal sie zaréwno utrzymujacym si¢ ujemnym przyrostem naturalnym
(w2021 r. — minus 7,0%o), jak i ujemnym saldem migracji (w 2021 r. — minus 1,0%o).

Kolejnym problemem, na ktory nalezy zwrdci¢é uwage, jest odplyw ludnosci
z wojewddztwa §laskiego. W 2021 r. w ruchu wewnetrznym na pobyt staly zameldo-
wano 42 460 osob, natomiast wymeldowano z pobytu stalego 46 150 oséb, tj. wigcej
niz w roku poprzednim odpowiednio o: 13,0 i 12,8%, natomiast w pordéwnaniu
z 2011 r. byto to mniej odpowiednio o: 2,9 i 2,6%.

Saldo migracji wewnetrznych bylo ujemne i wyniosto minus 3 690. Naptyw ludno-
$ci z innych wojewddztw do wojewodztwa $laskiego w 2021 r. wynidst 7 172 osoby,
natomiast odpltyw ludnosci do innych wojewddztw — 10 862 osoby. Najwigcej osob
przybylo z wojewddztwa matopolskiego (1 998), rowniez do tego wojewddztwa naj-
wigcej 0s6b wymeldowalo si¢ na stale (3 001). Wérod osob zameldowanych i wymel-
dowanych najwicksza grupe stanowily osoby w wieku 25-34 lata, ktérych liczba
w 2021 r. wyniosla odpowiednio: 12 365 i 13 224. W 2011 r. obserwowano podobne
tendencje.

Wspodlczynnik dzietnosci od lat nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen.
W 2021 r. wynidst 1,243 i byt nizszy niz w roku poprzednim (1,324) oraz nizszy niz
w 2011 r. (1,265). Mediana wieku matek wyniosta 30,6 roku i byta wyzsza w poréw-
naniu z 2011 r., kiedy to uksztaltowala si¢ na poziomie 28,8 roku.

Zmiany demograficzne w wojewodztwie $lagskim majg rowniez wplyw na system
opieki zdrowotnej. Starzejace si¢ spoteczenstwo bedzie wymagaé zwigkszonej opieki
zdrowotnej, m.in. zabezpieczenia 16zek szpitalnych, miejsc stacjonarnych w placow-
kach opieki spotecznej, zwigkszenia wydatkéw zwigzanych z pomoca socjalng.

W wojewddztwie $laskim przecigtne dalsze trwanie zycia w 2021 r. w poréwnaniu
z 2011 r. uleglto skrdceniu o 0,6 roku w przypadku mezczyzn oraz o 0,9 roku
w przypadku kobiet. Bylo to m.in. skutkiem zwiekszonej liczby zgonéw oraz
- w ostatnim czasie - efektem pandemii SARS-CoV-2. Chlopiec urodzony w 2021 r.
ma przed sobg 71,3 roku przecietnego trwania Zycia, a dziewczynka - 78,9 roku.
Pelniejszy obraz dotyczacy trwania zycia umozliwia analiza danych w powiazaniu ze
stanem zdrowia. Wskaznik przecietnego trwania zycia w zdrowiu okredla $rednia
liczbe lat zycia bez niepetnosprawnosci dla danej osoby. W 2020 r. trwanie Zycia
w zdrowiu wyniosto dla kobiet 78,4% przewidywanego trwania zycia, a dla mezczyzn
81,1%. Oznacza to, ze w przypadku kobiet — spo$rdd przewidywanych w 2020 r. 80,0 lat
- trwania zycia — pierwsze 62,7 roku to okres bez ograniczenn spowodowanych nie-
petnosprawnoscig. Dla mezczyzn wyniosto to 58,6 roku w zdrowiu z przewidywa-
nych 72,3 roku do przezycia.

Dostep do podstawowych ustug medycznych w wojewddztwie $laskim w latach
2011-2020 nie odbiegat od dostepnosci podstawowych ustug medycznych w kraju;
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w wojewddztwie $laskim w 2020 r. na jedno 16zko przypadato 198 osob (w kraju
— 228 o0s6b). Jedynie w wojewddztwach warminsko-mazurskim oraz lubuskim
w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyla sie liczba ludnosci na 1 toézko w szpitalach
(wykr. 7). W przypadku liczby przychodni ogétem w ambulatoryjnej opiece zdro-
wotnej w wojewddztwie $laskim w 2021 r. odnotowano spadek ilo$ci w poréwnaniu
z 2011 r. (o 2,3%). Najwyzszy wzrost liczby przychodni odnotowano w wojewo6dz-
twie mazowieckim (o0 31,1%).

Wykr. 7. Zmiana procentowa liczby ludnosci na 1 t6zko w szpitalach ogdlnych
w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

W przypadku ilosci przyznanych $wiadczen z pomocy spolecznej na 10 tys. lud-
noséci w 2021 r. w poréwnaniu z 2011 r. (wykr. 8) odnotowano spadek o ponad 50%
w dziesieciu wojewddztwach, a ponizej 50% w pozostatych szesciu. W przypadku
wojewddztwa $laskiego w 2021 r. $wiadczenia z pomocy spolecznej w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci przyznano 186,2 osoby, natomiast w 2011 r. — 391,5 osoby. Najwie-
cej $wiadczen na 10 tys. ludnosci przyznano w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim, natomiast wojewddztwo $laskie znalazlo si¢ na ostatnim miejscu. Licz-
ba 0séb korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spolecznej na 10 tys. ludnosci
w latach 2011-2020 ulegla zmniejszeniu. Najczgéciej z pomocy spolecznej w przeli-
czeniu na 10 tys. ludnosci korzystali mieszkaricy Chorzowa i Siemianowic Slaskich,
a najrzadziej — osoby z powiatu pszczynskiego.
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Wykr. 8. Zmiana procentowa liczby oséb, ktérym decyzja przyznano $wiadczenia pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

3. Podsumowanie

Przemiany proceséw demograficznych w kolejnych latach beda miaty duze znacze-
nie dla polityki ekonomicznej oraz spofecznej wojewddztwa. Proces starzenia si¢
spoleczenstwa wigze si¢ ze zmiana zapotrzebowania na zabezpieczenie ochrony
zdrowia oraz opieki spoltecznej ludnosci. Obserwowane w ostatnich latach procesy
demograficzne wskazuja, ze sytuacja ludnosciowa w wojewodztwie $laskim jest nie-
korzystna. W najblizszej perspektywie trudno oczekiwa¢ znaczacych zmian gwaran-
tujacych stabilny rozwdj. Przewidywany jest dalszy spadek liczby ludnosci, w tym
odpowiednio 0s6b w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, przy jednocze-
snym wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Spodziewany jest réwniez
wzrost mediany wieku ludno$ci. Wedtug prognozowanych danych nadal bedzie si¢
obniza¢ liczba kobiet w wieku rozrodczym i liczba urodzen, a wspétczynnik dzietno-
$ci ogdlnej nie osiggnie poziomu gwarantujacego prostg zastepowalnos¢ pokolen.
Wojewddztwo $laskie bedzie musialo zmierzy¢ sie z problemami wynikajacymi
z niekorzystnych trendéw demograficznych. Przyszlo$¢ pokaze, na ile podjete na
szczeblu krajowym i wojewddzkim reformy w zakresie tworzenia warunkow sprzyja-
jacych zakladaniu rodzin, poprawy stanu zdrowia i ograniczenia umieralnosci,
a takze prowadzenia zréwnowazonej polityki migracyjnej pozwola na zniwelowanie
obecnych zagrozen demograficznych w wojewddztwie.
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Grazyna Trzpiot?

Ekonomia dlugowiecznosci
- uwarunkowania demograficzne

1. Wprowadzenie

Niezaleznie od zmiennej sytuacji ekonomicznej, jak chociazby obecnego kryzysu,
pewne fakty demograficzne i spoleczne nie ulegng zmianie, a z czasem ich natezenie
wzro$nie. Prognozy informuja, ze za niecale dwie dekady na polskim rynku pracy
osoby w wieku niemobilnym bedg stanowily prawie potowe populacji 0sé6b w wieku
produkcyjnym, natomiast prawie 25% mieszkanicow Polski bedzie miato powyzej
65 lat (prognoza demograficzna na lata 2003-2030; GUS, 2004).

W obliczu tak duzego obcigzenia systemu ubezpieczen zaréwno panstwo, jak
i pracodawcy nie moga zignorowa¢ tych zmian. Szacuje si¢, ze w 2050 r. polowa
ludnosci naszego kontynentu osiagnie wiek emerytalny, co spowoduje niedobory na
rynku pracy - zabraknie ponad 160 mln pracownikéw. Dekade temu nie wszystkim
przedsigbiorcom w Polsce udato sie w petni wykorzysta¢ rosngce mozliwosci rozwo-
ju — ze wzgledu na brak pracownikéw — wowczas miodzi, na ktérych opieraly sie
firmy, masowo emigrowali, a z kolei starsi, do ktérych firmy sie skierowaly, czesto
- w wyniku wieloletnich zaniedban - nie mieli niezbednych umiejetnosci badz ko-
rzystajac z przystugujacych im $wiadczen, odeszli na wczesniejsze emerytury.

Zmiany demograficzne maja ogromny wplyw na funkcjonowanie przedsie-
biorstw. Przyszta konkurencyjnos¢ firm oraz sprawno$¢ ich dzialania beda zalezaly
od efektywnego wykorzystania starszych pracownikéw i rozwoju ich umiejetnosci.
Na obecnym rynku, gdzie w skali globalnej poszukuje si¢ najlepszych pracownikéw,
rekrutacja talentéw, niezaleznie od ich wieku, jest ciagle wyzwaniem dla pracodaw-
cow. Z problemem starzejacych sie spoleczenstw zetkng sie wszyscy, przewage kon-
kurencyjng uzyskaja wiec te firmy, ktére najwczeéniej przystosuja swoje strategie,
procedury wewnetrzne i polityke do nadchodzacych zmian.

2 Katedra Demodgrafii i Statystyki Ekonomicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
ORCID: 0000-0002-5129-5764.
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2. Zmiany demograficzne - od dywidendy demograficznej
po obciazenia demograficzne

2.1. Dywidenda demograficzna

Dywidenda demograficzna, zgodnie z definicja Funduszu Narodéw Zjednoczonych
(UNFPA, unfpa.org), oznacza ,potencjal wzrostu gospodarczego, ktéry moze wyni-
ka¢ ze zmian w strukturze wieku populacji, gtéwnie gdy udzial populacji w wieku
produkcyjnym (15-64 lat) jest wiekszy niz odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyj-
nym (14 lat i mlodsi oraz 65 lat i starsi)”. Innymi stowy (Van Der Gaag, 2015), jest to
»wzrost wydajnosci ekonomicznej, ktéry wystepuje, gdy roénie liczba oséb zatrud-
nionych w stosunku do liczby oséb na utrzymaniu”. UNFPA stwierdzil, ze ,kraj,
w ktérym rosnie liczba miodych ludzi i rosnie spadek ptodnosci ma potencjat do
czerpania korzysci z dywidendy demograficznej”.

»W 2021 r. nadal utrzymywal si¢ trend spadkowy liczby mieszkancéw Polski.
W poréwnaniu z wynikami NSP 2011 liczba ludnosci zmniejszyta sie w 2021 r.
0 475 706, tj. o 1,2%”". Poza zmniejszaniem si¢ liczby ludnosci, w dalszym ciagu
obserwowane byly zmiany w strukturze wieku, wynikajace z postepujacego procesu
starzenia sie spofeczenstwa. Wyniki NSP 2021 wskazuja na duze zmiany w struktu-
rze ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku. W wyniku aktualnych trendéw

demograficznych zmniejszyl sie odsetek ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym”?.

" https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/informacja-o-wynikach
-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-na-poziomie-wojewodztw-powiatow-i
-gmin,1,1.html.

2 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/raport-zawierajacy-wstepne
-wyniki-nsp-2021,6,1.html.
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Mapa 1. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogétem w 2021 r.

I 15.5- 20,3 (4)
B 17.4-15.8(6)

15,9 - 17,3 (5)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koniecznos$¢ wprowadzenia odpowiedniej polityki poteguje fakt, ze po ,dywiden-
dzie demograficznej” nastepuje czas, w ktorym wskaznik zalezno$ci zndéw zaczyna
rosngé. Nieuchronnie banka populacyjna, ktéra przeszla przez najbardziej produk-
tywne lata pracy, tworzac ,dywidende demograficzna”, starzeje si¢ i przechodzi na
emeryture. Przy nieproporcjonalnej liczbie starszych ludzi polegajacych na mniej-
szym pokoleniu, ktére za nimi podaza, ,dywidenda demograficzna” staje sie obo-
wigzkiem. Z kazdym pokoleniem majagcym mniej dzieci wzrost populacji spowalnia,
zatrzymuje si¢, a nawet zmienia sie. Tendencje te mozna uzna¢ za podatek demogra-
ficzny lub obcigzenie demograficzne.
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2.2, Obcigzenie demograficzne

Starzenie si¢ populacji wiaze si¢ z rosnaca mediang wieku w populacji regionu,
z powodu malejacych wskaznikéw dzietnosci i/lub rosnacej oczekiwanej dlugosci
zycia. W wigkszosci krajow rosnie przewidywana dltugo$¢ zycia i nastepuje starzenie
sie spoleczenstwa (tendencje, ktdre pojawity si¢ najpierw w krajach rozwinietych, ale
ktdre sa obecnie widoczne praktycznie we wszystkich krajach rozwijajacych sig).

Wykr.1. Udziat oséb w wieku 60+ w liczbie ludnosci Polski w latach 2016-2021 w %
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25,50%

25,00%

24,50%
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22,00%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z wynikami NSP 2021, w 2021 r. nadal utrzymywat sie spadkowy trend
liczby mieszkancéw Polski. W pordéwnaniu z wynikami NSP 2011 liczba ludnosci
zmniejszyla sie w 2021 r. 0 475 706, tj. 0 1,2%°. Poza zmniejszaniem si¢ liczby ludno-
$ci, w dalszym ciaggu obserwowane byly zmiany w strukturze wieku, wynikajace
z postepujgcego procesu starzenia sie spoleczenstwa. Wyniki NSP 2021 wskazuja* na
duze zmiany w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. W wyniku
niekorzystnych trendéw demograficznych zmniejszyl sie odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (mapa 1).

3 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/informacja-o-wynikach
-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-na-poziomie-wojewodztw-powiatow-i
-gmin,1,1.html.

4 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/raport-zawierajacy-wstepne
-wyniki-nsp-2021,6,1.html.
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Od 2006 r. obserwuje si¢ silny wzrost udziatu oséb starszych w populacji Polski.
W 2005 r. udzial ten wynidst 17,2%, wzrdst do poziomu 22,9% w 2015 r., a w 2019 r.
uksztaltowal si¢ na poziomie 25,3%. W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich,
nastapil wzrost liczby mieszkancow Polski w wieku 60 lat i wigcej (wykr. 1).

Oznacza to, ze w ciagu dekady przybylo blisko 2 miliony oséb w grupie wieku
60/65 i wigcej, a tym samym juz przeszlo co 5. mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat.
Dynamika zjawiska jest znaczaca (mapa 2). Na skutek zmian w ekonomicznych gru-
pach wieku wzrdst wspdtczynnik obcigzenia®. Oznacza to, ze w 2021 r. na kazde
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadalo 69 oséb w wieku nieprodukcyjnym;
o blisko 14 0s6b wiecej niz mialo to miejsce w 2011 r.

Wskaznik obcigzenia demograficznego roé$nie z roku na rok w tempie trendu
liniowego (wykr. 2). Zgodnie z wyznaczong linia trendu, wraz z prognozg (2 lata do
przodu), nastapi wzrost wartosci tego wskaznika $rednio z roku na rok o 1,4.

Wykr. 2. Wskaznik obciazenia demograficznego w Polsce w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wartoéci tego wskaznika sg zréznicowane wedlug wojewddztw (wykr. 3). Najwyz-
sze obserwowane warto$ci ex post wskaznika stwierdzono dla wojewddztwa tddzkie-
go, gdzie w roku 2021 wynosit 73,6 oraz dla wojewodztwa $wietokrzyskiego — 72,3,
nastepne byly wojewddztwo lubelskie - 71,0 oraz wojewodztwo $laskie - 70,7.

5 Wedtug nazw w BDL - wskaznik obcigzenia demograficznego.
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Wojewddztwa, dla ktorych w 2021 r. warto$ci wskaznika byty najnizsze to: malopol-
skie — 66,7; opolskie — 66,9; warminsko-mazurskie - 67,9 oraz wielkopolskie — 68,4.

Mapa 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2019 i 2021
2019
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Mapa 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2019 2021 (dok.)
2021
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52,0 - 58,8 (0)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykr. 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Polsce wedtug wojewddztw
w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. Starzejace sie funkcjonalne grupy wieku w Polsce a rynek pracy

W poréwnaniu z 2011 r. zwickszyla sie populacja pracujacych w wieku produk-
cyjnym (o 6,5% w populacji mezczyzn i o 11,6% w populacji kobiet). Zaobserwo-
wano tez istotne zmiany polegajace na trzykrotnym wsréd mezczyzn i prawie trzy-
krotnym wsrod kobiet zwigkszeniu liczby pracujacych w wieku poprodukcyjnym,
a co za tym idzie — wzrost odsetka 0s6b w tym wieku liczonego w stosunku do catej
populacji pracujacych (wérdéd mezczyzn odsetek ten wzrost o 3,2 p.p., a wérdd kobiet
-05,6p.p.).

Pomiedzy 2011 a 2021 r. zmniejszyt si¢ odsetek pracujacych w wieku 15-34 lata
(o 7,7 p.p.), ale jednoczesnie zwigkszyl si¢ udzial pracujacych w wieku 35-44 lata
(0 2,4 p.p.) i w wieku 55 lat i wiecej (0 6,9 p.p.)®. Zmiany te s3 konsekwencjg zmiany
struktur grup wiekowych i starzeniem si¢ funkcjonalnych grup wieku (wykr. 4).

Wykr. 4. Struktura pracujacych wedtug wieku w grupie niemobilnej oraz poprodukcyjnej
w latach 20112021 w tys. — wyniki NSP
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Mezczyzni stanowig wigkszos¢ wsrod pracujacych we wszystkich wojewddztwach,
ich udzial wedtug wynikéw NSP 2021 byl od ok. 3 do 9 p.p. wiekszy niz pracujacych

6 Status osob na rynku pracy — wyniki wstepne NSP 2021 (GUS, 2022). https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp
-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/status-osob-na-rynku-pracy-wyniki-wstepne-nsp-2021,4,1.html.
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kobiet. Najbardziej pod tym wzgledem zréznicowane sa wojewddztwa: opolskie,
podkarpackie, kujawsko-pomorskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie, najmniej:
mazowieckie, 16dzkie, dolnoslgskie i matopolskie”.

Analiza danych spisowych w czasie wykazuje, ze ubytek liczby bezrobotnych miat
miejsce w kazdej 10-letniej grupie wieku, niezaleznie od plci. Jednak zréznicowana
skala tych zmian wplynela na to, ze istotnie zmienita si¢ struktura bezrobotnych
wedlug wieku w poréwnaniu z 2011 r. (wykr. 5). W ramach calej populacji
bezrobotnych zmniejszyly sie odsetki oséb w grupach wieku 15-24 lata (z 23,9 do
18,0%), 25-34 lata (z 28,3 do 24,8%) i 45-54 lata (z 19,8 do 18,9%), zwiekszyly si¢
natomiast udziaty bezrobotnych w wieku 35-44 lata (z 18,7 do 24,4%) i 55-64 lata
(z 9,2 do 13,3%) oraz 65 lat i wiecej (z 0,2 do 0,5%).

Wykr. 5. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w grupie niemobilnej oraz poprodukcyjnej
w latach 20112021 w % - wyniki NSP
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Zrédto: opracowanie wiasne. https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/status
-osob-na-rynku-pracy-wyniki-wstepne-nsp-2021,4,1.html.

7 Status osob na rynku pracy — wyniki wstepne NSP 2021 (GUS, 2022). https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp
-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/status-osob-na-rynku-pracy-wyniki-wstepne-nsp-2021,4,1.html.
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Stopa bezrobocia, mierzaca natezenie bezrobocia w populacji aktywnych zawo-
dowo, wyniosta w konicu marca 2021 r. 3,6%. Wskaznik ten byl wyzszy wsrod
mezczyzn (3,8%) niz kobiet (3,4%). Stopa bezrobocia w miastach wyniosta 3,7%, a na
wsi 3,5%.

4, Seniorzy - zréznicowanie w grupie senioralnej

Sredni wiek statystycznego mieszkanica Polski (mediana wieku — wyznaczajaca gra-
nice, ktérag potowa populacji juz przekroczyta, a druga polowa jeszcze nie osiagneta)
wynidst 41,7 roku; kobiety sa starsze — wiek srodkowy kobiet wyniost 43,3 roku, dla
mezczyzn — 40,1 roku®. Starzejaca si¢ populacja wymaga szczegdlowej analizy pod
wzgledem cech demograficznych, jak réwniez pozademograficznych: spotecznych,
ekonomicznych oraz zdrowotnych.

Cecha demograficzng wskazujacg na zmiany w proporcjach w grupie senioralnej
jest struktura w grupach 5-letnich (wykr. 6). Zmiana liczby (wykr. 1) senioréw to
zjawisko znajdujace si¢ w przekazie publicznym, natomiast zmiana struktur wieku
w tej subpopulacji 0séb jest mniej komentowana. Pokolenie Baby Boomers®, czyli
aktualni seniorzy, s beneficjentami poprawy dostepu do osiggnie¢ medycyny, co
oznacza dluzsze Zzycie, jak rowniez dluzsze zycie w zdrowiu (por. Majewska, Trzpiot,
2018; Trzpiot, 2018; Trzpiot, Majewska, 2020). Dynamika zmian obserwowana
w latach 2016-2021 byla najintensywniejsza w najstarszych subpopulacjach: 70-75
(przyrost o 50%) oraz 85+ (przyrost o 10%).

8 https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-wstepne/raport-zawierajacy-wstepne-wyniki
-nsp-2021,6,1.html.
9 Osoby urodzone w latach 1946-1964.
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Wykr. 6. Struktura os6b w wieku 60+ w Polsce wedtug 5-letnich grup wieku
w latach 2016-2021 w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wiele instytucji i organizacji podejmuje tematyke senioralng. Przykltadowo Global
Age Watch Index HelpAge International klasyfikuje kraje, wedtug ich poziomu sta-
rzeja si¢ ich populacje'®. Celem indeksu jest zaréwno uchwycenie wielowymiarowe-
go charakteru jakosci Zycia i dobrego samopoczucia oséb starszych, jak i zapewnie-
nie §rodkéw do pomiaru wydajnosci i promowania ulepszen. Opiera si¢ na czterech
domenach, ktére sg kluczowymi czynnikami dobrego samopoczucia 0séb starszych:
e bezpieczenstwo dochodéw: $rednia dochodu z emerytury, stopa ubdstwa na sta-

ro$¢, wzgledny dobrobyt osob starszych, PKB na mieszkanca;

e status stanu zdrowia: $rednia dlugo$¢ zycia w wieku 60 lat; samopoczucie psy-
chiczne;

e zatrudnienie i edukacja: zatrudnienie 0s6b starszych; edukacyjny status oséb star-
szych;

e S$rodowisko umozliwiajgce: powigzania spoteczne; bezpieczenistwo fizyczne; wol-
no$¢ obywatelska; dostep do transportu publicznego.

10 http://www.globalagewatch.org/.
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Innym podejsciem postuzyt sie Michael Stein (1998), ktéry spopularyzowal kon-
cepcje trzyfazowej emerytury: lata go-go, lata slow-go i lata no-go (schemat 1).

Schemat 1. Etapy zycia senioréw
¢ niezalezne funkcjonowanie/mieszkanie

¢ wiasne hobby/zaangazowanie spoteczne
e mozliwy dodatkowy dochéd

e narastajgce problemy zdrowotne/potrzeby
opiekuncze
etap * postepujace wykluczenie spoteczne

pasywny ¢ utrzymanie bez dodatkowego dochodu
z pracy

slow-go

no-go * potrzeba statej opieki

etap ® potrzeba specjalistycznych ustug
* potrzeba dodatkowego wsparcia finansowego

wspomagany

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OMICS International — schemat 1.

Podejscie to bylo stosunkowo proste: wczesniejsze przejScie na emeryture jest
reprezentowane przez lata ,go-go” i charakteryzuje si¢ faza aktywng, ktéra moze
obejmowa¢ kontynuacje stylu Zycia podobnego do okresu przedemerytalnego, ale
z wiekszg iloscig czasu na wydatki i ,,dodatkowe” zajecia, takie jak podrdze; lata
»zwolnionego tempa” to okres, w ktérym zdrowie i energia zaczynaja si¢ nieco obni-
zaé, co powoduje pewne zmniejszenie wydatkow, poniewaz budzet na dzialania, takie
jak podroze, a nawet po prostu jedzenie poza domem zaczyna si¢ zmniejszaé; a lata
»N0-go” charakteryzuja sie prawie calkowitym zamknieciem wydatkéw zwigzanych
z dzialalnoscig, poniewaz konsumpcja spada do podstawowych wydatkéw niezbed-
nych do utrzymania samego gospodarstwa domowego (Szoltysek, Trzpiot, 2019: 35).

Zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-
-SILC) niemal co czwarta osoba starsza (w wieku 60 lat i wiecej) mieszkajaca w Pol-
sce ocenila w 2017 r. swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre, co odpowiada po-
strzeganiu zmian etapow Zycia senioréw (schemat 2). Czesciej okreslali tak swoje
zdrowie mezczyzni niz kobiety (odpowiednio: 28,0% wobec 22,4%). Z kolei niespelna
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30% osob starszych uznalo, ze ich zdrowie jest zle lub nawet bardzo zle. Czesciej
odpowiadaly tak kobiety niz mezczyzni (31,3% wobec 27,1%). Zgodnie z samooceng
dobrym lub bardzo dobrym zdrowiem cieszyl si¢ wickszy udzial osob starszych
mieszkajacych w miastach (27,1%) niz na wsi (20,8%), a na zly lub bardzo zty stan
zdrowia wskazalo wiecej mieszkancoéw wsi (31,6%) niz mieszkancow miast (28,4%).
Zgodnie z tym badaniem nastepuje wydtuzenie etapu aktywnego (go-go), jak réw-
niez przesunigcie w czasie zycia senioréw etapu pasywnego (slow-go). Etap wspoma-
gany (no-go), z potrzeba opieki stalej i geriatrycznej, jest skrocony i przesuniety na
ostatnie lata. To odbiega od pierwotnej koncepcji Steina z konca poprzedniego
wieku.

Schemat 2. Zmiany etap6w zycia seniora 60, 75 i 95 lat

v

60 75 95

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Obcigzenia demograficzne osobami starszymi
5.1. Seniorzy - inflacja wieku

,»Proces starzenia sie jest oczywiscie rzeczywistoscig biologiczna, ktéra ma swojg wta-
sng dynamike, w duzej mierze poza kontrolg cztowieka. Podlega jednak réwniez kon-
strukcjom, za pomocg ktdrych kazde spoleczenistwo nadaje sens starosci. W krajach
rozwinietych czas chronologiczny odgrywa pierwszorzedng role. Wiek 60 lub 65 lat,
odpowiadajacy mniej wigcej wiekowi emerytalnemu w wigkszosci krajow rozwinig-
tych, uwaza sie za poczatek staroéci. W wielu czesciach rozwijajacego sie $wiata czas
chronologiczny ma niewielkie znaczenie w rozumieniu staroéci. Inne spolecznie
skonstruowane znaczenia i pomiary wieku sg bardziej znaczace, takie jak role przy-
pisywane osobom starszym; w niektdrych przypadkach to utrata rél towarzyszaca
fizycznemu oslabieniu jest istotna w definiowaniu starosci. Tak wiec, w przeciwien-
stwie do chronologicznych kamieni milowych, ktére wyznaczaja etapy zycia w kra-
jach rozwinietych, staro§¢ w wielu krajach rozwijajacych sie jest postrzegana jako
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rozpoczynajaca si¢ w momencie, gdy aktywny wktad nie jest juz mozliwy” (Gorman,
2002).

Klasyfikacja wieku roznita si¢ miedzy krajami i w czasie, w wielu przypadkach
ukazujac réznice w klasie spolecznej lub zdolnoséci funkcjonalnych zwigzanych z sitg
robocza, ale czedciej byla odzwierciedleniem aktualnej sytuacji politycznej i gospo-
darczej. Wielokrotnie definicja byla zwigzana z wiekiem emerytalnym, ktéry w nie-
ktérych przypadkach byl nizszy dla kobiet niz mezczyzn. To przejscie w zakresie
srodkéw do zycia stalo sie podstawa do zdefiniowania starosci, ktora nastepowala
miedzy 45. a 55. rokiem zycia dla kobiet i miedzy 55. a 75. rokiem Zycia dla mezczyzn
(Thane, 1978).

Kiedy dzisiaj mowimy, ze 75 to nowe 65, to stwierdzamy, ze 75-latkowie maja
teraz analogiczng pozostala oczekiwang dlugos¢ zycia jak 65-latkowie w przesztosci.
Dostosowanie opisu wieku do zmiany pozostalej oczekiwanej dlugosci zycia nazywa
sie dostosowaniem do ,.inflacji wiekowej”. To tak, jak dostosowanie warto$ci waluty
do zmian sity nabywczej (Sanderson, Schebrov, 2019). Dzisiaj przecietny 65-latek
moze oczekiwa¢ okoto 17 lat zycia.

5.2. Dywidenda dtugowiecznosci

Dywidenda dilugowiecznosci zostala zdefiniowana jako ,suma korzysci zdrowot-
nych, spolecznych i ekonomicznych, ktére wynikaja z wolniejszego starzenia si¢”.

Zmiany w strukturze wiekowej ludnosci prowadza do powstania dywidendy de-
mograficznej z tytutu dlugowiecznosci, ktdra zalezy od tego, w jaki sposéb akumula-
cja bogactwa jest powigzana ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Po pierwsze, mamy do
czynienia z efektami kompozycyjnymi. Na pézniejszych etapach przejscia do niskiej
plodnosci coraz wigksza czes¢ populacji stanowia osoby, ktore zblizaja sie do zakon-
czenia lub zakonczyly okres produkcyjny. Osoby te musialy zgromadzi¢ majatek, aby
moc sfinansowaé konsumpcje przekraczajaca dochody z pracy w kazdym z pozosta-
tych lat zycia. Po drugie, istniejg efekty behawioralne. Wzrost oczekiwanej dlugosci
zycia i towarzyszace mu wydluzenie okresu przechodzenia na emeryture prowadza
do przesuniecia w gore profilu wiekowego majatku.

»Zdrowi ludzie starsi moga wnies¢ znaczacy wklad w tworzenie wartoéci spotecznych
i ekonomicznych w naszych spoteczenstwach. Marnowanie ich zdolno$ci poznawczych
jest nie tylko szkodliwe dla ich zdrowia psychicznego i fizycznego oraz dobrego samopo-
czucia, ale takze stanowi zmarnowang szanse dla spotecznosci” (Trzpiot, 2022: 92).

»Gospodarka dlugowiecznosci rozwija si¢ i przeksztalca spoleczenstwo. Zamiast kon-
centrowa¢ sie na kosztach fiskalnych zwigzanych z demograficznym starzeniem sie, po-
winni$my sie skupi¢ na znaczacych mozliwosciach ekonomicznych zwigzanych z rosnaca
liczbg 0s6b starszych” (Trzpiot, 2022: 92).
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Na spotkaniu Alliance for Aging Research, wybitni naukowcy wezwali rzady
i organizacje opieki zdrowotnej na calym $wiecie do inwestowania w przedluzenie
zdrowego zycia ludzkiego w celu wytworzenia ,dywidendy dlugowiecznoéci” dla
naroddw o starzejacych sie populacjach. Dywidenda dtugowiecznoéci w postaci niz-
szych kosztow opieki zdrowotnej, zwigkszonych oszczednosci i wydajnoséci pracow-
nikéw wynikalaby ze skromnego spowolnienia tempa starzenia si¢ o okoto siedem
lat, wyjasnil dr S. Jay Olshansky z University of Illinois. Olshansky byl jednym
z ponad 90 naukowcdw, ktdrzy podpisali oswiadczenie stwierdzajace, ze spowolnie-
nie starzenia si¢ w celu przedluzenia zdrowego zycia u ludzi ,,jest naukowo prawdo-
podobne” i ze odpowiednie finansowanie moze przynies¢ ,dramatyczne postepy
w medycynie prewencyjnej i zdrowiu publicznym w ciagu najblizszych kilku dekad”.
Starsi ludzie, ktorzy zachowuja sprawnos¢ fizyczng i umystowa, mogliby dluzej po-
zosta¢ aktywni zawodowo, gromadzi¢ wieksze dochody i oszczednosci, a takze
zmniejszy¢ presje na programy zasitkowe oparte na wieku .

Miara, ktora wskazuje zmiany proporcji w strukturach wieku w badanych popula-
cjach jest wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, czyli liczba oséb
starszych (w wieku 65 lat i wiecej) przypadajacych na 100 oséb w wieku 15-64 lata.
W Polsce wartosci wskaznika obcigzenia osobami starszymi sg zréznicowane wediug
wojewodztw (wykr. 7). Najwyzsze obserwowane wartosci ex post wskaznika stwier-
dzono dla wojewodztwa todzkiego, gdzie w roku 2021 wynosil 33,0 oraz dla woje-
wddztwa $wigtokrzyskiego — 32,5, nastepne byly wojewddztwo §laskie — 30,8, woje-
wddztwo lubelskie — 30,4. Wojewddztwa, dla ktérych w 2021 r. wartosci wskaznika
byly najnizsze to: malopolskie - 26,4; wielkopolskie — 26,8; warminsko-mazurskie
- 27,2 oraz opolskie - 29,6.

" https://www.agingresearch.org/press-release/in-pursuit-of-the-longevity-dividend/.
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Wykr. 7. Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w Polsce
wedtug wojewddztw w latach 2016-2021

DOLNOSLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBELSKIE

LUBUSKIE

EODZKIE

MAEOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
PODKARPACKIE
PODLASKIE

POMORSKIE

SLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

~ 2016 ~ 2017 = 2018 = 2019 == 2020 = 2021

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.3. Redefinicje wspoétczynnika obciazenia demograficznego
osobami starszymi

Wigkszos¢ badan dotyczacych starzenia si¢ spoteczenstwa wybiera tylko jedng ceche
i jest nig wiek chronologiczny ludzi, dodatkowo w takich badaniach ,,staro$¢”, jak sie
zazwyczaj zaklada, rozpocznie sie¢ po 65. roku zycia. Powszechnie zaklada sie, ze
wszystkie inne cechy dotyczace starzenia si¢ ludnosci nie zmieniaja sie, sg stabilne
w czasie i miejscu. Wiek stosowany jako prdg starosci podczas obliczania wspot-
czynnika obcigzenia demograficznego jest zawsze uwazany za staly w czasie i prze-
strzeni.

Catkowity wspotczynnik obcigzenia demograficznego (TDR - Total Dependency
Ratio) oznacza liczbe dzieci (0-14 lat) i 0s6b starszych (65 lat i wigcej) przypadaja-
cych na 100 os6b w wieku 15-64 lat. Wspodlczynnik sktada si¢ z dwdch miernikdw:
wspolczynnika obcigzenia demograficznego dzie¢mi (YDR - Youth Dependency
Ratio) oraz wspoélczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi (ODR
- Old-age Dependency Ratio), ktére w liczniku maja odpowiednio liczbe dzieci
w wieku 0-14 lat lub 0sdb starszych — 65 i wiece;.

Korzystanie ze stalego chronologicznego wieku jako ,wieku” progowego jest my-
lace. Rzeczywiscie, wiele waznych charakterystyk ludzi zmienia si¢ wraz z wiekiem,
a ponadto cechy specyficzne dla danego wieku rdznig si¢ réwniez w czasie i regio-
nalnie.

W kazdym wybranym arbitralnie wieku chronologicznym takie zmienne, jak:
pozostata dtugo$¢ zycia, pozostata dtugos¢ zycia w zdrowiu lub zachorowalnosé¢ na
pewne choroby, poziom niepelnosprawnosci, funkcjonowanie poznawcze i wiele
innych cech s3 odmienne dla ludzi Zyjacych dzisiaj od tego, co byto obserwowane
50 lat temu oraz od prognozowanych na kolejne 50 lat.
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Jezeli wykorzystujemy wspotczynnik ODR jako wskaznik starzenia dla celéw po-
réwnawczych, to w ciggu dlugiego okresu wyznaczamy miar¢ obcigzong. Poprzez
ignorowanie prawdopodobnych przysztych zmian w dlugosci zycia i dtugosci zycia
w zdrowiu oraz odpowiednich wymiardéw starzenia, prognozujemy z btedami.

Jedna z nowych miar starzenia wprowadzona przez naukowcéw z ITASA i VID
opiera sie na obserwacji pozostalej dlugosci zycia. Proponowany wskaznik to poten-
cjalny wskaznik obcigzenia demograficznego (Sanderson, Scherbov, 2015). Prog
starosci nie jest juz ustalony, ale zmienia si¢ wraz ze zmiang dlugosci zycia i jest
oparty na stalej pozostalej dlugosci zycia. Zaktada sie, ze ludzie sg starzy, gdy srednia
oczekiwana dlugo$¢ zycia w ich grupie wiekowej wynosi ponizej 15 lat.

6. Dodatkowy kapitat spoteczny
- nowa miara w ekonomii dlugowiecznosci

Pracodawcy widza coraz wigksza potrzebe zatrzymania w pracy oséb po 50. roku
zycia oraz zachecenia ich do podjecia pracy w danej firmie. Coraz wigcej 0séb jest
$wiadomych, ze dla bezpieczenstwa ich przedsiebiorstw i pozycji na rynku musza
inwestowa¢ w rozwiazania, ktére wykraczaja poza standardowe narzedzia zarzadza-
nia personelem. O konkurencyjnoéci nie decyduja wylacznie posunigcia rynkowe,
ale takze inwestowanie w kapital ludzki i stosowanie narzedzi polityki réznorodnosci
personelu. Jednym z rozwigzan nalezacych do takich strategii zarzadzania réznorod-
noscia jest zarzadzanie wiekiem pracownikéw.

»Przechodzac do pomiaru kapitatu spolecznego mozna wykorzystaé¢ definicje za-
proponowang przez OECD'? moéwigca, ze: kapital ludzki to wiedza, umiejetnosci,
zdolnosci oraz inne wilasciwe jednostce atrybuty ulatwiajace tworzenie osobistego,
spofecznego oraz ekonomicznego dobrostanu (OECD, 2001). Wybieramy zmienne,
ktére wykorzystujemy do opisu i pomiaru kapitalu ludzkiego i prowadzimy nastepnie
analize wskaznikowa lub wykorzystujemy metody agregujace wiele zmiennych”
(Trzpiot, 2018a: 71).

»Do podstawowych czynnikéw zaliczamy miedzy innymi takie, jak:

* demografia, w tym miedzy innymi liczba ludnosci, podzial i stan wiekowy;
» zdrowie, w tym miedzy innymi stan zdrowia, dostep do stuzby zdrowia, $redni wiek

Zycia;

» edukacja, w tym miedzy innymi poziom wyksztalcenia, jako$¢ ksztatcenia;
* rynek pracy, w tym miedzy innymi wynagrodzenia, stan bezrobocia;
» nowoczesne kwalifikacje, w tym miedzy innymi technologia i innowacje, czyli umie-

jetnosci korzystania z nowych technologii” (Trzpiot, Szoltysek, 2017: 11).

2 OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

44


http://pure.iiasa.ac.at/view/iiasa/265.html
http://pure.iiasa.ac.at/view/iiasa/270.html

G.TRZPIOT Ekonomia dtugowiecznosci — uwarunkowania demograficzne

Propozycja ogdlnej miary konstrukcji wspolczynnika obcigzenia lub wsparcia
(Sanderson i Scherbov, 2015: 690) zach¢ca do nowego spojrzenia na procesy demo-
graficzne w kontekscie pomiaru kapitatu spotecznego senioréw. We wczeéniejszej
pracy (Trzpiot, Szoltysek, 2017a: 20) zaproponowano pomiar dodatkowego kapitalu
spofecznego, mozliwego do wykorzystania i fatwej interpretacji, wskazujacy udzial
0s6b w wieku od 60 do 65 lat w ogélnej liczbie ludnosci w wieku powyzej 65 lat,
poprzez wyznaczenie ponizszej miary.

Wspolczynnik dodatkowego kapitalu spolecznego zostal zdefiniowany nastepujgco:

L60—65

Wpks = C

Les+

gdzie:

Lgo—g5 — liczba 0séb w wieku od 60 do 65 lat,
Lgsy+ - liczba ludnos$ci w wieku powyzej 65 lat,
C - stala réwna 100.

Wyznaczono wartosci zaproponowanej miary dla Polski za lata 2016-2021 (tabl. 1
oraz wykr. 8), a nastepnie prognozy dla regionéw Polski na lata 2025-2050 (tabl. 2
oraz wykr. 9). W tabl. 1 zamieszczono wartoéci wspotczynnika dodatkowego kapita-
tu spolecznego ex post, ktéry informuje, jaka cze$¢ emerytéw mozna byto aktywizo-
waé budujac dywidende dlugowiecznosci. Okazuje sie, ze ponad 45% emerytow
mozna wilaczy¢ do dalszych aktywnych dziatan celem budowania kapitatu ekono-
micznego.

Tabl. 1. Wspétczynniki dodatkowego kapitatu spotecznego dla Polski w latach 2016-2021

Wpis Polska 2016 2017 2018 2019 2020 2021
5tan NA 30 CZEIWCEA ouvevverrrenrrenssernssessssnssens 56,86 55,55 53,96 52,07 49,93 47,75
Stan na 31 grudnia c..ceceeecesseecesnecennnne 56,27 54,75 53,08 51,04 48,93 46,31

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BDL.
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Wykr. 8. Wspétczynniki dodatkowego kapitatu spotecznego dla Polski w latach 2016-2021
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BDL.

W tabl. 2 przedstawiono prognozowane wartosci wspoétczynnika dodatkowego
kapitalu spolecznego, ktéry informuje, jakg cze$¢ spotecznosci emerytéw mozna by
aktywizowac¢ spotecznie, idac nurtem srebrnej gospodarki (Trzpiot, 2014: 7; Trzpiot,
Szoltysek, 2017b: 80).

Weczesniejsze badania wskazuja, ze wystepuje regionalne zréznicowanie wskazni-
ka, jednak we wszystkich regionach mozna prébowac aktywizowac ponad 23% eme-
rytéw"’. Najwyzszy poziom wskaznika to ponad 29% w regionie péinocnym. Wszy-
stkie regiony opisa¢ mozna wysokim wskaznikiem dodatkowego kapitatu spoteczne-
go, pozwalajacym na ocene mozliwosci wykorzystania ludnosci w wieku 60-65 lat.
Wskaznik wydaje si¢ tym wazniejszy, ze badana grupa osob nie jest jednorodna nie
tylko pod wzgledem zycia w zdrowiu, co jest najczestszym przedmiotem badan, ale
takze pod wzgledem wyksztalcenia. Kolejne kohorty badanych oséb beda miaty wy-
ksztalcenie pozwalajace na aktywne pozostanie na zmieniajagcym si¢ w kierunku
nowych technologii rynku pracy.

3 W tym artykule nie siegamy do danych medycznych.
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Tabl. 2. Prognozowane wspoétczynniki dodatkowego kapitatu spotecznego dla regionéw Polski
w latach 2025-2050

Regiony 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Centralny 25,26 24,23 28,71 31,17 29,43 23,14
Potudniowy 27,92 25,18 27,35 29,50 28,73 23,53
Wschodni 28,36 25,34 27,20 28,34 27,80 23,08
Pétnocno-Zachodni . 27,09 24,57 28,76 31,05 29,90 23,84
Potudniowo-Zachodni .......ccccceuneee. 26,36 23,44 27,35 30,01 29,40 23,31
Pétnocny 28,12 25,09 28,30 30,04 29,38 23,86

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (GUS, 2014).

Wykr. 9. Prognozowane wspétczynniki dodatkowego kapitatu spotecznego

dla regionéw Polski w latach 2025-2050
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (GUS, 2014).

7. Podsumowanie

W pracy podjeto opis proceséw starzenia si¢ populacji Polski w powigzaniu ze zmia-
nami postrzegania senioréw jako grupy oséb aktywnych zyciowo, w tym zawodowo.
Aktywno$¢ zawodowa tej grupy jest szansg dla spolteczenstw wielu krajow, ktore
moga pozyska¢ dywidende dlugowiecznodci, czyli wykorzystaé w sposéb najlepszy
z mozliwych potencjal kapitatu ludzkiego: wiedzy i do$wiadczenia senioréw, kapita-

tu intelektualnego, aby zbudowa¢ dodatkowy kapital ekonomiczny.

Z danymi demograficznymi nie mozna dyskutowa¢ — sg one wynikiem obserwacji

stanu faktycznego, ale mozna - na podstawie dynamiki zmian — wyprowadza¢ scena-
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riusze na przyszlos¢, wykorzystujac modele prognostyczne, i prowadzi¢ rozwazania
nad ich trafnoécig oraz skutkami, jakie dla spoleczenstwa spowoduje ziszczenie si¢
ktdérego$ z prognozowanych wariantow. Proces starzenia si¢ polskiego spoteczen-
stwa, niebedacy zjawiskiem odosobnionym na tle Europy, powinien by¢ bodzcem do
poszukiwania rozwigzan i podejmowania dzialan proaktywnych, by sprostaé poja-
wiajacym sie wyzwaniom. Dzialania mozemy podzieli¢ na dwie grupy - podejmo-
wane przez otoczenie osob starszych (por. Trzpiot, Szoltysek 2017b; 2017c) oraz
przez samych zainteresowanych, czyli senioréw.

»Problem starzejacego sie spoleczenstwa, zazwyczaj postrzegany w perspektywie
0s6b miodszych, na ktorych spadaja rozmaite obowiazki zwigzane z zapewnieniem
seniorom odpowiednich warunkéw zycia, powinien by¢ rozpatrywany réwniez jako
naturalna kolej rozwojowa spoleczenstwa, za§ pojawienie sie grupy senioréw jako
wyzwanie a nie obcigzenie” (Trzpiot, Szoltysek, 2017a: 11).

Powszechnie oraz w dokumentach rzadowych grupa senioralna postrzegana jest
jako zagrozona ubodstwem oraz wykluczona cyfrowo. Nie postrzega sie przysztosci
i zmian strukturalnych tej subpopulacji oraz mozliwosci budowania dywidendy
diugowiecznosci poprzez aktywne zaangazowanie senioréow.

Dokumenty rzagdowe (Uchwala nr 61 z dnia 26 marca 2013 r. ,,w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020” (Monitor Polski Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej z 16 maja 2013 r., poz. 378) oraz Strategia Rozwoju Kapita-
tu Ludzkiego 2030 z 2019 r. postrzegaja seniorow wyjatkowo marginalnie. Mimo
nowoczesnego podejscia do istoty pojmowania, badania i kreowania kapitatu spo-
tecznego, w milczeniu pomija si¢ kwestie senioréw (wyjawszy zacytowane uprzednio
fragmenty oraz priorytet rozwoju kompetencji medialnych w uczeniu si¢ innym niz
formalne, szczegélnie wérdd oséb w wieku 50+ — Uchwala, s. 43) oraz budowania
kapitatu spotecznego w oparciu o senioréw. Nawet kwestie wykluczenia cyfrowego
(s. 56), dotyczace w glownej mierze senioréw, postrzegane s jako problem oséb
niepetnosprawnych, w tym niewidomych, niedowidzacych lub niepetnosprawnych
w sposob uniemozliwiajacy im zapoznanie si¢ z drukiem, oraz jako zwigzane z bra-
kiem komputeréw lub dostepu do Internetu. Wykluczenie spoteczne wedtug auto-
réw Strategii 2020 dotyka bezrobotnych, niepelnosprawnych, mieszkancéw wsi,
dzieci i kobiety (s. 18), za§ w innym ujeciu wynika z czynnikéw ekonomicznych,
czasowych i przestrzenno-geograficznych (s. 23) oraz dotyczy grup i srodowisk ubo-
gich, o niskim wyksztalceniu i statusie spotecznym (s. 23). W dokumencie zauwaza
sie jedynie konieczno$¢ ,opieki nad osobami najstarszymi”, jak i aktywizowanie
spofeczne ,,0s6b w wieku emerytalnym”, gdyz ,,poziom kapitatu spotecznego wéréd
tych osob jest nieco nizszy niz przecietny” (s. 30-31). Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030 zapowiada ,,Program technologie cyfrowe”, ktérym maja by¢ objeci
seniorzy oraz wskazuje na kierunek wsparcia, gdyz ,grupa zagrozona ubdstwem
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i wykluczeniem spolecznym sg seniorzy, z powodu choréb towarzyszacych ich zaa-
wansowanemu wiekowi”. Poglady wyrazone w tych dokumentach - pomimo uptywu
dekady - sg konserwatywne i pomijaja szanse na udziat tych subpopulcji w tworze-
niu kapitalu spotecznego i ekonomicznego.
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Artur Walasik?

Demografia fiskalna.
Wptyw procesow demograficznych
na stabilnos¢ systemu podatkowego

1. Wprowadzenie

Postepujace w ostatnich dekadach starzenie si¢ ludno$ci stanowi aktualnie jedno
z najwazniejszych wyzwan dla wladz publicznych. Szybkie zmiany w wiekowej struk-
turze spoleczenstwa majg wplyw zaréwno na dochody podatkowe (fiskalny aspekt
starzenia si¢ ludnosci), jak réwniez na rozkltad obcigzen podatkowych miedzy mlod-
szych i starszych cztonkéw spoleczenistwa. Demokratycznie wybierani politycy decy-
duja o ksztalcie systemu podatkowego, stad oczywistym jest, ze poziom i struktura
opodatkowania zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od decyzji politycznych. Zalez-
noéci miedzy demograficzng struktura spoleczenstwa oraz decyzjami fiskalnymi
wladz publicznych stajg sie wiec kluczowe dla dyskusji nad optymalnym opodatko-
waniem starzejacego si¢ spoleczenstwa. Konieczne sg ekonomiczne badania we
wskazanym obszarze, w szczegdlnosci ze wzgledu na niedoboér teoretycznych kryte-
riow demograficznie optymalnego opodatkowania. Krytyczna staje sie wiec identyfi-
kacja wplywu proceséw demograficznych na struktury fiskalne. Stad problematyka
demograficznie determinowanych zmian w dochodach podatkowych jest istotg pod-
jetych teoretycznych rozwazan.

Literatura przedmiotu bogata jest w rozwazania dotyczace wplywu zmian demo-
graficznych, w szczegolnosci starzenia sie spoteczenistwa na finanse systemu ubez-
pieczen spolecznych, dopatrujac si¢ w tym segmencie systemu finanséw publicznych
ryzyka zwigzanego z utrzymaniem réwnowagi finanséw publicznych w najblizszych
latach. Demografia fiskalna (Walasik, 2018a) jako propozycja analizy zaleznosci
miedzy procesami i strukturami demograficznymi oraz procesami i strukturami

2 Katedra Finanséw Przedsiebiorstw i Ubezpieczerh Gospodarczych, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
ORCID: 0000-0002-8306-1575.
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fiskalnymi wymaga jednak szerszej perspektywy teoretycznych badania czynnikéw
wplywajacych na réwnowage finanséw publicznych.

Celem opracowania jest ustalenie wrazliwoséci systeméw podatkowych na zacho-
dzace procesy demograficzne, w szczegdlnosci zwigzane ze zmiang struktury wieko-
wej spoleczenstwa. Zalozenie, ze sklonno$¢ do konsumpcji oraz oszczedzania zaleza
nie tylko od poziomu dochodéw gospodarstw domowych, lecz réwniez pozostaja
w relacji do wieku czlonkéw tych gospodarstw domowych, stwarza pole dla szer-
szych rozwazan dotyczacych wydajnosci systemu podatkowego. Wydajno$¢ syste-
moéw podatkowych, ktérych struktura moze rézni¢ si¢ w zaleznoéci od znaczenia
podatkéw posrednich (w tym przede wszystkim powszechnych podatkéw konsump-
cyjnych) oraz podatkdéw bezposrednich (w tym w pierwszej kolejnosci powszech-
nych podatkéw od dochoddw osobistych), powinna by¢ w zwiazku z tym weryfiko-
wana pod wzgledem nie tylko czynnikéw stricte ekonomicznych (dochody rozpo-
rzadzalne), lecz réwniez czynnikéw demograficznych.

Przedmiotem opracowania bedzie dyskusja nad modelem zalezno$ci miedzy
strukturg wieku spoteczenistwa oraz wydajnoscia systemu podatkowego. Zbadamy na
ile zmieniajace si¢ wraz z wiekiem zachowania ekonomiczne, w szczegdlnosci sklon-
no$¢ do konsumpcji mierzona relacja wydatkéw konsumpcyjnych do dochoddw,
beda — w powiazaniu ze zmianami struktury wiekowej spoleczefistwa — oddziatywaé
na wydajno$¢ podatkéw konsumpcyjnych. Zmniejszajaca sie sklonno$é do oszcze-
dzania bedzie natomiast wplywala na postrzeganie przez wladze fiskalne opodatko-
wania dochodéw osobistych jako zrodla finansowania wydatkéw publicznych.

2. Teoretyczne przestanki analizy stabilnosci systemu podatkowego

W teorii finanséw publicznych, zwlaszcza reprezentowanej przez kontynentalne
o$rodki akademickie, zglaszanych i przyjmowanych jest szereg postulatéw pod adre-
sem wladzy publicznej, ktorych wyrazem sg mniej lub bardziej rozbudowane katalo-
gi zasad podatkowych. W najbardziej ogélnym ujeciu zasady systemu podatkowego
dzieli si¢, korygujac koncepcje zaproponowang przez Wagnera (1967: 11), poprzez
ich podzial na: zasady fiskalne (skarbowe), zasady ekonomiczne, zasady sprawiedli-
wosci (réwnosci opodatkowania) oraz zasady techniczne (Owsiak, 2005: 188 et pas-
sim). Pierwsza grupa dezyderatéw odnosi sie do zasad, ktérych celem jest ochrona
fiskalnych intereséw wladzy publicznej, dla ktérej podatki stanowig najwazniejsze
zrédlo zaspokojenia popytu na pienigdz. Druga grupa zasad obejmuje postulaty,
ktére mozna odnies¢ z kolei do interesu podatnikdw, w szczegdlnosci majac na uwa-
dze potrzebe ochrony przed nadmiernym opodatkowaniem. Trzecia grupa zasad
podatkowych wigze pozadane cechy systemu podatkowego oraz poszczegdlnych
podatkdéw z konieczno$cig zachowania rygoru rdwnego opodatkowania, w szczegoél-
no$ci poprzez zastosowanie zasad sprawiedliwoséci poziomej i pionowej opodatko-
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wania. Ostatnia grupa zasad podatkowych obejmuje postulaty dotyczace techniki
poboru podatkéw przez wladze publiczne.

Potrzebe gwarancji stabilnosci opodatkowania odnalezé mozna w co najmniej
dwodch zasadach podatkowych: zasadzie pewno$ci oraz zasadzie elastycznosci.
W pierwszym przypadku na plan pierwszy wysuwa si¢ interes podatnikéw, albowiem
zasada ta wyraza postulat unikania zbyt czestych zmian w prawie podatkowym, tym
samym jej stosowanie zapewnia podatnikom stabilne otoczenie podatkowe dla pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W przypadku drugiej z wymienionych zasad na
plan pierwszy wysuwa si¢ interes fiskalny, albowiem stosowanie tej zasady w prakty-
ce oznacza, ze system podatkowy powinien zapewni¢ wladzy publicznej mozliwo$é
partycypacji we wzroscie gospodarczym, elastyczny system podatkowy zapewnia
bowiem stabilno$¢ finanséw publicznych poprzez dopasowanie dochodéw podatko-
wych do rosngcych wydatkéw publicznych. W konsekwencji potrzeba realizacji obu
zasad, a wiec zapewnienia wzrostu dochodéw podatkowych wraz ze wzrostem po-
trzeb publicznych, ktéremu powinna towarzyszy¢ stabilno$¢ prawa podatkowego,
powoduje stosowanie podatkowych automatycznych stabilizatoréw koniunktury,
ktérych dziafanie, jak zauwaza Kropiwnicki (1976: 144), wynika z wlasciwej niektd-
rym typom podatkéow i wydatkéow publicznych wrazliwosci na zmiany poziomu
dochodu narodowego i bezrobocia, powodujac szczegolng i pozadang ceche wbudo-
wanej w ich konstrukcje elastycznoséci. Wskazana wbudowana gietkos¢ — co najwaz-
niejsze — powoduje, ze zmiany rozmiaréw podatkéw oraz wydatkéw dokonujg sie
przy niezmienionych zasadach opodatkowania oraz stalych zasadach dokonywania
wydatkow publicznych, tym samym pozwalajac ograniczy¢ niepozadane skutki wy-
stepujacych w praktyce opdznienn miedzy powstaniem potrzeby akcji a uswiadomie-
niem tej potrzeby oraz miedzy swiadomoscig potrzeby podjecia decyzji a faktycznym
podjeciem akgji (Friedman, 1975: 108-111).

Idea automatycznych stabilizatoréw koniunktury przelozyla si¢ na promowanie
w systemach podatkowych progresywnych podatkéw od dochodéw osobistych oraz
podatkéw konsumpcyjnych ze zréznicowanymi stawkami podatkowymi. Podatkowe
automatyczne stabilizatory koniunktury opierajg si¢ na poszukiwaniu pozgdanych
relacji miedzy procesami gospodarczymi (cykl koniunkturalny), wydajnoscia fiskal-
ng oraz stabilnoscig prawng systemu podatkowego. W tym kontekscie interesujace
staje si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, na ile wskazane rozwigzania moga
przyczyni¢ sie do stabilizowania dochodéw podatkowych w zwigzku z procesami
demograficznymi. Stad wypracowane i ugruntowane w teorii zasady podatkowe
nalezaloby odnie$¢ do zachodzacych proceséw demograficznych, starajac sie ocenic¢
ekspozycje wydajnosci fiskalnej systemu podatkowego na zmiany w strukturze de-
mograficznej, w szczegélnosci wynikajace z proceséw starzenia si¢ spoleczenstwa.
Interesujaca w tym kontekscie stanie sie¢ w szczeg6lno$ci ocena stabilnosci systemu
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podatkowego. Przez stabilno$¢ systemu podatkowego w kontekscie demograficznym
nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej dochody z podatkéw nie podlegaja nadmiernym
wahaniom w zwigzku ze zmianami demograficznymi.

W zwiazku z podjetym problemem wplywu proceséw demograficznych na wy-
dajnos¢ systemu podatkowego nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki
sposob zmiany demograficzne wplywaja na stabilno$¢ dochodéw podatkowych.
Postawienie takiego pytania pozwoli na identyfikacje czynnikéw majacych swoje
zrodlo w demografii, ktére beda mialy znaczacy wplyw na wydajnoéé systemu po-
datkowego. Stad proponuje si¢ poprowadzi¢ rozwazania z dwoch perspektyw, opie-
rajac sie na dwdch komplementarnych modelach rzadu.

Pierwszy model rzadu - Blacka-Downsa opiera sie¢ na zatozeniu, iz gléwnym ce-
lem politykow jest maksymalizowanie dywidendy politycznej (Black, 1948; Downs,
1957). Model zaklada, ze zasadnicza konsekwencja starzenia sie spoleczenstwa beda
zmiany rozkladu sily oddziatywania politycznego w spoleczenstwie (gerontokracja),
w tym na ksztalt systemu podatkowego (Mulligan, Sala-i-Martin, 1999). Drugi mo-
del to model rzadu Pigou-Barro, ktéry opiera si¢ z kolei na zalozeniu, iz celem dzia-
tania wtadzy publicznej bedzie maksymalizowanie zdyskontowanego dobrobytu
w diugim okresie (Pigou, 1951; Scitovsky, 1951; Barro, 1974). Zalozenia tego modelu
wskazujg na konieczno$¢ oceny skutkéw proceséw demograficznych dla ksztattowa-
nia si¢ struktur fiskalnych, ktéra uwzglednia¢ bedzie dobrobyt zaréwno obecnych,
jak i przyszlych pokolen. Warto$¢ poznawcza komplementarnego podejscia wynika
z uwzglednienia w analizie optymalnego opodatkowania zréznicowanych - ze
wzgledu na model rzadu - decyzji politycznych, podejmowanych w warunkach
zmieniajgcej si¢ struktury wiekowej spoleczenstwa. Oba modele rzadu pozwolg na
krytyczng analize struktury systemu podatkowego (opodatkowanie dochodéw osobi-
stych oraz opodatkowanie konsumpcji) oraz dynamiki dochodéw podatkowych.
Poznawcza i aplikacyjna warto$¢ rozpoznania mechanizméw przelozenia proceséw
demograficznych na wydajnos¢ systemu podatkowego opiera si¢ na przekonaniu, ze
koniecznos$¢ zapewnienia réwnowagi systemu zabezpieczenia emerytalnego bedzie
najwazniejszym wyzwaniem dla wladz publicznych w kolejnych dekadach, a docho-
dy podatkowe stang sie Zrodlem finansowania deficytu systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego. Stad mozliwo$¢ predykeji dynamiki i struktury dochodéw podatkowych
w zaleznosci od zachodzacych proceséw demograficznych oraz decyzji politycznych
stanie si¢ istotna zaréwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak i spotecznego.
W konsekwencji przewidywania oparte na tych modelach pozwolg na rozpoznanie
trajektorii dochodéw podatkowych w zaleznosci od czynnikéw demograficznych
(projekcja zmian demograficznych) oraz proceséw politycznych (model rzadu).
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Schemat. Model rzadu a rozumienie finanséw publicznych

MODEL RZADU BLACKA — DOWNSA MODEL RZADU PIGOU — BARRO
MAKSYMALIZOWANIE DYWIDENDY MAKSYMALIZOWANIE ZDYSKONTOWANEGO
POLITYCZNEJ PRZEZ POLITYKOW DOBROBYTU W DtUGIM CZASIE
FINANSE PUBLICZNE JAKO GRA FINANSE PUBLICZNE JAKO ROWNANIE

STRUKTURA | DYNAMIKA SYSTEMU PODATKOWEGO

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uporzadkowanie badania zwigzkéw miedzy procesami demograficznymi a proce-
sami fiskalnymi, poprzez ich komplementarne ujecie zgodnie z dwoma modelami
rzadu, prowadzi¢ bedzie do innego ekonomicznego rozumienia finanséw publicz-
nych, a tym samym réwniez struktury i dynamiki systemu podatkowego (zob. sche-
mat). Odnie$¢ to mozna do zaproponowanych przez Walasika (2018b) dwdch po-
dej$¢ do finansowej aktywnoséci wladzy publicznej (zob. schemat). Podejscie pierw-
sze — finanse publiczne s3 pewnego rodzaju gra, w ktorej uzyskujacy demokraty-
czng legitymizacje politycy, tworzac rzad rozstrzygaja wystepujace w spoleczenstwie
konflikty intereséw, w szczegdlnosci poprzez dokonywanie zmian w systemie podat-
kowym i programach wydatkowych. Drugie podejscie — oparcie wyja$nien na przyje-
ciu metafory finansoéw publicznych jako réwnania, w ktéorym wartoscig (zmienng
zalezng) jest dobrobyt spofeczny, natomiast argumentami (zmiennymi niezalezny-
mi) beda pozostajace pod kontrolg wladzy publicznej parametry polityki fiskalnej.
Niewykluczajace sie¢ wzajemnie modele pozwolg na okreslenie zaleznosci miedzy
procesem starzenia sie spoteczenstwa oraz stabilnoscia i wydajnos$cig systemu podat-
kowego.

3.Ekonomika polityki podatkowej w warunkach starzenia sie
medianowego wyborcy (model rzadu Blacka-Downsa)

Przyjecie modelu rzadu Blacka-Downsa pozwala opisac system podatkowy w kon-
tekécie nie tylko koniecznosci podejmowania przez politykéw rozwigzan podatko-
wych uwzgledniajacych czasami bardzo zrdznicowane oczekiwania poszczegolnych
podatnikow, a wiec rozstrzygania konfliktu intereséw zachodzacych w spoteczen-
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stwie, lecz réwniez kalkulacji politycznej, uwzgledniajacej interes samych politykow.
Wskazane podejécie do finanséw publicznych umiesci¢ mozna w nurcie teorii wybo-
ru publicznego, powstalej w polowie ubiegtego wieku na gruncie nowatorskiego
przeniesienia zasad analizy ekonomicznej na grunt decyzji nierynkowych, w tym
przede wszystkim politycznych, przez Buchanana (1949) oraz Buchanana i Tullocka
(1962), ktorej owocnym rozwinieciem stala sie pod koniec XX w. ekonomiczna teo-
ria polityki (Persson, Tabellini, 1997; Persson, Tabellini, 1999; Persson, Tabellini,
2000; Persson, Tabellini, 2004).

W kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa i wplywu tego zjawiska na polityczng
ekonomi¢ opodatkowania, na plan pierwszy wysuwa sie zastosowanie koncepcji
medianowego wyborcy, opisywanego nie tyle poprzez jego atrybuty o charakterze
ekonomicznym (dochdd, poziom wydatkdéw konsumpcyjnych), lecz charakterystyke
demograficzng — wiek. Analiza polityki podatkowej w duchu demografii fiskalnej
wymaga dodatkowo ustalenia mediany wieku konsumenta dla opodatkowania kon-
sumpcji oraz — przy opodatkowaniu dochodéw z pracy — mediany wieku aktywnych
zawodowo, a nastegpnie poréwnania tych wielkosci do mediany wieku wyborcy. Za-
uwazy¢ nalezy bowiem, ze w demokracji czynne prawo wyborcze odnosi si¢ do cze-
$ci spoteczenstwa, w Polsce dotyczy oséb, ktére ukonczyly 18. rok zycia, stad grupa
wyborcéw jest podzbiorem grupy, ktdrg stanowig wszyscy czlonkowie spoleczen-
stwa. Nalezy spodziewac sig, Ze w zwigzku z tym nastepowa¢ bedzie swoistego rodza-
ju napiecie miedzy politykami, ktérzy w modelu rzadu Blacka-Downsa - dazac do
maksymalizacji korzysci wynikajacych ze sprawowania wladzy - beda przypisywac
wieksza wage przy konstrukeji systemu podatkowego do intereséw osob bedacych
obecnie wyborcami niz oséb, ktére beda tymi wyborcami w dalekiej przyszlosci.
W konsekwengji, jezeli uznamy, ze pozadang sytuacja bylaby zgodnos$¢ decyzji rze-
czywiscie podejmowanych przez politykow (w tym dotyczacych systemu podatko-
wego) z realnym rozkladem preferencji w spoteczenstwie, to niesprawnosci rzadu
bedg tym wyzsze, im wigksza bedzie rozbiezno$¢ miedzy preferencjami oséb obcig-
zonych podatkami a wprowadzonymi przez politykéw rozwigzaniami podatkowymi.
Mozna wigc postawic teze, ze im wieksza wskazana wyzej rozbieznos¢, tym wigkszy
staje sie spadek dobrobytu.
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Tabl. 1. Mediana wieku wyréznionych kategorii w Polsce w 2021 r.

Kategorie F+M F M u R F/U | F/R | M/U | M/R

Populacja 0+ 41 42 39 42 39 44 40 40 38
Wyborcy 18+ 47 49 45 48 45 50 46 46 44
Aktywni ekonomicznie 15-64 ............... 40 40 39 40 39 40 39 40 39
Aktywni ekonomicznie 15-59/64 ........ 39 38 39 39 38 38 37 40 39
Wyborcy — populagja ......ooeeeeeermeceunnne +6 +7 +6 +6 +6 +6 +6 +6 +6
Wyborcy - aktywni ekonomicznie

15-59/64 +8 +9 +6 +9 +7| +12 +9 +6 +5

Uwaga. F - kobiety, M - mezczyzni, U - miasta, R — wies.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS (2021).

W tabl. 1 ujeto szacunki mediany wieku w Polsce w 2021 r. odpowiednio dla:
o calej populacji (0+);
e 0s0b posiadajacych czynne prawo wyborcze — wyborcow (18+);
e 0s6b aktywnych ekonomicznie bez uwzglednienia ustawowego wieku emerytalne-

go (15-64);

e 0s6b aktywnych ekonomicznie z uwzglednieniem zréznicowania ustawowego

wieku emerytalnego: dla mezczyzn — 65 lat oraz kobiet — 60 lat (15-59/64).

Dane zawarte w tabl. 1 obejmujg réwniez szacunek réznicy migedzy mediang wie-
ku wyborcy oraz odpowiednio mediang wieku:

o calej populacji;
e 0s0b aktywnych ekonomicznie uwzgledniajaca zréznicowanie ustawowego wieku
emerytalnego dla mezczyzn i kobiet.

Estymacji dokonano dla wskazanych wyzej charakterystyk odpowiednio dla:

e lgcznie kobiet i mezezyzn (F+M);

e wylacznie kobiet (F);

o wylacznie mezczyzn (M);

o wylacznie mieszkancow miast (U);

o wylacznie mieszkancow wsi (R);

e kobiet mieszkanek miast (F/U);

e kobiet mieszkanek wsi (F/R);

e mezczyzn mieszkancow miast (M/U);
e mezczyzn mieszkancow wsi (M/R).

Uwzgledniajac oba podzialy ustalono 36 charakterystyk median wieku oraz 9 réz-
nic. Ekonomiczna interpretacja otrzymanych wynikéw pozwala przyjaé, ze mediana
wieku dla catej populacji odpowiada medianie wieku dla opodatkowania konsump-
cji; rzeczg oczywistg jest, ze kazdy od urodzenia do $mierci jest konsumentem, stad
w praktyce ponosi cigzar podatkéw konsumpcyjnych zawartych w cenie débr beda-
cych przedmiotem konsumpcji. Mediana wieku wyborcy wyznacza w konwencji
metafory finanséw publicznych jako gry, wiek wyborcy, ktorego interesy wyznaczaja
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politykom mozliwo$¢ uzyskania wigkszosci w wyborach, a tym samym uzyskania
demokratycznej legitymizacji sprawowania wladzy, w tym konstrukeji systemu po-
datkowego. Nalezy wiec przyjaé, iz przy opodatkowaniu konsumpcji, im wigksza
bedzie réznica migdzy mediang wieku dla calej populacji oraz mediang wieku wy-
borcy, tym wigkszego napigcia w polityce podatkowej mozna sie spodziewaé. Analiza
danych zawartych w tabl. 1 pozwala odnotowa¢, ze rdznica ta wynosi 6 lat. Nato-
miast w przypadku opodatkowania dochodéw z pracy, przyjmujac, ze mediana wie-
ku podatnika jest ustalona dla subpopulacji w wieku 15-64 lata dla mezczyzn oraz
15-59 lat dla kobiet, dystans miedzy mediang wieku wyborcy oraz mediang wieku
aktywnych ekonomicznie jest wyzszy i wynosi 5 lat dla mezczyzn mieszkancow wsi
oraz az 12 lat dla kobiet mieszkanek miast, natomiast dla calej populacji réznica ta
uksztaltowala sie¢ na poziomie 8 lat. Ujmujgc rzecz prosciej, mozna zauwazy¢, ze
wiek medianowego wyborcy w kazdym przypadku jest wyzszy niz wiek medianowe-
go podatnika. I tak medianowy podatnik w podatkach konsumpcyjnych ma 41 lat
i jest o sze$¢ lat mlodszy od medianowego wyborcy; w przypadku opodatkowania
dochodéw od pracy, medianowy podatnik ma 39 lat i jest o osiem lat mlodszy od
bedacego w wieku 47 lat medianowego wyborcy.

Z punktu widzenia demografii fiskalnej (demograficznej analizy finanséw pu-
blicznych) wiekszego politycznego natezenia konfliktu interesdw nalezy spodziewaé
sie w przypadku podatkéw bezposrednich (opodatkowania dochodéw z pracy) niz
w przypadku podatkéw posrednich (opodatkowanie konsumpcji). Problem ten po-
teguje fakt, ze w przypadku opodatkowania dochodéw z pracy, osoby w wieku eme-
rytalnym - nie bedac uczestnikami rynku pracy - bedg mialy wieksza motywacje do
tworzenia grup nacisku na eksploatacje tego zrodla opodatkowania niz w przypadku
opodatkowania konsumpgji, ze wzgledu na ich obecno$¢ na rynkach opodatkowa-
nych débr i ustug. Jak bowiem zauwazyt Becker (1983), ekonomicznym warunkiem
powstania grupy politycznego nacisku jest sytuacja, kiedy dla uzyskania okreslonego
efektu koszty nacisku politycznego sa mniejsze od kosztow uzyskania tego samego
efektu poprzez dzialania rynkowe. W przypadku oséb w wieku emerytalnym ich
absencja na rynku pracy oznacza, ze koszt dzialania rynkowego (ponowne wejscie na
rynek pracy) bylby niewspolmiernie wysoki w stosunku do dziatan politycznych.
Natomiast w przypadku kosztu dzialania rynkowego, gdyz emeryci jako konsumenci
maja mozliwo$¢, przy wzglednie nizszej relacji kosztéw dziatan rynkowych w sto-
sunku do kosztow presji politycznej, uzyskiwaé satysfakcjonujace ich efekty na ryn-
kach opodatkowanych débr. Reasumujac, wraz ze starzeniem spoleczenstwa nalezy
oczekiwac rosnacego napiecia w zapewnieniu stabilnosci systemu podatkowego.
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4. Ekonomika opodatkowania dochodéw i konsumpg;ji
(model rzadu Pigou-Barro)

W przeciwienstwie do modelu Blacka-Downsa, rzad w modelu Pigou-Barro dazy
w swoich decyzjach fiskalnych do takiego uksztaltowania struktury systemu podat-
kowego oraz konstrukcji poszczegélnych podatkéw, aby osiggnaé maksymalny do-
brobyt spoleczenistwa rozumianego jako proces. W modelu tym rzad uwzglednia
rowniez konsekwencje podjetych przez siebie decyzji dla przyszlych pokolen, co
prowadzi do okreslenia zasad i technik rachunku miedzypokoleniowego finanséw
publicznych (Auerbach i in., 1994; Auerbach, Kotlikoff, 1999; Bonin, 2001), oraz
umozliwia ocene jego aplikacyjnej wartosci (Haveman, 1994), a takze konstrukcje
i empiryczng kalibracje modeli rownosci generacyjnej (Glomm, Rioja, 2012; Wolfson,
Rowe, 2015; Malec, 2017). Stad, o ile dla modelu rzadu Blacka-Downsa odpowiednia
byla metafora finanséw publicznych jako gry, to modelowi rzadu Pigou-Barro przy-
pisa¢ mozna metafore finanséw publicznych jako réwnania. Politycy sprawujacy
wladze kierujg si¢ rachunkiem ekonomicznym, w pierwszej kolejnosci ksztaltujac
argumenty funkcji dobrobytu tak, aby mozliwe bylo zblizenie sie¢ do jej ekstremum,
pozadanego spolecznie w diugim okresie maksimum dobrobytu, nawet wowczas,
kiedy decyzje takie bylyby dla nich politycznie nieoptacalne w krdétkim okresie. Jak
trafnie zauwaza Birnbacher (1999: 26): ,,zyski i straty «przyszlych pokolen» maja dla
wigkszo$ci mniejsze znaczenie wobec zyskdw i strat dzisiejszych nie dlatego, iz dotycza
0s6b zyjacych dopiero w przysztosci, lecz dlatego, ze dotycza innych”. Przyjecie per-
spektywy dyskontowania przysztych operacji fiskalnych wywoluje oczywiscie szereg
pytan dotyczacych w szczegdlnosci kryterium wyznaczenia wlasciwej stopy dyskonto-
wej w relacjach miedzypokoleniowych, czesto wywodzonych z rachunku sozoekono-
micznego (Bayer, Cansier, 1998; Toth, 2000; Sumaila, Walters, 2003; Marks, 2011;
Scarborough, 2011; Rybicki, 2012).

Perspektywa sekularnej, miedzypokoleniowej odpowiedzialnoéci za finanse pu-
bliczne, w szczeg6lnoéci majgca na celu ochrong przyszlych pokolen, ktore nie moga
mie¢ z oczywistych, naturalnych przyczyn wplywu na wynik wyboréw politycznych
dokonywanych obecnie, a tym samym nieuzasadnione staloby sie obcigzanie ich
odpowiedzialnoécig za niedostateczng wydajnos¢ systemu podatkowego, skutkiem
ktdrej bedzie wzrost diugu publicznego, obciazajacego ekonomicznie takze przyszte
pokolenia. Przedstawiciele ekonomicznej teorii polityki, wywodzacy sie ze szkoly
wyboru publicznego postulowali wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen o cha-
rakterze ustrojowym, okreslajac je kontraktem konstytucyjnym (Frey, 1979), przy
czym w literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna réwniez krytyczne uwagi dotyczace
mozliwosci uzyskiwania przez politykéw korzysci wynikajacych z takiego rozwiaza-
nia kosztem spoleczenstwa (Holcombe, 2021). Podstawg rozwiazan implementuja-
cych idee kontraktu konstytucyjnego w perspektywie miedzypokoleniowej bedzie
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art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (znajdujacy si¢ w rozdziale X
»Finanse publiczne”), zgodnie z ktérym nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielaé
gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy diug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Wskazany zapis
chroni przyszle pokolenia przed nadmiernym zadluzaniem si¢ obecnych pokolen;
w wymiarze ekonomicznym ogranicza mozliwo$¢ przerzucania kosztow realizacji
biezacych wydatkéw publicznych na przysztych podatnikéw, w wymiarze politycz-
nym uniemozliwia politykom ograniczanie obcigzen podatkowych obecnych wybor-
cow kosztem cigzaru splaty dlugu publicznego przez przysztych wyborcow.
Stabilno$¢ systeméw podatkowych w wymiarze fiskalnym bedzie w pierwszej
kolejnosci zalezna od stabilno$ci bazy podatkowej, co w perspektywie demograficz-
nej — ze wzgledu na proces starzenia si¢ spoleczenstwa — oznacza¢ bedzie brak nad-
miernych wahan opodatkowanej konsumpcji lub opodatkowanego dochodu w za-
leznosci od zmian w strukturze wiekowej. Charakterystyke dochodu i jego Zrddet
oraz konsumpcji i Zrédet jej finansowania w zaleznosci od wieku przedstawia tabl. 2.

Tabl. 2. Charakterystyka dochodu oraz konsumpcji w zaleznosci od wieku

Osoby aktywne zawodowo

Wyszczegdlnienie

Mtode osoby
bierne zawodowo

majace
na utrzymaniu dzieci

niemajace
na utrzymaniu dzieci

Starsze osoby
bierne zawodowo

Dochéd .
Zrédto dochodu.........

Konsumpcja

Zrédto finansowania
konsumpgji

.| brak

brak

rosngca

dochdéd rodzicéw

Zrédto: Walasik (2014: 148).

tendencja rosnaca
przede wszystkim
praca

rosnaca, ale ograni-
czana  sktadkami
emerytalnymi oraz
sptatg  zaciaggnie-
tych kredytéw

wiasny dochéd
z pracy oraz zacig-
gane kredyty

wysoki
praca i kapitat

wysoka, ale ograni-
czana  skladkami
emerytalnymi i do-
browolnymi inwe-
stycjami  kapitato-
wymi

wiasny dochéd z pra-
cy oraz kapitatu

tendencja malejaca
oszczednosci

malejaca

emerytury, ewentu-
alnie dochdd dzieci

Uwzgledniajac dorobek teorii ekonomii, w szczegdlnosci prace Ando i Modiglia-
niego (1963), odnotowa¢ nalezy, ze w przebiegu zycia poziom wydatkéw konsump-
cyjnych pozostaje bardziej stabilny w stosunku do poziomu dochodu poszczegdl-
nych jednostek, co w kontekscie fiskalnej stabilnosci systemu podatkowego fawory-
zuje jako zrodlo opodatkowania konsumpcje w stosunku do dochodéw z pracy.

Odnoszac si¢ do opodatkowania dochodéw z pracy, na uwage zastuguje praca
Kuznetsa (1955) dotyczaca nieréwnosci dochodéw w powigzaniu ze zmianami
w strukturze zatrudnienia, wynikajacej z proceséw industrializacji oraz urbanizacji.
Podkresli¢ nalezy bowiem, ze progresywne opodatkowanie dochodéw osobistych
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staje sie tym bardziej wydajne fiskalne, im wieksze jest zréznicowanie miedzy do-
chodami podatnikéw. Stad, biorac pod uwage koncepcje ,odwréoconego U” - po
okresie intensywnego uprzemystowienia oraz saturacji migracji ludnosci do miast
- kiedy zréznicowanie dochoddw przestaje rosng¢ i zaczyna spadad, takze progre-
sywne opodatkowanie dochodéw staje si¢ coraz mniej wydajne fiskalnie. W tym
przypadku zrodlem zmian w wydajnosci systemu podatkowego pozostaja zmiany
w strukturze gospodarki, wynikajace najpierw z rosnacego znaczenia przemystu
(dochodoéw z pracy fizycznej), nastepnie rosngce znaczenie ustug (dochodéw z pracy
umyslowej) — powodujgc zmiany w strukturze dochodéw do opodatkowania.
Wydajno$¢ poszczegélnych Zrédet opodatkowania zalezy w réownej mierze od
czynnikéw gospodarczych, co wspoétzaleznych od nich czynnikéw demograficznych.
Powigzanie kategorii stricte ekonomicznych, takich jak dochdd czy konsumpcja
z kategoriami demograficznymi, takimi jak struktura wieku czy wielko$¢ populacji
wydaje si¢ niepodwazalne. Jak wskazuje Walasik (2018c) na przykladzie opodatko-
wania konsumpgji, taki sam poziom wydatkéw konsumpcyjnych bedzie réznit sie
strukturg w zaleznosci od wieku konsumenta, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ propo-
nowane wyodrebnienie dobr o réznej od zera elastycznosci popytu zaleznego od
wieku (age elasticity of demand). Stad proces starzenia spoteczenistwa nie wplynie na
wydajnos¢ systemu podatkowego, albowiem redystrybucja dochodu poprzez systemy
emerytalne oddziatuje na zmiane struktury konsumpcji. W konsekwencji nawet przy
zachowaniu tego samego poziomu wydatkéw konsumpcyjnych (bazy opodatkowa-
nia) przy zréznicowaniu stawek podatkéw konsumpcyjnych, dochody podatkowe
ulegng zmniejszeniu, jezeli preferencyjne stawki podatkowe dotyczy¢ beda doébr
charakteryzujacych sie dodatnig elastycznoscig popytu zaleznego od wieku.

5.Podsumowanie

Rosngca z dekady na dekade przecigtna dlugos¢ zycia oraz spadajace wskazniki
dzietnosci znajdujg swoje odzwierciedlenie w daleko idacych zmianach w strukturze
wiekowej ludnosci, generujac zjawisko starzenia si¢ spoteczefistwa. Wystarczy odno-
towacd, ze od 1960 r. wskaznik dzietnosci obnizyl si¢ w Polsce z poziomu 2,98 do 1,42
w 2019 r., z minimum wynoszacym 1,22 w 2003 r. W tym samym okresie przeci¢tna
diugos¢ zycia wzrosta do 77,86 roku w 2019 r. w stosunku do 67,68 roku w 1960 r.
Oba zjawiska wyrazajg daleko idgce zmiany wynikajace ze wzrostu gospodarczego
i rozwoju spolecznego i jako takie — w szczegolnosci jezeli chodzi o przecietng dhu-
go$¢ zycia — stanowia potwierdzenie sukcesu cywilizacyjnego koncepcji panstwa
dobrobytu, inwestujacego w poprawe warunkéw spolecznych poprzez zapewnienie
rownego dostepu do ochrony zdrowia i edukacji oraz rozbudowujacego system za-
bezpieczenia spolecznego. Towarzyszy temu jednak rosngce zapotrzebowanie wladz
publicznych na fundusze niezbedne dla sfinansowania zadan panstwa opiekunczego.
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Stad konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, na ile system podatkowy utrzyma zdolno$¢
do finansowania dostarczania przez wladze publiczne takich débr spotecznych, jak
ochrona zdrowia czy edukacja, a takze rownowazenia systemu emerytalnego.

Przeprowadzone w artykule rozwazania pozwalajg na sformulowanie obaw w tym
zakresie, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o spodziewane rosngce natezenie konfliktu
intereséw miedzy rosngcym znaczeniem wyborcow w wieku emerytalnym (okresla-
nym jako gerontokracja) a decyzjami podejmowanymi przez politykow, zwlaszcza
jezeli realizowane bedg scenariusze wyznaczane przez model rzadu Blacka-Downsa.
Moze to powodowac¢ politycznie warunkowang niestabilno$¢ systemu podatkowego,
stajacego sie przedmiotem gry o starzejacego si¢ wyborce. Na marginesie tych ob-
serwacji mozna postawi¢ pytanie, czy nie byloby zasadnym dokonanie kategorycz-
nych zmian, jezeli chodzi o zasadg tworzenia okregdw wyborczych, poprzez rezygna-
cje z wyznaczania ich geograficznie na rzecz tworzenia kurii wyborczych w oparciu
o wiek wyborcéw. Obecne rozwigzania mogg bowiem spowodowaé nadmierng re-
prezentacje — w terytorialnie wyznaczanych okregach wyborczych - starzejacych sie
wyborcéw (rosngca mediana wieku wyborcy) oraz niewystarczajaca reprezentacje
wyborcéw w mtodszym wieku. Nalezy odwaznie postawi¢ pytanie, czy obecne prawo
wyborcze nie jest anachroniczne, a wiec co w wiekszym stopniu pozwoliloby na
spojnos¢ preferencji wyborczych: czy preferencje - takze dotyczace opodatkowania
i wydatkéw publicznych - blizsze s3 wyborcom w podobnym wieku czy wyborcom
zamieszkujacym blisko siebie.

Odnoszac si¢ do wydajnosci fiskalnej systemdw podatkowych w zaleznosci od
postepujacego starzenia si¢ spoleczenstwa nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do
struktury tego systemu czynnikiem stabilizujagcym bedzie wigkszy udzial opodatko-
wania konsumpcji w stosunku do opodatkowania dochodéw. Natomiast w odniesie-
niu do poszczegdlnych rozwigzan podatkowych nalezy odnotowac, ze wraz ze wzro-
stem zroznicowania stawek podatkowych w podatkach konsumpcyjnych nalezy
spodziewa¢ si¢ wigkszego wplywu zmian demograficznych na wydajno$¢ opodatko-
wania konsumpcji, to znaczy ze ujednolicenie stawki podatkowej przelozyloby sie na
zwiekszenie stabilno$ci systemu podatkowego. W przypadku opodatkowania docho-
doéw nalezy, w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa, spodziewa¢ si¢ coraz mniej-
szego znaczenia skali progresywnej dla wydajnosci fiskalnej systemu podatkowego.
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Perspektywa wzrostu gospodarczego
w dobie starzenia sie ludnosci

1. Wprowadzenie

Proces starzenia si¢ ludno$ci wymusza przewartosciowanie sposobu myslenia o dtu-
goterminowych trendach wzrostu gospodarczego. Konsekwencje wspodlczesnych
przeobrazen ludno$ciowych, polegajacych na zmianie proporcji miedzy wielkoscig
populacji produkcyjnej a nieprodukcyjnej (zwlaszcza poprodukcyjnej), dotykaja
réznych obszaréw funkcjonowania gospodarki, doprowadzajac juz obecnie do po-
waznych probleméw. W przyszloéci mozna spodziewac sig, ze te problemy beda sie
jeszcze poglebialy i nawarstwialy.

Pierwszym i najbardziej oczywistym problemem jest starzenie sie i kurczenie po-
pulacji w wieku produkcyjnym, co bezposrednio rzutuje na podaz sily roboczej,
a tym samym na ogdlng kondycje rynku pracy (Jurek, 2021b). Pracodawcy coraz
czedciej muszg mierzy¢ sie z deficytem pracownikéw (zwlaszcza mtodych), a takze
z konieczno$cig adaptacji warunkéw zatrudnienia do potrzeb i mozliwoséci pracow-
nikéw w starszym wieku.

Drugim problemem jest destabilizacja finanséw publicznych (Auerbach, Gokhale,
Kotlikoff, 1994; Jurek, 2012). Wzrost obcigzenia demograficznego oznacza zmiang
proporcji miedzy zbiorowoscig aktywnych zawodowo, ktéra oplaca daniny publicz-
ne i tym samym finansuje funkcjonowanie instytucji socjalnych panstwa, a zbioro-
woscia biernych zawodowo, ktora nie pracuje i utrzymuje si¢ (gtéwnie) z owocow
pracy innych ludzi. Jesli dotychczasowy wiek przechodzenia na emeryture zostanie
utrzymany w przyszlosci, to dysproporcja miedzy ,,dawcami” a ,biorcami” w pan-
stwie opiekunczym bedzie si¢ systematycznie poglebiaé, czyli coraz mniejsza grupa
0sob pracujacych bedzie musiala utrzymywaé (poprzez transfery socjalne) coraz
wigkszg grupe osob niepracujacych. Wplywy do kasy panstwa beda systematycznie

2 Katedra Socjologii i Polityki Spotecznej, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
ORCID: 0000-0002-0078-471X.
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malaly, a wydatki socjalne przeciwnie — rosty. Wzrost wydatkéw bedzie wymuszony
koniecznoécig wyplaty coraz liczniejszych §wiadczen emerytalnych, a takze finanso-
wania $wiadczen zdrowotnych i opiekunczych. Przewaga wydatkow nad wptywami
wymusi radykalne zwigkszenie fiskalizmu i/lub zwigkszenie dlugu publicznego. Kaz-
de z tych rozwigzan bedzie generowalo negatywne konsekwencje dla gospodarki.

Pozostale uwarunkowania makroekonomiczne na ktére w mniejszym lub wigkszym
stopniu wplyng zmiany demograficzne, to: produktywno$¢ (Prskawetz i in., 2006;
Bloom, Sousa-Poza, 2013), poziom zagregowanych oszczednosci (Wong, Tang, 2013;
Pascual-Saez, Cantarero-Prieto, Pires Manso, 2020), kondycja rynkéw kapitalowych
(Bakshi, Chen, 1994; Boersch-Supan, Winter, 2001), dominujace wzory konsumpcji
(Bombol, Staby, 2011), a takze przyptywy kapitalowe (Barany, Coeurdacier, Gui-
baud, 2018; Bonfatti, Imrohoroglu, Kitao, 2021). To wszystko bedzie rzutowalo na
konkurencyjno$¢ gospodarki oraz jej dynamike.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dokonujacych sie obecnie
zmian demograficznych jako kluczowego czynnika determinujgcego tempo i skale
wzrostu gospodarczego. Ukazane zostang sieci wzajemnych powiazan (bezposred-
nich i posrednich) miedzy strukturg wieku ludnosci a kondycja gospodarki. Oma-
wiane tematy beda bazowaly na literaturze przedmiotu oraz wynikach dotychczas
przeprowadzonych badan.

Juz na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze wiele z poruszanych tutaj kwestii jest nie-
pewnych i dyskusyjnych. Nierzadko zdarza si¢, ze prognozy bazuja nie na przestan-
kach naukowych, lecz na subiektywnych wyobrazeniach tzw. gerofuturystow. Przed-
stawiajg oni scenariusze zmian sytuacji gospodarczej, jakie ich zdaniem beda mialy
miejsce w populacjach hiperstarych demograficznie. Omawiany temat wciaz pozo-
staje zatem bardziej w sferze domystéw i spekulacji anizeli potwierdzonych faktow.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Po pierwsze, intuicyjne przypuszczenia,
ktore wydaja si¢ oczywiste, czesto nie maja odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Tak
jest chociazby z powszechnym przekonaniem, iz nieuchronng konsekwencja starze-
nia sie ludnosci jest spadek innowacyjnosci, co w dtuzszej perspektywie bedzie miato
negatywne przelozenie na tempo wzrostu gospodarczego. Okazuje si¢ jednak, ze
nawet jesli taki wplyw faktycznie bedzie mial miejsce, to bedzie raczej niewielki
(National Research Council, 2013). Po drugie, radykalny wzrost odsetka ludzi sta-
rych jest zjawiskiem bez precedensu w skali calego $wiata. W zwigzku z tym nie ma
punktu odniesienia, ktéry moéglby stanowi¢ chocby czesciowy wyznacznik tego,
z jakimi realnymi wyzwaniami beda mierzy¢ sie gospodarki starzejacych sie spote-
czenstw. Po trzecie, przeobrazenia demograficzne generujg szereg rozmaitych kon-
sekwengcji, a te majg zrdznicowany (czesto rozbiezny) wplyw na ogélng sytuacje go-
spodarczg. O ile niektére z nich wyraznie ograniczajg tempo wzrostu, to inne moga
dziala¢ jak katalizator, pozytywnie stymulujac produkcje i konsumpcje. Po czwarte,
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kondycja gospodarki jest wypadkowa wielu zmiennych. Uwarunkowania demogra-
ficzne stanowia tylko cze$¢ szerokiego otoczenia makroekonomicznego. Jest to istot-
ny, ale tylko jeden z wielu elementéw tworzacy srodowisko funkcjonowania pod-
miotéw gospodarczych. Oddzialywanie pozostalych elementéw moze réwnie dobrze
kompensowa¢, jak i poglebia¢ konsekwencje zmian ludnosciowych. Wspélzaleznosci
w relacjach miedzy tymi elementami s3 niezmiernie trudne do przewidzenia.
I wreszcie po piate, oceniajac wplyw demografii na gospodarke zaklada si¢ (zdecy-
dowanie zbyt pochopnie) stalo$¢ dotychczasowych uwarunkowan instytucjonalnych
oraz behawioralnych. Tymczasem nie mozna wykluczy¢ serii pozytywnych zmian,
dzieki ktérym udaloby sie ograniczy¢ (przynajmniej do pewnego stopnia) negatywny
wplyw starzenia si¢ ludnosci na gospodarke. Taka zmiang bytaby przede wszystkim
radykalna modyfikacja modelu zachowan emerytalnych, polegajaca na wydluzeniu
okresu aktywnosci zawodowej i odfozeniu w czasie momentu przejécia na emeryture.

2. Ekonomiczne aspekty starzenia sie i starosci
- perspektywa poznawcza

Wplyw starzenia si¢ ludnosci na kondycje gospodarki to gtéwny obszar zaintereso-
wania subdyscypliny naukowej okreS§lanej mianem gerontologii ekonomicznej'.
Przedmiotem jej badan s3 zagadnienia ze styku ekonomii, czyli nauki o gospodaro-
waniu oraz gerontologii, czyli nauki o starzeniu si¢ i starosci. W literaturze przed-
miotu mozna spotkaé sie z dwoma ujeciami jej obszaru badan: szerokim i waskim.
W szerokim ujeciu analizowane sg wzajemne powigzania miedzy zmianami ludno-
$ciowymi a zmianami ekonomicznymi. Chodzi o to, ze z jednej strony wzrost pro-
dukcji i poprawa warunkéw bytu wptywa na wydluzenie trwania zycia i szanse dozy-
cia okresu starosci, z drugiej za$ wzrost odsetka ludzi starych wptywa na warunki
gospodarowania, czyli na produkcje, wymiane i konsumpcje. Jesli zas chodzi o wa-
skie ujecie, to obszar badan jest tutaj okrojony i obejmuje wyltacznie wplyw starosci
na sfere gospodarowania. Symptomatyczne jest przy tym stwierdzenie J. Perek-Biatas
oraz J.J. Schippers (2013: 80), ze ,gerontologia ekonomiczna bada role ludzi starych,
jaka odgrywaja w gospodarce i dla gospodarki”. Analizuje si¢ zatem ich znaczenie
jako pracownikéw, czyli wytworcow dobr i ustug, a takze jako konsumentéw, czyli
nabywcow dobr i ustug. Ponadto analizuje sie takze ich znaczenie jako podatnikow
i odbiorcow roznego rodzaju ustug publicznych (zwtaszcza $wiadczen socjalnych).

Ekonomiczne aspekty starosci badane sg na trzech poziomach: mikro (jednostka),
mezo (Srodowisko pracy) oraz makro (gospodarka). Poziomy te w sposéb naturalny
sg ze sobg powigzane i wzajemnie na siebie oddzialuja (Komp-Leukkunen, 2021).

' ,Gerontologia ekonomiczna” okreslana jest réwniez mianem ,ekonomii starosci” oraz ,ekonomii starzeja-
cego sie spoteczenstwa”. W literaturze przedmiotu pojecia te stosowane sg zamiennie.
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Przedmiotem badania na poziomie mikro sg cechy ekonomiczne os6b starych?,
a zwlaszcza ich status materialny, czyli poziom osigganych dochodéw oraz wielko$¢
zgormadzonego majatku (Jurek, 2021a, 2021c). Te zagadnienia analizowane sg
w kontekécie m.in. zagrozenia ubdstwem, zachowan rynkowych, wzoréw konsump-
gji i struktury wydatkéow.

Do analizy sytuacji ekonomicznej 0séb starych czgsto wykorzystywana jest per-
spektywa cyklu Zycia. Zastosowanie takiego podej$cia umozliwia rozpatrywanie fazy
staro$ci w kontekscie tendencji zmian zachodzacych na przestrzeni calego zycia, od
urodzenia az do $mierci. Najbardziej znanym przykladem takiego ujecia jest ekono-
miczny model cyklu Zycia A. Ando i F. Modiglianiego (1963), ktéry wiaze wiek me-
trykalny z dochodami, konsumpcjg oraz oszczednosciami.

W takim dynamicznym ujeciu zwraca si¢ szczegdlng uwage na proces transforma-
gji z fazy dorostosci (pracy) do staroéci (emerytury). Uwaga badaczy koncentruje si¢
na decyzjach emerytalnych, ktore dotycza trzech zasadniczych kwestii: po pierwsze,
momentu przejécia na emeryture (tzw. timing emerytalny), po drugie, sposobu
przejscia na emeryture (np. kwestie elastycznej dezaktywizacji, zatrudnienia pomo-
stowego, powrotu na rynek pracy, pracy wolontaryjnej itd.), i po trzecie, wielkos$ci
i rodzaju zgromadzonego kapitalu emerytalnego. Ponadto badane sa takze konse-
kwencje tych decyzji w kontekscie zmiany poziomu i jakosci Zycia po przejsciu na
emeryture.

Przedmiotem zainteresowania na poziomie mezo s3 z jednej strony starsi pra-
cownicy, z drugiej za$ warunki srodowiska pracy. Punktem wyjécia do badan w tym
zakresie jest konstatacja, ze kondycja psychofizyczna cztowieka w sposéb naturalny
zmienia si¢ wraz z wiekiem. Zegar biologiczny ustawiony jest w taki sposéb, ze naj-
wyzszy pulap wydolnosci osiggany jest w okresie reprodukcyjnym, a po jego prze-
kroczeniu dochodzi do systematycznej degradacji organizmu. Zmiany dotycza prze-
de wszystkim (Bortkiewicz, Makowiec-Dabrowska, 2008):

e sprawnosci fizycznej: w wieku 60 lat sprawnos$¢ obniza si¢ o okolo 40% w stosun-
ku do poziomu maksymalnego;

e sprawnosci umystowej: wydtuza sie proces przetwarzania informacji, pogarsza sie
zdolnos¢ zapamietywania i wykonywania kilku czynnosci naraz, a takze plynnego
przechodzenia z jednej aktywnosci do innej;

e zdolnosci adaptacyjnej organizmu: obniza si¢ tolerancja na nieregularne godziny
pracy i prace zmianows, a takze na prace w warunkach goracego lub zimnego mi-
kroklimatu oraz hatasu.

Obnizona wydolno$¢ organizmu starszego pracownika ogranicza zdolnos$¢ wyko-
nywania niektérych zadan zawodowych, jednak nie mozna méwi¢ o prostym przeto-

2 Za osoby stare uznaje sie jednostki, ktore przekroczyly umowny prég starosci osobniczej. W ekonomii za
taki prég przyjmuje sie moment zakoriczenia aktywnosci zawodowej i przejscia na emeryture.
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zeniu tego na zdolno$¢ do pracy?® czy na indywidualng wydajno$¢ pracy* (Skirbekk,
2004). Mimo to proces starzenia si¢ kadry pracowniczej jest postrzegany przez pra-
codawcow w kategorii zagrozenia (tzw. ryzyko demograficzne), wiaze si¢ bowiem
z 0g6lna utrata produktywnosci (Jurek, 2021d). Aby temu zapobiec, podejmowane
sg réznorakie inicjatywy modyfikujace $rodowisko pracy w taki sposéb, aby bylo ono
kompatybilne z cechami starszych pracownikéw, czyli korespondowato z ich specy-
ficznymi potrzebami, preferencjami i mozliwo$ciami. W praktyce sprowadza si¢ to
do projektowania i wdrazania zréznicowanych programéw w takich obszarach,
jak: ergonomia (modyfikacja warunkéw i stylu pracy), kultura organizacyjna
(przeciwdzialanie ageizmowi), zdrowie (podtrzymywanie dobrej kondycji psycho-
fizycznej i minimalizowanie utraty sit witalnych), rozwéj (szkolenia, awanse i mo-
tywowanie) oraz decyzje emerytalne (podtrzymywanie aktywnosci zawodowej
i wypracowanie ,elastycznych” form przejscia na emeryture).

Na poziomie makro przedmiotem zainteresowania jest wplyw procesu starzenia
sie ludnosci, czyli wzrostu odsetka ludzi starych, na zmiane uwarunkowan makro-
ekonomicznych oraz na tempo i kierunek przeobrazen gospodarczych. Oczywiscie
do pewnego stopnia sytuacja na poziomach makro jest warunkowana sytuacjg na
poziomach mikro i mezo. Wynika to z tzw. efektu grupowego, czyli kumulowania si¢
cech i zachowan indywidualnych typowych dla danej kohorty. Oznacza to, ze nie
mozna analizowa¢ zjawisk czy proceséw w skali calego spoteczenstwa w oderwaniu
od tego, jakie s3 cechy poszczegdlnych jednostek czy zakltaddéw pracy.

3. Obciazenie demograficzne i dywidenda demograficzna

Z perspektywy ekonomicznej problemem wspdlczesnych zmian ludnosciowych jest
nie tyle wzrost liczby oséb starych, co zmiana proporcji miedzy liczebnoscia po-
szczegolnych grup wieku. Wskaznikiem, ktory przedstawia te proporcje, jest obcig-
zenie demograficzne. Pokazuje on liczbe 0séb w wieku nieprodukcyjnym przypada-
jacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym
wigksze ,,obciazenie” 0sob pracujacych osobami niepracujacymi®. Ponadto obcigze-
nie demograficzne dzieli si¢ na dwie kategorie: obcigzenie dzie¢mi (osobami w wieku
przedprodukcyjnym) oraz obcigzenie starcami (osobami w wieku poprodukcyjnym).

3 Zdolnos¢ do pracy (ang. work ability) definiuje sie jako zdolno$¢ do wykonywania czynnosci zawodowych
uwarunkowanych stanem zdrowia pracownika [Klonowicz, 1973].

4Indywidualna wydajnos¢ pracy (ang. work performance) to, najogélniej rzecz ujmujac, wielkos¢ produkgji
wytworzona przez danego pracownika w jednostce czasu.

5 Taka interpretacja wartosci obciazenia demograficznego jest oparta na uproszczeniu zaktadajacym, ze
wszystkie osoby w wieku produkcyjnym pracuja, a wszystkie osoby w wieku nieprodukcyjnym nie pracuja,
co oczywiscie nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Faktyczne proporcje miedzy liczba oséb pracuja-
cych a liczba os6b niepracujacych przedstawia wskaznik okreslany mianem efektywnego obciazenia de-
mograficznego. Oczywiscie, ze wzgledu na bardziej ztozona konstrukcje, jest on trudniejszy do skalkulo-
wania, a tym bardziej do prognozowania.

69



Ekonomiczne konsekwencje przemian demograficznych

Wykr. 1. Obcigzenie demograficzne (ogétem, dzie¢mi, starcami) w Polsce w latach 1950-2050
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1950|1955|1960(1965]1970|1975|1980(1985|1990|1995|2000|2005|2010}2015|2020|2025{2030|2035|2040|2045|2050
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sesees dziecmi | 45 | 49 | 56 | 51 | 41 | 36 | 37 | 39 | 38| 35|28 |23 |21 |21 |24 |25|25|23|22|23|26
= e starcami| 8§ 9 9 11 )13 | 14 | 15 | 15| 16 | 17 | 18 | 19 | 19 | 22 | 27 | 33 | 35 | 35 | 37 | 41 | 48

Uwaga. Wykres zostat sporzadzony na podstawie danych demograficznych Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, ktdra dzieli cykl zycia na 3 fazy: przedprodukcyjna (0-14 lat), produkcyjna (15-64 lata) oraz popro-
dukcyjna (65 lat i wiecej).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Population Prospect: The 2006 Revision and World Urbaniza-
tion Prospects: The 2005 Revision, Population Divisions of the Department and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, http://esa.un.org/unpp (25.05.2012).

Zmiang obcigzenia demograficznego w Polsce na przestrzeni stu lat, od polowy
XX do potowy XXI w., przedstawia wykr. 1. Analizujgc go nalezy zwrdci¢ uwage na
trzy zasadnicze kwestie.

Po pierwsze, obcigzenie demograficzne na przestrzeni stu lat wzroénie prawie
o potowe, z 53 w potowie XX w. do 73 w polowie XXI wieku.

Po drugie, wraz ze wzrostem obcigzenia demograficznego zmienia si¢ takze jego
wewnetrzna struktura. O ile w polowie XX w. populacja produkcyjna obcigzona byla
w gléwnej mierze dzie¢mi i tylko nieznacznie starcami, to w polowie XXI w. sytuacja
sie odwrdci — populacja produkcyjna obciazona bedzie gléwnie starcami i tylko nie-
znacznie dzie¢mi. Z perspektywy funkcjonowania panstwa opiekunczego taka trans-
formacja ma duze znaczenie. Nie jest to prosta zamiana ,jeden za jeden”, szacuje si¢
bowiem, Ze utrzymanie osoby starszej jest dla panstwa okolo 3 razy bardziej kosz-
towne niz utrzymanie dziecka®.

Po trzecie, wzrost obcigzenia demograficznego nie jest rOwnomierny, lecz prze-
biega falowo. Na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. jego warto$¢ obnizyla
sie do bezprecedensowo niskiego poziomu, tworzac wyjatkowo sprzyjajace okolicz-
nosci dla wzrostu gospodarczego. Taka sytuacja okreslona zostata mianem ,,dywi-

6 R. Clark, J. Kreps, J. Spengler, Economics of Aging: A Survey, ,Journal of Economic Literature”, 1978, nr 3 (16),
5.922.
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dendy demograficznej” (Bloom, Williamson, 1998; Cooper i in., 2003). Po pierwsze,
wzrost udziatu populacji produkcyjnej, ktéra optaca daniny publiczne, przy jedno-
czesnym spadku udziatu populacji nieprodukcyjnej (dzieci i starcow), ktdra korzysta
ze $wiadczen socjalnych, uwalnia srodki publiczne, ktére mogg by¢ przeznaczone na
prorozwojowe wydatki inwestycyjne. Po drugie, wraz ze spadkiem obcigzenia demo-
graficznego moga pojawic si¢ wazne zmiany na rynku pracy. Kobiety, uwolnione od
obowigzku opieki nad licznym potomstwem, majg wiecej czasu i mozliwosci podje-
cia pracy w formalnej gospodarce. I jedno (inwestycje) i drugie (wzrost aktywnosci
zawodowej) stanowi impuls do wejscia na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego.

Dywidenda demograficzna jest zjawiskiem przejsciowym w procesie transformacji
demograficznej. W diugim okresie starzejaca sie¢ kohorta wyzowa ,przetacza si¢”
przez rynek pracy i wychodzi z niego po osiagnieciu wieku emerytalnego. Niska
dzietno$¢ powoduje z kolei permanentny niz demograficzny, ktéry ogranicza naplyw
mlodych ludzi na rynek pracy. W efekcie udzial populacji produkcyjnej spada do
pierwotnego poziomu. Wzrasta obcigzenie osobami starymi, a dywidenda demogra-
ficzna wygasa.

4, Demograficzne uwarunkowania sytuacji gospodarczej

W dlugim okresie kondycja gospodarki zalezy od dwdch zasadniczych czynnikow.
Pierwszym z nich jest liczba pracownikéw (wielko$¢ zasobu sily roboczej), a drugim
- wydajnos¢ pracy (produktywno$¢ zasobu sily roboczej). Na oba te czynniki ma
wplyw sytuacja demograficzna: bezposredni w przypadku liczby pracownikéw i po-
$redni w przypadku wydajnosci.

W Polsce, podobnie jak i w pozostalych krajach wysoko rozwinietych, zachodzi
intensywny proces starzenia si¢ i kurczenia populacji produkeyjnej (por. wykr. 2).
Na przestrzeni niespetna pétwiecza (od 2002 do 2050 r.) liczba 0s6b w wieku pro-
dukcyjnym zmniejszy sie o jedng trzecig — z prawie 24 mln do 16,5 mln. Réwnocze-
$nie w tej malejacej zbiorowosci wzrastaé bedzie udzial najstarszej jej czesci (ludno-
sci w wieku 55-59/64). Zwigkszy si¢ on w analogicznym okresie dwukrotnie
-210,86 do 21,56%.

Kurczenie si¢ populacji produkcyjnej wymusza bardziej racjonalne niz dotychczas
gospodarowanie zasobem sily roboczej. Starzenie si¢ wymusza z kolei przeorganizo-
wanie $rodowiska pracy pod katem potrzeb i mozliwosci starszych pracownikow.
Bez odpowiednich dzialann dostosowawczych obie te zmiany (kurczenie si¢ i starze-
nie si¢ zasobu sily roboczej) moga stanowi¢ kluczowy element ograniczajacy rozwoj
gospodarki i hamujacy tempo jej wzrostu.
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Wykr. 2. Populacja produkcyjna i stopa starosci populacji produkcyjnej? w Polsce
w latach 2002-2050 (do 2019 r. stan faktyczny, od 2020 r. prognoza)
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produkcyjnym (18-59/64).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS.

Do pewnego stopnia spadek liczby pracownikéw moze by¢ rekompensowany
(nawet z nawigzka) przez wzrost wydajnosci pracy. Trudno jednak przewidzie¢, jak
bedzie sie zmienia¢ produktywnos¢ w dobie starzenia si¢ ludnosci. Analizujac ten
problem, zwyklo si¢ rozdziela¢ determinanty produktywnoéci na dwie grupy: te
zwiazane ze nakladami oraz te zwigzane z technologia (National Research Council,
2013). Kwestia zasadniczg pozostaje, w jakim stopniu te uwarunkowania sg powia-
zane z sytuacja demograficzna?

Jesli chodzi o uwarunkowania technologiczne, to w $wietle dotychczasowych ba-
dan procesy starzenia sie ludnosci oraz rozwoju technologicznego przebiegaly nieza-
leznie od siebie. Nie oznacza to jednak, ze co do zasady nie ma miedzy nimi zadnych
powigzan. Zgodnie z teoria ewolucji technofizjologicznej (Fogel, Costa, 1997), im-
pulsem do przeobrazenn demograficznych stal si¢ wlasnie rozwdj technologii, ktéry
zmienil warunki bytu ludnosci, a poprawa tych warunkéw spowodowala glebokie
zmiany w fizjonomii ludzkiego organizmu. Ludzkie cialo stalo si¢ wieksze, a narzady
wewnetrzne bardziej trwale. Dzigki tej poprawie wydluzylo sie przeci¢tne trwanie
zycia, a takze szanse na dozycie okresu staro$ci. Wzrost udziatu ludzi starych w po-
pulacji, zwlaszcza bardzo starych, stal sie z kolei impulsem do przemian technolo-
gicznych. Wymusit poszukiwanie nowych rozwigzan zastegpowania pracy ludzkich
rak, praca maszyn. Mozna zatem mowi¢ o pozytywnym sprzezeniu zwrotnym mie-
dzy zmianami demograficznymi i technologicznymi: poprawa w jednym obszarze
generuje poprawe w drugim, a to z kolei pozytywnie stymuluje zmiany w tym pierw-
szym.

Co sie tyczy nakladow zwiekszajacych produktywno$é, to sg nimi przede wszyst-
kim kapital rzeczowy (tzw. techniczne uzbrojenie pracy) oraz kwalifikacje zawodowe
pracownikow (jako$¢ kapitalu ludzkiego). Generalnie przyjmuje sig, ze proces sta-
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rzenia si¢ ludno$ci pozytywnie wplywa na oba te elementy (Lee, Mason, 2006).
Pierwsza kwestia dotyczy wydtuzenia przeci¢tnego trwania zycia. Perspektywa dozy-
cia staroéci (zwlaszcza sedziwej) implikuje wzrost sklonnoséci do oszczedzania i aku-
mulacji kapitatu, a to z kolei przeklada si¢ na wzrost inwestycji. Druga kwestia doty-
czy spadku poziomu dzietno$ci. Jest to efekt — jak to okreslit G.S. Becker (1990)
- transformacji ilo$ciowo-jakos$ciowej. Chodzi o zmian¢ modelu prokreacji, polega-
jaca na przejéciu od ,licznego potomstwa niskiej jakosci” do ,mato licznego potom-
stwa wysokiej jakosci”. Okreslenie ,jako§¢ potomstwa” odnosi si¢ tutaj do jakosci
kapitalu ludzkiego — potomstwo wyzszej jakosci ucielesnia wyzsza jakos¢ kapitatu
ludzkiego, czyli jest zdrowsze i lepiej wyedukowane. W dluzszej perspektywie ta
wysoka jakos$¢ dzieci przeradza si¢ w wysoka jakos¢ zasobu sily robocze;.

5. Podsumowanie

Wspélczesny $wiat zmienia si¢ nieustannie i w coraz szybszym tempie. Obecnie
przyszlo nam zy¢ w wyjatkowym momencie historii, kiedy to bezprecedensowe wy-
diuzenie trwania Zycia zbieglo si¢ z radykalnym spadkiem dzietnosci, czego efektem
jest intensywny proces starzenia si¢ ludnosci. Ten temat cieszy si¢ naturalnym zain-
teresowaniem ze strony ekonomistéw. Uznali oni za bezdyskusyjne, Ze przeobraze-
nia ludnosciowe niosg ze sobg szereg wielowymiarowych konsekwencji rzutujacych
na kondycje gospodarki oraz tempo jej wzrostu.

W $wiecie nauki nie ma zgodnosci co do tego, jak bedzie si¢ zmienia¢ gospodarka
pod wplywem starzenia si¢ ludnoéci. Dominujg trzy zasadnicze poglady: optymi-
styczny, pesymistyczny i mieszany. Poglad optymistyczny zaklada, ze starzenie si¢
ludnosci jest procesem ze wszech miar postepowym, i jako taki pozytywnie wplywa
na tempo wzrostu gospodarczego. Drugi poglad, pesymistyczny, utozsamia proces
starzenia si¢ ludnosci z powaznym zagrozeniem, ktdre niechybnie prowadzi do za-
tamania gospodarczego i dlugofalowego regresu. Poglad mieszany (optymistyczno-
-pesymistyczny) stanowi, ze proces starzenia si¢ ludnosci poczatkowo (gdy populacja
dojrzewa) ma pozytywny wplyw na gospodarke, a w pdzniejszym okresie (gdy sta-
ro$¢ demograficzna jest mocno zaawansowana) dochodzi do powaznych perturbaciji,
znacznie ograniczajacych mozliwosci wzrostu i rozwoju.

Kluczem do zrozumienia omawianego problemu jest uchwycenie pewnej prawi-
dlowosci dziejowej, a mianowicie tego, jak zmieniajg si¢ warunki makroekonomicz-
ne na przestrzeni calego procesu transformacji demograficznej (Jurek, 2012). Na
poczatku populacja jest mloda i rozwojowa. Dominujg w niej ludzie mtodzi, ktérych
naturalnymi cechami sg wysoki poziom energii zyciowej oraz che¢ podejmowania
nowych wyzwan. Perspektywa wzrostu populacji implikuje koniecznos$¢ poszerzania
przestrzeni zyciowej. Pod uprawe roli, dzialalno$¢ gospodarcza i budownictwo
mieszkaniowe przejmowane sg nowe tereny. Budowane s3 domy, produkowane jest
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wyposazenie do tych domoéw, rozwijana jest infrastruktura spoleczna i komunalna.
Charakterystyczna jest takze presja na wdrazanie nowych rozwigzan technologicz-
nych oraz poszukiwanie innowacji umozliwiajacych bardziej racjonalne gospodaro-
wanie zasobami. To wszystko tworzy impuls do intensywnego wzrostu gospodarcze-
go. Na pdzniejszym etapie transformacji demograficznej populacja dojrzewa i prze-
staje rosngé. Potrzeba ekspansji zanika. Nowe inwestycje zostaja ograniczone, a lud-
no$¢ skupia si¢ przede wszystkim na utrzymaniu dotychczasowego stanu posiadania.
Istniejace juz zasoby sa jedynie odtwarzane i modernizowane. Gospodarka stabilizu-
je sie na relatywnie wysokim poziomie. Kolejnym etapem jest intensywne starzenie
sie ludnosci i depopulacja. Hlo$¢ dostepnych zasobéw materialnych staje sie wrecz
nadmierna w stosunku do potrzeb. Podejmowanie nowych inicjatyw wytworczych
traci sens. Zdolno$¢ (i che¢) do rozwoju zanika. W populacji zaczynaja dominowa¢
ludzie starzy, ktérych naturalng cechg jest wysoka awersja do ryzyka, a tym samym
niska sklonno$¢ do podejmowania nowych wyzwan i inicjatyw gospodarczych.
Koncza swojg aktywno$¢ zawodows i wycofujg sie z rynku pracy. Wzrost wydatkow
socjalnych wymusza zwiekszania obcigzen podatkowych i quasi-podatkowych. Kon-
kurencyjno$¢ gospodarki maleje. Inwestorzy wycofuja swoj kapital i lokujg go
w innych krajach, gdzie fiskalizm jest na nizszym poziomie, a zasob sity roboczej jest
bardziej dostepny. W efekcie produkcja spada, a gospodarka wchodzi w faze perma-
nentnej recesji.

XX w. byl czasem wielkich rewolucji, w tym réwniez rewolucji demograficznej. Na
przestrzeni stu lat $rednia dlugo$¢ zycia w krajach wysoko rozwinietych wzrosta
o trzydziesci lat, co daje trzy lata na dekade. Jesli ten trend sie utrzyma, a nie ma ku
temu zasadniczych przeciwwskazan, wigkszo$¢ dzieci urodzonych na poczatku XXI w.
dozyje setnych urodzin (Christensen i in., 2009). Réwnoczesnie forsowana bedzie
i wydtuzana maksymalna diugo$¢ zycia. Niektorzy ,.futurystyczni” demografowie
twierdzg wrecz, ze osoba, ktora pierwsza dozyje 150 lat, juz si¢ urodzita (Purdy,
2015). Ta nowa rzeczywisto$¢ to ogromny sukces, ale rowniez epokowe wyzwanie.
Wyzwanie przede wszystkim dla spoleczenstwa i gospodarki, aby powzig¢ stosowne
srodki zaradcze i zapobiec spodziewanemu kryzysowi ekonomicznemu. Pesymi-
styczny scenariusz zmian nie musi sie zi$cic.

Podstawowa metoda ograniczania negatywnych konsekwencji zmian demogra-
ficznych jest zwigkszanie zdolnosci i checi do pracy osdb starszych. Nalezy rozpro-
pagowacé i ugruntowac poglad, ze bardzo dtugie zycie to przywilej, ale tez zobowia-
zanie - do aktywnosci, do bycia produktywnym i do wnoszenia wkiadu w rozwdj
spoleczenstwa. Tradycyjny model starosci, oznaczajacy wolnos¢ ,,od” pracy zostanie
prawdopodobnie zastgpiony nowym modelem - wolnosci ,,do” pracy. J. Vaupel
i F. Loichinger (2006) przewiduja, ze o ile wiek XX byl okresem redystrybucji do-
chodéw, to wiek XXI bedzie okresem redystrybucji pracy.
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Mozna podejrzewaé, ze w przyszlosci osoby bedace na przedpolu staroéci, czy
nawet (stosujac obecne kryteria progu staroéci osobniczej) stare, coraz czeéciej beda
sklonne do podtrzymania aktywnosci zawodowej i wydtuzenia jej ponad ustawowy
wiek emerytalny. Skltonnos¢ ta bedzie wynika¢ z czynnikéw psychospolecznych
(np. z checi podtrzymania kontaktéw interpersonalnych) i/lub ekonomicznych
(np. z checi zwigkszenia dochoddéw emerytalnych). Z drugiej strony réwniez praco-
dawcy, stojac w obliczu deficytu zasobu sily roboczej, beda coraz czeéciej zaintereso-
wani utrzymaniem w zatrudnieniu do$wiadczonych i wykwalifikowanych oséb star-
szych. Niemniej jednak, poza checig i dobrg wolg obu zainteresowanych stron (pra-
cownikow i pracodawcow), konieczne jest jeszcze przeprowadzenie wielowymiaro-
wych dzialan dostosowawczych w zakresie polityki spofecznej panstwa (zabezpie-
czenie emerytalne, edukacja, stuzba zdrowia itd.), jak i — przede wszystkim — w za-
kresie polityki kadrowej przedsiebiorstw (warunki pracy, kultura organizacyjna,
profilaktyka zdrowotna, $ciezki kariery itd.). Bez tego starzenie sie zasobu sily robo-
czej bedzie stanowi¢ potencjalne zrddlo probleméw zakldcajacych, a w skrajnych
przypadkach wrecz destabilizujacych, prowadzenie dziatalno$ci biznesowe;j.
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Demograficzne starzenie sie spoteczenstwa
jako wyzwanie dla rynku pracy
wojewodztwa slaskiego

1. Wprowadzenie

Jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na rozwdj spoleczno-gospodarczy
regionu, w tym sytuacje na rynku pracy, jest potencjal demograficzny wyrazajacy sie
liczbg ludnosci oraz jej struktura. Réwnowaga na rynku pracy lub jej zachwianie,
zwigzane ze wzrostem niedoboru podazy pracy, determinowane jest w znaczacym
stopniu przez rozmiary potencjalnych zasobéw pracy oraz starzenie si¢ tych zaso-
béw, jak réwniez procesy migracyjne.

Analiza i ocena skutkéw obserwowanych zmian wymaga nie tylko odniesienia do
historycznych danych statystycznych, ale przede wszystkim uwzglednienia prognoz
demograficznych. Polska, w tym wojewddztwo $laskie, doswiadczajg — i w przyszlo-
$ci beda doswiadcza¢ — przyspieszenia starzenia demograficznego, z perspektywa
stania si¢ krajem o najstarszej populacji w Europie.

Ocena wplywu prognozowanego ubytku potencjalnych zasoboéw pracy na sytuacje
na rynku pracy wymaga uwzglednienia réznych scenariuszy. Nie ulega watpliwosci,
ze rosnacy deficyt zasobow pracy bedzie wymagal pelniejszego wykorzystania do-
stepnych zasobow lub/oraz naplywu imigrantéw. Niewykorzystane zasoby pracy
obejmujg trzy gléwne kategorie, tj. bezrobotnych (poszukujacych pracy i gotowych
do jej podjecia), niepelnozatrudnionych (pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
pracy, mimo Ze gotowi sg pracowaé dtuzej) oraz potencjalnie aktywnych zawodowo
(poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia lub gotowych do podjecia
pracy, ale aktualnie jej nieposzukujacych). Stad zwigkszenie aktywnosci zawodowej
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kobiet, os6b w wieku 50+ czy osob z niepetnosprawnosciami stanowi¢ bedzie istotny
element réwnowazenia rynku pracy. Zakladajac mozliwos¢ znaczacego wzrostu
popytu na prace, nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ uzupetniania dostepnych zasobow
pracy przez imigrantéw, co wymagacé bedzie prowadzenia skutecznej polityki migra-
cyjnej na poziomie kraju oraz regionow.

Podsumowujac, zmiany demograficzne nalezy traktowa¢ nie tylko jako problem,
ale réwniez jako szans¢ rozwojowa dla regionu. Umiejetne wykorzystanie nowych
nisz rynkowych, ktdre pojawig sie wraz z postepujacym starzeniem si¢ spoleczenistwa,
bedzie bardzo istotne. Uwzgledniajac ich role, analiza sytuacji na $lagskim rynku pracy
pokazuje zmiany podstawowych wskaznikéw, takich jak wskaznik zatrudnienia czy
stopa bezrobocia, jak réwniez — przy bardziej szczegélowym ujeciu - wskazniki pici,
wieku, poziomu wyksztatcenia. Wazne miejsce w prowadzonych analizach odgrywa-
ja kwestie zwigzane ze strukturg biernych zawodowo oraz przyczynami biernosci.
Analizy obejmujg lata 2010-2021, natomiast prognozy dotyczace potencjalnych
zasobdw pracy obejmujg lata 2020-2050.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, celem rozdzialu jest przedstawienie zmian
sytuacji na rynku pracy wojewddztwa $laskiego w latach 2010-2021 oraz wskazanie
wyzwan, przed jakimi stoi zaréwno regionalny, jak i krajowy rynek pracy w kontek-
$cie starzenia si¢ spoleczenstwa.

2. Zmiany liczby i struktury ludnosci w latach 2010-2021
a potencjalne zasoby pracy

Analiza sytuacji na rynku pracy w kontekscie zmian demograficznych, a szczegdlnie
starzenia si¢ populacji, od kilkunastu lat stanowi jeden z istotnych watkdéw w dyskusjach
naukowych i debatach publicznych (J6zwiak, Kotowska, 2010; Runge, Zurek, 2010;
Lange, 2011; Strzelecki, 2012; Szukalski, 2012; Zagdérowska, 2012 i wiele innych).
Wazng role w prowadzonych rozwazaniach odgrywaja zmiany obserwowane na
poziomie regionalnym, ktdre sg wprawdzie konsekwencjg trendéw ogdlnoeuropej-
skich, ale o zrdznicowanej dynamice, na ktérg wplywaja m.in.: zmiana modelu ro-
dziny oraz reprodukeji ludnosci i utrzymujacy sie niski poziom dzietnosci, niz de-
mograficzny z lat 90. XX w., wchodzenie w wiek staroéci kolejnych rocznikéw powo-
jennego wyzu, wzrastajgca dlugowiecznosé, wzrost poziomu zamoznosci spoleczen-
stwa, migracja z miast itp. (Starzenie..., 2011).

W prowadzonych analizach istotng role odgrywa odniesienie do zmian liczby lud-
nosci oraz jej struktury, przy uwzglednieniu podstawowych kategorii, tj. ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Biorgc pod uwage, ze
osoby w wieku produkcyjnym stanowig potencjalne zasoby pracy, zmiany ich udziatu
w ludnosci ogélem stanowig wazng informacje dla rynku pracy’.

"W Polsce za bedace w wieku produkcyjnym przyjmuje sie osoby w wieku 18-65 mezczyzni oraz 18-60
kobiety.
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Struktura demograficzna wojewddztwa slaskiego, podobnie jak catej Polski, w co-
raz wigkszym stopniu wykazuje cechy spoleczenstwa starzejacego sie, co przedstawia-
ja dane zaprezentowane w tabl. 1 i 2 oraz na wykr. 1. Wprawdzie w latach 2010-2021
udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyl sie w niewielkim stopniu
(0 0,2 p.p.), jednak znacznie wyzsza dynamika zmian charakteryzowala ludnos¢
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W wojewddztwie $laskim odsetek ludno-
$ci w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie o 6,4 p.p., co odpowiada zmniejszeniu po-
tencjalnych zasoboéw pracy wojewddztwa o prawie 439 tys. 0sob. Jednoczesnie odno-
towano wzrost odsetka 0os6b w wieku poprodukcyjnym o 6,6 p.p., co stanowilo od-
powiednik prawie 260 tys. osob, a dynamika zmian w wojewddztwie byta wyzsza niz
w calej Polsce.

Zmianom struktury ludnosci towarzyszy postepujacy proces depopulacyjny, bedacy
rezultatem niekorzystnych zmian w ruchu naturalnym i migracyjnym. Tylko w anali-
zowanym okresie w wojewodztwie $laskim zaobserwowano ubytek ludnoéci o ponad
179 tys., przy czym populacja mezczyzn zmniejszyla sie o prawie 95 tys. (4,2 p.p.),
a kobiet 0 84,6 tys. (3,5 p.p.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmiany te wykazuja pewne
zroznicowanie w ukladzie przestrzennym wojewddztwa. Do najszybciej wyludniaja-
cych sie miast zaliczane s3 m.in.: Katowice, Sosnowiec, Czgstochowa, Bytom, Zabrze
czy Dabrowa Gornicza. Na te procesy, obok niskiej dzietnosci, wptyw wywiera takze
migracja ludnoéci do stref podmiejskich.

Tabl. 1. Ludnos¢ wedtug grup wieku w latach 2010-2021

Jed- Zmiana
Wiek nostka| 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2010-
miary -2021
POLSKA
Ogdtem ... 0s. |38529,8| 38533,2 | 38533,2|38432,9|38411,1 |38265,0 (38080,4| —449,5
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 .
Przedprodukcyjny | os. 58588| 5796,6| 5764,1| 5773,4| 58652 | 58783 | 5830,8 -24,9
% 18,7 18,3 18,0 17,9 18,1 18,2 18,2 -0,7
Produkcyjny .......... 0s. |26218,5 (258 757,1|254090,0 |24 890,1 |24 340,0 |23 846,7 (236349 | 2583,6
% 64,4 63,8 62,9 61,8 60,6 59,5 59,2 -5,2
Poprodukcyjny ..... 0s. 64556 | 68609| 73054| 7769,5| 82059 | 85399 86146| 2159,0
% 16,7 17,8 18,9 20,2 21,4 22,3 22,6 5,9

Wojewoddztwo slaskie

Ogoétem ... os. | 46349 46159 | 45859| 4599,1| 45336 44923 | 44559| =179,
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 .
Przedprodukcyjny | os. 647,0 643,9 643,2 645,5 655,9 654,9 647,0 0
% 17,4 16,9 16,8 16,8 17,0 17,2 17,2 -0,2
Produkcyjny ......... 0s. 31741 | 31089 | 3026,0| 29403 | 2851,2| 2770,7 | 27351 -438,9
% 65,1 64,3 63,1 61,8 60,3 59,1 58,7 -6,4
Poprodukcyjny ..... 0s. 813,8 863,1 916,7 97341 10264 | 1066,7 | 1073,7 259,9
% 17,5 18,6 19,9 21,3 22,6 23,7 24,1 6,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Jednym ze wskaznikéw $wiadczacych o starzeniu si¢ spoleczenstwa jest rosnaca
mediana wieku. W 2021 r. w wojewddztwie §laskim wyniosta ona 43,4 roku (przy
wartoéci dla Polski wynoszacej 42 lata) i byta wyzsza o ponad 3 lata w stosun-
ku do roku 2010 (Ludnosé..., 2020: 16). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na roznice
wystepujace w tym zakresie pomiedzy kobietami a mezczyznami. O ile mediana
wieku mezczyzn w 2021 r. nie przekraczata 42 lat to w przypadku kobiet byta wyzsza
0 3,5 roku.

Jeszcze bardziej niepokojaco ksztaltuje sie struktura ludnosci wedlug wieku, ktéra
okresla relacje pomiedzy liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym,
wskazujac na obcigzenie 0sdb pracujacych niepracujgcymi. Podczas gdy w roku 2010
w wojewodztwie $lagskim na 100 osdb w wieku produkcyjnym przypadaly 53 osoby
w wieku nieprodukcyjnym, a w calej Polsce — 55, w 2021 r. ich liczba w wojewodz-
twie §laskim przekroczyla 70, a w Polsce — 69. Wskazuje to na wigksza dynamike
zmian zachodzacych w analizowanym regionie, co przedstawiono na wykr. 1. Dodat-
kowych informacji dostarcza indeks starosci, ktory w 2021 r. w wojewodztwie $la-
skim przekroczyl 20,2%, podczas gdy w 2010 r. wynosit 14,2%.

Bardziej szczegdlowa analiza wskaznikow czastkowych, przedstawionych w tabl. 2,
potwierdza wczesniejsze spostrzezenia. W 2010 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadaly 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym, przy czym osoby w wieku poproduk-
cyjnym stanowily potowe. W 2021 r. wskaznik ten wynidst 70, przy czym udzial oséb
w wieku poprodukcyjnym wynidst prawie 59% i tendencja ta si¢ poglebia.

Wykr. 1. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Analiza zmian liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osdb
w wieku przedprodukcyjnym pozwala zaobserwowac jej wzrost o ponad 37% w ciagu
ostatniej dekady, co $wiadczy o zdecydowanej redukgji liczby urodzen, a w konse-
kwencji zmniejszaniu si¢ doptywu oséb do populacji, przy jednoczeénie rosnacej
liczbie 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze udzial potencjalnych przy-
sztych zasobow pracy jest znacznie mniejszy niz liczba tych, ktérzy ten rynek opusci-
li. Takg samg tendencje mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do wspolczynnika ob-
cigzenia demograficznego charakteryzujacego liczbe 0séb w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. O ile w 2010 r. wspotczynnik
ten nie przekraczal 27 to dziesi¢¢ lat pdzniej w wojewddztwie $laskim byt o 14 wyz-
szy. Pomimo iz w Polsce wspolczynnik ten jest nieco nizszy, jednak kierunek zmian
pozostaje niezmienny, co przedstawia tabl. 2.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze réwnie istotnych informacji na temat ekonomicz-
nych konsekwencji starzenia si¢ ludnosci w ujeciu migedzypokoleniowym dostarcza
wskaznik obcigzenia ekonomicznego, budowany w oparciu o Narodowe Rachunki
Transferow (ang. National Transfer Accounts — NTA) (Lee, Mason, 2011; Loichinger
iin., 2017). Wskaznik ten, mierzacy zagregowany deficyt w cyklu zycia oséb poza
wiekiem produktywnym w stosunku do catkowitych dochodéw z pracy, jest w Polsce
stosunkowo wysoki, szczegdlnie przy obecnej strukturze demograficznej ludnosci.
Jak pokazuja badania, granice wieku produktywnego w Polsce, czyli okresu, w kto-
rym dochody z pracy przewyzszaja wydatki konsumpcyjne, to 26 i 56 lat. Utrzyma-
nie dotychczasowych wzorcdw konsumpcji i dochodéw z pracy przy postepujacym
starzeniu si¢ ludnosci wplynie na wzrost zagregowanego deficytu w cyklu Zycia,
szczegolnie osob starszych (Chlon-Dominczak, 2017: 17-21). Biorac pod uwage, ze
deficyt ten jest finansowany prawie w catosci z transferow publicznych, a przede
wszystkim wyplaty emerytur, nalezy liczy¢ si¢ z jego wzrostem.

Tabl. 2. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
Lata przedprodukcyjnym produkcyjnym
Polska woj. Slaskie Polska woj. Slaskie
89,1 101,7 26,0 26,9
93,1 105,9 26,9 27,9
97,1 110,3 27,9 29,1
101,2 114,4 29,0 30,3
105,2 118,9 30,2 31,6
109,1 1231 314 33,0
112,7 126,9 32,7 34,5
115,5 129,8 34,0 36,0
118,3 132,9 353 37,5
121,0 136,0 36,5 39,0
122,8 138,1 37,5 40,2
124,2 139,7 38,2 411

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Podsumowujac, wartosci wszystkich miar potwierdzaja przyspieszenie procesu
depopulacji oraz starzenia si¢ spoteczenistwa wojewddztwa §laskiego. Czynnikiem
potegujacym te procesy sa migracje, ktore jednak ze wzgledu na ograniczona obje-
to$¢ opracowania, zostaly w analizach pominiete. Skutki tych proceséw sa i beda
coraz silniej odczuwane w réznych obszarach zycia gospodarczego i spotecznego,
w tym na rynku pracy (Skoérska, 2017b). Nie ulega watpliwosci, ze postepujacy pro-
ces starzenia si¢ ludnosci, wyrazajacy si¢ m.in. spadkiem liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, a szczegélnie w wieku mobilnym, wynikajacym - obok proceséow
migracyjnych - ze zmiany struktury wiekowej spoleczenstwa, moze prowadzi¢ do
stopniowego powstawania niedoboréw na rynku pracy. Dodatkowe wyzwanie bedzie
stanowilo rosnace obcigzenie demograficzne i ekonomiczne, a w konsekwencji
utrzymanie dotychczasowego standardu zycia, a w przypadku oséb starszych - ryzy-
ko wykluczenia z zycia zawodowego i spotecznego.

3. Sytuacja na rynku pracy w latach 2010-2021

Odwolujac si¢ do unijnej strategii gospodarczej ,,Europa 2020” warto przypomnie¢,
ze jednym z nadrzednych, a jednoczes$nie wymiernych celéw Unii Europejskiej (UE)
bylo osiggniecie dla os6b w wieku 20-64 lata wskaznika zatrudnienia na poziomie
75% (Komisja Europejska, 2010), a dla Polski — na poziomie 71%. W gltéwnym do-
kumencie, stuzagcym wdrazaniu strategii ,,Europa 2020” na poziomie panstw, ktérym
jest Krajowy Program Reform (Rada Ministrow, 2017), zwraca sie uwage na potrzebe
wprowadzenia dzialan majacych na celu poprawe sytuacji mlodych oséb na rynku
pracy oraz ograniczajacych wysoki odsetek 0séb zatrudnionych na umowach innych
niz na czas nieokreslony. Z wytycznymi zawartymi w strategii ,,Europa 2020” kore-
sponduje Umowa Partnerstwa? (UP), zgodnie z ktorg jednym z celéw szczegétowych
jest ,bardziej efektywne wykorzystanie zasobow na rynku pracy”. Konieczne jest
jednak podkreslenie, ze w UP wskazuje sie, iz wplyw interwencji Europejskich Fun-
duszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) na wskaznik zatrudnienia jest bardzo
ograniczony (od 4 do 8%), a jego poziom zalezny jest od ogélnych czynnikéw natury
spoleczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych wynikajacych z zapiséw w Regio-
nalnych Programach Operacyjnych (RPO) (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
2017). Wskaznikiem pozwalajacym nakresli¢ sytuacje na rynku pracy i monitorowac
wplyw interwencji zaplanowanych w ramach jednego z celéw tematycznych strategii
»Europa 2020” (,promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw”) jest wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata.
Warto zatem podda¢ go, wraz z innymi parametrami charakteryzujacymi rynek,

2Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich
w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki spéjnosci, wspéinej polityki rolnej
(WPR) i wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb).
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praszczegotowej analizie uwzgledniajacej rézne przekroje zmian, czyli wplyw roz-
nych czynnikéw o charakterze demograficzno-spotecznym. W zamieszczonej poni-
zej tablicy obok wartoéci miernikéw w ujeciu ogdlem oraz z uwzglednieniem plci
pracownika zawarto dodatkowo mierniki pozwalajace na ocene stopnia ich zmian
w okresie ostatnich 12 lat.

Tabl. 3. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wojewddztwie $lgskim
dla wybranych lat

Przyrost Srednie
Wyszczegdlnienie | 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 Y tempo
wp-p zmian
Ogoétem.... 56,5 57,6 59,2 62,6 65,1 65,8 68,6 12,1 1,78
Mezczyzni 63,4 64,1 65,3 67,6 70,6 71,8 74,4 11,0 1,47
Kobiety ....ccouevvuunnnnes 49,9 51,2 53,3 57,6 59,7 59,9 63,0 13,1 2,14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Analiza wartoéci miernikow przedstawionych w tabl. 3 pozwala na stwierdzenie,
ze w badanym okresie widoczny byl stopniowy systematyczny wzrost poziomu za-
trudnienia zaréwno ogoélem, jak i z uwzglednieniem plci pracownikéw, co dla catego
okresu 12 lat dato wzrost 0 12,1 p.p. ogdtem oraz 11,0 p.p. dla mezczyzn i 13,2 p.p.
dla kobiet. Natomiast $rednio z roku na rok wskaznik zatrudnienia wzrastal odpo-
wiednio o: 1,8, 1,51 2,1% w kazdej z grup pracownikéw. Widoczne jest to rowniez na
wykr. 2.

Wykr. 2. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie $laskim w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

84



M. BALCEROWICZ-SZKUTNIK, A. SKORSKA Demograficzne starzenie sie spoteczeristwa jako wyzwanie...

W przeciwwadze do poziomu zatrudnienia, szczegdlowym analizom poddaje si¢
z reguly miernik charakteryzujacy skale bezrobocia. W badanym okresie w woje-
wobdztwie $laskim stopa bezrobocia podlegata dynamice widocznej na wykr. 3 i 4.

Wykr. 3. Stopa bezrobocia w wojewddztwie $laskim ogétem w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Wykr. 4. Stopa bezrobocia 0s6b w wieku produkcyjnym w wojewddztwie slgskim
w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dynamika miernika w przypadku obydwu grup oséb stanowigcych zasoby pracy
jest bardzo zblizona i w latach 2010-2014 wykazuje si¢ nieznacznym wzrostem, na-
tomiast w kolejnych latach wartos¢ wskaznika zdecydowanie spada z poziomu 8-9%
w roku 2014 do okolo 3% w latach 2020 i 2021.

Stopa bezrobocia jest w gléwnym stopniu ksztaltowana przez mechanizmy ryn-
kowe, zmiany gospodarcze i zespol zaleznoéci o charakterze spolecznym. Nie bez
znaczenia w przypadku popytu na prace jest zapotrzebowanie na pracownikéw
o odpowiednim wyksztalceniu, zatem konieczne jest uwzglednienie w dyskusji nad
poziomem bezrobocia dodatkowego czynnika, jakim jest wyksztalcenie potencjalne-
go pracownika. Obecny poziom gospodarki, o zdecydowanie zmienionej strukturze
- z przewaga ustug i dynamicznym rozwojem tego sektora, wymusza na uczestni-
kach rynku pracy posiadanie odpowiednich kwalifikacji, przygotowania zawodowe-
go i uprawnien. Rynek pracy jest w coraz szerszym stopniu otwarty dla osob z wyso-
kimi kwalifikacjami o ustalonym przekroju. Zapotrzebowanie na pracownikéw od-
powiednio wyksztalconych powoduje nadwyzke osob z niskim wyksztalceniem oraz
z wyksztalceniem nieodpowiednim lub niedopasowanym do potrzeb pracodawcdow.
Pojawia si¢ zatem problem rozbieznosci pomigdzy popytem i podazg na rynku pra-
cy, a w wyzej wymienionych grupach pracowniczych wystepuje intensyfikacja bez-
robocia. Stopa bezrobocia w zaleznoéci od poziomu wyksztalcenia ksztaltuje si¢ na
roznym poziomie. Widoczne jest to wyraznie rowniez w przypadku wojewodztwa
Slaskiego. Przyjmujac najprostszy podzial skali wyksztalcenia na pig¢ podstawowych
grup, czyli wyksztalcenie wyzsze, srednie zawodowe, ogélnoksztalcace, zasadnicze
zawodowe i brak zawodu, czyli wyksztalcenie gimnazjalne i nizej, mozemy sformu-
towa¢ szereg wnioskow i ustali¢ kilka prawidtowosci.

Rozwazajac poziom bezrobocia z uwzglednieniem poziomu wyksztalcenia osoby
pozostajacej bez pracy (wykr. 5) mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w najwyzszym
stopniu bezrobocie zagraza osobom z najnizszym wyksztalceniem, a potencjalni
pracownicy z wyksztalceniem wyzszym lub $rednim ogdlnoksztalcacym maja naj-
mniejsze problemy ze znalezieniem satysfakcjonujacej pracy. Odsetek bezrobotnych
w dwdch grupach 0séb z najnizszym poziomem wyksztalcenia stanowi ponad poto-
we ogdtu bezrobotnych. Natomiast wérdd potencjalnych pracownikéw pozostajg-
cych okresowo bez pracy tylko co dziesigty legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem.
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Wykr. 5. Odsetek bezrobotnych w wojewddztwie $laskim wedtug wyksztatcenia
w latach 2010-2021

30,0
20,0
“ 0 0
0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B wyzsze
H policealne i Serednie zawodowe
Srednie ogdlnoksztatcace
M zasadnicze zawodowe

M gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Jesli jednak poddamy analizie tempo zmian miernika w badanym okresie (tabl. 4),
to okazuje sie, ze struktura zbiorowos$ci bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie
ulegala zmianom i odsetek zarejestrowanych bezrobotnych z wyzszym wyksztatce-
niem wsrdd ogétu bezrobotnych wzrést o 3 p.p. - z 11,5% w roku 2010 do 14,5%
w roku 2021, co jest réwnoznaczne z $redniorocznym wzrostem odsetka bezrobot-
nych w tej grupie 0séb o 2,15%. Natomiast w grupie osob z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym odsetek bezrobotnych zmniejszyt si¢ 0 3,2 p.p. - z 28,1% w roku
2010 do 24,9% w roku 2021, czyli $rednioroczny spadek odsetka bezrobotnych w tej
grupie wynosit 1,1%. Najbardziej stabilny i niemal niepodlegajacy zmianom w bada-
nym przedziale 12 lat byl odsetek oséb z wyksztalceniem $rednim zawodowym
i policealnym, co potwierdza regule najwyzszego zapotrzebowania na fachowcow we
wszystkich niemal branzach.
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Tabl. 4. Odsetek bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w wybranych latach

Srednie
Poziom 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021 | Pr&Vost | tempo
wyksztatcenia w p.p. Zmian
w %
WYZSZE ..ouveevrerrianne 11,5 12,3 12,6 13,7 14,9 151 14,5 3,0 2,13
Policealne i s$rednie

zawodowe ............. 231 22,9 22,2 2,0 22,2 22,4 22,5 -0,6 -0,24
Srednie ogélnoksztat-

(o= Lol 9,5 9,3 9,2 9,3 10,0 10,7 10,9 1,4 1,09
Zasadnicze zawodowe 28,1 28,0 28,0 26,5 25,4 25,1 24,9 -3,2 -1,09
Podstawowe i gimna-

zjalne 27,9 27,5 28,0 28,4 27,5 26,7 27,3 -0,6 -0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Uwzgledniajagc wiek potencjalnego pracownika i przyjmujgc podzial na cztery
szerokie grupy wieku: 15-29, 30-39, 40-49 i powyzej 50 lat uzyskujemy inny obraz
dynamiki stopy bezrobocia (wykr. 6). Wyraznie wida¢, ze bezrobocie w najsilniej-
szym stopniu dotyka osoby mlode w wieku 15-29 lat, czyli z reguly absolwentéw
szkol $rednich, zawodowych lub wyzszych uczelni. Pracodawcy poszukujacy nowego
pracownika cenig sobie przede wszystkim doswiadczenie zawodowe i z reguly nie-
chetnie przyjmuja do pracy pracownikéw bez okre$lonych kwalifikacji popartych
doswiadczeniem zawodowym. Stad wyrazna rozbiezno$¢ w poziomie miernika dla
tej grupy wiekowej w odniesieniu do pozostalych grup i niemal dwukrotne przekro-
czenie ich warto$ci w kazdym z badanych lat.

Wykr. 6. Stopa bezrobocia wedtug wieku potencjalnego pracownika w wojewdédztwie $laskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Dokonujac podzialu populacji oséb w wieku produkcyjnym przyjmuje si¢ naj-
prostsza forme klasyfikacji w odniesieniu do rynku pracy, czyli podzial na aktyw-
nych zawodowo i biernych zawodowo. Dalsze, bardziej szczegélowe analizy skupiaja
sie na aktywnych zawodowo, dzielac ich na pracujacych i bezrobotnych. Z reguly
subpopulacja biernych zawodowo jest pomijana w ocenie kondycji rynku pracy,
gdyz nie stanowig oni podstawy do oceny poziomu zatrudnienia ani nie majg wply-
wu na stope bezrobocia. Zatem ich ,uzyteczno$¢” dla rynku pracy jest znikoma.
Jednak nie jest to stuszne stanowisko, poniewaz osoby bierne zawodowo stanowig
swoiste zaplecze rynku pracy i jesli pojawia sie odpowiednie warunki, bierni zawo-
dowo moga podjaé prace, a stajac si¢ osobami aktywnymi zawodowo moga w zdecy-
dowanym stopniu uzupelnié¢ zasoby pracy. Zatem s3 to osoby potencjalnie aktywne
zawodowo.

Przyczyny biernosci zawodowej moga by¢ rdzne, ale najcze$ciej wymienia sie
nastepujace:

e choroba i niepelnosprawnos¢;

e emerytura;

¢ nauka i uzupelnienie kwalifikacji;

e obowigzki rodzinne i opieka nad cztonkami rodziny;

e wyczerpanie wszystkich znanych mozliwosci znalezienia pracy;
e niemozno$¢ znalezienia pracy.

W badanym okresie dwunastu lat struktura oséb biernych zawodowo podlegata
stabej dynamice i byla w wojewodztwie $laskim w znacznym stopniu zblizona do
wlasciwej dla calej Polski. W tabl. 5 i na wykr. 7 zawarto informacje dotyczace struk-
tury oséb biernych zawodowo z uwzglednieniem przyczyn biernosci, sumujac dwie
ostatnie podgrupy (nadajac im nazwe ,,inne”) ze wzgledu na ich matg liczebno$¢.

Tabl. 5. Struktura os6b biernych zawodowo wedtug przyczyn w wojewddztwie $laskim
w wybranych latach

Przyczyna Przyrost srednie
. P . 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021 tempo
biernosci zawodowej w p.p. .
Zmian
Choroba i niepetnosprawnos¢ | 13,37 | 13,39 | 13,33 | 12,98 | 10,17 9,74 | 10,60 -2,78 -2
EMerytura ...eeeeeeenecenrecnnes 49,85 | 50,46 | 51,57 | 53,86 | 58,10 | 60,38 | 58,96 9,10 2
Nauka i podwyzszanie kwali-
fikacji 20,23 | 19,08 | 18,03 | 16,18 | 15,53 | 14,67 | 20,52 0,29 0
Obowiazki rodzinne ... ...| 14,08 | 14,14 13,75| 14,31 14,8 | 14,42 9,92 -4,15 -3
Inne 2,46 2,93 3,32 2,66 14 0,79 0,0 -2,46 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Widoczne jest, ze zdecydowanie najczestsza przyczyna biernosci zawodowej byta
emerytura. Jesli uwzgledni sie dodatkowo obowigzki rodzinne i zwigzane z prowa-
dzeniem domu, to pozostale przyczyny maja marginalne znaczenie. Zatem w dal-
szych analizach warto rozpatrywaé jedynie przyczyny wplywajace w istotny sposob
na bierno$¢ zawodowa. Zwlaszcza pierwsza i trzecia przyczyna biernoséci zawodowej
moze dotyczy¢ 0sob stanowigcych dodatkowy potencjal dla rynku pracy, ze wzgledu
na mozliwo$¢ zmiany aktualnego statusu zwigzanego z poprawa zdrowia lub ukon-
czenie nauki i podwyzszenie swoich kwalifikacji.

Wykr. 7. Biernos¢ zawodowa wedtug przyczyn w wojewoédztwie $laskim w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Jak wspomniano wyzej, analizy szczegélowe zostang zawezone do trzech glow-
nych przyczyn biernosci zawodowej, czyli choroby i niepelnosprawnosci, emerytury
oraz nauki i podnoszenia kwalifikacji (wykr. 8). Szczegotowej analizie poddana be-
dzie dynamika zmian kazdej z trzech wyrdznionych przyczyn biernosci.

Za najbardziej oczywista przyczyne biernoéci uznaje si¢ chorobe i niepelnospraw-
no$¢. Dynamika odsetka biernych zawodowo ze wzgledu na te przyczyne wykazuje
w przypadku wojewodztwa $laskiego nieznaczny, ale systematyczny spadek (z 13,4%
w 2010 1. do 10,6% w 2021 1.).
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Wykr. 8. Dynamika biernosci zawodowej wedtug wybranych przyczyn
w wojewoddztwie slaskim w latach 2010-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Druga z przyczyn biernosci zawodowej, czyli emerytura, wydaje sie by¢ najbar-
dziej oczywista i naturalna, w przeciwienstwie do choroby i niepelnosprawnosci,
a jej odsetek wykazuje tendencje wzrostowa o wyraznym natezeniu (z 49,85% w 2010 r.
do 58,95% w 2021 r.). Trzecia z wyréznionych przyczyn, czyli podnoszenie kwalifika-
¢ji 1 nauka, wykazywata w latach 2010-2020 tendencje¢ spadkowg o znacznej dynami-
ce, natomiast w roku 2021 obserwujemy zdecydowany wzrost wartosci miernika.

Przeprowadzajac szczegdlowe analizy dotyczace rynku pracy i jego struktury, nie
mozna nie wspomnie¢, ze jedng z grup bardziej dyskryminowanych na rynku pracy
sg pracownicy w wieku 50 lat i wiecej. Jak podkresla Skorska (2018, 2019), z jednej
strony widoczny jest systematyczny wzrost udzialu oséb, ktére przekroczyty 55. rok
zycia, lecz z drugiej strony mamy do czynienia ze spadkiem aktywnosci zawodowej
postepujacej wraz z wiekiem. Przedwczesna dezaktywizacja zawodowa wiaze sie
z negatywnymi konsekwencjami dla jednostki oraz dla catego spoteczenstwa. Nalezy
miedzy innymi zwréci¢ uwage na brak mozliwosci uzupelnienia dochodéw oséb
starszych oraz pogorszenie ich kondycji psychicznej i fizycznej. Bioragc dodatkowo
pod uwage w coraz wigkszym stopniu widoczng tendencje do dbania o zdrowie
u 0s6b w podesztym wieku, co skutkuje wzrostem przecietnego trwania zycia, pro-
blem zbyt wczesnego odejécia z rynku pracy nabiera innego wymiaru.

Poréwnujac wspolczynnik aktywnosci zawodowej dla ludnosci w wieku 15-49 lat
oraz 50 lat i wiecej (wykr. 9), widzimy, ze warto$ci wspdlczynnika w przypadku grupy
mlodszej przyjmujg stosunkowo wysokie wartosci i wykazujg tendencje rosnacs,
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natomiast w grupie starszej wartoéci sa niskie (maksymalnie niecale 36%) i w ostat-
nich latach wykazuja tendencje spadkowa. Niski wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej grupy 50+ $wiadczy o tym, ze dostepne zasoby pracy nie sa w pelni wykorzysty-
wane.

Wykr. 9. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej wybranych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Réznice pomiedzy wspotczynnikami aktywnosci zawodowej dla ludnosci w wie-
ku 15-49 oraz 50 lat i wiecej sa zdecydowanie wysokie i siegaja od 43 do 49 p.p.
w poszczegdlnych latach. Luka o najwiekszej skali przypadata na lata 2019 i 2020.

Majac na wzgledzie niskie wartosci wspdtczynnika aktywnosci zawodowej, nalezy
podja¢ dzialania majace na celu zwigkszenie jego wartosci, na co zwraca uwage Ko-
misja Europejska (Rada Ministrow, 2017). Nalezy wspomnie¢, ze w Polsce dotych-
czas zrealizowano juz wiele programéw w zakresie aktywizacji zawodowej, sposréd
ktérych mozna wymieni¢ m.in. ,Kierunek 50 plus”, ,Razem fatwiej”, ,,50+ dojrzali,
potrzebni, kompetentni”, ,Doswiadczenie w cenie” (Dobre praktyki..., 2015).

4. Potencjalne zasoby pracy w prognozach demograficznych
- wyzwanie dla rozwoju regionu

Sytuacja na rynku pracy w znaczacym stopniu determinowana jest dostepnoscia za-
sobow pracy, ktérych rozmiary — zgodnie z prognozami demograficznymi zaréwno
w ukladzie regionalnym, jak i krajowym - systematycznie si¢ kurcza (Janicka, Kacz-
marczyk, Anacka, 2015; Katuza-Kopias, 2016; Skérska, 2017b; PARP, 2020). W 2050 r.
liczba ludnosci Polski bedzie mniejsza o prawie 4,2 mln 0s6b w poréwnaniu do roku
2020, przy czym wyzsza dynamika obserwowana bedzie w wojewddztwie $laskim,
gdzie odsetek ludnosci zmniejszy si¢ o 18 p.p., co przedstawia tabl. 6.
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Tabl. 6. Prognoza demograficzna do roku 2050

Jed- .
. Zmiany
Wiek nqstka 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2010-2050
miary
POLSKA
Ogétem.. tys.os. |38 137,8 |37 741,537 185,1 |36 476,8 |35 668,2 |34 817,4 |33 950,6 89%
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
Przedprodukcyj-

1)V % 17,7 17,2 16,0 15,3 14,8 14,6 14,6 -3,0p.p.
Produkcyjny ....... % 62,5 61,2 61,6 61,9 61,7 59,4 56,1 -6,4 p.p.
Poprodukcyjny % 19,9 21,6 22,5 229 23,6 26,1 29,3 94 p.p.

Wojewddztwo $laskie
Ogdétem... tys.os.| 4477,7| 4369,7| 42452 | 41079 | 3964,6 | 3821,5| 3680,6 82,2%
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
Przedprodukcyj-

1)V % 16,8 16,5 15,2 14,5 14,1 141 14,3 -2,5p.p.
Produkcyjny ....... % 62,2 60,6 60,8 61,1 60,9 58,6 55,2 -7,0 p.p.
Poprodukcyjny % 21,1 23,0 24,0 24,4 24,9 27,3 30,5 94 p.p.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Proces starzenia si¢ ludnosci zaréwno w skali globalnej, krajowej, jak i regionalne;j
charakteryzuje rézna intensywno$¢ przebiegu, zmienno$¢ w czasie i przestrzeni
(WHO, 2002; Cedefop, 2012; Borsch-Supan, Hartel, Ludwig, 2014). Zgodnie z pro-
gnozami demograficznymi w latach 2020-2050 udziat oséb w wieku poprodukcyj-
nym w Polsce zwigkszy si¢ o prawie 9,5 p.p., przekraczajac 29%, przy jednoczesnym
zmniejszeniu si¢ potencjalnych zasoboéw pracy o 6,4 p.p. W wojewddztwie $laskim
wzrost ten bedzie podobny, przy czym udzial oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie
stanowil ponad 30% ogétu ludnosci, co przedstawiono w tabl. 6. Z punktu widzenia
rynku pracy istotne s3 zmiany wewnetrznej struktury populacji oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Zgodnie z prognozami do 2030 r. nalezy spodziewal sie zmniejszenia
udzialu 0s6b w wieku mobilnym oraz niewielkiego wzrostu odsetka oséb w wieku
niemobilnym, wynikajacego z ,wejscia” w wiek niemobilny stosunkowo licznych
rocznikow z lat 80. XX w., natomiast w kolejnych 2 dekadach przewiduje sie spadek
udzialu oséb w wieku mobilnym, jak i niemobilnym (Waligdrska, 2017: 104). Coraz
mniejsza liczba oséb osiagajacych wiek produkeyjny i wchodzacych na rynek pracy
(odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym w 2050 r. stanowil bedzie zaledwie
14,3% populacji), przy jednoczesnym wzroscie liczebnosci populacji opuszczajacych
go, moze prowadzi¢ do niedoboréw i dlugotrwalych zaklécen na tym rynku, co
z kolei moze przetozy¢ sie na inne sfery zycia, w tym zabezpieczenia spoleczne
i w konsekwengji na stan finanséw publicznych (Balcerowicz-Szkutnik, Saczewska-
-Piotrowska, Skorska, 2019: 19).
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Wykr. 10. Mediana wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

W 2020 r. mediana wieku - parametr wyznaczajacy granice wieku, ktéra potowa
badanej populacji juz przekroczyla, a druga potowa jeszcze nie osiagnela — w woje-
wodztwie $laskim wynosita ponad 43 lata i byla wyzsza o ponad rok w poréwnaniu
ze $rednig krajows. Przewiduje si¢, ze w 2050 r. mediana wieku w wojewodztwie
$laskim wzro$nie o ponad 10 lat, co przedstawia wykr. 10. Nalezy przy tym podkre-
$li¢ réznice w tym zakresie wystepujace pomiedzy kobietami i mezczyznami. O ile
mediana wieku mezczyzn w 2050 r. w wojewodztwie §laskim nie przekroczy 51 lat,
o tyle w przypadku kobiet bedzie o ponad 5 lata wyzsza.

Jednocze$nie wspodlczynnik obcigzenia demograficznego ludnosciag w wieku po-
produkcyjnym w Polsce w 2050 r. przekroczy 75%, co oznacza prawie dwukrotny
wzrost w stosunku do roku 2020. Jesli doda¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym, to
wspolczynnik ten osiagnie 105%. Wojewddztwo $laskie charakteryzowac¢ beda wyz-
sze wspolczynniki (odpowiednio: 79 i 109%), co potwierdza znaczace obcigzenie
ludno$ci w wieku produkcyjnym (tabl. 7).
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Tabl. 7. Wspotczynniki obciazenia demograficznego

Wyszczegélnienie Kategoria wieku 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Ogoétem . nieprodukcyjny 67 72 73 76 83 93 105
przedprodukcyjny 30 30 28 27 27 28 30
poprodukcyjny 38 43 45 49 56 65 75
T nieprodukcyjny 69 75 76 79 86 97 109
przedprodukcyjnym 28 29 27 26 26 28 30
poprodukcyjny 40 46 49 53 59 69 79

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Ocena wplywu prognozowanego ubytku potencjalnych zasobéw pracy na sytuacje

na rynku pracy wymaga przeanalizowania mozliwych scenariuszy ksztaltowania si¢

popytu na prace oraz czynnikow je determinujacych (The 2018 Ageing..., 2018), kto-

rych zalozenia przedstawiono w tabl. 8. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze braki

kadrowe mogg wplywac na ograniczenie dziatalnosci gospodarczej podmiotéw, co

w skali makro ostabi wzrost gospodarczy.

Tabl. 8. Zmiany popytu i podazy pracy — konsekwencje dla rynku pracy

Wyszczegélnienie

Sytuacja na rynku pracy

Zmniejszenie popytu na prace

w wyniku automatyzacji, robotyzacji i komputeryzacji oraz dzieki wzro-
stowi wydajnosci, co pozwoli przynajmniej czesciowo réwnowazyc
kurczace sie zasoby pracy

konieczno$¢ dostosowania kwalifikacji pracownikéw do zmieniaja-
cych sie potrzeb gospodarki, szczegélnie dzieki nabyciu i podnosze-
niu kompetencji cyfrowych przez starszych pracownikéw

Popyt na prace pozostaje na
poziomie zblizonym do obec-

nego

deficyt zasobéw pracy bedzie wymagat petniejszego wykorzystania
dostepnych zasobéw lub/oraz naptywu imigrantow

niewykorzystane zasoby pracy obejmuja trzy gtdwne kategorie,
tj. bezrobotnych (poszukujacych pracy i gotowych do jej podjecia),
niepetnozatrudnionych (pracujacych w niepetnym wymiarze czasu
pracy, mimo ze gotowi sg pracowac wiecej), potencjalnie aktywnych
zawodowo (poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia lub
gotowych do podjecia pracy, ale aktualnie jej nieposzukujacych)
konieczno$¢ zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet, oséb w wie-
ku 50+ czy niepetnosprawnych oraz dostosowania warunkéw pracy
do ich potrzeb, w tym elastycznej organizacji czasu pracy czy mozli-
wosci wykonywania pracy zdalnie/hybrydowo

Wzrost popytu na prace

Zrédto: opracowanie wiasne.

konieczno$¢ uzupetniania dostepnych zasobdw pracy, w tym grup
wymienionych powyzej, przez imigrantéw, co wymagac bedzie pro-
wadzenia skutecznej polityki migracyjnej na poziomie kraju oraz re-
gionéw

niezbedne kompetencje jezykowe, ktére beda nabywane przez imi-
grantéw w trakcie szkolen i kursow

funkcjonowanie w Srodowisku miedzynarodowym, wielokulturowym,
eliminacja stereotypéw, przeciwdziatanie praktykom dyskryminacyj-
nym
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Niezaleznie od tego, ktdry ze scenariuszy i w jakim zakresie bedzie mial miejsce,
zmiany demograficzne nalezy traktowa¢ nie tylko jako problem, ale réwniez jako
szans¢ rozwojowa dla regionu. Umiejetne wykorzystanie nowych nisz rynkowych,
ktdre pojawig si¢ wraz z postepujacym starzeniem sie spoleczenstwa, bedzie bardzo
istotne.

5. Podsumowanie

Proces starzenia si¢ spoleczenstwa i jego konsekwencje dla rynku pracy moga by¢
rozpatrywane na réznych plaszczyznach - od globalnej, przez krajows, po regional-
na i lokalng. Wiedza dotyczaca obecnych i prognozowanych zmian zwigzanych
z wielkoscig i strukturg potencjalnych zasobéw pracy ma kluczowe znaczenie dla
wszystkich podmiotéw funkcjonujacych na rynku pracy oraz w jego otoczeniu, gdyz
pozwala nie tylko rozwiazywa¢ biezace problemy, ale przede wszystkim przygotowac
sie na wyzwania przyszto$ci.

Ze wzgledu na zlozono$¢ i kompleksowos¢ analizowanych proceséw, niezbedne
jest podejécie interdyscyplinarne i komplementarne. Dzialania podejmowane na
roznych szczeblach administracyjnych oraz przez rézne instytucje i organizacje nie
powinny sie¢ ogranicza¢ tylko do polityki rynku pracy, ale uwzglednia¢ aspekty poli-
tyki edukacyjnej, rodzinnej, migracyjnej czy zabezpieczenia spotecznego. Spoteczne
i ekonomiczne skutki starzenia spoleczenstwa dotycza bowiem praktycznie wszyst-
kich obszarow zycia.

Jednym z rozwigzan prognozowanego ubytku osob w wieku produkcyjnym jest
skupienie si¢ na tych grupach spolecznych, ktére dotychczas nie wykorzystywaly
w pelni swoich mozliwosci i kompetencji, a ich wskazniki aktywnosci zawodowej
pozostawaly na relatywnie niskim poziomie. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma
podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0séb starszych, kobiet czy 0séb z nie-
pelnosprawno$ciami. Niestety obecne wzorce aktywnosci zawodowej Polakow sa
niepokojace. Wspieranie wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej i pozostawania
w zatrudnieniu stanowi zatem powazne wyzwanie, ktéremu sprosta¢ muszg zar6wno
pracobiorcy, pracodawcy, jak i instytucje rynku pracy. Dostrzezenie potencjatu za-
wodowego i doswiadczenia osob starszych przez pracodawcow i wspdtpracownikéw,
jak réwniez przekonanie samych pracownikéw o ich przydatnosci i mozliwo$ciach
pozostawania aktywnymi z jednej strony oraz inicjowanie systemowych rozwigzan,
ktére bedg wspieraly osoby 50+ na rynku pracy - z drugiej, to pierwsze z wielu za-
dan, ktorych realizacja bedzie sprzyja¢ zachowaniu réwnowagi na rynku pracy.
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Przedsiebiorczos¢
w starzejacym sie spoteczenstwie

1. Wprowadzenie

Spoleczenstwa rozwinigte, w tym kraje Unii Europejskiej, podlegaja niekorzystnym
trendom demograficznym - starzeja si¢ (Pham i in., 2021). W panstwach tych lawi-
nowo rosnie zatem liczba 0s6b w grupie wiekowej 50+, ktére z roznych wzgledoéw
- w tym szeregu niekorzystnych stereotypéw — nie s3 atrakcyjne dla pracodawcoéw
(Liiin., 2021). Przyczyny mniejszej atrakcyjnosci wynikaja przede wszystkim z wigk-
szej ostroznosci i bardziej asekuracyjnego podejscia do ryzyka, mniejszej sktonnosci
do spontanicznych zachowan i podejmowania ryzyka czy nizszej kreatywnosci
i otwartosci na zmiany (Rembiasz, 2014: 168). Cho¢ wiekszo$¢ duzych podmiotéw
gospodarczych tworzacych miejsca pracy deklaratywnie wspiera postulaty dotyczace
réwnouprawnienia i rownych szans dla senioréw, jednak programy adresowane do
tych grup pracowniczych dalej nie s powszechne. Wsparcie realizowane jest takze
na poziomie panstwa, poprzez szereg inicjatyw zmierzajacych do aktywizacji rosna-
cej liczebnie grupy oséb aktywnych zawodowo powyzej 50. roku zycia (Niemi,
Komp-Leukkunen, 2021), niemniej dtugoterminowa skuteczno$¢ tych programéw
bedzie mogta by¢ trafnie oceniona dopiero po pewnym czasie, a pierwsze sygnaly nie
s3 jednoznacznie pozytywne. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie dotyczace przy-
szto$ci 0sdb starszych, ktérych atrakcyjnosé na rynku pracy jest zdecydowanie nizsza
niz mlodszej czesci spoleczenstwa, a zwlaszcza metod i technik aktywizacji lub
utrzymania potencjalu osdb w grupie wiekowej 50+. W szczegdlnosci, dynamicznie
zmieniajacy si¢ rynek pracy oraz wysoka mobilno$¢ kapitalu ludzkiego (zwlaszcza

2 Katedra Przedsiebiorczosci i Zarzadzania Innowacyjnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
ORCID: 0000-0001-9699-2427.

b Katedra Przedsiebiorczosci i Zarzadzania Innowacyjnego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
ORCID: 0000-0002-4161-6261.
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mlodszej czesci spoteczenistwa), a takze zmieniajace si¢ modele kariery skfaniajg do
zadania pytania dotyczacego mozliwoéci promowania postaw przedsiebiorczych
wérod starszej czesci spoleczenstwa. W literaturze problematyka ta jest poruszana
w ramach tak zwanej przedsi¢biorczoéci inkluzywnej. W idei tej faczy si¢ koncepcje
przedsigbiorczosci z partykularnymi grupami spolecznymi; mowa jest zatem
o przedsigbiorczosci: senioréw, kobiet, 0s6b mlodych, imigrantéw, grup etnicznych
czy bezrobotnych (Wach, 2015).

W artykule, na bazie przegladu literatury z obszaru przedsigbiorczosci oraz ak-
tywnoséci zawodowej oséb starszych, zamierzamy dokonaé inwentaryzacji wiedzy
dotyczacej problematyki przedsigbiorczosci osob starszych. Naszym celem jest zo-
brazowanie stanu wiedzy dotyczacej wskazanego obszaru, dokonanie syntezy ukazu-
jacej gtéwne nurty w badaniach z tego obszaru oraz wytyczenie dalszych kierunkow
badan.

2. Ziemia nieznana, czyli przedsiebiorczosc osob starszych

Cho¢ spoleczenstwa krajow rozwinietych starzeja si¢ (Kulik i in., 2014) i znaczaca
cze$¢ przedsiebiorstw prowadzona jest obecnie przez osoby starsze, niewiele wiado-
mo na temat wzajemnych zwigzkéw pomiedzy wiekiem przedsiebiorcy i sposobem
kierowania przez niego przedsiebiorstwem. Literatura krajowa jest w tym obszarze
bardzo ograniczona, a i literatura zachodnia nie dostarcza jasnej wiedzy dotyczacej
przedsigbiorczosci ludzi starszych — tzw. grey entrepreneurship lub seniopreneurship
(Matos, Amaral, Baptista, 2018). Cho¢ stan wiedzy niewatpliwie roénie z uptywem
czasu, to jednak liczba opracowan dotyczacych przedsiebiorczosci senioréw jest
ciggle niewielka.

Aby rozpozna¢ problematyke przedsiebiorczosci oséb starszych, zdecydowano si¢
przeprowadzi¢ systematyczng analize literatury w bazach Web of Science (WOS)
oraz Scopus. Poszukiwane sformulowania to odpowiednio ,,gray entrepreneurship”,
»aging” oraz ,entrepreneurships” i ,seniorpreneurship”. Wyszukiwanie przeprowa-
dzono 15 wrze$nia 2022 r., a wyniki zawezono do obszaréw Management i Business
w bazie WOS oraz Business, Management and Accounting w bazie Scopus. Suma-
ryczng liczbe opracowan poswieconych tematyce przedstawiono w tablicy.
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Tablica. Liczba opracowan dotyczacych problematyki gray entrepreneurship, aging
oraz entrepreneurship i seniorpreneurship w bazach WOS i Scopus

Wyszczegdlnienie Web of Science Scopus
Gray entrepreneurship 2 4
Seniorpreneurship 1 5
Aging + entrepreneurship 5302 97

a Wyszukiwanie w bazie Web of Science zwraca wiecej wynikéw, gdyz wyrazy wyszukiwane sa nie tylko
w tytule, stowach kluczowych i abstrakcie, ale takze w samej tresci artykutéw naukowych.

Zrédto: opracowanie na podstawie analizy baz WOS i Scopus.

Dla zapytania ,aging” oraz ,entrepreneurship” w bazie Scopus znajduje si¢ zaled-
wie 97 artykuléw, przy czym znakomita wiekszo$¢ z nich powstala w ostatnich la-
tach. Nieco lepiej wyglada kwestia w bazach Web of Science, ktdre indeksujg zdecy-
dowanie wiecej opracowan.

Graficznie przyrastanie wiedzy w tym obszarze prezentuje wykres.

Wykeres. Liczba opracowan dotyczacych starzenia sie i przedsiebiorczosci z baz WOS i Scopus
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z wykresu, cho¢ liczba opracowan jest niewielka, to jednak systema-
tycznie ro$nie, co $wiadczy o docenianiu znaczenia zjawiska w grupie badaczy. Nie-
mniej, jak pokazal przeglad tekstow, znakomita wigkszo$¢ opracowan indeksowa-
nych w bazach WOS jest jedynie stabo zwigzana z przedmiotowym tematem, a same
stowa kluczowe majg niewielki zwigzek z trescig artykutow, o czym wigcej w dalszej
czeséci opracowania.

Po usunieciu powielajacych sie artykuldw, w bazie pozostato 607 niepowtarzajg-
cych sie opracowan. Jak wykazujg analizy, duza liczba publikacji dotyczacych pro-
blematyki starzenia si¢ i przedsigbiorczoéci znajduje si¢ w bazach Web of Science
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(w tym przypadku wyszukiwano poje¢ w tytule lub stowach kluczowych). Zdecydo-
wanie mniej artykultéw poswigconych analizowanej tematyce zawartych jest w ba-
zach Scopus. Aby blizej przyjrze¢ si¢ tre$ciom prezentowanym w opracowaniach
oraz odkry¢ zjawisko przedsigbiorczo$ci ludzi starszych, w kolejnym kroku przepro-
wadzono analize czestosci stow kluczowych. W artykulach i opracowaniach autorzy
wskazali facznie 3 105 stow kluczowych, z ktorych znaczna czgé¢ si¢ powtarzata. Aby
zidentyfikowacé te, ktére wystepowaly najczesciej, liste te wklejono do darmowego
generatora chmur sléw. Jak pokazala analiza w programie wordart.com, niepowta-
rzajacych sie stow byto niemal 1 000 wiec dla lepszego zobrazowania ztozonosci pro-
blemu zdecydowano si¢ na stworzenie chmury zfozonej z 50 najcze$ciej powtarzajg-
cych si¢ stow kluczowych. Stworzong chmure przedstawiono w schemacie.

Schemat. Chmura stéw kluczowych najczesciej wskazywanych w artykutach
dotyczacych problematyki szarej przedsiebiorczosci

GrOWth Economic
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stéw kluczowych ze zidentyfikowanych artykutéw z wykorzysta-
niem aplikacji wordart.com.

Jak wskazuje analiza stow kluczowych, najczesciej powtarzajace sie stowa to: przed-
siebiorczo$¢, biznes, wiek, spofeczny, innowacja, przedsigbiorca, edukacja, firma,
intencja, pracodawca, cyfrowo$¢, wzrost, ekonomia, teoria, ple¢, motywy, kapital,
kobiety, male i $rednie firmy, seniorzy, ekonomia, model, technologia, uczenie sie,
menedzerowie, globalno$¢, efektywnosé, nowos¢ oraz rynek.

W nastepnym kroku artykuly uporzadkowano wedtug liczby cytowan. Najczesciej
cytowane w literaturze opracowanie przywolywane bylo 415 razy (Levesque, Minniti,
2006), a 23 artykuly cytowane byly przynajmniej 100 razy w bazach. To wlasnie tym
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najczedciej przywolywanym opracowaniom poswiecono dalsza cze$¢ niniejszego
opracowania.

3. W kierunku poznania podstaw myslenia o przedsiebiorczosci ludzi
starszych - najistotniejsze opracowania dotyczace
przedmiotowej problematyki

Celem dokonania przegladu wiedzy dotyczacej przedsiebiorczosci w starzejacym sieg
spoleczenstwie zdecydowano si¢ na przeglad najbardziej wplywowych opracowan
z tego obszaru - artykulow, ktore wedlug analizowanych baz danych cytowane byly
przynajmniej 100 razy. W bazie Web of Science takich opracowan bylo 23, w bazie
Scopus - 4. Po scaleniu baz danych do przegladu wybrano finalnie 25 opracowan. Na
wstepie nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ z nich nie jest bezposrednio zwigzana z omawia-
nym tematem, niemniej ze wzgledu na indeksowanie w bazach danych zdecydowano
sie na ich wykazanie. Omoéwienia dokonali$émy sortujac artykuly wedlug czestosci
przywotan.

Najczeéciej przywolywanym w literaturze opracowaniem poswieconym przedsie-
biorczo$ci ludzi starszych jest artykul Levesque i Minniti (2006). Autorzy argumen-
tuja, Ze zréznicowanie wiekowe populacji moze by¢ waznym czynnikiem ksztaltuja-
cym procesy tworzenia nowych przedsigbiorstw. W ich opinii istnieja empiryczne
dowody wskazujace, ze mlodsze osoby chetniej rozpoczynaja wilasng dzialalno$é
gospodarcza niz ich starsi koledzy i kolezanki (Reynolds, Camp, Hay, 2002). Tworzg
oni model oparty na teorii alokacji czasu, wskazujacy, w jaki sposob jednostki wybie-
raja Sciezke zawodowa w zaleznosci od ich wieku, zamozno$ci oraz stosunku do
podejmowania ryzyka. Duze znaczenie wieku dla intencji przedsiebiorczych wynika,
w $wietle podjetego przez nich modelowania, z wagi przypisywanej wypoczynkowi
i pracy oraz ocenie efektow podejmowanych dzialan. Starsi pracownicy chetniej
alokujg czas na prace przynoszacg state, przewidywalne dochody, czego nie moze
zagwarantowa¢ wlasne przedsiebiorstwo. W $wietle ich badan, w starzejacych sie,
rozwinietych spoleczenstwach spodziewac si¢ nalezy spadajacej liczby nowo tworzo-
nych podmiotéw gospodarczych, gdyz dobrze sytuowane starsze osoby oczekiwac
bedg raczej natychmiastowych korzysci, ktore moze zagwarantowa¢ stabilna praca
dla innych, a nie bedg sklonne ponosi¢ ryzyka dla trudnych do przewidzenia korzy-
$ci w przysztosci.

Bardzo czesto cytowany artykul Henreksona i Johanssona (2010), dotyczacy gazeli
(mlodych przedsigbiorstw) jako podmiotéw tworzacych miejsca pracy, nie omawia
bezposrednio tematyki przedsigbiorczoéci seniordéw. Ich badania odnoszg si¢ bar-
dziej do wieku przedsiebiorstwa i nie jest w nich wzmiankowany wiek przedsiebior-
cy/zalozyciela. Niemniej wnioski sg inspirujace, gdyz autorzy wskazujg, ze mlodsze
przedsiebiorstwa czesciej tworzg nowe miejsca pracy niz starsze rynkowo podmioty
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gospodarcze. Sugeruje to, ze w spoleczenstwach rozwinietych obok spadku nowo
tworzonych podmiotéw, co podkreslali Levesque i Minniti (2006), mozna spodzie-
wad si¢ nizszego przyrostu ofert pracy niz w przypadku gospodarek opartych na
mlodszej sile roboczej.

Kolejny artykul, autorstwa Bruneela i in. (2012), wskazuje na zwigzki wieku inku-
batoréw przedsiebiorczosci z szerokoscig oferty dla nowo tworzonych podmiotéw
gospodarczych. Nie odnosi si¢ on do przedmiotowej tematyki, cho¢ autorzy wskazu-
ja, ze starsze inkubatory w praktyce oferuja wezsza oferte ustug dla biznesu niz
mlodsze podmioty. Autorzy sugeruja, ze moze to by¢ skutkiem luzniejszych kryte-
riéw wyboru i braku wyraznie zdefiniowanych polityk wyjscia. Wskazuje to réwniez
na mniejszg skfonnoé¢ starszych podmiotéw rynkowych do podejmowania ryzyka
zwigzanego z wspieraniem nowo tworzonych podmiotéw gospodarczych. Z kolei
artykul autorstwa Masona i Browna (2013) dotyczy ponownie wieku przedsiebior-
stwa, a nie przedsiebiorcy. Autorzy koncentrujg uwage na zaproponowaniu rozwig-
zan systemowych sprzyjajacych rozwojowi firm technologicznych. W ich opinii
wsparcie systemowe powinno by¢ zorientowane na utrzymanie szybko rosnacych
podmiotéw gospodarczych - juz istniejacych firm. Sugeruje to, Ze obok rozwijania
nowo tworzonych podmiotéw kierowanie wsparcia dla firm juz istniejacych powin-
no by¢ priorytetem dla polityki regionalne;j.

Kolejny artykut, opracowany przez Geroskiego, Mate i Portugala (2010), uwypu-
kla role warunkdw, w ktorych tworzone jest przedsiebiorstwo w tworzeniu zdolnosci
do jego przetrwania. Jest on bardzo luzno zwigzany z badanym obszarem, niemniej
uwypukla role okresu i warunkéw, towarzyszacych tworzeniu przedsiebiorstwa dla
jego zdolnosci do przetrwania przeciwnosci. Moze to sugerowaé, zZe podmioty go-
spodarcze tworzone relatywnie dawno temu, a obecnie prowadzone przez starsze
osoby, beda bardziej odporne na potencjalne niekorzystne warunki niz organizacje
nowo tworzone - w warunkach silnej konkurencji rynkowej. Zatem starsi przedsie-
biorcy, ktérych podmioty funkcjonujg juz od lat, mogg by¢ mniej sktonni do rezy-
gnacji (wycofania si¢) z prowadzonego biznesu.

Praca Aidis, Estrina i Mickiewicza (2012) opracowana na podstawie danych
z raportéw przygotowywanych przez Global Entrepreneurship Monitor, wskazuje,
w jaki sposdb wielko$¢ rzadu, brak korupcji oraz swobody rynkowe, w powigzaniu
z wiekiem populacji w 47 krajach wplywaja na indywidualne intencje zostania przed-
siebiorcg. W $wietle ich badan poziom korupcji jest bezposrednio powigzany z za-
miarem tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, co moze wskazywal, ze
w gospodarkach stabilnych i rozwinietych istnieje realna szansa na tworzenie no-
wych firm przez osoby starsze, gdyz poziom korupcji jest w nich zazwyczaj istotnie
nizszy.
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Sussan i Acs (2017) koncentruja uwage na przedsigbiorczoéci w erze gospodarki
cyfrowej i uwypuklajg role zrozumienia wzajemnych wspdtzaleznosci ekosystemu
przedsigbiorczosci, w tym wieku populacji, ze specyfika gospodarki opartej na da-
nych. Jego zwigzek z osobami starszymi jest nikly, a stowo ,,wiek” odnosi si¢ do ery
cyfrowej, a nie wieku przedsiebiorcy.

Podobnie Shane (2001) koncentruje uwage na procesach rozwoju technologiczne-
go w tworzeniu nowych firm. Jego badania wnioskéw patentowych, luzno zwigzane
z wiekiem przedsiebiorcy, wskazuja, ze wiek technologii, tendencje rynkowe w za-
kresie segmentacji, efektywnos$¢ patentéw oraz wazno$¢ zasobéw komplementar-
nych w marketingu i dystrybucji sa istotnymi predyktorami prawdopodobienstwa
powstania nowych podmiotéw rynkowych. Sugeruje to, ze w branzach rozwinietych
starszy wiek przedsiebiorcéw moze nie by¢ przeszkoda w tworzeniu nowych rozwig-
zan i podmiotéw gospodarczych, jednak wniosek ten wymaga dodatkowych badan
uwzgledniajacych wlasnie wiek zatozycieli. Z drugiej strony szybszego rozwoju
w branzach nowoczesnych technologii, relatywnie mlodych, mozna sie spodziewaé
w spoleczenstwach miodszych, gdyz - jak wskazuja wyniki badan - osoby starsze
gorzej radza sobie z przyswajaniem rozwigzan cyfrowych (Venkatesh i in., 2003).

Shirokova, Osiyevskyy i Bogatyreva (2016), na podstawie danych dotyczacych
relacji intencja-zachowanie w odniesieniu do tworzenia nowych podmiotéw gospo-
darczych z lat 2013 i 2014, stwierdzajg, ze wiek badanych pozytywnie wplywa na
prawdopodobienstwo podjecia dziatan zwigzanych z utworzeniem nowego przedsie-
biorstwa, jednak ich badania prowadzone byly wsréd studentéw i nie sposéb ich
wynikow generalizowac na osoby po 50. roku Zycia. Niemniej artykul ten akcentuje
istotne réznice wystepujace pomiedzy intencjg a podjeciem dzialania, a z analiz au-
toréw wynika, ze starsi badani czeéciej realizowali swoje zamiary niz osoby mlodsze.

Grilo i Irigoyen (2006) traktuja wiek jako zmienng w modelu intencji przedsie-
biorczych. Ich analizy wskazuja, ze wraz z wiekiem rosnie che¢ samozatrudnienia, co
potwierdza dociekania wskazane w artykule Lina, Picota i Compton (2000). W prak-
tyce dla starzejacych sie spoteczenstw jest to jasna wskazdwka, ze spodziewaé sig
mozna spadku aktywnos$ci przedsigbiorczej wyrazajacej sie w tworzeniu nowych
podmiotdéw gospodarczych.

Grilli i Murtinu (2014) wskazujg na role rzadu we wspieraniu tworzenia nowych
przedsiebiorstw wysokich technologii. Ich wyniki wskazuja, Ze potencjalny wplyw
interwencji rzadowych z duzym prawdopodobienstwem bedzie nieskutecznym sty-
mulantem powstawania nowych podmiotéw gospodarczych. Ich artykut jest bardzo
luzno zwigzany z problematyka wieku przedsiebiorcy, ale jest zwigzany z wiekiem
przedsiebiorstwa, ktdre w badaniach wystepuje jako zmienna kontrolna.

Dees (2012) w interesujacym artykule dotyczacym przedsiebiorczosci spotecznej
ukazuje dwa $cierajgce sie nurty funkcjonowania przedsigbiorstw spolecznych. Au-
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tor opisuje proces $cierania sie tradycyjnych intereséw przedsigbiorstw skoncentro-
wanych na stuzbie spotecznosciom na plaszczyznie dobroczynnosci z podmiotami
poszukujacymi sposobdw rozwigzywania problemdw. Zdaniem autora sukces przed-
siebiorczosci spolecznej wymaga powigzania wartosci tradycyjnych z korzysciami
plynacymi z rygorystycznego i podporzadkowanego logice procesu rozwiazywania
probleméw. Wskazuje to na koniecznos$¢ adaptacji starszej kadry przedsigbiorstw
spofecznych do nowych warunkéw oraz przebudowania zbioru wartosci.

Z kolei Strotmann (2007) koncentruje uwage na przetrwaniu organizacji, wskazu-
jac na wiek przedsi¢biorstwa jako jedng sposréd zmiennych kluczowych dla prze-
trwania. Artykut ten jest luzno zwigzany z problematyka funkcjonowania ludzi star-
szych i zwraca uwage bardziej na instytucjonalne przestanki przetrwania. Niemniej
plynace z niego wnioski sugeruja, ze przedsiebiorcy od dluzszego czasu zarzadzajacy
przedsigbiorstwami maja wieksza szans¢ na przetrwanie niz ich mlodsi rywale ryn-
kowi. Podobnie Choi i Shepherd (2015) skoncentrowali uwage na wieku organizaciji,
wskazujac na role udzialowcow we wspieraniu dziatalnoéci istniejacych firm. Stwier-
dzajg oni, ze udzialowcy sg bardziej sktonni inwestowa¢ w podmioty starsze, wiary-
godne i strategicznie elastyczne, co ponownie wskazuje na duzg role przedsigbior-
czos$ci korporacyjnej (Thornberry, 2001) w starzejacych sie spotecznosciach. Mozna
na tej podstawie wnioskowaé, Ze przyszlos¢ przedsigbiorczosci osdb starszych
w warunkach gospodarek dojrzatych, w krajach z relatywnie wysokim wiekiem po-
pulacji, powigzana bedzie przede wszystkim z funkcjonowaniem dlugo istniejgcych
podmiotéw gospodarczych, a w mniejszym stopniu - z tworzeniem nowych pod-
miotow.

Artykul do Paco i in. (2011) koncentruje uwage na intencjach przedsigbiorczych
wiérdd studentéw i — podobnie jak wiekszos¢ z wyzej wskazanych opracowan — jest
stabo zwigzany z tematem. Autorzy wskazuja jednak na dwie kluczowe zmienne
wplywajace na intencje przedsiebiorcze — sa nimi nastawienie oraz proces ksztalce-
nia, ktéry powinien zmierza¢ do ich zmiany. W tym przypadku osoby starsze, sitg
rzeczy rzadziej uczestniczace w procesach uczenia si¢ oraz nabywajace wiedze ina-
czej niz ich miodsi koledzy (Findsen, 2015), moga miec¢ trudnosci z przystosowa-
niem si¢ do nowych warunkéw.

Hsu, Roberts i Eesley (2007) ukazuja na podstawie historycznych danych z uni-
wersytetu MIT, Ze $redni wiek zatozyciela nowego przedsiebiorstwa w ciagu ostat-
nich lat systematycznie maleje, co wskazuje na zmieniajgce si¢ trendy spoleczne.
Zgodnie z ich badaniami mlodsi ludzie sa obecnie bardziej sklonni do zaktadania
dzialalnosci gospodarczej niz ich starsi koledzy. W podobnym nurcie Falck, Heblich
i Luedermann (2012) uwypuklajg role zwigzkéw pomiedzy tozsamoscig a przedsie-
biorczoécig, wskazujac na znaczenie przetozonych i nauczycieli w ksztaltowaniu
zamiaru utworzenia wlasnego biznesu. W $wietle ich badan procesy ksztaltowania
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przez rodzicow i nauczycieli oraz indywidualizm s3 noénikiem intencji przedsiebior-
czych. Majac na uwadze zmiang, ktora zaszta w szkolnictwie w ostatnich latach oraz
podkreslang na kazdym kroku role indywidualno$ci nalezy zada¢ sobie pytanie, czy
osoby wyksztalcone lata temu majg podobny poziom intencji przedsigbiorczych, jak
obecnie ksztalcone pokolenie. OdpowiedzZ na to pytanie prowadzi do konkluzji, ze
nie mozna wykluczy¢ nizszego poziomu intencji przedsigbiorczych wérdd starszych
grup spolecznych niz ma to miejsce w przypadku ludzi mtodych.

Artykul Brutona i Rubanika (2002) ukazuje, na przykladzie firm rosyjskich, ze
pdzne wejscie na rynek nie zawsze musi oznaczaé porazke, zwlaszcza gdy jest ono
realizowane z mysla o osadzeniu swojego biznesu o nowe technologie. Artykul ten
nie odnosi sie wprost do wieku przedsiebiorcy, jednak wskazuje, ze osoby starsze
moga mie¢ problemy z tworzeniem podmiotéw gospodarczych odpornych rynkowo,
ze wzgledu na ich statystycznie mniejsza zdolno$¢ do wykorzystania nowoczesnych
technologii w rozwoju przedsiebiorstwa.

Baum i Singh (1994) wskazuja na kwestie konkurencji w branzy w kontekscie
tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych argumentujac, Ze nowe przedsiebior-
stwa powstajg zwlaszcza wtedy, gdy przedsiebiorcy postrzegaja branze jako wzgled-
nie spokojna. Majac na uwadze wyzszg ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji wsrod
0sob starszych oraz ich statystycznie mniejsza sklonno$¢ do podejmowania ryzy-
kownych decyzji, przemawia to za potwierdzeniem tezy, ze starsze osoby beda mniej
chetne do rozpoczecia nowej dzialalnosci ze wzgledu na statystycznie bogatszy zbior
doswiadczen niz u mlodszych kolegow.

Dodd i Patra (2002) poddali badaniu role relacji migdzyorganizacyjnych w funk-
cjonowaniu przedsiebiorstw oraz dla przedsiebiorczosci. Ich wyniki badan sugeruja,
ze kobiety sg statystycznie mniej aktywne w sieciach przedsigbiorstw, a role w przed-
siebiorczosci odgrywa miedzy innymi $redni wiek sieci oraz relacja pomiedzy jej
uczestnikami, dlugo$¢ samej relacji oraz czestotliwos¢ spotkan. Wyniki tych badan
wskazuja, ze osoby starsze — ze wzgledu na rozleglejsze sieci kontaktow od mtod-
szych kolegéw — moga korzystac z tej przewagi w celu rozwijania idei przedsiebior-
czych. Z drugiej strony, globalizujace si¢ gospodarki oraz sieci spolecznosciowe be-
dace domeng miodszych oséb powoduja, ze rola tej przewagi starszych przedsiebior-
cow moze zanikac (Gil-Clavel, Zagheni, Bordone, 2021).

Kautonen, Down i Minniti (2014), na podstawie danych zebranych od 2 566 re-
spondentow z 27 europejskich gospodarek, wskazujg, ze dziatalno$¢ przedsigbiorcza
wzrasta prawie liniowo wraz z wiekiem dla oséb, ktére preferujg zatrudnia¢ tylko
siebie, lecz dla 0sdb chcacych zatrudnia¢ innych pracownikéw zachowuje si¢ ona
inaczej. Ot6z badania wykazaly, ze do 40. roku Zycia przedsigbiorcy sg sklonni rozwi-
ja¢ dziatalno$¢ poprzez angazowanie w dzialania przedsigbiorcze, jednak powyzej
tego wieku sklonnos¢ do tworzenia nowych podmiotéw wsrdd oséb chegcych za-
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trudnia¢ innych pracownikéw (tworzy¢ miejsca pracy) zaczyna maleé. Wérod tak
zwanych ,,opornych przedsiebiorcéw”, ktorzy zostali zmuszeni do samozatrudnienia
z powodu braku szans na zatrudnienie wiek nie odgrywa szczegdlnej roli. Odgrywa
jednak role w przypadku innych oséb zamierzajacych rozpoczaé dzialalno$é gospo-
darcza i tworzy¢ nowe miejsca pracy. Ludzie starsi sg zatem statystycznie bardziej
sklonni do skorzystania z opcji samozatrudnienia, ale jedynie przy zalozeniu, ze ich
przedsigbiorstwo nie bedzie tworzylo nowych szans zatrudnienia dla innych oséb.
Sa oni natomiast mniej sklonni do tworzenia przedsigbiorstw dajacych szanse za-
trudnienia innym.

Amit i Han (2017) koncentruja uwage na nowych konfiguracjach zasobéw w rze-
czywisto$ci cyfrowej. Ich artykul jest stabo zwigzany z tematem, wskazuje jednak na
naturalnie wigksza zdolno$¢ ludzi miodych do tworzenia nowych rozwigzan ze
wzgledu na ich wigksza bieglo$¢ cyfrowa. W podobnym nurcie Narkar i Shane
(2007) badaja znaczenie determinant komercjalizacji nowego rozwigzania. Wskazu-
ja, ze sklonno$¢ do komercjalizacji rozwigzania jest zwigzana z jego wiekiem, przy
czym zalezno$¢ ta ma ksztalt odwrdconej litery U. Uwypukla to role refleksji nad
sensem wprowadzenia nowosci na rynek, a ta - jak glosi powszechne przekonanie
- jest w duzej mierze domeng os6b starszych, z bogatszym do$wiadczeniem. Przecza
temu jednak badania Goloba i Makarovic¢a (2019), ktérzy uwypuklaja statystycznie
nizszy poziom refleksji wraz z wiekiem, co podkresla takze Salzman (2002).

Luo, Zhou i Liu (2005) omawiajac przedsiebiorczo$¢ w transformujgcej si¢ gospo-
darce Chin wskazujg, ze wraz z wiekiem przedsigbiorstwa poziom przedsiebiorczosci
spada. Majac na uwadze, ze starsze przedsiebiorstwa — statystycznie rzecz biorac
- zarzadzane sg przez starsza kadre menedzersky, oznacza to, zZe poziom przedsie-
biorczosci korporacyjnej spada wraz ze wzrastajgcym wiekiem pracownikow.
W konsekwencji, w starzejgcych sie spoteczenstwach mozna si¢ spodziewaé spadaja-
cego poziomu przedsigbiorczosci w ramach istniejacych organizacji (Hador, Klein,
2019).

Z badan Millana, Congregado i Roman (2012) wynika, ze wyksztalcenie oraz
wczesniejsze doswiadczenia na rynku pracy zwiekszajg szans¢ na powodzenie samo-
zatrudnienia. Zdaje si¢ to potwierdza¢, ze dobrze wyksztalcone osoby starsze, z du-
zym doswiadczeniem zawodowym majg relatywnie wysokie szanse na powodzenie
w przypadku podjecia decyzji o zalozeniu wlasnej dziatalnoéci gospodarczej. Naj-
prawdopodobniej bedzie ona w stanie oprze¢ si¢ nieprzewidzianym przeciwnosciom.

Z kolei Kautonen, Tornikoski i Kibler (2011), badajac wplyw norm spolecznych
na to, czy rozpocza¢ i prowadzi¢ biznes, stwierdzajg, ze jezeli w spoleczenstwie ist-
nieje przyzwolenie i akceptacja dla prowadzenia dziatalnosci przez senioréw, to zna-
czgco zwieksza to intencje przedsigbiorcze w tej grupie osob. Che¢ zatozenia dzialal-
nosci gospodarczej wirdd osdb starszych jest rowniez zalezna od indywidualnej po-
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stawy wzgledem przedsigbiorczosci jako takiej, ich doswiadczen i skojarzen, a takze
oceny wlasnych predyspozycji do prowadzenia biznesu. Nie bez znaczenia jest takze
wsparcie ze strony rodziny i przyjaciél. Z badan wynika, ze dzialania organizacji
rzagdowych zmierzajace do aktywizacji osob starszych na polu przedsigbiorczosci
powinny by¢ skoncentrowane na tworzeniu klimatu waznoéci i atrakcyjnosci prowa-
dzenia wiasnej dziatalnoéci w tej grupie osob oraz aktywnym kreowaniu wizerunku
osob starszych jako kompetentnych menedzeréw nowo tworzonych podmiotéw
gospodarczych.

Hytti (2005) podkresla role wieku w dziatalnosci przedsiebiorczych kobiet w Fin-
landii wskazujac, ze kontekst spoleczny (czas i miejsce) ma szczeg6lne znaczenie dla
intencji przedsiebiorczych. Duza role dla intencji przedsigbiorczych wéréd kobiet ma
zrozumienie bezpieczenstwa, niezawodnoéci, rél spotecznych czy kariery. Autorka
wskazuje, ze motywacje do prowadzenia wlasnej dziatalnoéci sa rézne, niektére
zwiazane s3 z podejmowaniem wysokiego ryzyka, a w innych przypadkach motywa-
cja do podjecia ryzyka jest poszukiwanie bezpieczenstwa.

4, Wnioski z dokonanego przegladu - w kierunku konceptualizacji
przysztych kierunkow badan nad przedsiebiorczoscia senioréw

Z dokonanego przegladu literatury wylania si¢ obraz umiarkowanego, zeby nie rzec
szczatkowego spojrzenia na problem starzenia si¢ spoleczenstw w badaniach nad
funkcjonowaniem organizacji. Niemniej przeglad ten uprawnia do przynajmniej
kilku obserwacji o charakterze wnioskéw.

Po pierwsze, najprawdopodobniej starzenie si¢ spoleczenstw powodowa¢ bedzie
mniejszg liczbe nowo powstajacych podmiotéw gospodarczych niz ma to miejsce
w spoteczenistwach mlodszych. Wynika to przede wszystkim z wiekszej ostroznosci
senioréw w podejmowaniu ryzykownych decyzji o rozpoczeciu wlasnej dzialalnosci
gospodarczej (Schwebel i in., 2007). Prowadzi to do sformulowania pierwszej propo-
zycji do przyszlych badan empirycznych:

Propozycja 1. Starzenie si¢ spoleczetistw jest negatywnie powigzane z iloscig nowo
tworzonych podmiotéw gospodarczych

Po drugie, nowo tworzone przedsigbiorstwa najprawdopodobniej beda miaty cha-
rakter samozatrudnienia (Grilo, Irigoyen, 2006), a seniorzy nie beda sklonni do za-
ktadania dziatalnosci gospodarczej tworzacej nowe miejsca pracy. To zjawisko wyda-
je sie by¢ uwarunkowane przynajmniej dwoma czynnikami. Przede wszystkim se-
niorzy, w $wietle przegladu, poszukuja stabilnosci i niemal natychmiastowego zwro-
tu z zainwestowanego wysitku, co jest uzasadnione ich wiekiem. A samozatrudnienie
takie mozliwosci oferuje. W dalszej kolejnosci nie mozna zapominaé¢ o poczuciu
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odpowiedzialnoéci 0séb starszych, co przeklada si¢ na ostrozniejsze podejmowanie
decyzji zwigzanych z angazowaniem innych oséb w dzialalno$¢ przedsigbiorstwa.
Twierdzenie to wymaga jednak wsparcia w dalszych badaniach empirycznych.

Propozycja 2. Poszukiwanie stabilnosci i odpowiedzialnos¢ osob starszych sprzyja
samozatrudnieniu, ale ogranicza intencje tworzenia nowych podmiotow gospodar-
czych dajgcych prace innym osobom

Po trzecie, nowo tworzone przez senioréw podmioty gospodarcze beda najpraw-
dopodobniej lokowane w branzach w umiarkowany sposéb powigzanych z nowymi
technologiami (Shane, 2001), przede wszystkim w tych, w ktérych gromadzili oni
swoje dotychczasowe doswiadczenia. Wynika to z odmiennych sposobéw przyswa-
jania wiedzy, uczenia sie oraz generalnie mniejszej zdolnosci do przyswajania nowo-
czesnych rozwigzan technologicznych.

Propozycja 3. Podmioty gospodarcze tworzone przez senioréw ulokowane sqg w bran-
Zach stabilnych, szczegélnie w tych, w ktérych senior zdobywat dotychczasowe do-
Swiadczenia

Po czwarte, w odniesieniu do przedsiebiorczosci w podmiotach juz istniejacych,
starzenie si¢ spoleczenstw, a co za tym idzie - starzenie spolecznosci organizacyj-
nych, bedzie najprawdopodobniej prowadzitlo do spadku intensywnosci i nowosci
rozwigzan w organizacjach (Dodd, Patra, 2002). Oznacza to nizsze poziomy przed-
siebiorczosci organizacyjnej, zwlaszcza w branzach nowoczesnych technologii.

Propozycja 4. Starzenie sig¢ spoleczeristw prowadzi do spadku przedsigbiorczosci
organizacyjnej w branzy nowych technologii

Po piate, seniorzy prowadzacy swoje wlasne przedsigbiorstwa w branzach stabil-
nych powinni mie¢ wieksze szanse przetrwania niz mlodsze osoby prowadzace
podmioty gospodarcze. Ich rozeznanie rynkowe, zgromadzone rezerwy zasobow
oraz doswiadczenie gromadzone latami powinno pomdc w przetrwaniu zawirowan
i nieprzewidzianych przeciwnosci (Baum, Singh, 1994). Moga oni zatem liczy¢ na
powodzenie w niesprzyjajacych warunkach.

Propozycja 5. Podmioty gospodarcze prowadzone przez seniorow majq wigksze
szanse przetrwania nieprzewidzianych przeciwnosci niz firmy prowadzone przez
mtodsze osoby

Po széste, trudno oczekiwaé skutecznosci dziatan rzadowych skoncentrowanych
na promowaniu tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych wsrdd seniorow, jesli
nie bedg one oparte na szeroko zakrojonych dziataniach zwigzanych z tworzeniem
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pozytywnego wizerunku seniora oraz prowadzonej przez niego dziatalno$ci w spote-
czenstwie. Dzialalno$¢ w tym zakresie powinna koncentrowaé uwage przede wszyst-
kim na tworzeniu klimatu wsparcia i promocji oraz adekwatnych procesach edukacji
dostosowanych do potrzeb ludzi starszych.

Propozycja 6. Dzialania promujgce aktywnosc¢ seniorow oraz tworzgce pozytywny
wizerunek seniora-przedsigbiorcy zwiekszajg liczbe nowo tworzonych podmiotow
gospodarczych opartych na idei samozatrudnienia

Po siédme, dzialania na poziomie rzadowym powinny by¢ skierowane na tworze-
nie atrakcyjnej oferty wspierajacej funkcjonowanie istniejacych juz podmiotéw ryn-
kowych, a nie tylko na promowanie przedsiebiorczosci rozumianej jako powolywa-
nie do zycia nowych przedsiebiorstw. Jest to bezposrednio zwigzane z wigksza szansg
na aktywizacje starszych grup spofeczenistwa w strukturach istniejacych organizacji
niz na sklonienie oséb starszych do podejmowania ryzykownych decyzji o tworzeniu
nowych podmiotéw gospodarczych.

Propozycja 7. Dzialania wspierajgce funkcjonowanie istniejgcych podmiotéow go-
spodarczych sprzyjajq aktywizacji senioréw i tworzq warunki dla przedsiebiorczo-
$ci ludzi starszych

Na podstawie przedstawionych wnioskow jawi si¢ obraz seniora-przedsigbiorcy
jako osoby relatywnie malo chetnej do podejmowania ryzyka zwigzanego z prowa-
dzeniem wiasnej dzialalnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy. Z dru-
giej strony, przy odpowiednim wsparciu mozna liczy¢ na pewien poziom aktywnosci
przedsigbiorczej przejawiajacej sie¢ w samozatrudnieniu w tej grupie spotecznej,
zwlaszcza, gdy wczesniejsza edukacja i doswiadczenie sa wystarczajace. Szans dla
rozwoju przedsiebiorczosci u seniorow poszukiwaé nalezy przede wszystkim w wa-
runkach i strukturach tworzonych przez istniejgce juz organizacje.

5. Podsumowanie

Propozycje wskazane w czesci 4 stanowia w naszym przekonaniu potencjalnie warto-
$ciowe kierunki przysztych badan w obszarze. Obecny stan wiedzy sprawia, ze maja
one przede wszystkim charakter hipotez roboczych wymagajacych empirycznego
sprawdzenia. Stan wiedzy dotyczacej przedsigbiorczoséci oséb starszych jest relatyw-
nie niewielki, a starzenie si¢ spoleczenstw powoduje, ze informacje w tym temacie
wydaja si¢ przynajmniej potrzebne. Przyrastajaca liczba opracowan, takze tych, pu-
blikowanych w uznanych Zrédiach, daje nadzieje na uzupelnienie luk w ciggu naj-
blizszych lat. Niemniej obecnie mozna stwierdzié, ze problematyka przedsigbiorczo-
$ci seniordw to temat nierozpoznany, rodzacy sie. Majac na uwadze poziom dyskusji,
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z przegladu literatury wylania sie obraz niepelny, niekompletny i pelny pustych pol,
ktdére warto zagospodarowa’. Szczegdlng role w tym przypadku odgrywac beda, jak
sie wydaje, studia interdyscyplinarne, pozwalajace na wieloaspektowe spojrzenie na
problem starzenia si¢ i przedsigbiorczosci. Szczegélnie potrzebne sg badania na styku
gerontologii, socjologii i nauk o zarzadzaniu i jakosci. Niemniej nie sposdéb pomina¢
dociekan prowadzonych na gruncie nauk medycznych, edukacji, administracji czy
psychologii. Integracja réznorodnych podej$¢ moze poméc w zrozumieniu natury
przedsiebiorczosci ludzi starszych.
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Potencjat rozwoju srebrnej gospodarki
w Polsce w nadchodzacych latach

1. Wprowadzenie

Starzenie si¢ ludnosci, tj. wzrost liczby i udzialu osdb uznawanych za stare, jest
- obok (przynajmniej lokalnej i subregionalnej) depopulacji, koncentracji ludnosci
na obszarach metropolitarnych, suburbanizacji wigkszych miast i wzmozonego na-
plywu imigrantéw - najwazniejszym procesem demograficznym nadchodzacych
dekad w Polsce. Proces ten od lat wzbudza zainteresowanie przedstawicieli teorii
i praktyki reprezentujacych rézine obszary: spoleczenstwo, polityke, gospodarke,
ochrone zdrowia czy technologie. Owo zainteresowanie jest w pelni zrozumiale,
gdyz starzenie si¢ ludnosci odciska swe pietno na wszystkich wymienionych sferach
zycia, niektore z nich nieco modyfikujac, inne znaczaco odmieniajac, jeszcze inne
zmuszajac do gruntownych zmian zasad funkcjonowania.

Tradycyjne zainteresowanie bylo zwigzane z postrzeganiem wzrostu liczby
i udziatu osob starszych jako zagrozenia, z uwagi na powiazane z tym koszty ekono-
miczne i spoteczne. Od co najmniej kilku dekad pojawia sie inny sposéb myslenia,
definiujacy spodziewane problemy w kategoriach wyzwan, ktérym - z uwagi na
nieunikniono$¢ zmian demograficznych - musza stawi¢ czola cale spoteczenstwa,
mniejsze grupy, jednostki, organizacje i instytucje publiczne.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na jeszcze innym spojrzeniu na zagadnienia
wylaniajace sie¢ ze zmian struktury wieku, widzac w nich szanse na kreowanie no-
wych miejsc pracy, utrzymanie tempa wzrostu gospodarczego i pojawianie si¢ no-
wych przewag konkurencyjnych we wcigz — cho¢ pewnie mniej niz przed era
COVID-19 i nowej rywalizacji amerykansko-chinskiej - zglobalizowanym $wiecie.
Celem tego rozdzialu jest oméwienie koncepcji srebrnej gospodarki jako konstruktu
logicznego i praktycznej zasady postepowania, ktdrej idea przewodnig jest znalezie-

2 Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Socjologii, Uniwersytet £ 6dzki. Rzadowa Rada Ludnosciowa.
https://orcid.org/0000-0002-2631-3238.
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nie w nieuchronnych przemianach demograficznych paliwa dla podtrzymania zy-
wotnosci demograficznej i spéjnosci spoleczne;.

Aby zrealizowaé powyzszy cel gtéwny, przedstawione zostang: koncepcja srebrnej
gospodarki, jej zmienne w zaleznoéci od etapu rozwoju, rozumienie oraz te szersze
uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, polityczne i instytucjonalne, ktore
zwigkszaja potencjat wdrazania owej koncepcji, a jednoczesnie ja urealniaja. Metace-
lem niniejszego opracowania jest bowiem przekonanie Czytelnika, ze srebrna go-
spodarka to nie tylko szczytny, gornolotny cel-miraz, ale ze w jej sklad wchodza
przyziemne i do$¢ powszechnie realizowane przedsiewziecia, ktdre jedynie intensyfi-
kacjg ukierunkowania na specyficzne grupy klientéw rdznia si¢ od innych dzialow
realnej gospodarki.

2. Czym jest srebrna gospodarka?

Srebrna gospodarka przez wigkszo$¢ osdb intuicyjnie rozumiana jest jako dzial go-
spodarki ukierunkowany na lepsze zaspokojenie najwazniejszych potrzeb osdb star-
szych, a zatem ustug opiekunczo-pielegnacyjnych i zdrowotnych. Owa intuicyjno$é
poglebiana jest i nazewnictwem, albowiem - uzywajac rownowaznika anglojezycz-
nego terminu silver economy — polskojezyczni badacze i praktycy czasem postuguja
sie terminami ,,srebrna gospodarka”, ,rynek senioréw”, ,,gospodarka senioralna”. To
intuicyjne rozumienie nijak si¢ ma do definicji wykorzystywanych przez badaczy
tego zjawiska do jego opisu. Spdjrzmy zatem na to, jak obecnie definiowana jest
srebrna gospodarka.

Wedlug Oxford Economics (2015): ,,jest to suma wszystkich rodzajow aktywnosci
gospodarczej os6b w wieku 50+, obejmujacych zaréwno bezposrednie kupowanie
przez nie produktéw i ustug, jak i inne, dodatkowe typy dziatalnoéci gospodarczej,
ktére powstaja wskutek tych wydatkéw”. Komisja Europejska z kolei definiuje ten
typ gospodarki jako taki, ktory: ,,obejmuje juz istniejace i potencjalne szanse, odno-
szace sie do rosngcych publicznych i konsumpcyjnych wydatkéw, zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa i specyficznymi potrzebami populacji w wieku powyzej
50 lat” (EC, 2015: 7).

W polskojezycznej literaturze najczesciej przywolywane sg 2 definicje: ,kierunek [...]
nazwany srebrng gospodarka polega na ukierunkowaniu podazy odpowiednio do
zmieniajgcych si¢ potrzeb réznych grup osob starszych, aby staly sie Zrédlem akty-
wizacji gospodarczej” (Golinowska, 2014) oraz ,termin ten obejmuje wszelka dzia-
talno$¢ gospodarcza majacg na celu zaspokajanie potrzeb wytaniajacych sie z procesu
starzenia si¢ ludnosci” (Szukalski, 2012). Z kolei Krajowy Instytut Gospodarki Senio-
ralnej promuje inne, zdecydowanie lepiej spelniajace wymogi definicji dostosowanej
do potrzeb ekonomistéw, rozumienie interesujgcego nas terminu: ,system wytwa-
rzania, dystrybucji i konsumpcji débr i ustug ukierunkowany na wykorzystanie po-
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tencjalu nabywczego oséb starszych i starzejacych sie oraz zaspokajajacy ich potrze-
by konsumpcyjne, bytowe oraz zdrowotne” (Rudnicka, Surdej, 2013). Cho¢ wydawa-
toby sie, ze taka klarowna i konkretna definicja powinna by¢ preferowana, niedo-
okreslono$¢ tych wezesniejszych okazuje si¢ mie¢ znaczng warto$é, ktora tatwo do-
strzec, obserwujac, jak w trakcie ostatnich 3-4 dekad zmienialo si¢ rozumienie inte-
resujacego nas terminu.

3. Zmiany rozumienia srebrnej gospodarki

Przedstawiony powyzej sposob patrzenia na merytoryczng zawarto$¢ pojecia ,,srebr-

na gospodarka” nie zawsze byl taki sam. Trzeba sobie bowiem zdawa¢ sprawe, iz

w trakcie ostatnich 3 dekad nastapily wazne zmiany perspektywy postrzegania tego,

co wchodzi w sklad srebrnej gospodarki z punktu widzenia jej klienta, definiowania

owego klienta i sposobu uwzgledniania jego potrzeb, waznoéci rozwigzan wolnoryn-

kowych czy stopnia technicznego wyrafinowania oferowanych dobr i ustug. Patrzac

na zmiany, jakie dokonuja si¢ w rozumieniu tytutowego pojecia, warto wskaza¢ na

trzy kluczowe przejécia w zakresie definiowania owego sposobu:

1) przejscie od srebrnego przemystu do srebrnej gospodarki;

2) przejscie od rozumienia srebrnej gospodarki jako projektu ekonomicznego do
projektu politycznego, a nawet spolecznego;

3) przejscie od tradycyjnie pojmowanych débr i uslug na rzecz oséb starszych do
tych nowoczesnych, zwigzanych z rozwojem gerotechnologii.

Przyjrzyjmy si¢ blizej owym zmianom.

Pierwsza z nich zwigzana jest ze zmiang sposobu definiowania klienta oraz sposo-
bu zaspokojenia jego potrzeb (Cutler, Hendricks, 2001; Lippert, 2011). W poczat-
kowej fazie jako klienci postrzegane byly osoby starsze, a zatem takie, ktore osiaggnety
juz pewien wiek przyjety jako prog starosci. W trakcie omawianego przejscia nastg-
pilo powolne rozszerzanie tego pojecia na osoby na etapie ,,przedstarosci” (a zatem
majgce kilka, kilkanascie lat do osiagniecia owego progu, ale ktore z uwagi na obser-
wacje problemoéw, z jakimi stykaja sie ich rodzice czy starsi wspolpracownicy, chcia-
tyby sie przygotowaé na owe antycypowane problemy, probujac minimalizowa¢ ich
spodziewang ucigzliwo$¢) oraz na organizacje majace starszych klientdw zewnetrz-
nych (np. rynek doradztwa odno$nie do projektowania produktu, kontaktowania si¢
z klientem) i wewnetrznych (np. doradztwo w zakresie ergonomii pracy starszych
pracownikow, dostarczanie odpowiedniego wyposazenia zwigkszajacego ich produk-
tywnos¢). Jednoczesnie nastepowala zmiana podejscia do uwzgledniania specyficz-
nych potrzeb starszych lub starzejacych sie klientéw — w miejsce relatywnie niewiel-
kich modyfikacji istniejacych juz produktéw przeznaczonych dla ogétu nabywcow
pojawia sie uwzglednianie owych potrzeb juz na etapie projektowania owego pro-
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duktu przeznaczonego dla ogélu, zgodnie z ideg projektowania uniwersalnego!,
a nawet projektowanie produktow przeznaczonych wylacznie lub gtéwnie dla senio-
réw?

Niemniej, co warto podkresli¢, na tym etapie wcigz mowa jest o dziataniach pod-
miotéw rynkowych szukajacych komercyjnych klientéw, a w rezultacie ich oferta
skierowana jest do zamozniejszych oséb i organizacji.

Druga zmiana zwigzana jest ze wzrostem zainteresowania srebrng gospodarka
ze strony wladz publicznych, widzacych w niej potencjal lepszego i tafiszego zaspo-
kojenia potrzeb rosnacego liczebnie ,,siwego elektoratu” (Lipp, Peine, 2022). W efek-
cie w miejsce petnej komercjalizacji dziatan zwigzanych z wdrazaniem débr i ustug
pojawiajg sie prawne, finansowe i organizacyjne zachety do udoskonalania istniejg-
cych i wymysélania nowych $rodkéw zaspokajania potrzeb senioréw, ,prawie senio-
réw” i organizacji wspoéldzialajacych z takimi osobami. Wspomniane zainteresowa-
nie wladz publicznych ma $cisly zwigzek z nadziejg na dluzsza aktywno$¢ - zawodo-
wag i spoleczng - senioréw, a zatem na czesciowe obnizenie kosztow starzenia si¢
ludnosci z perspektywy wydatkéw publicznych. Najczesciej owe dziatania wladz
publicznych zwigzane s3 ze wspoétfinansowaniem etapu projektowania, testowania
i wdrazania nowych débr i ustug. Ma to na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego
z podjeciem si¢ opracowania produktu o nieznanym do konica zainteresowaniu ze
strony rynku, a w efekcie obnizenie ryzyka podejmowanego przez producenta, co
powinno skutkowa¢ nizsza ceng na rynku, czyli zwiekszona liczbg klientéw (z punk-
tu widzenia znanego w marketingu cyklu Zycia produktu chodzi o szybsze dojscie do
etapu ,starej gwiazdy”, a przede wszystkim etapu ,,dojnej krowy”). Co istotne, po-
dejmowane préby zwiekszania zainteresowania podmiotéw komercyjnych towarami
dla klientéw srebrnej gospodarki zwigzane sg z rdwnoczesnym naciskiem na to, aby
wspierane dzialania podejmowane byly przez konsorcja tworzone przez podmioty
komercyjne, osrodki badawcze i bezposrednich interesariuszy, aby lepiej dopasowac
wprowadzany produkt do potrzeb, a jednoczesnie, aby - obok komponentu tech-
nicznego (rozwigzanie problemu) i ekonomicznego (rozwigzanie dostarczone po
akceptowalnym koszcie) - pojawil sie komponent spoteczny, tj. ocena skutkéw
ubocznych i efektéw zewnetrznych nowych rozwigzan.

Srebrna gospodarka jako projekt polityczny zwigzana jest rdwniez z dazeniem
wladz publicznych do znalezienia instrumentéw wydtuzajgcych aktywno$é zawodo-
wa 0s6b w wieku okoloemerytalnym. Doradztwo indywidualne, doradztwo dla firm

' Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ,,Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych” ONZ przez projek-
towanie uniwersalne nalezy rozumiec takie projektowanie produktéw, srodowiska, programéw i ustug, by
byly uzyteczne dla wszystkich w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycz-
nego projektowania.

2 Co wiecej, w definicji zaktada sie maksymalne indywidualizowanie dostarczanych produktéw, wychodzac
z zatozenia, ze oferowane dobra i ustugi powinny by¢ jak najbardziej dostosowane do antycypowanej
przez osobe lub organizacje Sciezki rozwoju, ktdrej przebieg uwarunkowany jest zaréwno posiadanymi
zasobami, jak i aspiracjami i oczekiwaniami (Usui, 2011).
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i wyposazanie je w odpowiednie $rodki dostosowane do specyfiki pracy po 50., 60.
czy 65. roku zycia — przybierajace niekiedy forme obligatoryjnie wdrazanego zarza-
dzania wiekiem - to dziatania wpisujace si¢ w ten sposdb myslenia.

Z kolei, kiedy mowa o srebrnej gospodarce jako o projekcie spotecznym, chodzi
o wspierania réznorodnych, coraz bardziej innowacyjnych dziatan na rzecz senioréw
podejmowanych przez sektor publiczny i trzeci sektor w celu umozliwienia uzyska-
nia dostepu do potrzebnych ustug i débr tym klientom srebrnej gospodarki, ktérych
nie sta¢ na skorzystanie z oferowanych rozwigzan o charakterze rynkowym. W rezul-
tacie, wskutek wspierania podmiotéw komercyjnych oraz wlaczenia podmiotéw
publicznych i NGO’s, rozszerza si¢ rozumienie klienta srebrnej gospodarki o osoby
i organizacje korzystajace ze specyficznych, dostosowanych dobr i ustug na zasadach
nierynkowych.

Z kolei trzecia zmiana jest wynikiem obserwacji, Ze coraz czgsciej warunkiem
skutecznego i efektywnego ekonomicznie — w sytuacji braku wystarczajacych zaso-
béw pracy i ich wysokich kosztéw - zaspokajania potrzeb senioréw jest korzystanie
w nowoczesnych technologii. Umozliwiajg one np.: monitorowanie stanu zdrowia,
aktywnosci fizycznej czy wystepowania niekorzystnych naglych zdarzen, wspomaga-
nie 0s6b nie w pelni samodzielnych dzigki zaopatrzeniu w ,protezy cywilizacyjne”
(rozwigzania techniczne lub organizacyjne umozliwiajace zwigkszenie stopnia sa-
modzielnego zycia 0séb, u ktérych wskutek wypadku lub diugotrwatej choroby na-
stapito ograniczenie sprawnosci) czy wspomaganie ich opiekunéw w wykonywaniu
ich obowiazkéw. Kluczowym problemem na tym etapie jest kwestia taczenia najno-
woczes$niejszych rozwigzan technicznych z latwoscia, czy wrecz intuicyjnoscia, ich
obstugi.

W rzeczywisto$ci mozna méwic¢ o synergii trzech powyzszych przejs¢, prowadza-
cej do tego, ze w dlugim okresie widoczne jest przejécie od prostych modyfikacji
istniejacych produktéw majacych na celu wzmocnienie gotowosci do jego zakupu
u indywidualnych klientéw do coraz bardziej wyrafinowanych technologicznie roz-
wigzan ukierunkowanych na osoby indywidualne i organizacje wspétfinansowane
lub wspodtorganizowane przez wladze publiczne. W rezultacie pojawiajg sie $rodki
zaspokajania ich potrzeb coraz bardziej skuteczne i - dzigki wsparciu instytucji pu-
blicznych - osiggalne finansowo dla wigkszej grupy osob i organizacji.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak rozszerzalo si¢ rozumienie podmio-
tow dzialajacych w sferze srebrnej gospodarki. Do dzialajacych w ,,srebrnych prze-
mystach” podmiotéw rynkowych dolaczaé poczely i te publiczne, i te z trzeciego
sektora, sprawiajgc, iz obecnie kazdy podmiot, niezaleznie od swojej struktury praw-
no-organizacyjnej, moze — w zaleznosci od swoich klientéw — by¢ elementem wdra-
zajacym srebrng gospodarke.

Przedstawione powyzej diugookresowe spojrzenie na zmieniajgce si¢ rozumienie
srebrnej gospodarki jest - w mojej ocenie — zasadnym argumentem przemawiajacym
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za celowoscig wykorzystywania wspomnianych wcze$niej, ,niedookreslonych” defi-
nicji prezentowanego pojecia.

4. Czynniki warunkujace potencjat rozwoju srebrnej gospodarki
w Polsce

W niniejszym podrozdziale chcialbym dokona¢ przegladu tych czynnikéw, ktore
w najblizszych latach bedg decydowal o potencjale rozwoju srebrnej gospodarki
w Polsce. Szanse rozwoju srebrnej gospodarki i warunkujace je czynniki sg czestym
przedmiotem badan na poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym
(Srebrna..., 2015; Kukulak-Dolata, 2017; Abramowska-Kmon i in., 2020; Bakalarczyk,
2021), za$ w niniejszym opracowaniu oprocz zwyczajowo wskazywanych uwarun-
kowan (przemiany demograficzne, zmiany mentalne i rosngca zamoznos¢ czesci
seniorow czy polityka krajowa i UE) przedstawiono réwniez i te zdecydowanie rza-
dziej - o ile w ogole — wymieniane (globalizacja, rola starszych przedsiebiorcow).

4.1. Wzrost liczby senioréw

Najbardziej oczywistym czynnikiem jest wzrost liczby senioréw spodziewany w przy-
sztosci, tak tej najblizszej, jak i dalszej. Punktem wyjscia niech bedzie przypomnienie
dlugookresowych zmian odnosnie do liczebnosci i frakcji réznorodnie definiowa-
nych senioréw (wykres).

Wykres. Zmiany liczby i odsetka os6b starszych w Polsce w latach 1950-2100
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Liczba ludnoscl w tys. Udgzial osdb starszych jako % ludnosei ogdtem

Zrédto: UN Population Prospects (2019).

Spodziewany jest zatem dalszy — cho¢ nieco wolniejszy — wzrost liczby osob star-
szych (tj. wedlug polskiej Ustawy o osobach starszych w wieku 60 lat i wigcej, zas
zgodnie z najpowszechniejsza cezurg miedzynarodows w wieku 65 lat i wiecej), jak
i bardzo szybki wzrost liczby oséb o specyficznych potrzebach, zwigzany z bardzo
zaawansowanym wiekiem. Zwlaszcza ta druga zmiana jest bardzo wazna z perspek-
tywy tematu niniejszego opracowania, albowiem coraz wigksza liczba os6b w wieku
75+, 80+, 85+ czy 90+ wzmacnia¢ bedzie znaczenie — dzi$ niszowych - rozwigzan
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ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb oséb bardzo starych oraz potrzeb ich
rodzinnych i instytucjonalnych opiekundw.

4.2. Pojawienie sie grupy zamoznych seniorow

Oczywiscie bardzo duza liczba oséb starszych nie oznacza réwnolicznej grupy osob,
ktdre sta¢ i bedzie sta¢ na korzystanie z rozwigzan oferowanych przez podmioty
srebrnego rynku na komercyjnych zasadach. W tym przypadku czynnikiem decy-
dujacym sa posiadane zasoby oraz uzyskiwane dochody. Jednakze zaznaczy¢ nalezy,
ze — wbrew postrzeganiu populacji senioréw jako zbiorowosci niezamoznej — po
30 latach gospodarki wolnorynkowej pojawia si¢ grupa osob, ktére dorobily sie
znacznych oszczednosci, pracujac jako przedsiebiorcy lub wykonujgc wolne zawo-
dy. Stad tez pojawia si¢ pewna grupa, ktora jest wystarczajaco zamozna, aby korzy-
sta¢ z dostepnej oferty na zasadach czysto rynkowych.

Jak szacowano (Polityka Insight, 2015), w 2014 r. osoby w wieku 65-74 lata posiadaly
majatek wart 663 mld zl, za$ osoby w wieku 75+ - 439 mld zl, sposrod 6 509 mld zt
majatku ogétem w rekach prywatnych, tj. odpowiednio: 10,2 i 6,7%, czyli tacznie 16,9%
majatku ogéltem. Oznaczalo to, ze osoby starsze s3 $rednio mniej zamozne niz osoby
mlodsze, albowiem stanowily ogétem 23% ludnosci objetej badaniem w wieku 16 lat
i wiecej. Niemniej te nastepne, mlodsze grupy (osoby w wieku 55-64 i 45-54) byly
grupami najzamozniejszymi, posiadajagcymi odpowiednio majgtek wart 1 610 mld zt
i 1613 mld zI. W naturalny sposéb czesciowo juz dzis, a tym bardziej w nadchodza-
cych latach, te zamozniejsze grupy, ktére w pelni zdotaly skorzysta¢ z mozliwosci
wzbogacenia si¢ po upadku PRL, wchodzg do interesujacych nas kategorii osob star-
szych, na przedpolu starosci lub opiekujacych si¢ osobg starsza.

Wskaza¢ jednakze nalezy, ze wedtug powyzszego zrodla niewielka cze$¢ majatku
senioréw stanowily aktywa finansowe (w wieku 65-74 lata - 12,8%, w wieku 75+
- 13,9%), za$ ewidentnie dominowaty posiadane nieruchomosci (odpowiednio: 80,7
179,3%). Za pozostaly cze$¢ odpowiadaly ruchomosci (2,1 1 1,5%) oraz posiadane lub
prowadzone firmy (4,3 i 5,3%).

Z kolei wedtug badania NBP (2017), $redni majatek netto przypadajacy na gospo-
darstwo domowe z osobg w wieku 65-74 lata wynosit 322,6 tys. zt, w wieku 75+
- 253,0 tys. zt, za$ w przypadku mlodszych grup - 499,0 tys. (45-54 lata) i 520,5 tys. zt
(55-64 lata).

Podsumowujac powyzszy watek, mozna powiedzieé, ze pewna czg§¢ seniordw
posiada wystarczajacy majatek, aby by¢ klientem rynkowych rozwiazan oferowanych
w ramach srebrnej gospodarki, cho¢ realistycznie trzeba przyznaé, ze warunkiem
rozszerzenia tej grupy jest przede wszystkim gotowos¢ do spieni¢zenia zajmowanego
lokalu mieszkaniowego, w celu sfinansowania wlasnej staro$ci, a nie do przekazania
go jako spadku nastepnym pokoleniom.
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Inng przestanka wskazujaca, ze wérdd osob starszych jest pewna grupa relatywnie
zamozna jest fakt, iz — jak pokazuja badania poswigcone inwestowaniu (AsseyGroup,
2021) - osoby w wieku 65+ byly nadreprezentowane wérdd ankietowanych, ktérzy
w nastepujacy sposdb odpowiedzieli na pytania o wlasne inwestycje: ,Wiele razy
samodzielnie inwestowatem/am, ale czasem pomagal mi doradca, znam rézne spo-
soby inwestowania, orientuje si¢ co sie dzieje na rynku i potrafie odpowiednio zare-
agowac” i ,Zainwestowalem/am w akcje spotek na gieldzie papieréw wartosciowych”.
Wsroéd tej zbiorowosci najbardziej popularne sa fundusze inwestycyjne (6% wsérod
wszystkich oszczedzajacych, a az 11% wsrod oséb powyzej 65. roku zycia), co tez
wskazuje na ograniczong gotowo$¢ do podejmowania ryzyka.

Innym - poza zasobami - waznym elementem okreslajagcym mozliwosci finansowe
seniorow sa biezace dochody. Wedlug danych ZUS 10% oséb pobierajacych $wiad-
czenia emerytalne w marcu 2020 r. uzyskiwato dochdd brutto w wysokosci co najmniej
4 000 zt, za$ 4% w wysokosci 5 000 zt lub wigcej (ZUS, 2021: 40). Mozna uzna¢, iz
dochody takie — w stosunku do $redniego wynagrodzenia brutto (5 523,32 zt), dajace-
go dochdd netto rowny 4 040,97 zI - s wystarczajace, aby postrzegac beneficjenta za
osobe w miare zamozna, patrzac zwlaszcza na typows stope zastapienia oraz na fakt,
ze publikowane przez GUS dane odnoszg si¢ do przedsigbiorstw o liczbie zatrudnio-
nych powyzej 8 0sdb, za$ po uwzglednieniu mniejszych firm, z reguty mniej placa-
cych, rzeczywista srednia placa jest o kilka, kilkanascie procent nizsza.

4.3. Wzrost poziomu wyksztalcenia i aspiracji konsumpcyjnych
w zbiorowosci seniorow

Kolejng przestanks, wskazujgca na potencjal rozwoju srebrnej gospodarki, jest
wzrost aspiracji konsumpcyjnych seniordéw, w tym oczekiwan odnos$nie do ,,skrojo-
nego na potrzeby wieku” dzialania podmiotow oferujacych swe produkty, powigzany
przede wszystkim ze wzrostem wyksztalcenia 0séb starszych. Ow wzrost wyksztalce-
nia jest gldwnie skutkiem efektu kohortowego, tj. faktu, ze rok urodzenia w znaczacy
sposob determinuje droge zyciowg jednostki poprzez tzw. strukture mozliwosci
(opportunity structure), czyli poprzez obiektywne mozliwosci skorzystania z pewnych
rozwigzan instytucjonalnych. Przykladowo, urodzeni w pierwszych latach istnienia
IT RP konczyli zazwyczaj swa edukacje na poziomie szkoly podstawowej (w przypad-
ku mieszkancow wsi — z reguly niepelnej). Ich dzieci, urodzone w pierwszych latach
po zakonczeniu II wojny $wiatowej, zazwyczaj uczyly sie w szkotach zawodowych.
Kolejne pokolenie, urodzone na przetomie lat 60. i 70. XX w., z reguly miato wy-
ksztalcenie przynajmniej $rednie. W efekcie nastgpuje bardzo wyrazna poprawa
poziomu wyksztalcenia senioréw (Szukalski, 2021), ktdéra — patrzac na dane odno-
szace sie do 0sdb, ktore seniorami zostang za 10-20 lat, tj. do dzisiejszych czterdzie-
sto-, piecdziesigciolatkow — utrzyma sie takze i w przyszlosci. Stad tez — zwlaszcza
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w dobie rosnacej skali umiejetnosci informatycznych — oczekiwaé nalezy wzrostu
oczekiwan konsumpcyjnych senioréw, ktérzy coraz latwiej uzyska¢ moga wiedze
o potencjalnych rozwigzaniach dostepnych na innych rynkach. Sprzyja¢ temu bedzie
i polska diaspora, przesylajaca informacje i odpowiednie produkty pokoleniu swoich
dziadkéw, rodzicow i rowiesnikow.

4.4, Samoorganizacja seniorow

Jak wspomniano wcze$niej, zainteresowanie srebrng gospodarkg ze strony wladz
publicznych zwigzane jest z wlaczaniem w interesujacy nas typ dzialan gospodar-
czych réwniez innych podmiotéw niz tylko te $cisle komercyjne. Jak wskazujg bada-
nia (Moody, 2010), wsréd cech dystynktywnych przedsiebiorstw dzialajacych
w ramach srebrnej gospodarki wymieniana jest waznos¢ takich elementéw nieryn-
kowych jak: integralno$¢ misji i wartosci, co — w polaczeniu z silnym oparciem dzia-
talnosci na pozytywnym obrazie starosci i na kapitale spotecznym wnoszonym przez
pracownikow i klientéw — prowadzi do odejscia od mozliwosci prostego zakwalifi-
kowania tej dziatalnos$ci w ramach dychotomii ,nastawiona na zysk” albo ,non-
-profit”. Tym samym wiele przedsiebiorstw ,,srebrnej gospodarki” to podmioty dzia-
tajace zgodnie z logika ,,poirynkows”, uwzgledniajace w rachunku swej dziatalnosci
efekty pozaekonomiczne. Powyzsza cecha nasilana jest przez fakt, iz inicjatorzy tego
typu dziatalnosci to osoby chcace realizowaé cele spoleczne w sposéb nieprzynoszacy
zyskow, dazace tylko do uzyskania dochodéw pokrywajacych biezace koszty. Tym
samym mechanizm rynkowy stuzy realizacji celéw pozakomercyjnych.

Powyisze cechy w szczegolny sposob widoczne sg w dzialaniach podejmowanych
przez organizacje utworzone przez senioréw. Podmioty takie jak American Associa-
tion of Retired Persons (https://www.aarp.org/?intcmp=GLBNAV-PL-HOME
-HOME), w polskich warunkach np. uniwersytety trzeciego wieku czy kluby seniora,
dziataja bowiem jako przejaw samoorganizacji senioréw, pracujacych na rzecz swojej
organizacji woluntarystycznie, co prowadzi do mozliwosci dostarczania swoim czlon-
kom lub innym interesariuszom szeregu ustug badz nieodptatnie, badz za cen¢ nizsza
od rynkowej. W Polsce w ostatnich dziesieciu latach — rowniez dzigki dzialaniom
rzadu w postaci Programu Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (2012-2020)
i programu wieloletniego na rzecz osob starszych ,,Aktywni+” (2021-2025) - pojawit
sie szereg organizacji senioralnych dzialajacych na rzecz swojego srodowiska, w tym
poprzez organizowanie ustug spolecznych.

4.5. Globalizacja i liczna diaspora

Produkty przeznaczone dla senioréw dostosowane sg przede wszystkim do narasta-
jacych ograniczen funkcjonowania, a tym samym s3 — w odrdznieniu od produktéow
dla innych grup wieku (z wyjatkiem tych tworzonych z uwzglednieniem projekto-
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wania uniwersalnego) - dopasowane do potrzeb klientéw na tym samym etapie zycia
na calym $wiecie. Firmy, ktore jako pierwsze wdrazaja dane rozwigzanie, mogg za-
tem korzysta¢ z renty nowosci nie tylko na rynku krajowym, ale i na rynkach zagra-
nicznych. Produkty, ktore jako pierwsze zostajg wprowadzone na dany rynek krajo-
wy — nawet, gdy rynek ten jest wzglednie niewielki i stad mato atrakcyjny dla krajo-
wego producenta — moga pozyska¢ nowych klientéw zagranicznych, umozliwiajac
wykorzystanie efektu skali (zredukowanie jednostkowego kosztu produkeji dzigki
rozlozeniu kosztéw stalych — w tym kosztu zaprojektowania, testowania i wdrozenia
- na wiekszg liczbe jednostek sprzedanego dobra/ustugi). W ostatnich latach poja-
wiajg si¢ zatem wrecz dgzenia — jesli nie rzaddéw to przynajmniej branz — do opraco-
wywania krajowych strategii wspierania rozwoju przedsiebiorcow ze sfery srebrnej
gospodarki, z my$lg o promowaniu ich produktéw jako pozycji eksportowych (sam
uczestniczylem w kilku spotkaniach wspdtorganizowanych przez Oxford Institute on
Ageing i reprezentantéw producentéw majacych na celu okreslenie potencjatu Wiel-
kiej Brytanii jako jednego ze $wiatowych lideréw w branzy débr i ustug dla seniordw,
w celu uzyskania argumentéw do komunikowania si¢ z brytyjskim rzadem w celu
uzyskania wsparcia).

Z polskiej perspektywy waznym czynnikiem umozliwiajagcym wyjscie poza rynek
krajowy jest posiadanie znacznej diaspory polskiej poza granicami kraju, co oznacza
mozliwoé¢ dotarcia do klienta z dobrami i ustugami z zakresu srebrnej gospodarki
bez ponoszenia kosztéw pelnego ttumaczenia instrukeji obstugi, stron serwisowych
itp. Wszak ci dwudziesto-, trzydziestolatkowie, ktdrzy po 2004 r. wyjechali do Wiel-
kiej Brytanii, Irlandii czy innych panstw, sa dzi§ o prawie dwadziescia lat starsi,
wchodzac powoli do kategorii ,,0s6b na przedpolu starosci”.

4.6. Starzenie sie przedsiebiorcow

Zaistnienie ,,srebrnej gospodarki” mozliwe jest dopiero w dojrzalych demograficznie
(tj. odznaczajacych sie znacznym odsetkiem senioréw) i ekonomicznie spoteczen-
stwach. Dzieje si¢ tak, poniewaz jednym z motoréw zmian sg starzejacy si¢ przedsie-
biorcy, ktorzy jako pierwsi wyczuwaja z reguly potencjal senioréw jako konsumen-
tow, potencjal drzemigcy ,,pod kolderka” stereotypow i uprzedzen zwigzanych ze
staro$cig i osobami starszymi. Bardzo czesto dzieje si¢ tak wskutek osobistych do-
$wiadczen badz rozméw z réwiesnikami czy osobami z pokolenia rodzicéw. Poten-
cjal ten powigzany jest z psychologicznym centrum ciezkosci (psychological center of
gravity), ktorego zasada bazuje na przekonaniu, iz grupa, ktorej wiek w przyblizeniu
réwny jest medianie wieku dorostej populacji, posiada ponadproporcjonalny wplyw
na spoleczenstwo (Wassel, 2011: 355). W typowym kraju europejskim w wieku tym
sg dzi$ osoby majace okolo 45-55 lat.
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Nie inaczej jest i w Polsce. Badania Polskiej Rady Biznesu wskazujg, ze $redni wiek
przedsigbiorcy (tj. wlasciciela firmy zatrudniajacej co najmniej jednego pracownika
najemnego) badanego w 2016 r. wynosit 44,6 roku (obecnie zapewne jest jeszcze
wyzszy, z uwagi na zmiane struktury wieku ludnoéci). W poréwnaniu z odpowied-
nimi danymi z roku 2000 najbardziej wzrosta liczba oséb prowadzacych firme
w wieku 55+, w poszczegdlnych podgrupach wieku rosngc dwu-, trzykrotnie (PRB,
2018). A zatem wrzrasta szansa dostrzezenia przez starszych przedsiebiorcéw niszy
rynkowej zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb swoich réwiesnikow.

4.7. Polityka Unii Europejskiej i dzialania krajowe

Jak wspomniano wczes$niej, pojecie srebrnej gospodarki zwigzane jest obecnie z trak-
towaniem jej jako projektu politycznego i spolecznego, wspieranego przez wiladze
publiczne. W tym miejscu wspomnie¢ zatem nalezy o tych dzialaniach wladz krajo-
wych i unijnych, ktére jednoznacznie wskazujg na takie wsparcie.

W przypadku Unii Europejskiej podejmowane sg dzialania na réznych plaszczy-
znach (Lipp, Peine, 2022). Oprdcz wpisywania srebrnej gospodarki do dokumentow
strategicznych (EC, 2020, 2021), przygotowywane s3 rowniez proby wzmacniania
zainteresowania rozwojem tego dzialu gospodarki poprzez podejmowanie badan
(Oxford Economics, 2015; The Silver..., 2019), budowanie partnerstw majacych
wdraza¢ koncepcje (Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na Rzecz Aktywnego
i Zdrowego Starzenia si¢?, Silver SMEs?) czy przyznawanie nagréd dla najaktywniej-
szych podmiotéw dziatajacych w ramach srebrnej gospodarki (SEED European Sil-
ver Economy Awards).

Na poziomie krajowym warto wspomnie¢ o nieco juz zapomniane]j Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR, 2017), w ktorej w czesci poswieconej celowi
szczegolowemu II Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony zapisano:
»Starzejace sie spoleczenstwo wymagac¢ bedzie z jednej strony wiekszych nakltadow
finansowych dla sektora ,bialej” gospodarki, z drugiej za$ rozwijania nowej galezi
»srebrnej” gospodarki, dzigki ktorej poszerzy sie zakres ustug oraz asortyment pro-
duktow dla oséb starszych — wszystko to zas doprowadzi do poprawy jakosci i samo-
dzielnosci zycia, w tym diuzszej aktywnosci zawodowej”.

Bez bezposredniego odwolywania sie do pojecia srebrnej gospodarki, cho¢ jedno-
cze$nie wymieniajac niektore wchodzace w jej sktad elementy, utworzony zostat
dokument Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego (FERS, 2022). Przykta-

3 Inicjatywa Komisji Europejskiej polegajaca na wspétpracy miedzy Komisja Europejska a krajami, regiona-
mi, przemystem, pracownikami opieki zdrowotnej i spotecznej oraz organizacjami reprezentujacymi oso-
by starsze i pacjentow. To oparte na wspétpracy partnerstwo ma na celu poprawe zdrowia i jakosci zycia
0s0b starszych oraz zwiekszenie ich uczestnictwa w zyciu spotecznym.

4 Prowadzony przez Interreg Europe na zlecenie Komisji Europejskiej projekt na rzecz rozwoju przedsiebior-
czosci w silnie starzejacych sie i wyludniajacych lokalnych spotecznosciach zamieszkujacych tereny wiej-
skie i podgdrskie.
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dowo, w celu szczegdtowym d) Wspieranie dostosowania pracownikow, przedsie-
biorstw i przedsigbiorcow do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sig
oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia
dla zdrowia znalez¢ mozna propozycje dziatan w zakresie wyzwan wynikajacych ze
zmian demograficznych i zmian na rynku pracy® czy dzialan partneréw spotecznych
na rzecz zdrowego i aktywnego starzenia sie pracownikéw w $rodowisku pracy®,
ktére jednoznacznie powigzaé mozna z dzialaniami realizowanymi w ramach kon-
cepcji interesujgcej nas w niniejszym opracowaniu.

Odwotania do tej koncepcji znajdujg si¢ rdwniez w dokumentach strategicznych
na poziomie regionalnym. Zainteresowanych informacjami o tym poziomie admini-
stracyjnym odsylam do innych opracowan (Sobolewska-Poniedziatek, 2017; Richert-
-Kazmierska, 2019).

4.8. Niska baza wyjsciowa

Ostatnim elementem opisujagcym potencjal rozwoju srebrnej gospodarki w Polsce
jest jej poki co niski stan. Cho¢ w trakcie ostatnich kilkunastu lat podmioty rynkowe
zaczely coraz czeSciej dostrzegaé potrzeby wynikajace z przemian struktury wieku
ludno$ci, wcigz mamy do czynienia z niewystarczajgcym poziomem dostepu do
odpowiednich, dostosowanych do potrzeb wieku, ustug i débr. Co ciekawe, dotyczy
to wszystkich typow débr i ustug, nawet tych odnoszacych sie do doradztwa w zakre-
sie age managment, w przypadku ktérego wydawaé by si¢ moglo, ze zachodzace
w ostatnich kilku latach zmiany na krajowym rynku pracy zaowocujg zaréwno wiek-
szym zainteresowaniem pracodawcow stosowaniem tej koncepcji, jak wykreowa-
niem takiego zainteresowania przez podmioty doradzajace, traktujace czesto zarza-
dzanie wiekiem jako swoiste remedium na braki zasobéw pracy o odpowiednich
kompetencjach.

5. Podsumowanie

Celami niniejszego opracowania byty prezentacja koncepcji srebrnej gospodarki oraz
wskazanie czynnikéw warunkujacych jej potencjal rozwojowy. Dokonywane szacun-
ki ekonomicznej waznosci srebrnej gospodarki wskazuja na rosnacg skale wydatkow
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb senioréw, oséb na przedpolu staroéci, opieku-

5 Interwencja bedzie skierowana do zespotéw HR oraz menadzeréw/kandydatéow na menadzeréw i bedzie
miata na celu przygotowanie pracodawcy do wprowadzenia i zarzadzania zmiang w firmie zwigzana m.in.
ze starzeniem sie spoteczenstwa czy zréznicowaniem sposobu $wiadczenia pracy”.

6 ,Realizowane beda dziatania majace na celu wypracowanie pakietow rekomendacji dotyczacych utrzy-
mania pracownikéw w zdrowiu i aktywnego starzenia sie w srodowisku pracy. Pakiety beda miaty walory
edukacyjne, profilaktyczne i Swiadomosciowe, skierowane do pracodawcéw lub partneréw dialogu auto-
nomicznego. Planowane jest rowniez wypracowanie systemowych rozwigzan w formie rekomendacji
zmian w przepisach prawa w obszarze wspierania aktywnego starzenia sie w Srodowisku pracy oraz
utrzymania pracownikéw w zdrowiu”.
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néw rodzinnych starszych osoéb oraz organizacji korzystajacych z senioréw jako
klientéw zewnetrznych i wewnetrznych (Bienkowska, 2018; Wyszkowska, 2020;
Bakalarczyk, 2021), cho¢ - jak latwo mozna si¢ domysle¢ - sg to bardziej wstepne
opracowania niz estymacje holistycznie i metodycznie podchodzace do badanej kwe-
stii. Skoro bowiem brak jednoznacznej, powszechnie akceptowanej definicji srebrnej
gospodarki, brak jest takze mozliwoéci operacjonalizacji owej definicji, a zatem
i zbudowania kompletnego zbioru jednoznacznych wskaznikéw opisujacych i moni-
torujacych.

Niezaleznie od niemoznosci pelnej i rzetelnej oceny obecnego stanu rozwoju srebr-
nej gospodarki w Polsce, bez watpienia istniejg przestanki — demograficzne, ekono-
miczne i polityczne — do uznania, Ze prezentowana koncepcja ma charakter wdroze-
niowy, rynkowy i znaczny potencjal rozwojowy. Cho¢ - patrzac cho¢by na wspomnia-
ne powyzej problemy z konceptualizacja — wydaje si¢ ona by¢ kolejnym przejawem
poboznozyczeniowego myslenia instytucji publicznych na poziomie UE i (w mniej-
szym stopniu) krajowym o szansach rozwojowych Starego Kontynentu, to jednocze-
$nie plynace z rynku - od w pelni komercyjnych podmiotéw - sygnaly zaintereso-
wania wskazujg na dostrzeganie obecnych zmian demograficznych przez biznes i na
$wiadomo$¢ koniecznosci dostosowania sie do nowych realidw ludnosciowych.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu czynniki rozwoju srebrnej gospodarki
w naszym kraju wskazuja na jej znaczny potencjal, cho¢ i tak potencjat ten bedzie
w pelni wykorzystany dopiero w momencie pojawienia si¢ starszych i starzejacych
sie konsumentéw (i podmiotéw dzialajacych na ich rzecz w pelni §wiadomych swych
potrzeb) oraz zaistnienia odpowiednich, dostosowanych do sprawnosci fizycznej
i mentalnej takich klientow, metod ich zaspokajania. Jednakze zawsze — myslac tak
o srebrnej gospodarce, jak i generalnie sytuacji osob starszych w naszym kraju
- zdawac¢ sobie nalezy sprawe z dwdch rzeczy. Po pierwsze, z olbrzymiego zréznico-
wania regionalnego i subregionalnego Polski, prowadzacego do tego, ze szanse roz-
woju srebrnej gospodarki w najwigkszych miastach i na obszarach peryferyjnych sa
catkowicie inne. Po drugie, z tego, iZ w krajowych warunkach poziom zamozno$ci
jednostek zdecydowanie silniej niz w krajach Europy Zachodniej, wyznaczajgcej
wzorce rozwoju interesujgcej nas sfery gospodarki, warunkuje szanse wlasciwego
zaspokojenia specyficznych potrzeb wynikajacych z wieku.
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Aleksander Lipski®

Rynek débr i ustug czasu wolnego
a style zycia senioréow

1. Ideologia aktywizmu a suwerennos¢ konsumentéw

Postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa i wynikajace z tego finansowe i organizacyj-
ne konsekwencje dla gospodarki oraz calego systemu spolecznego, bedace nastep-
stwem m.in. wydluzajacego si¢ przeci¢tnego trwania zycia oraz niskiego poziomu
dzietnosci kobiet, sktaniajg niektérych komentatorow ku apokaliptycznej wizji kata-
strofy demograficznej. Inni jednak upatruja w powigkszajacej si¢ populacji senioréw
ukrytego i potezniejacego potencjatu rentownej kategorii konsumentéw, czego do-
wodem jest powstanie nie tyle odrebnego sektora, ile specyficznego i wielobranzo-
wego wymiaru gospodarki, jakim jest ,gospodarka senioralna”. ,,Konwencjonalne
myslenie traktuje starzenie si¢ spoleczenstwa jako wyzwanie demograficzne, ktore
zagrozi gospodarkom narodowym poprzez zmniejszenie produktywnosci i zwigk-
szenie wydatkow publicznych. Z tego punktu widzenia staro$¢ postrzegana jest jako
zalezno$¢ i biernos¢, jako obcigzenie dla systemu, a nie korzy$¢ dla spoleczenstwa”
(The Silver..., 2014: 2).

Seniorzy majg ,,swoje potrzeby”, a ich wykaz si¢ powigksza. Jedne z nich wynikaja
z naturalnych uwarunkowan i dotycza kwestii zdrowia, opieki i pomocy w Zyciu
codziennym oraz realizacji potrzeb podstawowych. Inne, zwigzane np. z turystyka,
rekreacjg czy tzw. uczestnictwem w kulturze, dotycza juz wyzszych stopni w pirami-
dzie Maslowa. Standardowa perspektywa ekonomiczna zwykle opisuje ja w prostym
jezyku popytu, podazy i cen, w — co prawda — uniwersalnym, i przez to niezwykle
uzytecznym, bo adekwatnym do kazdej swiadomej czynnosci cztowieka, jezyku kosz-
tow 1 korzysci, srodkdw i celéw, ktdry nie dotyka jednak tego, co zawarte jest pod
powierzchnig okreslonych decyzji i zachowan konsumenckich. Nie wnika w przy-
czyny tych decyzji, w czynniki je determinujace. Powodem tej obojetnosci moze by¢

? Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. ORCID: 0000-0002-5985-7848.
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przyjmowane implicite zalozenie, ze che¢ podrézowania, wypoczynku, zabawy etc.
jest oczywista per se, jest sklonnoécig naturalng, stawianie pytan o jej przyczyny wy-
dawa¢ sie moze w zwigzku z tym bezpodstawne. Poniewaz zaréwno fizyczna, jak
i intelektualna aktywno$¢ seniordw jest nieoceniona tak z punktu widzenia zdrowia
i sprawnosci ich samych, jak i ze wzgledu na funkcjonalno$¢ systemu spotecznego,
a pozyteczny charakter stuzacych temu celowi rozmaitych programéw aktywizacji
ludzi starych zdaje si¢ by¢ w zwigzku z tym bezsporny, ich problematyzowanie, szu-
kanie ukrytych, a moze nawet skrywanych Zrédet wydawac sie moze kwestionowa-
niem tego, co wilasnie oczywiste samo przez sie, par excellence naturalne oraz ze
wszech miar wlasciwe.

Znajduje to wyraz w wielu oficjalnych opracowaniach rzadowych. W przyjetym
przez Rade Ministrow dokumencie pt. ,Polityka spoleczna wobec o0sdb starszych
20307, czytamy, ze: ,jednym z kluczowych elementéw jakosci i satysfakeji z zycia
senioréw jest szeroko rozumiana aktywno$¢ spoleczna i zawodowa. Jest ona niezwy-
kle istotna z punktu widzenia podnoszenia jakosci zycia 0sdb starszych poprzez moz-
liwos¢ budowania i utrzymania relacji z innymi ludZzmi (profilaktyka samotnosci
i osamotnienia) oraz bycia potrzebnym” (Rada Ministréw, 2018: 30). W przygotowa-
nym w oparciu o ten dokument programie ,Aktywni+”, cel ogélny, jakim jest:
»Zwiekszenie uczestnictwa osob starszych we wszystkich dziedzinach zycia spolecz-
nego”, realizowany ma by¢ m.in. poprzez: ,,wzrost zaangazowania oséb starszych
w kontakty spoleczne poprzez wzbogacenie oferty zagospodarowania ich czasu wol-
nego; zwiekszenie zaangazowania 0séb starszych w procesy partycypacyjne zacho-
dzace w zyciu publicznym; podnoszenie kompetencji cyfrowych senioréw oraz
ksztaltowanie postaw sprzyjajacych wykorzystywaniu nowych technologii w zyciu
codziennym” (Rada Ministréw, 2020: 19). Podobne priorytety zawarte zostaly
w programie ,,Senior+”, gdzie aktywnemu uczestnictwu w Zyciu spotecznym (w tym
w czasie wolnym) ma sprzyja¢ rozbudowa infrastruktury osrodkéw wsparcia w $ro-
dowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w placoéwkach ,Senior+” (Rada Mini-
stréw, 2016: 5). Zasadno$¢ aktywizacji senioréw jako $rodka integracji spolecznej
w istotnym stopniu uwydatnifa ich sytuacja w warunkach pandemii COVID-19,
ktéra obnazyla i powiekszyla zarazem dotykajacy ich problem izolacji, samotnosci
i dyskryminacji (Annual Report, 2020: 21).

Jak pisze L. Wirth w Przedmowie do klasycznego dzieta K. Mannheima: ,,rzecza
najwazniejszg, jakg mozemy wiedziec¢ o jakims cztowieku jest to, co dla niego stano-
wi aksjomat, za$ najbardziej elementarnymi i najwazniejszymi faktami jakiego$ spo-
teczenstwa sg te, o ktorych sie rzadko mowi i ktore powszechnie uchodzg za uregu-
lowane” (Wirth, 1992: XXVII). Jakkolwiek oczywiste i przekonujace bylyby argu-
menty na rzecz aktywnego trybu Zycia, nie mniej bezdyskusyjne jest to, ze programy
polityki spolecznej zawsze sg funkcja okreslonych, wszechobecnych, jak moéwi
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L. Althusser (1994: 130), ideologii i wlasciwych im zatozen normatywnych i aksjolo-
gicznych. Programy aktywizacji senioréw, wsparte argumentami medycznymi, pod
plaszczykiem owej naturalnosci sg jedynie czescia i oznaka szerszej, stanowiacej
podbudowe aksjonormatywna nowoczesnego spoleczenistwa rynkowego, ideologii
- ideologii aktywizmu, promujacej wspolczesna odmiane epikurejskiej filozofii zycia:
indywidualizmu i narcyzmu, konsumpcjonizmu i hedonizmu, transgresji i zachlan-
noéci, kultu miodosci i witalnoéci. Prawidlowo zsocjalizowana jednostka tego spole-
czenstwa ma gleboko uwewnetrznione te cechy i oparty na nich styl zycia traktuje
jako prawomocny i normalny. Opisujac u progu lat 60. XX w. jego amerykanski
wariant, T. Parsons przyznaje, ze: ,nie ceni si¢ spoleczenstwa statycznego (...), ale
takie, ktore stale idzie w kierunku ,postepu”. Ten kierunek zmian polega przede
wszystkim na wzroscie umiejetnosci i mozliwosci osiagania sukceséw” (Parsons,
1969: 304). Ten pozytywny wzorzec ideologii aktywizmu ma swoje logiczne dopel-
nienie w postaci wzorca negatywnego, ktorego ucielesnieniem jest typowy albo ra-
czej stereotypowy senior: bierny, wycofany, nienadazajacy za tempem nowoczesnego
spoleczenstwa, stanowiacy jego obciazenie. W praktyce zycia spolecznego konfron-
tacja obu wzorcoéw przybiera forme antagonizmu miedzy eksponowang jako prawi-
dlowa mlodoscig a wstydliwie skrywang jako niewlasciwa staroscig: nieudolng, nie-
estetyczng, ucigzliwg (Lipski, 2012: 336).

Programy aktywizacji senioréw sg de facto resocjalizujacymi programami adapta-
cyjno-integrujacymi, bedacymi przejawem paternalizmu panujagcej wiedzo-wladzy
(dyskursu) w rozumieniu M. Foucaulta, a wiec wladzy anonimowej, kontroli spo-
tecznej sprawowanej przez wszystkich pospolu i przez nikogo z osobna. Kierowane
do nich propozycje zmiany stylu Zycia i uczestnictwa w zyciu spolecznym, na zasa-
dach okreslonych w tych programach jako wlasciwe, czerpia swoja prawomocnoéé
z trzech niezaleznych Zrddel: jednym jest argumentacja medyczna, drugim - funk-
cjonalne wymogi systemu spoltecznego, trzecim za$ — powszechna aprobata i realiza-
cja konsumpcyjno-hedonistycznego stylu zycia przez wigkszo$¢ spoleczenstwa. Na
senioréw wywierana jest w ten sposob symboliczna presja prowadzaca do swoistego
szantazu: albo, jedli ich stan zdrowia tylko na to pozwala, przystosujg si¢ do warun-
kow stawianych w programach aktywizacji, realizujac ,wlasciwy” styl zycia wigkszo-
$ci, albo skazujg si¢ na spoteczne wykluczenie i marginalizacje jako spoteczny balast,
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Dodatkowym, bezcennym z punktu widzenia
prawomocnosci tego dyskursu, jego wzmocnieniem, bedacym zarazem oznakg fal-
szywej $wiadomosci wielu senioréw, jest ich pelna i pozbawiona zastrzezen identyfi-
kacja z tg ideologia, a w konsekwencji poczucie winy, gdy nie s3 w stanie sprostac
oczekiwaniom tego dyktatu (widzianego przez nich jako po prostu prawidlowe,
normalne zycie). Paternalizm wiedzo-wtadzy oznacza, ze: ,,panistwo (...) wie lepiej od
obywateli, co jest dla nich najlepsze”, co tym samym legitymizuje jego interwencjo-
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nistyczne dzialania w celu zach¢cania, a nawet zmuszania do okreslonych zachowan,
a zarazem eliminowania tych, ktére uznane zostaly za niewlasciwe (Stiglitz, 2004:
103-105). Innymi stowy programy aktywizacji promujg wartoéci uznane za tzw.
dobra spotecznie uzyteczne (Musgrave, Musgrave, 1989: 57-58). Poza oczywistymi
przypadkami dzialan ewidentnie autodestrukcyjnych (np. zagrazajacych zdrowiu
i zyciu jednostki) i niezbednych z punktu widzenia funkcjonalnosci systemu spo-
tecznego (np. regulacje podatkowe, w zakresie porzadku publicznego), paternali-
styczna zapobiegliwo$¢ rodzi niebezpieczenstwo naduzy¢ wladzy w stosunku do
obywateli (Stiglitz, 2004: 104).

Promotorzy aktywnego stylu Zycia senioréw odwoluja si¢ chetnie do definicji
zdrowia i aktywnego starzenia sie WHO, w ktérej mowa jest jednak nie tylko o ak-
tywnym uczestnictwie w réznych dziedzinach zycia publicznego, ale takze o prawie
senioréw do autonomii i samostanowienia, do zycia: ,zgodnie z ich potrzebami,
pragnieniami i mozliwo$ciami”. Autonomia to: ,,umiejetno$¢ kontrolowania i po-
dejmowania osobistych decyzji dotyczacych codziennego zycia zgodnie z wlasnymi
zasadami i preferencjami”. Zachowanie tej niezalezno$ci w duzej mierze decyduje
o jakosci zycia (Active..., 2002: 12-13). Pozostaje jednak otwarte pytanie, na ile auto-
nomia ta jest mozliwa. Nie tylko ze wzgledu na zasadnicza i nieusuwalna ceche czlo-
wieka jako zawsze ksztaltowanego przez oddzialywanie okreslonego srodowiska
spolecznego (a wiec homo sociologicus, nie za$ homo clausus), ale takze na konkretny,
ekonomiczny wymiar tego wplywu, jakim we wspdtczesnych warunkach gospodar-
czych jest permanentna indoktrynacja marketingowa jako sztandarowy aspekt
przemocy symbolicznej nowoczesnego spoteczenstwa rynkowego. Czas wolny koja-
rzony jest zwykle w sposéb zdroworozsagdkowy z dobrowolnoscia, z czynno$ciami
niewymuszonymi, a wiec raczej z zabawg niz obowigzkiem, z tym co si¢ lubi, a nie
z tym co sie robi¢ powinno. Czy w $wietle faktow ta potoczna interpretacja jest jed-
nak w pelni uzasadniona? (Lipski, 2008: 220-222). Oferta rynku débr i ustug czasu
wolnego skierowana do senioréw i odpowiedz czeséci sposréd nich na owe programy
aktywizacji (a tym samym na te oferte) nasuwaja powazne watpliwosci, czy czas
wolny ma zawsze wiele wspolnego z wolnoécia (zar6wno w jej wymiarze negatyw-
nym, jak i pozytywnym).

Trudno nie uzna¢ zupetnie zdroworozsagdkowego pogladu, ze cztowiek stary ,,po-
winien podejmowac aktywnos¢ zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwosciami”, ze
szczegdlnie czas wolny powinien by¢ zatem zrédlem autentycznej swobody i przy-
jemnosci czerpanych z wlasnych zainteresowan (Rézanski, 2020: 138-139). Racje ma
K. Wiséniewska-Roszkowska, gdy moéwi, ze: ,kazde z pokolenn ma prawo do swego
$wiata poje¢, przezy¢ i zainteresowan, do swego stylu zycia. (...) Zle jest tylko wtedy,
gdy jedno z pokolen zostaje otoczone specjalnym kultem i uzurpuje sobie prawo do
narzucania swego stylu innym” (1974: 62). Bez watpienia zatem ,nie powinno sie¢
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»ha site” aktywizowa¢ osob starszych. Raczej pozadane byloby tu pokazaé¢ mozliwo-
$ci uczestniczenia w réznorodnych formach zycia spolecznego, pobudzi¢ zaintere-
sowania” (Muchnicka-Djakow, 1987: 150, 152; Séjka, 2012: 161). Elementarna wraz-
liwo$¢ etyczna kaze: ,uszanowaé preferencje najstarszej generacji, stworzy¢ warunki
wyboru i umozliwiaé¢ podjecie samodzielnych decyzji” (Rézanski, 2020: 142). Spér
rzecznikéw ideologii aktywizmu z obroncami podmiotowosci senioréw stanowi
ilustracje dwoch konkurencyjnych teorii: funkcjonalistycznej i relatywistycznej.
Rdzeniem tej pierwszej jest obiektywistyczna wykladnia zdrowia i choroby wedlug
kryteriéw medycznych oraz uzytecznosci jednostki z punktu widzenia celéw systemu
spolecznego (Parsons, 1969: 340-341). ,,Pomyslne starzenie si¢” (successful aging),
wedle tych kryteriow, przejawia si¢ w konsekwencji w niskim poziomie niepetno-
sprawnosci, wysokim poziomie sprawnosci fizycznej i umystowej oraz aktywnosci
w zyciu spotecznym (Rowe, Kahn, 1987: 143-149). Teoria relatywistyczna kwestio-
nuje mozliwo$¢ sformutowania uniwersalnych definicji tych kluczowych pojeé, sto-
jac na stanowisku, ze staro$¢, mtodo$¢, niesprawnosé, choroba, zdrowie, aktywnosé
itp. nie sa obiektywnymi, ale spolecznie konstruowanymi cechami kondycji cztowie-
ka, a wiec wzglednymi znaczeniami nadawanymi mu w ramach kulturowo zmien-
nych kontekstéw. Ich sugestywng ilustracja jest subiektywnie pojmowane zadowole-
nie lub brak satysfakgji zZyciowej. Niektore badania wskazuja, ze: ,subiektywne po-
strzeganie pomyslnego starzenia si¢ przez osoby starsze mialo czgsto niewiele wspdl-
nego z modelem zaproponowanym przez naukowcoéw” (Bledowski i in., 2012: 132).
Problem miarodajnych danych empirycznych i ich wiarygodnych interpretacji po-
glebia sie, gdy miesza sie ze sobg informacje obiektywne i subiektywne opinie. Przy-
ktadem mogg by¢ wyniki badan Global AgeWatch Index, dotyczace poziomu i jako-
$ci zycia 0sdb 60+ z okolo polowy krajow $wiata. Jednym z czterech zastosowanych
w nich wskaznikéw byl stan zdrowia mierzony przewidywana $rednig dlugo$cia
zycia w wieku 60 lat, zdrowym trwaniem Zycia i samopoczuciem psychicznym (Glo-
bal..., 2015: 7). Zwolennicy relatywizmu wspieraja swoje stanowisko, z jednej strony,
licznymi przyktadami réznorodnosci kulturowej swiata spotecznego, z drugiej ar-
gumentacja natury etycznej, bronigc prawa mniejszosci i srodowisk defaworyzowa-
nych przed przemoca symboliczng i arbitralno$cig decyzji panujacej wiedzo-wiadzy.
Tworzg w ten sposob pogladowy obraz empiryczny, ktory ujmuje zarazem swa hu-
manitarng wrazliwoscig. Funkcjonalistyczne modele cztowieka zdrowego i ,,wtasci-
wego” starzenia si¢ maja niewatpliwie charakter arbitralny, ale stanowig optymalng
przeciwwage dla poznawczo jalowego réwnouprawnienia wszystkich opcji propo-
nowanego przez relatywizm, ktéry w skrajnej postaci oznacza negacje samego siebie.
Obiektywistyczna normatywno$¢ medyczna, stosowana wobec osob niepelnospraw-
nych czy senioréw, jest bez watpienia mniej barwna i egalitarna niz pejzaz teorii
relatywistycznej, ale ze wzgledu na cele badawcze, a takze pragmatyczne — bardziej
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uzyteczna anizeli nihilistyczna antropologia interpretatywna, zastepujaca dyscypling
teoretyczno-metodologiczng subiektywizmem interpretacji i warsztatowa nonszalan-
cja (Lipski, 2017).

Autorzy wzniostych apeli o prawo senioréw do niezaleznosci pozostawiaja ponad-
to bez odpowiedzi pytanie, co jest Zrodtem potrzeb senioréw, z czego wynikaja ich
zainteresowania, kto kreuje ich preferencje. Zdaja sie przyjmowac jako pewnik, ze sg
efektem ich suwerennych i niedeterminowanych czynnikami zewnetrznymi decyzji,
sklaniajac sie tym samym ku iluzorycznej wizji seniora jako uciele$nienia niezalezne-
go podmiotu. Ignorujg fakt oddzialywania otoczenia senioréw i jego wplyw na ich
postawy i zachowania. Pomijaja kluczowa w nowoczesnym spoteczenstwie rynkowym
role marketingu jako narzedzia kreowania potrzeb, a wiec posrednio stylu Zycia, po-
mijajg wpajany przez dekady imperatyw ,,czlowieka kulturalnego”, spoleczne konwe-
nanse zycia towarzyskiego, obowigzek przestrzegania u$wieconych obyczajow, co
znajduje wyraz w dazeniu do zachowania wizerunku pozwalajacego uzyskaé spotecz-
ng akceptacje oraz unikna¢ wykluczenia i marginalizacji. Na rynku débr i ustug czasu
wolnego niezalezny senior stanowi egzemplifikacje mitu ekonomii ortodoksyjnej
o suwerennym konsumencie, obnazonego przed laty m.in. przez J. Galbraitha (1979),
ktéry dowodzit, ze wladza de facto nalezy do producentéw i wielkich korporacji
manipulujacych konsumentami przede wszystkim za pomocg wszechobecnej rekla-
my i sity perswazji (technostruktury). Wbrew obiegowym sloganom, nowoczesny
marketing nie oznacza zamiany rynku producenta na rynek konsumenta, na ktérym
ten ostatni bylby faktycznym prawodawca w zakresie stylu zycia. Marketing ,,zorien-
towany na klienta”, w ktérym ,najwazniejszy jest klient”, to stylistyczne figury
wspolczesnej nowomowy biznesowej, skrywajace tradycyjny i stale ten sam cel mak-
symalizacji zyskow, ktéremu nie sprzyja przekonanie, ze ,gerontologia krytyczna,
oparta na prawach czlowieka, zasadzie partycypacji we wladzy i metodologicznym
brikolazu, oznacza, zZe zamiast co$ ,,robi¢ dla” osob starszych, musimy szuka¢ sposo-
béw na wspolprace ,,z nimi” (Phillips, Ajrouch, Hillcoat-Nalletamby, 2010: 121).
W srebrnej gospodarce klient-senior jest wiec wazny jak kazdy inny, o tyle jednak
tylko, o ile jest rentowny, co moze stanowi¢ konkretyzacje pesymistycznego obrazu
losu cztowieka starego, jaki przed laty nakreslit A. Kepinski: ,,we wspotczesnym na-
ukowo-technicznym $wiecie obowigzuje zasada uzytecznosci — czlowiek jest dobry,
dopoki jest uzyteczny. (...) Zasada ta godzi przede wszystkim w ludzi starych” (Ke-
piniski, 1985: 50). Oferta dobr i ustug srebrnej gospodarki nie jest wiec skierowana do
wszystkich senioréw, a tylko do tych, ktérych na nie staé, a cel integracji spotecznej
zawarty w programach aktywizacji w zderzeniu z rzeczywistoscia staje si¢ jedynie
elementem humanitarnej frazeologii. Do wielowymiarowego nieprzystosowania
ludzi starych do wymogéw nowoczesnoéci dochodzi zréznicowanie ich sytuacji ma-
terialnej, ktére sprawia, ze dobra spolecznie pozadane nie sa dostepne dla wszyst-
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kich. Zamiast postulowanej integracji wzmacnia si¢ w efekcie segregacja i gettoizacja
poszczegdlnych kategorii senioréw (Lipski, 2020).

Whbrew marketingowej utopii ,,rynki konsumenckie nie s3 obszarem suwerenno-
$ci konsumenta, ale pokazuja, ze popyt jest tworzony w celu zaspokojenia sztucznych
potrzeb stymulowanych przez reklame” (Adler, Forbes, Willmott, 2007: 135). Scislej
rzecz biorgc — w celu ich stalego podsycania i wytworzenia trwalego poczucia niena-
sycenia (McCraken, 1990: 104). Stad frazesy o innowacyjnosci, kreatywnosci, nowa-
torstwie itp. powtarzane jak mantra w publicznej debacie nowoczesnego spoteczen-
stwa rynkowego, stad afirmacja przemystow kreatywnych czy klasy kreatywnej. He-
gemonia ideologii aktywizmu w tym spoleczenstwie jest symptomem tego, co
K. Pomian nazwal , przeorientowaniem czasu”, ktory niegdy$ osadzony byt w prze-
sztosci, a od XX w. skupia si¢ coraz bardziej na przysztosci. ,Swiat, w ktérym starano
sie tylko reprodukowa¢ dziedzictwo, nasladowa¢ z czcig przyklady przekazane przez
tradycje”, ustapil miejsca $wiatu, w ktérym ,najwiekszym szacunkiem (...) cieszy si¢
innowacja, wynalazek, odkrycie, gdzie nawet w sztuce, literaturze i obyczajach
pierwszenstwo ma oryginalnos¢, nowatorstwo, niesamowito$¢. Gdzie antycypacje sa
wazniejsze od przyzwyczajen a oczekiwania od wspomnien” (Pomian, 1986: 119).

Gospodarka senioralna w pelni odzwierciedla strategie nowoczesnego marketingu,
ktéry nie ogranicza si¢ juz do zaspokajania potrzeb zastanych, ale tworzy i promuje
nowe, kreujgc nieustannie popyt w ramach spirali konsumpcyjnej. Jak poucza P. Ko-
tler: ,proste dawanie konsumentom tego, czego pragng juz nie wystarcza — aby osia-
gna¢ cel, firmy muszg pomoéc konsumentom nauczy¢ sie, czego oni chca” (2005: 21).
Zatozyciel koncernu Sony, Akio Morita, moéwil, Ze ,Sony nie obstuguje rynkdw,
Sony je kreuje” (Kotler, 2005: 21). Mistyfikacja i kulturowy doping stale towarzysza
temu procederowi dziatan wyprzedzajacych. Nowoczesny marketing harmonijnie
wspolgra wiec z ideologig aktywizmu, stanowigc jej niezbedne narzedzie, a seniorzy
w ,lekcjach” tego, czego powinni chcie¢, biorg udzial z rosnagcym zaangazowaniem,
czego dobitnym $wiadectwem jest skala rozwijajacej sie srebrnej gospodarki. Swiad-
czy to o sile spolecznej kontroli paternalistycznej wiedzo-wladzy, ktérej kapilarny,
a wiec nieuchwytny i wszechobecny zarazem charakter, gwarantowany powszechng
jej legitymizacja w codziennej praktyce spotecznej konformistycznej wiekszosci kon-
sumentow, sprawia, Ze nie tylko przypisywana im suwerenno$¢ jest ztudna, ale ich
tozsamos¢, czego zwykle nie sa $wiadomi, nie jest dzietem ich samych, ale jest kon-
struowana spolecznie (Mannheim, 1992). W zwiazku z tym w przypadku ludzi sta-
rych: ,potrzeba gruntownego przemyslenia, w jaki sposéb wiek i starzenie si¢ sg
kulturowo skonfigurowane, jest gtéwnym impulsem w krytycznej gerontologii, kto-
rej celem jest podwazy¢ nasze nawyki i wygodne schematy” (Zeilig, 2011: 16). Jesli
okreslone determinanty strukturalne (structure), obojetnie czy zwane beda kulturs,
ideologia, czy regulacja aksjonormatywna, sa nieusuwalnym kontekstem, na ktdrego
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specyfike i ograniczenia skazany jest dziatajacy podmiot (agency), uzytecznos¢ kate-
gorii suwerennosci, samostanowienia, wolnego wyboru, niezaleznosci itp., rozumia-
nych dostownie i bez zastrzezen, jest watpliwa. Nikt wprawdzie nie ma administra-
cyjnego obowigzku podporzadkowania sie programom aktywizacji, tak jak nikt nie
musi poddawac¢ si¢ dyktatowi mody czy tradycyjnych zwyczajow, ale przypisywanie
demokratycznemu porzadkowi mozliwosci wolnego wyboru sposréd rozmaitych
wariantow stylu zycia, jesli w rzeczywistosci nie s3 one réwnowazne, jest nieuzasad-
nione, bowiem: ,,dla okreslania stopnia ludzkiej wolnosci czynnikiem decydujacym
nie jest zakres wyboru dostepny dla jednostki, ale to, co moze wybrac i co jest przez
nig wybrane” (Marcuse, 2007: 9-10) albo raczej to, co powinna wybrac i co wybiera
w zgodzie z hegemonig danego dyskursu. Nie kazda opcja (styl zycia) na rynku zna-
kow statusowych (kapitatu kulturowego) ma bowiem te sama warto$¢, tzn. nie kazda
cieszy sie tym samym spolecznym uznaniem, nie kazda ma ten sam potencjal presti-
zotwoérczy. Prawomocna interpretacja rzeczywistoéci sprawia, ze: ,publicznie akcep-
towane definicje obejmuja to, czego od zycia chcemy, ale nie to, jak chcieliby$my zy¢,
gdyby$my, znajac mozliwe do osiagniecia potencjaly, wiedzieli, jak zy¢ mozemy”
(Habermas, 1968: 100). Opresyjny charakter ideologii aktywizmu i coraz bardziej
nachalna promocja programéw adaptacyjno-integracyjnych powoli i niepostrzezenie
prowadzi do ostracyzmu tych, ktérzy z jakich§ wzgledéw nie chcg i/lub nie umiejg
z nich korzystaé. Czesto z przyczyn stricte naturalnych, ktore bole$nie zderzajg sie
z presja kulturows, czego pogladowym przyktadem s3 wlasnie seniorzy. Scislej rzecz
biorgc, ci sposrdd nich, ktorych nie pociggaja taneczne zabawy, nie biegaja w dresach
po parkach, nie nasladujg mlodziezy w sposobie ubierania si¢, nie chodzg do gabine-
tow kosmetycznych i klubow fitness, nie wlaczaja sie do pochodu nieustannie prze-
mieszczajacych sie turystow itd., ktorych zatem nie zaprzata uporczywa mysl, by
ciaggle by¢ w ruchu. Nie stanowig tym samym cennego - z punktu widzenia gospo-
darki senioralnej — zasobu konsumentéw rynku czasu wolnego.

2. Czas wolny senioréw a srebrna gospodarka

Skuteczne wigczenie senioréw do programdw aktywizacji, oznaczajace tym samym
wpojenie im poprzez kampanie marketingowe okreslonych potrzeb, stanowi zasad-
niczy warunek i podstawe powstania srebrnej gospodarki. Jedng z jej dziedzin jest
rynek débr i ustug czasu wolnego, ktory poddany jest ekonomizacji w dwoch wymia-
rach: (1) ich komercjalizacji w ramach oferty wyspecjalizowanych przedsiebiorstw
oraz (2) realizowanych za posrednictwem tych dobr i ustug okreslonych form spe-
dzania (zagospodarowania) czasu wolnego jako - zgodnie z 0gdlng teorig ekonomii
praktyk P. Bourdieu czy teorig wymiany G. Homansa i P. Blaua - znakéw statuso-
wych (kapitalu kulturowego), stanowiacych niematerialny srodek budowy szeroko
rozumianej przewagi konkurencyjnej w stosunkach spotecznych (na rynku znakéw
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statusowych), wzmacniajacej w efekcie istniejace podzialy i nieréwnoséci spoleczne
w ramach stratyfikacji spolecznej. Poniewaz, co zrozumiale, seniorzy - zgodnie
zreszty z deklaracjami ich samych (GUS, 2020: 87) — maja relatywnie duzo wolnego
czasu, przed srebrng gospodarka otwieraja sie szerokie mozliwoéci w tym zakresie.

W 2015 r. bank Merrill Lynch szacowal warto$¢ srebrnej gospodarki na 7 bilio-
néw dolaréw rocznie, co oznacza, ze gdyby traktowac ja jako gospodarke narodows,
bylaby trzecig co do wielkosci na $wiecie po gospodarkach USA i Chin. W poréwna-
niu do miodszych grup wiekowych, wigkszos¢ gospodarki senioralnej stanowia ustu-
gi zdrowotne, ale jednoczes$nie wigksze sa tu wydatki na rekreacje i kulture, co, jak
tlumaczg przedstawiciele Komisji Europejskiej, pokazuje skale czasu wolnego do-
stepnego w przypadku senioréw (Growing..., 2015: 3; The Silver..., 2018: 9), ktory jest
oczywiscie warunkiem koniecznym popytu na te produkty, ale niewystarczajacym,
poniewaz towarzyszy¢ mu musi — odpowiednio wykreowany marketingowo i uwew-
netrzniony przez adresatow — zestaw potrzeb (szerzej: styl zycia). Wedlug prognozy
Komisji Europejskiej do 2025 r. catkowita konsumpcja w srebrnej gospodarce ma
rosnac o ok. 5% rocznie, do 5,7 biliona euro, co stanowi¢ ma istotny impuls wzrostu
w calej gospodarce, zapewniajac w 2025 r. ok. 88 milionéw miejsc pracy, a tym sa-
mym 31,5% PKB i 37,8% zatrudnienia w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na wielowy-
miarowo$¢ srebrna gospodarka wspiera dzialalno$¢ gospodarcza w roznych gale-
ziach przemystu w calej Unii. Wéréd najwiekszych udzialowcow sa sektory nieru-
chomosci, handlu detalicznego oraz czasu wolnego: hotele, restauracje, ustugi rekre-
acyjne. Europejscy turysci w wieku 65+ wydaja $rednio 66 mld euro rocznie, co sta-
nowi 16% facznych wydatkdéw na turystyke w Unii (The Silver..., 2018: 9, 18, 31).
Seniorzy majg zatem coraz wickszy udzial w rozwoju $cisle zwigzanej z czasem wol-
nym tzw. gospodarki do$wiadczen (experience economy), w ktdrej popyt na dobra
materialne nie tyle jest wypierany, ile jest uzupelniany pragnieniem ciekawych spo-
tkan, ekscytujacych przezy¢, niezapomnianych wrazen. , Turystyka jest gléwnym
zrédtem dochodéw wielu krajow Unii, a dane statystyczne pokazujg, ze do Europy
przyjezdza coraz wieksza liczba turystéw miedzynarodowych, przy czym roénie od-
setek osob w wieku 50+. Coraz silniejszy nacisk ktadzie si¢ na ,,do$wiadczenia” od-
wiedzajacych i rynki niszowe, a kohorta wieku 50+ jest jedng z najbardziej aktyw-
nych grup demograficznych w zakresie podrdézy i wypoczynku. Zaklada sie, ze
wzrost klasy $redniej, zwlaszcza w Chinach i Indiach, spowoduje dalszy rozwdj mie-
dzynarodowej turystyki przyjazdowej. Chociaz istniejg znaczne rdéznice w zaintere-
sowaniach i potrzebach oséb 50+, badania wskazujg na kilka wspdlnych wzoréw
popytu w tej grupie: luksusowe wycieczki i rejsy, dtuzsze wizyty u rodziny i przyja-
ciol, wellness i rekreacja, podréze zwigzane z celebrowaniem specjalnych okazji,
turystyka medyczna/zdrowotna itp.” (The Silver..., 2018: 34).
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O roli rynku czasu wolnego i znaczeniu, jakie si¢ z nim wigze w ramach srebrnej
gospodarki $wiadczy jedno z zalecen zawartych w dokumencie Komisji Europejskiej,
w ktérym postuluje sie: ,wigkszy nacisk na rozwigzania poprawiajace mobilnosé
osob starszych”. Ciagle istnieje bowiem wiele barier: ,ktore powstrzymuja osoby
starsze przed czgstszym podrdzowaniem i poznawaniem nowych miejsc”. Oprocz
prozaicznych przeszkéd wynikajacych z ograniczonej sprawnosci ruchowej ludzi
starych, oferta branzy turystycznej powinna uwzgledniaé réwniez potrzeby oséb
samotnych (w zwiazku ze zjawiskiem singularyzacji staroéci) oraz spersonalizowane
problemy zdrowotne zabezpieczane za pomocg rozwigzan m-zdrowia (mobilnego
monitorowania stanu zdrowia pacjenta) (The Silver..., 2018: 48).

Ranga gospodarki senioralnej znajduje odzwierciedlenie takze w dokumentach
krajowych. Zgodnie z wytycznymi ,,Polityki spolecznej wobec oséb starszych 20207
podnoszenie $wiadomosci znaczenia uczestnictwa senioréw w zyciu spolecznym
wymaga m.in. kampanii spotecznych skierowanych do przedsiebiorcéw, ukazujacych
role ,,0s0b starszych jako pracownikéw i konsumentéw”, w rezultacie wskazujac ,wa-
ge srebrnej gospodarki (...) dla stabilnego rozwoju ekonomicznego kraju” (Rada Mi-
nistrow, 2018: 28). W programie ,Aktywni+” odnalez¢ mozna wzorzec pozytywny
ideologii aktywizmu, poniewaz ,szeroko rozumiana aktywnos¢ spoleczna (...) gwa-
rantuje osobom starszym poczucie bezpieczenistwa w zyciu codziennym, poczucie
akceptacji i bycia potrzebnym w spolecznosci lokalnej” (Rada Ministréw, 2020: 11).
Poczucie wlasnej wartoéci, zgodnie z tg zalezno$cig, jest zatem nierozerwalnie zwig-
zane ze stylem zycia nakreSlonym w paternalistycznych programach adaptacyjno-
-integracyjnych. W celu ,,utrzymania pozytywnego obrazu samego siebie”, zachowa-
nia ,dobrego samopoczucia” i ,wzrostu satysfakcji zyciowej” niezbedny jest wzrost
aktywno$ci w nowo zdobytych rolach (Halicki, 2006: 262), jakie wyznaczajg te pro-
gramy.

Z przyczyn naturalnych aktywno$¢ fizyczna, jak i intelektualna z biegiem lat stab-
nie. Znajduje to odzwierciedlenie w wynikach kolejnych badan. W sondazach Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) na temat form spedzania czasu wolnego
senioréw w latach 2012 i 2016 niezmiennie najpopularniejsze s3 ogladanie telewizji
(98% - taki sam wynik odnotowano w badaniach GUS w 2019 r.) (GUS, 2020: 53),
spotkania ze znajomymi i przyjaciétmi w domu (odpowiednio: 87 i 88%) lub poza
domem (76 i 78%), uczestnictwo w praktykach religijnych (81 i 88%), stuchanie
radia, muzyki, czytanie czasopism, gazet, ksigzek (80 i 84%), spacery (73 i 75%).
Oddzielnie nalezy potraktowa¢ prace, jakie seniorzy wykonujg na rzecz swoich ro-
dzin: opieka nad wnukami (44 i 59%), osobami chorymi czy niepelnosprawnymi
(22 i 32%), pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego (34 i 45%) (CBOS,
2012; CBOS, 2016). Ta zwykle nieodplatna i nieewidencjonowana dzialalnos¢ ma nie
tylko ogromne znaczenie dla poszczegélnych rodzin i gospodarstw domowych, ula-
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twiajac ich codzienne funkcjonowanie, ale takze z perspektywy makro - dla systemu
spolecznego jako calosci, o czym expressis verbis mowa jest w jednym z rzadowych
dokumentéw: ,,aktywny, zdrowy senior to wsparcie dla gospodarki poprzez odcigze-
nie systemu ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, zaangazowania rodziny
w pomoc dla seniora”, ktéry sam z kolei moze stanowi¢ dla niej wielowariantowe
wsparcie (Zafozenia..., 2014: 14) o niebagatelnym znaczeniu organizacyjnym i eko-
nomicznym. Zgodnie z koncepcjg ,gospodarki réznorodnosci” (diverse economy)
K. Gibson i J. Graham: ,,praca, ktéra wspiera dobrobyt materialny, jest wykonywana
w wielu réznych kontekstach (...). Najbardziej rozpowszechniong formg pracy na
calym $wiecie jest praca nieodplatna, ktéra jest prowadzona w domu, rodzinie, s3-
siedztwie lub szerszej spolecznoéci” (Gibson-Graham, 2006b: XI-XII; Gibson-
-Graham, 2006a: 53, 60, 62). W swojej rdzennej, a wigc niesformalizowanej postaci,
nie ujetej w oficjalnych katalogach zawodow i specjalnosci, zlewajacej si¢ w jedna
caloé¢ codziennego zycia, jest aktywnoscig przezroczysta, traktowang jako zwyczaj-
na, naturalna, przez to niezauwazang (Klamer, 2016: 372). Gospodarka réznorodno-
$ci obejmuje zatem te dziatania, ktorych ekonomia gtéwnego nurtu (,silna teoria
kapitalizmu”) zdaje sie nie dostrzega¢ albo lekcewazy ich znaczenie. Ich wykonawcy
zwykle nie moga liczy¢ na zadng forme gratyfikacji — finansowej, udzialu we wtadzy
czy prestizowej — decydujacej o stratyfikacyjnym polozeniu. Opieke nad dzie¢mi,
chorymi, prowadzenie gospodarstwa domowego i inne formy pracy afektywnej
(Hardt, 1999: 89-90), Gibson i Graham w swojej konkurencyjnej propozyciji ,,stabej
teorii” wigza z takimi ,,miekkimi”, a w konsekwencji pomijanymi w ekonomii gtéw-
nego nurtu, czynnikami, jak: zaufanie, troska, wzajemnos¢, sprawiedliwo$¢, solidar-
no$¢, a nawet mito$¢ (Gibson-Graham, 2014: 149-150), co sprawia, ze w debacie
publicznej koncepcja gospodarki réznorodnosci dzieli zwykle los tych, na ktérych
niedoceniang aktywno$¢ zwraca uwage.

W badaniach CBOS z 2016 r. 43% respondentéw deklaruje uczestnictwo w réznych
formach zaje¢ sportowych (gimnastyka, basen, rower), co oznacza wzrost o 8 p.p.
w poréwnaniu z wczeéniejszymi badaniami z 2012 r. Wyniki te potwierdzaja odreb-
ne badania ankietowe GUS, dotyczace tych samych lat: ,mozna zauwazy¢, ze wérdéd
0s0b 60+ uczestniczacych w sporcie czy rekreacji ruchowej, w 2016 r. w poréwnaniu
do 2012 r. nastapil znaczny wzrost udzialu senioréw ¢wiczacych sporadycznie
(o 10,7 p.p.)”, cho¢ ogdlnie (tzn. uwzgledniajac takze ¢wiczacych systematycznie)
w zajeciach tych uczestniczy jedynie 25% seniorow. Najcze$ciej wskazywana przez
badanych przyczyng braku aktywnosci w tym zakresie byt wiek, stan zdrowia i prze-
ciwskazania lekarza (GUS, 2018: 88-89). Z kolei w odpowiedziach na pytanie o moty-
wy aktywnosci u 0s6b 60+, podobnie jak w pozostatych grupach wiekowych, dominuje
»przyjemnos$¢ i rozrywka” (46%), nastepnie ,dla zdrowia” (32%) oraz ,utrzymanie
kondycdji fizycznej i wlasciwej sylwetki” (15%) (GUS, 2017: 71; GUS, 2022: 3). Dekla-
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rowane przez respondentéw przyczyny moga by¢ wyrazem autentycznej troski
o wlasne zdrowie i kondycje, ale ze wzgledu na sile paternalistycznej wiedzo-wladzy
moga by¢ jedynie sztafazem maskujacym presje mody, wplyw otoczenia (w tym
srodkéw masowego przekazu) i w efekcie dazenie do tego, by by¢ w zgodzie z jego
oczekiwaniami, co oznacza korzy$¢ w postaci spotecznej akceptacji, a czasami nawet
podziwu, a w konsekwencji poprawy swojego wizerunku i tym samym wzmocnienia
pozycji spotecznej. Warto zaznaczy¢, Ze pytanie o motywy uczestnictwa w sporcie
i rekreacji ruchowej mialo posta¢ pototwarta i w jego kafeterii proponowanych
odpowiedzi nie byto tego rodzaju powoddow.

Cho¢ wyniki realizowanych badan - ze wzgledu na stosowang metode — nie zaw-
sze s3 porownywalne, wskazuja na tendencje wzrostows, jesli chodzi o zainteresowa-
nie senioréw wyjazdami turystycznymi. Wedltug CBOS liczba senioréw bioragcych
udzial w podrézach zagranicznych wzrosta w badanych latach z 17 do 23%. Wedlug
GUS z kolei, w podrézach krajowych i/lub zagranicznych w celach prywatnych
w 2016 r. brato udziat 43,5% o0s6b w wieku 60+ (w 2014 r. — 39%).

Jesli chodzi o tradycyjnie rozumiane uczestnictwo w kulturze (a tym samym wa-
sko rozumiang kulture jako zaséb doébr gléwnie artystycznych), czyli korzystanie
z oferty tzw. instytucji kultury (kin, filharmonii, teatréw itd.), z wiekiem zaintereso-
wanie nig maleje. Osoby z populacji 65+ najczesciej odwiedzaly muzea (19%) i domy
kultury (14%) (GUS, 2020: 74). Czynnikiem istotnie ograniczajagcym aktywnos¢
w tym zakresie byla pandemia COVID-19 (GUS, 2021: 59). To, co Bourdieu nazywa
»dobrag wola kulturowg”, a wiec che¢ sprostania wyzwaniom plyngcym ze strony
hegemonii kultury ,,wyzszej” i wzorca tzw. cztowieka kulturalnego, z uptywem lat
wprawdzie stabnie, ale nie zanika catkowicie, stanowigc dowdd sily przemocy sym-
bolicznej, ktéra polityka kulturalna stosuje za posrednictwem takich narzedzi, jak
szkola, instytucje kultury czy mass media. W obliczu rosnacej roli nowoczesnych
technologii we wszystkich dziedzinach zycia, takze standardowy sposob mierzenia
uczestnictwa w kulturze nominalno-behawioralnymi wskaznikami udzialu w impre-
zach organizowanych przez te instytucje staje si¢ coraz mniej uzyteczny. Zwieksza si¢
bowiem znaczenie ukrytego uczestnictwa cyfrowego, ktore oznacza konsumpcje
dobr kultury bez przystowiowego wychodzenia z domu. Znamienny jest fakt, ze
nawet, zgodnie z obiegowg opinia, niedotrzymujacy kroku osobom mlodym seniorzy
maja swoj udzial w tej rewolucji technicznej. Cho¢ réznica miedzypokoleniowa jest
tu ciagle ogromna (korzystajacy z komputera w domu w 2019 r.: 96,5% w grupie
wiekowej 15-24 lata i 32% wsrdd osob 65+), liczba emerytow i rencistow korzystaja-
cych z IT systematycznie rosnie: korzystajacy z komputera — 33% w 2014 r. i 42%
w 2019; z internetu, odpowiednio, 32 i 47% (GUS, 2020: 59-60), a w 2020 r. ponad
polowa oséb w wieku 60-74 lata (GUS, 2021: 62). Sztandarows instytucja edukacji
ustawicznej dla seniorow s3 uniwersytety trzeciego wieku. W roku akademickim
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2017/18 udzial stuchaczy UTW w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 61-75 lat wyniost
13 na 1 000 (GUS, 2019: 26). Z badann CBOS wynika, ze nieliczni seniorzy poswigcaja
wolny czas na doksztalcanie, poszerzanie wiedzy itp.: 8% w 2012 r. i 14% w 2016 r.
(CBOS, 2012; CBOS, 2016).

Zalozenia ideologii aktywizmu, oparte na witalnosci, sile i ekspansji tego, co
w przyrodzie mlode i zdrowe, prowadza implicite do symbolicznej delegalizacji sta-
roéci, ktérg dyskwalifikuja charakterystyczne jej mankamenty psychofizyczne i ich
konsekwencje spoteczne. Starzenie sie i staro$¢ w jej naturalnej postaci, jako nie-
zgodne z prawomocng ideologig, kopotliwe i ztowrogie, sa wypierane z przestrzeni
publicznej, czego najbardziej wymownym znakiem jest ich praktyczna nieobecno$¢
w przekazach mass medidéw. Jesli pojawiajg si¢ w nich ludzie starzy z typowymi dla
nich objawami senilizmu, to najczesciej tylko jako ucielesnienie owego wzorca nega-
tywnego. W idyllicznym, a wiec utopijnym $wiecie reklamy, seniorzy pojawiaja si¢
rzadko i zwykle w roli lojalnych i usatysfakcjonowanych konsumentéw oferowanych
im dobr i ustug, dzieki ktérym moga w pelni i tak jak niegdys uczestniczy¢ w roz-
nych dziedzinach Zycia, kwestionujac niejako nieuchronnos¢ praw natury. Parafar-
maceutyki pozwalajg im blyskawicznie u$mierzy¢ bol i przywréci¢ sprawnosé fizycz-
ng i intelektualng, kosmetyki i zabiegi regeneracyjne przywracaja mlodos¢, biura
turystyczne otwierajg im $wiat na oéciez. Z reklam wylania sie senior rzeski, zadbany
i zadowolony z zycia, bo bez trudu rozwigzujacy problemy swego wieku. Niezbed-
nym warunkiem sukcesu firm dzialajacych w ramach gospodarki senioralnej w za-
kresie débr i ustug czasu wolnego jest wigc nie tylko skutecznos¢ dyktatu programoéow
aktywizacji, ale takze wiara konsumentdéw-senioréw w mozliwo$¢ powrotu do prze-
szlosci.

Cho¢ aktywnos$¢ ludzi z wiekiem maleje, badania poréwnawcze pokazuja jej
wzrost w kolejnych rocznikach senioréw, co stanowi dowod sity ideologii nowoczes-
nego spoleczenstwa rynkowego i jej paternalistycznej wiedzo-wtadzy. Wyniki badan
ankietowych w postaci deklaracji respondentéw powinny by¢ zatem traktowane
z duzg ostroznoscig, zwlaszcza w przypadku tematdw, ktére wywoluja u badanych
konflikt miedzy warto$ciami ,odczuwanymi” a ,uznawanymi” (S. Ossowski), a wiec
poczucie niezgodnosci z ,,wlasciwym” (prawomocnym), tzn. narzuconym przemocs
symboliczng stylem zycia. Presja programéw adaptacyjno-integracyjnych i pozytyw-
nego wzorca ideologii aktywizmu, uciele$nianego w formie tyranii mlodosci przy
jednoczesnym negatywnym i rozpowszechnionym w §wiadomosci spolecznej wize-
runku czlowieka starego jako ze wszech miar odbiegajacego od standardu funkcjo-
nalnej jednostki, kaze zaklada¢, ze otrzymywane wyniki aktywno$ci senioréw,
zwlaszcza w domenach typowych dla witalnosci ludzi mlodych, mogg by¢ zawyzone.
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3. Typy idealne styléw zycia senioréw

Uogdlnienia formulowane pod adresem ludzi starych traktujg ich populacje zwykle
jako zbidr jednorodny. W rzeczywistosci, ze wzgledu chociazby na jej wielkos¢
i zréznicowanie pod wzgledem kluczowych kryteriow spotecznych (np. zamoznos¢,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania), seniorzy nie stanowig jednolitej zbiorowosci.
Znajduje to wyraz w rozmaitych stylach zycia ludzi starych, ktdre lokuja si¢ miedzy
dwoma typami idealnymi (modelami). Pierwszy, ,tradycyjny”, podporzadkowany
jest normom i warto$ciom z przesztosci i stanowi proste nasladownictwo stylu zycia
poprzednich pokolen (przodkowie jako wzorzec kulturowy). W skrajnym wariancie
role spoteczne zredukowane sg tu do roli babci/dziadka i funkcji opiekunczej nad
wnukami, przestrzen spoleczna — do kregu najblizszej rodziny, a przestrzen fizyczna
- do mieszkania. Model ten odpowiada zaréwno klasycznej teorii niezaangazowania
E. Cumming i W. Henry’ego, jak i teorii wymiany, ktorg do opisu starosci jako zja-
wiska spolecznego zastosowatl . Dowd. Stopniowe wycofywanie si¢ z dotychczasowej
aktywnosci i wlasciwych jej rdl spotecznych jest bowiem, z jednej strony, naturalng
wlasciwoécig podesztego wieku, z drugiej zas, optymalizacja procesu starzenia
w warunkach ograniczonych i malejacych sit i zasobéw. W nowoczesnym spoteczen-
stwie rynkowym powstaje: ,,specyficzna relacja wymiany miedzy jednostka lub grupa
jednostek a spoteczenstwem, w ktorej silniejszy partner wymiany dyktuje warunki”
(Dowd, 1975: 593). Drugi model, ,nowoczesny”, oznacza zerwanie z tradycja, od-
wrot od przesztosci i podporzadkowanie normom i wartosciom dnia dzisiejszego,
stad kult mtodosci, fascynacja tym, co modne, obsesyjne zauroczenie tym, co nowe
itp. (mlodzi jako wzorzec kulturowy). Ten model jest z kolei spojny z teorig aktyw-
nosci R. Cavan i jej wspdtpracownikéw, ktora zaklada $cisty zwigzek satysfakeji zy-
ciowej senioréw z ich wszechstronna aktywnoscig. Aktywnos¢, a w skrajnym przy-
padku neurotyczna hiperaktywno$¢, obejmuje tu wszystkie dziedziny i wymiary
zycia: zycie towarzyskie, dzialalno§¢ publiczng, rekreacje i turystyke, edukacje usta-
wiczng, troske o ,,wlasciwy” wyglad (tzn. narzucony przemocg symboliczng wizeru-
nek zgodny z obowigzujacymi aktualnie kanonami estetycznymi), uczestnictwo
w kulturze itd. Wracajac do postawionego wczesniej pytania o wolno$é, mozna po-
wiedzie¢, ze wyzwoliwszy sie z tradycyjnych wiezi spotecznych i zaleznosci kulturo-
wych, oredownicy ,,nowoczesnego” modelu niepostrzezenie poddajg si¢ ich nowym
wariantom: trudniej uchwytnym, wrecz niezauwazalnym, bo dzieki powszechnej
akceptacji zyskujgcym prawomocno$¢ i status prawa naturalnego. Miedzy tymi
dwoma dychotomicznymi idealnymi typami stylow Zycia mieszczg si¢ rzeczywiste
ich odmiany, z ktérych jedne blizsze sg typowi ,tradycyjnemu”, drugie typowi ,,no-
woczesnemu”.

Heterogeniczno$¢ populacji ludzi starych potwierdzaja wyniki badan. Sondaze
CBOS dowodza, ze okolo 25% z nich bliskich jest typowi ,nowoczesnemu”, angazujac
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sie w rézne formy aktywnosci: sportowej, rekreacyjnej, turystycznej, towarzyskiej
itd. Podobny odsetek senioréw realizuje ,,tradycyjny” styl Zycia, wolny czas spedzajac
na ogladaniu telewizji, chodzeniu do koéciota, spotkaniach z rodzing. Istnieje wyraz-
na zalezno$¢ stylu zycia od kluczowych zmiennych spoleczno-demograficznych.
»Nowoczesny” styl zycia jest udzialem gléwnie najmlodszych senioréw, najlepiej
wyksztalconych, znajdujacych sie w najlepszej sytuacji materialnej, mieszkajacych
w miastach (CBOS, 2012; CBOS, 2016; GUS, 2017: 53). ,,Wlasciwy”, tzn. zgodny
z wytycznymi programéw adaptacyjno-integracyjnych, a tym samym z ideologia
aktywizmu, styl Zycia jest wiec istotnym skladnikiem kapitatu kulturowego, innymi
stowy prestizotwdrczym $rodkiem do kreowania korzystnego wizerunku/reputacji,
a co za tym idzie pozycji spolecznej, co potwierdza, z jednej strony, poglad o uniwer-
salnym zastosowaniu ekonomicznego jezyka kosztéw i korzysci (srodkow i celow) do
wszystkich czynnoéci spolecznych jako: ,uniwersalnej gramatyki nauk spotecznych”
(Hirshleifer, 1985: 53), z drugiej za$, poglad, Ze wymiana i dgzenie do rentownych
transakcji na rynku znakéw statusowych dotyczy nie tylko dobr materialnych, ale
takze niematerialnych, takich wlaénie, jak prestiz, akceptacja, uznanie, splendor itp.
Wielu badaczy styléw zycia stara si¢ tworzy¢ ich typologie czy wrecz klasyfikacje
nie tyle jako narzedzie analityczne, ile jako kategorie, do ktérych datoby sie przypisaé
czlonkow danej zbiorowosci, np. senioréw wilasnie. Ludzie starzy, z przyczyn natu-
ralnych, nie sg juz tak dynamiczni, jak mlodzi, ale i ich trudno wtloczy¢ w sztywne
ramy prostych i jednoznacznych kategoryzacji, poniewaz, po pierwsze, mamy do
czynienia z rzeczywistoécig spoteczng o ,,plynnym”, jak to nazwat Z. Bauman, cha-
rakterze, w ktorej dekonstrukeji ulega tradycyjny porzadek aksjonormatywny, upa-
dajg niekwestionowane niegdys autorytety, zacierajg si¢ nieprzekraczalne zdawatoby
sie granice miedzy podstawowymi opozycjami typu prawda i fatsz, dobro i zlo, sa-
crum i profanum, wyczerpujac tym samym znamiona anomii. Niewzruszony pozo-
staje jedynie uniwersalny cel, ktérym jest to, co starozytni Grecy nazywali eudajmo-
nig, a co ekonomisci potem okredlili jako maksymalizacja uzytecznosci, ktérego
zakres — w przeciwienstwie do $rodkéw, ktdére kazdorazowo prowadza do niego
— jest nieograniczony. Po drugie, przydatno$¢ tych kategoryzacji podwaza zmienno$¢
stylu zycia, ktdry rzadko ma charakter constans nawet w przypadku senioréw, kto-
rych takze nie da si¢ przypisac raz na zawsze do okreslonego formatu. Réwniez ich
styl zycia, jak wiekszosci ludzi, ma procesualny charakter, ktéry ponadto nie jest
linearny ani jednokierunkowy. Osoba, definiowana dotad sztampowo jej stuzebng
wobec wnuczat rolg babci/dziadka, moze miec jej dos¢, skuszona atrakcjami wycie-
czek do egzotycznych krajow czy nocnego zycia w swoim miescie. Ta zmiana moze
nastgpi¢ gwaltownie, ale moze réwniez ewoluowa¢, co kazdorazowo jest wypadkows
dwdch czynnikéw, w postaci oddziatywania réznych wariantéw przymusu spotecz-
nego: srodowiska spolecznego do tej pory skutecznie narzucajgcego tradycyjne defi-
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nicje roli i pozycji spolecznej seniora; srodowisk konkurencyjnych o modernizacyj-
nym profilu kulturowym (szczegdlne znaczenie ma tutaj marketingowa promocja
konsumpcyjno-hedonistycznej filozofii zycia, ktdrej pasem transmisyjnym sg zaréw-
no mlodsze pokolenia, jak i inni seniorzy, ktorzy juz dokonali tego zwrotu kulturo-
wego). Mozliwy jest jednak réwniez wariant przeciwny. Senior, ktérego styl zycia
zblizony byl do typu ,nowoczesnego”, moze z biegiem czasu odczuwaé znuzenie czy
wrecz zmeczenie ta nienaturalng, w $cistym tego stowa znaczeniu, nadaktywnos$cia
- bujnym Zyciem towarzyskim, dzialalnoscia w rozmaitych stowarzyszeniach, cig-
glymi wojazami turystycznymi, codziennym joggingiem czy niekonczacymi si¢ za-
biegami odmtadzajacymi - i zapragna¢ ciszy, spokoju i wytchnienia z dala od zgietku
i hegemonii wigkszosci.

4, Podsumowanie

Tak jak rynku czasu wolnego nie da si¢ wyczerpujaco opisac i wyjasni¢, ograniczajac
sie do kategorii pojeciowych i analitycznych schematéw ekonomii, tak style Zycia nie
s3 tematem zastrzezonym dla tej odmiany socjologii, ktdrej obcy jest jezyk i logika
rachunku ekonomicznego. Rynek czasu wolnego to zatem nie tylko popyt, podaz
i cena, ale takze nieformalny przymus spoleczny, anonimowa wiedzo-wtadza, pater-
nalizm, przemoc symboliczna, moda, walka o prestiz i pozycje spofeczng. Styl zycia
z kolei to okreslone postawy i zachowania, decyzje i wybory, oznaki statusu, gustu
i prestizu, ktére mozna i nalezy interpretowaé w kategoriach kosztow i korzysci.
Tradycyjna i ciagle uparcie podtrzymywana przez przedstawicieli obu stron separa-
cja ekonomii i socjologii jest nie tylko anachroniczna, w $wietle powszechnej dzi$
w wielu przypadkach praktyki badan interdyscyplinarnych, ale irracjonalna z punktu
widzenia celu poznawczego, ktorym jest, czy by¢ powinien, rzetelny opis i wyjasnie-
nie wielowymiarowego i ztozonego przedmiotu, jakim jest rzeczywisto$¢ spoteczna,
ktorej gospodarka jest czgscia, nie za$ odizolowang i niezalezng od kontekstu kultu-
rowego dziedzing.
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Dorota Katuza-Kopias?

Ekonomiczne skutki miedzynarodowej imigracji
do Polski - przykiad imigracji z Ukrainy

1. Wprowadzenie

W ostatniej dekadzie widoczna jest wysoka dynamika wzrostu liczby cudzoziemcow

przyjezdzajacych do Polski z krajow Europy Wschodniej, wsrdod ktdrych najwigksza

grupe stanowig obywatele Ukrainy. Wedlug oficjalnych statystyk nie tylko wzrasta
liczba pracownikéw z Ukrainy na polskim rynku pracy, ale rowniez coraz wiecej
0sob aplikuje o pobyt staly czy obywatelstwo.

Polska jest atrakcyjna dla Ukraincéw' przynajmniej z kilku powoddéw:

o bliskosci jezykowej, ktéra po kilku tygodniach pobytu umozliwia komunikacje
w podstawowym zakresie;

e bliskosci geograficznej, ktéra umozliwia czgstszy kontakt z rodzing dzigki popra-
wie polaczen drogowych oraz pojawieniu sie tanich przewoznikéw lotniczych, za-
pewniajacych polaczenia z wieloma miastami ukrainskimi;

e istniejacych sieci migracyjnych, ktére pozwalaja w pierwszych miesigcach po
przyjezdzie na zmniejszenie kosztow funkcjonowania w nowym miejscus

e wyzszych zarobkéw niz w kraju rodzimym;

e liberalizacji przepisow prawa ulatwiajacych dostep cudzoziemcom zza wschodniej
granicy do polskiego rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania bedzie analiza wspolczesnej imigracji obywateli
Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego naszego kraju.
Ocena skutkéw imigracji dla panstwa przyjmujgcego nie jest jednoznaczna. W za-
leznosci od przyjetego horyzontu czasowego analizy, skali naplywu cudzoziemcéw,
charakteru migracji (krdtko- czy dlugookresowa) czy sytuacji spoleczno-gospo-
darczej w kraju imigracji, wpltyw imigrantéw na rozwdj gospodarczy kraju przyjmu-
jacego moze by¢ korzystny lub nies¢ negatywne skutki. Z jednej strony imigranci

2 Katedra Demografii Centrum Studiéw Migracyjnych, Uniwersytet £6dzki. ORCID: 0000-0001-5023-2596.
"W niniejszym artykule terminy: imigrant z Ukrainy, Ukrainiec i obywatel Ukrainy beda uzywane zamiennie.
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stanowig uzupelnienie pracownikéw na rodzimych rynkach pracy. Z drugiej jednak
strony mamy koszty imigracji, cho¢by problemy integracyjne czy dumping socjalny,
wypychanie z rynku pracy ludzi o niskich kwalifikacjach.

Do realizacji gléwnego celu postuzyty nastepujace cele szczegélowe, bedace pyta-
niami: jakie s3 konsekwencje naptywu pracownikéw z Ukrainy dla polskiego rynku
pracy? Jakie sg skutki naplywu obywateli Ukrainy dla zabezpieczenia spolecznego?
Jaki wplyw na polski rynek nieruchomos$ci ma naplyw Ukraincow?

W pierwszej kolejnosci zostanie przedstawiona skala naptywu obywateli Ukrainy
wedlug oficjalnych statystyk, zwigzanych z pobytem stalym oraz w oparciu o staty-
styki rynku pracy, ZUS-u i innych instytucji publicznych. Nastepnie zrealizowane
zostang przedstawione powyzej cele szczegdlowe, tj. pozytywne i negatywne konse-
kwencje imigracji w sferze rynku pracy, zabezpieczenia spolecznego i rynku miesz-
kaniowego.

Do opisu imigracji z Ukrainy do Polski zostang wykorzystane zaréwno oficjalne
statystyki, jak i wyniki istniejagcych badan o charakterze sondazowym.

2. Ekonomiczne konsekwencje migracji
- przeglad wybranych teorii i badan

Juz w XIX w. Ravenstein (1889), opisujac prawa rzadzace migracjami uznal, ze
gltéwna role w procesie podejmowania decyzji migracyjnych odgrywaja czynniki
rynkowe. Lee (1972) w teorii migracji zaktadal, Ze kazda zmiana miejsca zamieszka-
nia obejmuje miejsce pochodzenia, miejsce przeznaczenia oraz zespdl przeszkod
posrednich. Na tej podstawie okreslit czynniki, ktdre determinujg podejmowanie
decyzji o zmianie miejsca zamieszkania. Czynniki dotyczace obszaru pochodzenia
oraz przeznaczenia zwigzane s3 ze znajomoscig zalet i wad miejsca zamieszkania
i tego obecnego, i tego przyszlego. Przeszkody posrednie zwigzane sg z odlegtoscia,
jaka dzieli miejsce pochodzenia od miejsca przeznaczenia. Czynniki osobiste wigza
sie z cyklem (przebiegiem) zycia czlowieka, a szczegélnie z momentami przejscia
z jednej fazy cyklu do drugiej. Lee wyrdznil czynniki ,,wypychajace” z danego miej-
sca i ,przyciagajace” do danego miejsca (pull, push factors). Do czynnikéw wypycha-
jacych zaliczy¢ mozna: zte warunki bytowe w miejscu dotychczasowego zamieszka-
nia, warunki rodzinne, edukacyjne, prace, infrastrukture spoteczng. Jako czynniki
przyciagajace mozna przyjaé: wystepowanie lepszej sytuacji bytowej oraz korzyst-
niejsze warunki pracy i edukacji w miejscowosci potencjalnego naptywu w poréw-
naniu z tymi, jakie wystepujag w miejscowosci odplywu. Z przedstawionego podziatu
wynika, ze te same czynniki moga by¢ zaliczane zaréwno do ,,przyciagajacych”, jak
i ,wypychajacych”. Rola, jakg beda pelni¢, zalezna bedzie od réznic w poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego mig¢dzy regionami. Na obszarach o niskim poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego czynniki te bedg pelnily role ,,wypychajaca”, za-
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checajaca do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. Natomiast w re-
gionach lepiej rozwinietych gospodarczo beda spelnia¢ funkeje redukujaca emigracje
ludnosci tam zamieszkalej i ,przyciagajaca”, tj. beda zachecaly do zamieszkania
w danej miejscowosci. Podejscie pull, push factors spotkalo sie z krytyka czesci bada-
czy migracji, ktérzy zarzucali mu m.in. nieuwzglednienie w decyzji migracyjnej
wplywu otoczenia i uwarunkowan historycznych oraz politycznych. Ponadto przy jej
podejmowaniu mamy ograniczong informacje na temat sytuacji spotecznej i gospo-
darczej w miejscu docelowym (Brzozowski, 2011). Pomimo krytyki powyzsze prze-
stanki teoretyczne, ze wzgledu na swojg prostote opisu, nadal stanowig podstawe
analiz wspoélczesnych rozwazan nad przemieszczeniami ludnosci.

Z analizy uwarunkowan wyboru miejsca imigracji wynika, ze duze znaczenie maja
bliskos¢ geograficzna (mierzona odlegloécia, czasem i kosztami dojazdu), sieci mi-
gracyjne (tworzone przez wczesniejszych emigrantdw, jak rowniez zwigzki rodzinne
czy malzenstwa mieszane) oraz czynniki zwiazane z rynkiem pracy, tj. wysoki po-
ziom plac i niski poziom bezrobocia, co przeklada si¢ na szybka mozliwos¢ znalezie-
nia pracy (Greenwood, 2021). Szeroki przeglad koncepcji teoretycznych odnosza-
cych si¢ do mechanizméw migracji zarobkowych mozna znalez¢ w innych opraco-
waniach, m.in. Gérny i Kaczmarczyk (2003). W nurcie analiz ekonomicznych za
gtéwny powdd przeprowadzki uznaje si¢ réznice w poziomie plac i bezrobocia ist-
niejace pomiedzy krajami/obszarami emigracji i imigracji (Fischer, Martin, Straub-
haar, 2021). W teorii Keynesowskiej jednym z czynnikéw migracji sg réznice pozio-
mow bezrobocia miedzy miejscem zamieszkania a miejscem potencjalnej migracji
(za: Gorny i Kaczmarczyk, 2003), jednak wedlug niektdérych badaczy (Beine, Bertoli,
Moraga, 2014; Greenwood, 2021) kluczowym czynnikiem migracyjnym sa réznice
w dochodach. Oprécz zmiennych natury ekonomicznej, Massey (1990) w koncepcji
kumulatywnej przyczynowoséci do wyjasnienia przeplywdéw migracyjnych uzyt sieci
migracyjnych. Wedlug tej koncepcji migracja nastepuje z powodu akumulacji kapi-
talu spotecznego uzyskanego z sieci migracyjnej. Na istotny wplyw sieci migracyj-
nych w wyborze kierunku migracji zwracali réwniez uwage m.in. Fan (2005),
Peeters (2012) oraz Beine, Bertoli i Moraga (2014). Wedtug Rephann i Vencata-
sawmy (2000) sieci migracyjne zmniejszaja koszt adaptacji do nowego spoteczen-
stwa.

Z kolei w nowej ekonomicznej teorii migracji rozbudowano podejécie neokla-
syczne, zwracajac uwage na proces podejmowania decyzji migracyjnej, ktora wedtug
zalozen teorii nie jest indywidualng decyzjg migranta, lecz podejmowana jest przez
cale gospodarstwo domowe. Ponadto do analizy wlaczone zostajg nie tylko elementy
rynku pracy, ale rowniez rynkéw: ubezpieczen, edukacyjnego itd. (Brzozowski, 2011;
Batista, McKenzie, 2021).
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Zaréwno emigracja, jak i imigracja niosg ze sobg konsekwencje dla kraju emigra-
cyjnego oraz imigracyjnego. Spojrzmy zatem na skutki migracji zagranicznych przez
pryzmat ich konsekwencji ekonomicznych dla kraju przyjmujacego. Wedlug teorii
neoklasycznej migracje prowadza do bardziej rownomiernego rozlokowania w prze-
strzeni zasobow pracy i kapitalu (Massey i in., 1998). Jednoczesnie ze wzgledu na selek-
tywno$¢ migracji polegajacej na nadreprezentacji wérdd oséb przemieszczajacych sie
ludzi stosunkowo mlodych, lepiej wyksztalconych i przedsigbiorczych, spoteczenstwo
przyjmujace zyskuje kapital spofeczny. Imigranci stanowig zrodlo sity roboczej, czesto
wysoko wykwalifikowanych specjalistow, osob, ktorych nie trzeba edukowaé i moty-
wowa¢ do pracy. Ponadto, w przypadku niedoboréw pracownikéw w poszczegolnych
branzach gospodarki, mozna prawie natychmiast uzupeini¢ braki w zatrudnieniu imi-
grantami (Debowska, 2007). Wiele badan (Ellerman, 2005; Ranis, 2008; de Haas, 2009;
Pielach, 2019; Strzelecki, 2020) wskazuje, ze imigracja wywoluje pozytywny wplyw na
wzrost gospodarczy, a zwlaszcza na rynek pracy, w przypadku ktérego naptyw cudzo-
ziemcow ma czesto charakter komplementarny w stosunku do krajowych pracowni-
koéw, jak réwniez pozwala uzupelni¢ braki pracownikéw w niektorych branzach. Na-
plyw imigrantéw przyczynia si¢ rowniez do wzrostu wydajnosci, obnizenia cen towa-
réw konsumpcyjnych, jak réwniez wynagrodzen pracownikéw (Ranis, 2008).

Na problem pracy imigrantow warto spojrze¢ rdwniez z perspektywy krajow za-
chodnich, ktérych gospodarki od lat zglaszaja staly popyt na prace imigrantéw
w dziedzinach zwiazanych z opieka zdrowotna, ustugami opiekunczymi, hotelowymi
i gastronomicznymi oraz w gospodarstwach domowych, rolnictwie czy handlu (Wy-
sinska, Karpinski, 2011). Popyt na prace imigrantow w tych sektorach wynika gtow-
nie ze starzenia si¢ ludnos$ci w Europie Zachodniej oraz z rozwoju gospodarczego
tych krajow.

3. Liczba Ukraincéw w Polsce wedtug oficjalnych rejestrow

Statystyki dotyczace migracji dostarczaja nam jedynie fragmentarycznej informacji
o cudzoziemcach przebywajacych i pracujacych w naszym kraju. Dane o liczbie
obywateli Ukrainy publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, Urzad do Spraw Cudzoziemcédw, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej nie sg rejestrami w pelni zgodny-
mi, a nawet w pelni kompatybilnymi. Przyjrzyjmy si¢ zatem poszczegélnym infor-
macjom o liczbie obywateli ukrainskich, ktérych dostarczajg nam powyzsze zrédla.
Wedlug informacji z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
w dniu 31 marca 2021 r. na terytorium naszego kraju przebywalo 53 tys. 0séb posia-
dajacych obywatelstwo ukrainskie. W poréwnaniu z NSP 2011 (13,4 tys.) jest to
o prawie 300% wiecej. Nalezy jednak zdawa¢ sobie sprawe, Ze liczba ta odnosi si¢
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jedynie do stalych mieszkancow kraju? i nie bierze pod uwage obywateli innych pan-
stw, ktorzy przebywaja w Polsce czasowo’.

Informacje o liczbie wszystkich rodzajéw pozwolen umozliwiajacych legalne prze-
bywanie w Polsce pochodzg ze statystyk Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?. Wedlug
nich na dzien 1 stycznia 2022 r. wazne wnioski pobytowe® miato ponad 307 tys. oby-
wateli ukrainskich, wséréd ktorych dominowali posiadacze trzech typdéw kart: na
osiedlenie sie, zamieszkanie na czas oznaczony i pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnoty Europejskiej (WE) (wykr. 1). Pozostale trzy typy — ochrona uzupelniaja-
ca, pobyt tolerowany oraz status uchodzcy - stanowily w przypadku Ukraincow
mniej niz 1% wszystkich kart pobytu.

Wykr. 1. Trzy gtéwne typy zezwoler na pobyt obywateli Ukrainy w latach 2015-2021
(stan na 1 stycznia danego roku)
100%
90%
80%
70%

60% 37833

o 99936 103347 143823
6

40%
30%
20%

2015 2019 2020 2021

W zezwolenia na pobyt staty  m pobyt rezydenta dtugoterminowego UE zezwolenie na pobyt czasowy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych https://www.gov.pl/web/udsc/statystyki-migracyjne.

W ostatniej dekadzie liczba obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych w Polsce
systematycznie rosta, szczegdlnie osob przebywajacy w naszym kraju czasowo, w mniej-
szym stopniu 0séb otrzymujacych zezwolenia na pobyt staly i rezydentéw dlugoter-

2 Ludnos¢ wedtug definicji krajowej - to stali mieszkaricy Polski, w tym osoby, ktére przebywaja czasowo za
granicg (bez wzgledu na okres przebywania), ale zachowaly state zameldowanie w Polsce. Cudzoziemcy
mieszkajacy w Polsce na state zaliczani sg do ludnosci Polski, natomiast pozostali (bez wzgledu na okres
przebywania) s traktowani jako imigranci przebywajacy w Polsce czasowo (nie sg zaliczani do ludnosci
Polski).

3 GUS (2022). Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2021. Raport z wstepnych wynikow. https://stat.gov.pl
/aktualnosci/informacje-o-wynikach-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021,422,1.html.

4 https://www.gov.pl/web/udsc/urzad-do-spraw-cudzoziemcow.

5 Wedtug statystyk Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw obcokrajowiec moze legalnie zamieszkiwac w Polsce,
posiadajac nastepujace typy zezwolen: osiedlenie sig, pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnoty
Europejskiej, pobyt czasowy, ochrona uzupetniajaca, pobyt tolerowany lub status uchodzcy.
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minowych Wspolnoty Europejskiej. Wzrost w ostatnich latach liczby zezwolen na
pobyt czasowy wydawanych obywatelom Ukrainy doprowadzil do zmiany proporcji
pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami kart pobytu (wykr. 1). Oznacza to wzrost
udzialu migrantéw czasowych w ogéle migrantéw z Ukrainy posiadajacych zezwole-
nia na pobyt w Polsce.

Ukraincy posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy pozostaja w naszym kraju
najczesciej w zwigzku z wykonywaniem pracy. Obecnie cudzoziemcy moga legalnie
pracowaé na podstawie zezwolenia na prace na okres nie dtuzszy niz trzy lata, z moz-
liwoscig jego przedluzenia, w pieciu typach zatrudnienia (od A do E)¢. Od 2018 r.
cudzoziemcy mogg pracowaé réwniez maksymalnie przez okres 9 miesi¢cy, uzysku-
jac zezwolenie na prace sezonowa (tzw. zezwolenie typu S). Oprdcz zwyczajowych,
dostepnych dla wszystkich sposobow uzyskania pozwolenia na prace istnieja szcze-
golne rozwigzania dla obywateli pewnych panstw’, w tym i Ukrainy, ktérzy moga
skorzysta¢ z tzw. uproszczonej procedury, a wigc z o$wiadczenia pracodawcy o za-
miarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi®.

W 2021 r. zostalo wydanych w Polsce ponad 507 tys. zezwolen na prace i ponad
1,6 mIn o$wiadczen dla Ukraincéw. W latach 2015-2021 z roku na rok wzrastata
liczba wydawanych zezwolen na prace we wszystkich regionach kraju. Od kilku lat
widoczna jest rowniez wzrastajaca dekoncentracja przestrzenna wydawanych zezwo-
len na prace. Przed 2015 r. ponad 50% wszystkich wydawanych zezwolen na prace
dotyczylo wojewddztwa mazowieckiego. Z biegiem lat na atrakcyjnosci wérdd imi-
grantdéw zyskiwaly pozostale obszary kraju, co odzwierciedlato poprawe sytuacji na
regionalnych rynkach pracy.

W ostatnich latach widoczny jest rowniez wzrost dlugosci pobytu Ukraincéw w na-
szym kraju w zwigzku z wykonywaniem pracy. Dominacj¢ pracownikéw dlugookre-

5Typ A - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace na podstawie umowy z pracodawca, ktérego siedziba
znajduje sie na terytorium Polski. Ten typ zezwolenia oznacza przeprowadzenie testu rynku pracy, co
oznacza, ze zezwolenie na prace wydawane jest wéwczas, gdy na danym obszarze wystepuje brak pra-
cownikéw rodzimych poszukujacych pracy w danym zawodzie, a ponadto wynagrodzenie, ktére bedzie
uzyskiwat cudzoziemiec, nie bedzie nizsze od wynagrodzenia, jakie uzyskatby obywatel Polski na tym
stanowisku. Test rynku pracy nie jest wymagany w przypadku zatrudnienia cudzoziemca w tzw. zawodzie
deficytowym. Pozostate cztery typy zezwolen (od B do E) dotycza cudzoziemcédw bedacych kadra kierow-
nicza, doradcéw oraz ekspertéw, wykonujacych prace u pracodawcéw zagranicznych: B - to cudzoziemcy
bedacy cztonkami zarzadéw; C - to pracownicy wydelegowani do pracy w Polsce na okres przekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego, jego podmiotu zalezne-
go lub podmiotu powigzanego diugoterminowg umowa o wspotpracy z pracodawca zagranicznym;
D - to pracownicy, ktérzy sa wydelegowani w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjo-
nalnym; E - to pracownicy, ktérzy sa wydelegowani na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych
6 miesiecy w innym celu niz w przypadku zezwolen typu B-D.

7 Obywatele czesci panstw bytego ZSRR (Armenii, Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawii i Gruzji) - Ustawa o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2008 poz. 69).

8 Kolejne zmiany przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow wystapity w czasie epidemii COVID-19
(2020 r.); wprowadzaly specjalne rozwiazania dla pracujacych cudzoziemcéw, ktérzy m.in. moga konty-
nuowac prace bez koniecznosci uzyskania nowych zezwolen, ich zmiany czy wpisywania nowych oswiad-
czen do ewidencji. W 2022 r., w wyniku zmiany przepiséw, zostat wydtuzony dopuszczalny okres, na jaki
wydawane sg o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi - z 6 do 24 miesiecy.
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sowych potwierdzajg statystyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
- w 2021 r. ponad 66% oswiadczen wystawionych zostalo na okres powyzej 9 miesie-
cy, a 44% - na okres powyzej 24 miesiecy. Zezwolenia na okres od 3 do 6 miesiecy
stanowily przy tym mniej niz 1% wszystkich zezwolen wydawanych Ukraincom. Dla
poréwnania, w 2015 r. dominowali pracownicy krétkoterminowi — ponad 70% ze-
zwolen na prace wystawionych zostato na okres od 3 do 12 miesiecy, a zezwolenia na
prace powyzej 24 miesiecy stanowily zaledwie 9%. W przypadku oswiadczen 80%
z nich wystawianych bylo na okres od 3 do 6 miesiecy.

Ukraincy sg najczesciej zatrudniani jako pracownicy produkcyjni w przetwor-
stwie przemystowym, budownictwie oraz w transporcie i gospodarce magazynowej

(wykr. 2).

Wykr. 2. Struktura zezwolen na prace dla Ukraincow wedtug wybranych sektoréw gospodarki
w 201512021 r. w % og6tu zatrudnionych w danej sekg;ji

gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw —
transport i gospodarka magazynowa —
handel hurtowy i detaliczny h
budownicewo |
przetwdérstwo przemystowe —
rolnictwo, lednictwo, fowiectwo i rybactwo h
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

m2021 m2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https://psz
.praca.gov.pl/web/urzad-pracy.

Miedzy 2015 i 2021 r. zmalata liczba Ukraincéw zatrudnianych na podstawie ze-
zwolen na prace w sektorze rolniczym, w gospodarstwach domowych oraz handlu
hurtowym i detalicznym, za$ rosto znaczenie zatrudnienia w: przetworstwie przemy-
stowym, budownictwie oraz transporcie i gospodarce magazynowej (wykr. 2).

Duze znacznie dla zatrudnienia Ukraincéw ma sekcja N (podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca).
W sekgji tej sg rejestrowane rowniez agencje pracy tymczasowej, ktére odgrywaja
istotng role w dywersyfikacji przestrzennej zatrudnienia cudzoziemcéw, prowadzac
w imieniu pracodawcy proces rekrutacji do pracy. Ich liczba systematycznie roénie.
Z danych rejestru agencji zatrudnienia wynika, Ze na koniec 2020 r. w kraju funkcjo-
nowalo 8 818 agengcji zatrudnienia, ponad 2,5 razy wigcej niz w 2015 r.

Oczywiscie nalezy zdawac sobie sprawe, ze liczba pracownikéw z Ukrainy pracu-
jacych na podstawie zezwolen i o§wiadczen nie jest rdwna liczbie wydanych zezwo-
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len i o$wiadczen. Wynika to z faktu, ze czg$ci os6b wydano wigcej niz jedno zezwo-
lenie lub oswiadczenie, cudzoziemiec moégl rowniez nie otrzymad wizy lub zrezy-
gnowac¢ z przyjazdu do Polski. Ponadto Ukraincy posiadajacy m.in. zezwolenie na
pobyt staly, rezydenci dlugookresowi, posiadacze karty Polaka czy studenci nie mu-
szg ubiegac sie o zezwolenie lub o$wiadczenie, aby pracowaé w Polsce.

4, Konsekwencje naptywu Ukraincéw dla rynku pracy

Ukraincy stanowia coraz liczniejsza grupe pracownikéw w naszym kraju, warto wiec
rozwazy¢, jakie konsekwencje wynikaja z tego dla polskiego rynku pracy. Mozna
zadaé pytanie, czy pracownicy z Ukrainy stanowig uzupelnienie pracownikéw na
rynku pracy? Czy wrecz odwrotnie — s3 dla nich konkurencjg? W przypadku kom-
plementarnosci zatrudnienia mamy do czynienia z wystepowaniem pozytywnego
efektu dla gospodarki i rynku pracy. Zatrudnienie cudzoziemcéw jako uzupelnienie
brakéw na rynku pracy moze m.in. wplynaé na pobudzenie popytu na prace. Jesli
jednak mamy do czynienia z substytucyjnym charakterem zatrudnienia cudzoziem-
cow, wowczas moze nastgpi¢ brak stabilnosci zatrudnienia dla rodzimych pracowni-
kéw oraz obnizenie ptac w danym zawodzie czy branzy (Smith, Edmonston, 1997).
Ukraincy zatrudniani sg w branzach, w ktorych wystepuje najwiekszy deficyt pra-
cownikdw, tj. przetwdrstwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa oraz
budownictwo. Szczegélnym przypadkiem jest sekcja N (dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania), ktéra — zgodnie z metodyka przyjeta przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej - mozna uznac za sekcje tzw. zawodow deficytowych. To,
w jakich sekcjach pracujg obywatele ukrainscy, wskazuje na komplementarny charak-
ter ich zatrudnienia w Polsce. Rowniez polskie badania wskazuja, ze zatrudnienie oby-
wateli ukrainskich zwigzane jest gléwnie z uzupelnianiem deficytéw na rodzimym
rynku pracy (m.in. Dabrowski, 2014; Piotrowski, 2015; Pawlak, Lashchuk, 2020).
Wedlug réznych szacunkéw na polskim rynku pracy funkcjonuje® okoto 2 min
Ukraincéw (Wrona, 2019). Wielkos$¢ ta wydaje si¢ prawdopodobna, patrzac na po-
chodzace z réznych rejestrow dane dotyczace obywateli Ukrainy w Polsce (publiko-
wane przez ZUS, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej). Gdybysmy przyjeli
zalozenie, ze w ciggu calego 2021 r. na polskim rynku pracy zatrudnionych bylo
okoto 2 mln obywateli Ukrainy, wowczas ich udziat wérdd ogédtu pracujacych w tym
roku w Polsce wynositby niespelna 11%'°. Jeéli spojrzymy na liczbe wydawanych
dokumentéw zezwalajacych na prace (oswiadczen i zezwolen) wedlug sekcji PKD
w 2021 r. zalozymy, ze okolo 70% o$wiadczen przeksztalcitoby si¢ w realne zatrud-

9 Osoby, ktore co jaki$ czas powracajg na polski rynek pracy.
10 Frakcja zostata obliczona jako stosunek szacunkowej liczby pracownikéw z Ukrainy pracujacych w ciggu
2021 r. w Polsce do ogétu pracujacych w tym roku na polskim rynku pracy.
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nienie, a w przypadku zezwolen na prace — 80%, to w niektérych sekcjach, np. bu-
downictwo czy transport i gospodarka magazynowa, udzial pracujacych Ukraincow
stanowilby ponad 27% pracujacych w kazdej z tych sekcji (wykr. 3).

W przypadku takich branz, jak budownictwo, transport czy produkcja przemy-
stowa, ktore s silnie uzaleznione od pracownikéw zza wschodniej granicy, ich brak
moglby prowadzi¢ do zahamowania inwestycji i wzrostu presji ptacowych.

Wykr. 3. Szacowany udziat Ukraincéw wsrdd pracujacych w wybranych sektorach gospodarki
w2021 r.w %

N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i...
F - Budownictwo
H - Transport i gospodarka magazynowa
C - Przetwérstwo przemystowe

| - Dziatalnoéé zwigzana z zakwaterowaniemi...

G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw...

Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

A -Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo

0,0 50 100 150 20,0 250 30,0 350 400

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, https:/psz
.praca.gov.pl/web/urzad-pracy; BDL, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat 20 i ZUS.

Polskie firmy zglaszaja potrzebe zatrudniania pracownikéw z zagranicy. Z sza-
cunkow Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcodw wynika, ze — aby utrzyma¢ tempo
wzrostu gospodarczego — w ciagu kolejnych dwdch dekad Polska bedzie potrzebowa-
ta dodatkowo okoto 5 mln pracownikow!.

Z punktu widzenia polskiego rynku pracy obecna skala naptywu migrantéw zarob-
kowych z Ukrainy stanowi uzupelnienie brakéw sity roboczej na polskim rynku pra-
cy. Pracownicy zza wschodniej granicy czesto wykonuja prace, ktérych Polacy nie
chca sie podja¢. Nalezy rowniez uwzglednic¢ fakt, ze Ukraincy coraz diuzej pozostajg
w Polsce (o czym $wiadczy wzrost liczby wydawanych zezwolen na prace na okres
powyzej 2 lat), co w perspektywie dlugoterminowej, przy niekorzystnych perspekty-
wach demograficznych dla Polski, jest zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia
rynku pracy.

" https://zpp.net.pl/?post_type=products&s=ukrai%C5%84cy.
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5. Konsekwencje naptywu Ukraincow dla systemu zabezpieczenia
spotecznego

Wzrost liczby Ukraincéw pracujacych w Polsce przeklada sie¢ na zwigkszenie liczby
obcokrajowcow optacajacych skladki i korzystajacych z ubezpieczenia spolecznego.
Jak pokazuja statystyki'?, liczba Ukraincéw odprowadzajacych sktadki do ZUS na
koniec 2021 r. wyniosla ponad 627 tys. osdb, czyli o 18% wiecej niz rok wczesniej
i 5-krotnie wiecej niz w 2015 r. Pomijajgc zatem wazng role na rynku pracy, zatrud-
nieni legalnie cudzoziemcy przyczyniajg sie rowniez do zmniejszenia deficytu Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych, placac skladki ubezpieczeniowe. Ponadto Ukraincy
placacy skladki na ubezpieczenie spoteczne, placg rowniez w Polsce podatki docho-
dowe i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wzrost liczby ubezpieczonych obywateli ukrainskich jest pozytywnym zjawiskiem
i $wiadczy o tym, ze coraz wigcej imigrantéw pracuje legalnie. Dzigki ubezpieczeniu
mogg takze liczy¢ na polska emeryture, co moze ich sktoni¢ do pozostania w kraju
na state.

Laczna kwota przystugujacych cudzoziemcom emerytur i rent w grudniu 2021 r.
wyniosta 13,1 mln zt (w 2020 r. - 10,6 mln zl). Kwota ta stanowita 0,064% (w 2019 r.
- 0,060%) ogolnej kwoty $wiadczen emerytalnych i rentowych w ZUS", co odzwier-
ciedla niska liczbe osdb, ktdre - po oplaceniu skladek - osiagnely juz wymagany
polskim prawem powszechny wiek emerytalny.

Ponadto, obywatelom ukrainskim legalnie przebywajacym w Polsce i majacym
dzieci, przystuguje mozliwos¢ korzystania ze §wiadczen 500+ oraz Rodzinnego Kapi-
talu Opiekunczego (RKO). Wysokos¢ zasitku RKO moze wynies¢ w sumie 12 000 zt
na dziecko i moga si¢ o niego ubiega¢ rodzice majacy dziecko w wieku 12-35 miesie-
cy. Uchodzcy mogg stara¢ si¢ takze o 300+ na wyprawke szkolng dla dzieci, ktére od
1 wrzeénia 2022 r. rozpoczely nauke w polskich szkotach.

Wedlug ZUS* do 12 maja 2022 r. ztozono 198 833 wnioski o $wiadczenie 500+ na
okres 2022-2023 na 302 107 dzieci. Gdyby$my zalozyli, ze w kolejnym roku rozlicze-
niowym ze $wiadczenia 500+ w pelnym zakresie skorzystajg jedynie dzieci ukrainiskie
zarejestrowane na dzien 12 maja, to koszt tych $wiadczen wyplacanych od 1 czerwca
2022 r. do 31 maja 2023 r. moze wynie$¢ ponad 1,8 mld zl. Cze¢$¢ kosztéw zwigzanych
z wyplatg $wiadczenia pokryje Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEEF), ktory na ten cel przekazal 100 mln zt*>.

W przypadku wyprawki szkolnej, na dzief 1 wrzeénia 2022 r. tylko na poziomie
szk6l podstawowych zarejestrowanych bylo ponad 183 tys. dzieci z Ukrainy, co

12 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych (zus.pl).

3 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych (zus.pl).

4 https://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci.

15 https://www.zus.pl/-/spotkanie-z-delegacj%C4%85-unicef?p_|_back_url=%2Fwyniki-wyszukiwania%3Fquery
%3Dunicef.
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oznacza — przy zalozeniu, ze wszyscy Ukraincy rejestrujacy swoje dziecko w systemie
szkolnym zgtosili rowniez che¢ skorzystania z 300+ - Ze jednorazowy koszt tego
$wiadczenia dla polskiego budzetu wyniéstby niespetna 55 mln z1.

Prawdopodobnie koszty zwigzane z wyplata swiadczen dla uchodzcédw z Ukrainy,
zwlaszcza w pierwszych miesigcach, beda wyzsze, biorac pod uwage, ze s3 to w du-
zym stopniu kobiety z dzie¢mi. W przypadku imigrantéw zarobkowych, ktérzy przy-
jechali do Polski przed wybuchem wojny, ich wklad finansowy w fundusz ubezpie-
czen spolecznych jest zdecydowanie wiekszy niz $rodki pieni¢zne wyplacane im
z tego funduszu.

6. Konsekwencje naptywu Ukraincéw dla rynku nieruchomosci

Wzrost liczby Ukraincéw osiedlajacych sie w Polsce nie pozostaje bez wpltywu na
liczbe nabywanych przez nich nieruchomosci. Ze wzgledu na to, iz Ukraina nie nale-
zy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jej obywatele musza uzyskaé pozwo-
lenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na zakup mieszkania czy
domu w naszym kraju, dzigki czemu dostepne sa podstawowe informacje o skali
badanego zjawiska.

Z raportow MSWiA wynika, ze w 2020 r. Ukraincy uzyskali zgode na zakup
114 lokali mieszkalnych i uzytkowych, tj. 0 90% wiecej niz w 2015 r. (wykr. 4).

Wykr. 4. Liczba zezwolen wydanych Ukraificom na nabycie nieruchomosci w Polsce
w latach 2015-2020°
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aBrak danych dla 2019r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MSWIA z realizacji ustawy z dnia 24 marca 2020 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, https://www.gov.pl/web/mswia/uzyskaj-zezwolenie-na-nabycie
-nieruchomosci-akgji-udzialow-przez-cudzoziemcow.
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Obywatele Ukrainy kupuja u nas nie tylko mieszkania, ale takze nieruchomosci
gruntowe oraz nieruchomosci rolne i lesne. MSWiA podalo, ze w 2020 r. Ukraincy
uzyskali zgode na zakup 447 nieruchomosci gruntowych o powierzani okofo 32 ha
(w 2015 r. - 109 zezwolen na nieruchomosci o powierzchni 19,6 ha) oraz 48 nieru-
chomosci rolnych i lesnych o powierzchni niespelna 18 ha (w 2015 r. - 15 zezwolen
na nieruchomoséci o powierzchni 12,5 ha)'. W ostatnich latach dynamicznie roénie
liczba pozwolen wydawanych obywatelom ukrainskim na zakup nieruchomosci grun-
towych oraz lokali mieszkalnych i ustugowych, w mniejszym stopniu wzrasta liczba
Ukraincéw decydujacych si¢ na zakup nieruchomoéci rolnych i le$nych (wykr. 4).

Cudzoziemcy nie potrzebuja zgody Ministerstwa na zakup mieszkan spoétdziel-
czych (tzw. spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu). Powoduje to, ze Ukraincy
znacznie czeéciej decyduja sie na zakup mieszkania na wtérnym rynku nierucho-
moéci niz na pierwotnym. Wedlug danych portalu GetHome!” w 2021 r. obcokra-
jowcy kupili ponad 10 tys. mieszkan, tj. o 43% wiecej niz w 2020 r. Znaczng cze$¢
tych nieruchomosci (ok. 40%) nabyli obywatele Ukrainy. W ostatniej dekadzie wi-
doczny jest wzrost dynamiki zakupu mieszkan przez Ukraincow (wykr. 5). W 2021 r.
obywatele tego kraju kupili 4,5 tys. mieszkan, o ponad 52% wigcej niz w 2020 r.
i 6-krotnie wiecej niz w 2015 r.

Wykr. 5. Liczba mieszkan zakupionych przez obywateli Ukrainy w latach 2015-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GetHome, https://gethome.pl/blog/kategoria/analizy.

Sprobujmy zatem oszacowaé warto$¢ mieszkan zakupionych przez Ukraincow
w 2021 r. przy zalozeniu, ze $rednia cena rynkowa mieszkania o powierzchni 50 m?

16 MSWIA, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/F086955F2653482DC12586B7003DF085/%24File/1103.pdf.
www.gov.pl/web/mswia/sprawozdania.
7 GetHome.pl to nowy portal z ofertami nieruchomosci z rynku wtérnego oraz pierwotnego.
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wynosila 257 tys. z1'8. Przy takim zalozeniu Ukraincy wydaliby okoto 1,2 mld zl na
zakup mieszkan w Polsce. W przypadku gdyby decydowali si¢ na mniejsze mieszka-
nia, 0 20% tansze od $redniej ceny krajowej, wartos¢ kupionych mieszkan wyniosta-
by 925 mln zi. Niemniej oznacza to zasilanie polskiego rynku nieruchomosci kwotg
okoto 1 mld zt.

W 2021 r. cudzoziemcy stanowili grupe okolo 4% wszystkich kupujacych mieszkania
w Polsce, z czego Ukraincy stanowili w niej niespelna polowe'®. Obywatele ukrainscy
najchetniej kupuja mieszkania w najwigkszych miastach: Warszawie, Krakowie, Wro-
clawiu, Lodzi, Poznaniu i Gdansku. Wedlug GetHome, w 2021 r. kupili 2 541 mieszkan
w Warszawie, w Krakowie - 1 116, we Wroctawiu - 1054, w Lodzi - 438, Gdansku
- 230 i Poznaniu - 205. Na uwage zastuguje fakt, iz w okresie pandemii COVID-19
liczba transakcji mieszkaniowych w Lodzi nie spadla, jak to miato miejsce w pozosta-
tych miastach, a poréwnujac 2019 r. - sprzed pandemii - z 2021 r. sprzedaz miesz-
kan w przypadku tego miasta wzrosta az o 67%. Lodz zyskala na popularnosci
w poréwnaniu z innymi wielkimi miastami ze wzgledu na stosunkowo nizsze ceny
mieszkan, ktdre sg czesto zlokalizowane w atrakcyjnych czesciach miasta (np. Sréd-
miescie). Ponadto dynamika naplywu Ukraincéw do Lodzi w ostatnich latach jest
jedng z wyzszych w kraju w pordéwnaniu z innymi wielkimi miastami (Kaluza-
-Kopias, 2020).

Kupujac nieruchomos¢ (np. dom lub mieszkanie), Ukraincy legalnie mieszkajacy
i pracujacy na terenie Polski moga ubiega¢ si¢ w banku o kredyt hipoteczny na jej
zakup. W 2021 r. obywatele ukrainiscy mieli zaciggniete w polskich bankach kredyty
hipoteczne na ponad 2,5 mld zt*. Przyjmujac, ze w latach 2015- 2021 typowa war-
to$¢ kredytu ksztaltowala sie na poziomie okolo 280 tys. zt (szacunek $redniej wiel-
kosci udzielanych kredytéw w analizowanym okresie) oraz zakladajac, ze 50% Ukra-
incéw kupowato w tym czasie mieszkania korzystajac z kredytu hipotecznego, taczna
warto$¢ zaciggnietych w tym czasie kredytéw hipotecznych wyniostaby 2,1 mld z1.

Badania pracownikow ukrainskich prowadzone w Lodzi (Ivasechko, 2021) wska-
zuja na inny aspekt rynku nieruchomosci. W przypadku pracownikéw kroétkookre-
sowych znacznie wigksze znaczenie niz zakup mieszkania ma jego wynajem. Ponad
87% Ukraincéw pracujacych w ,,miescie wtokniarzy” wynajmuje mieszkania, a jedy-
nie niespelna 2% ma wtasne mieszkanie. Z raportu redNet Consulting®! wynika, ze
obywatele Ukrainy najczeéciej wynajmuja mieszkanie w kilka osob - $rednio w jed-
nym lokalu mieszkaja cztery osoby. Wedlug szacunkéw firmy redNet Consulting,

'8 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat
-w-sprawie-ceny-1-m2-powierzchni-uzytkowej-budynku-mieszkalnego-za-i-kwartal-2021-r-,265,30.html.
19 https://www.administrator24.info/artykul/z-ostatniej-chwili/261092,czy-obywatele-ukrainy-kupuja-mieszkania
-w-polsce.

20 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ukraincy-maja-w-polskich-bankach-ponad-5-mld-zl-kredytow
/k2598gh.

21 https://rednetconsulting.pl/aktualnosci,tresc,id, 10489, tytul,migracje-zarobkowe-obrywateli-ukrainy-w-polsce.
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w 2022 r. liczba mieszkan wynajetych w Polsce przez Ukraincéw siegaé moze 220 tys.
lokali mieszkalnych.

Mozna przypuszczaé, ze wojna na Ukrainie odbije sie na kondycji catego polskie-
go rynku mieszkaniowego. Tak duzy naplyw Ukraincéw powoduje, ze obecnie ob-
serwowany jest wysoki popyt na mieszkania do wynajmu, zwlaszcza w wielkich mia-
stach: Warszawie, Krakowie, Wroclawiu, Lodzi czy Poznaniu, co ostatecznie prze-
ktada si¢ na wzrost kosztow wynajmu od 30 do 50% w zaleznosci od regionu. Naj-
wigkszy wzrost kosztéw wynajmu w pierwszym polroczu 2022 r. w odniesieniu do
pierwszego poétrocza 2021 r. odnotowano w Gdyni, Bialymstoku i Sopocie (odpo-
wiednio o: 40, 38 oraz 36%). W ciagu szesciu miesiecy 2022 r. stawki za wynajem
mieszkania w Lublinie wzrosty o 24%, w Rzeszowie o 33%, w Krakowie o 32%,
a w Lodzi o 24%. Najmniejsze podwyzki mialy miejsce w Warszawie i Poznaniu,
w ktorych nie przekroczyly 20%**. W przyszlosci Ukraincy, ktorzy zdecyduja sie
pozostaé w Polsce na diuzej, beda réwniez zainteresowani zakupem mieszkan.

7. Podsumowanie

W ciagu ostatnich kilku lat liczba obywateli Ukrainy w Polsce zwigkszala si¢ w szyb-
kim tempie. Wzrost ten obserwowany byt we wszystkich oficjalnych rejestrach zwia-
zanych z pobytem stalym oraz statystykami rynku pracy oraz ZUS-u.

Ze wzgledu na problem starzenia si¢ zasobdw ludzkich i niedoboréw sily roboczej,
ktére beda sie nasila¢ w najblizszych latach, wigkszos¢ analiz koncentruje si¢ na
wplywie Ukraincéw na rynek pracy, natomiast w praktyce wplyw ten dotyczy wielu
galezi gospodarki.

Oproécz wplywu na wielko$¢ i strukture zasoboéw ludzkich w Polsce, imigranci sg
rowniez konsumentami débr i ustug w naszym kraju, a wiec wydawane przez nich
pienigdze nie pozostajg bez znaczenia dla gospodarki. W efekcie posrednio przyczy-
niaja si¢ do rozwoju polskich regionéw (Pielach, 2019; Strzelecki, 2020). Jak wskazu-
ja Strzelecki, Growiec i Wyszynski (2021), dzigki obywatelom bylego ZSRR polska
gospodarka od 2014 r. ro$nie szybciej corocznie o 0,5 p.p.

Kolejng z korzysci sa cho¢by dodatkowe wplywy finansowe, jakie cudzoziemcy
wplacaja do polskiego budzetu i ZUS-u. Obecnie Ukraincy wigcej wnosza do budze-
tu w podatkach niz konsumujg w postaci dobr publicznych, co daje dodatni bilans
fiskalny.

Obywatele ukrainscy coraz czesciej decyduja si¢ na pobyt dlugoterminowy w na-
szym kraju, co w przyszloéci nie pozostanie bez wplywu na generowanie popytu
mieszkaniowego. Imigranci diuzej przebywajacy w Polsce, na skutek wzrostu za-
moznosci, beda dazy¢ do poprawy standardu zamieszkania.

22 https://www.emmerson-evaluation.pl/wp-content/uploads/2022/06/raport-evaluer-index-2022.pdf.
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Na zakoniczenie nie sposéb nie wspomnie¢ o naptywie Ukraincéw po 24 lutego
2022 r., ktéry moze stanowi¢ szanse dla lokalnych rynkéw pracy, ale rowniez wy-
zwanie dla wladz poszczegolnych regiondw. Patrzac na doswiadczenia krajow imi-
gracyjnych, tj. Niemiec, Francji czy Wielkiej Brytanii mozna spodziewac sie, ze czg$é
ukrainskich uchodzcoéw zostanie w Polsce na dluzej, a cz¢$¢ z nich moze nawet na
stale. Wskazuja na to przeprowadzone badania (Zymnin i in., 2022), z ktérych wyni-
ka, ze co trzeci uchodzca z Ukrainy deklaruje che¢ pozostania w Polsce na dluzej.
Wedlug raportu przygotowanego przez NBP?, czes¢ obywateli Ukrainy zaintereso-
wana jest pozostaniem w Polsce na state. Najczesciej che¢ pozostania w naszym kraju
deklarowaly osoby mlode, czgéciej mezczyzni niz kobiety, jak rowniez osoby, ktore
przyjechaly do Polski z partnerem. W przypadku naszego kraju w najblizszej deka-
dzie naptyw Ukraincéw bedzie dawal zdecydowanie wiecej korzysci polskiej gospo-
darce niz generowal negatywnych skutkéw. Wysokos¢ podatkéw i skladek na ubez-
pieczenia spoleczne i zdrowotne placonych przez Ukraincow jest i bedzie w najbliz-
szych latach zdecydowanie wigksza niz wysoko$¢ wyplacanych im transferéw socjal-
nych.

Obecne badania dotyczace ekonomicznych konsekwencji naptywu Ukraincéw sa
w stadium poczatkowym. W niniejszym opracowaniu poruszono jedynie problem
skutkdéw naptywu obywateli Ukrainy dla rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego
oraz rynku nieruchomosci. Jednak coraz wigksza diaspora Ukraincéw w naszym
kraju sprawia, ze ich wplyw na gospodarke jest rowniez widoczny w takich sferach,
jak: przedsigbiorczos¢, praca specjalistow, wzrost wydatkéw konsumpcyjnych,
a posrednio — wplyw na inflacje, remittances, gospodarowanie w rodzinach polsko-
-ukrainskich.
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Zakonczenie

Monografia zawiera materialy z konferencji III Kongresu Demograficznego, ktéra
odbyta si¢ w pazdzierniku 2022 r. w Katowicach. Tematem konferencji byt wazny
problem spoleczny, jakim s3 ekonomiczne konsekwencje przemian demograficznych
w Polsce. Problem spoleczny powstaje w zwigzku ze zwiekszajacym sie udzialem oséb
w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci Polski. Do sytuacji demograficznej,
jaka ksztaltuje sie w wyniku zjawisk i proceséw, musza dostosowywac si¢ procesy go-
spodarcze i spoleczne. Prognozy demograficzne na nadchodzace dekady przewiduja
liczebny wzrost populacji oséb w wieku okreslanym jako poprodukcyjny, co wynika
z przebiegu proceséw ruchu naturalnego. W 2023 r. 68 lat ukonczy najliczniejsza gene-
racja urodzonych w polowie XX w. (793,8 tys. w 1955 r.). Najliczniejsza generacja uro-
dzonych w koncu XX w. (723,6 tys. w 1983 r.) w 2023 r. ukonczy 40 lat. Dynamiczny
wzrost udzialu populacji w wieku poprodukcyjnym oraz szybki wzrost udzialu oséb
w »niemobilnej” grupie wieku produkcyjnego potwierdzaja wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021. Wydluzenie trwania zycia jest osiggnieciem
cywilizacyjnym XX w. zwigzanym z: poprawg warunkow zycia i pracy, osiggnieciami
nauk medycznych i dostepnoscia ustug ochrony zdrowia, wysoka oceng zdrowia jako
wartosci oraz zmianami stylu Zycia. W okresie 1950-2019 trwanie zycia w Polsce wy-
dtuzyto si¢ o okolo 18 lat wéréd mezczyzn i o okoto 20 lat wérdéd kobiet. Wzrost liczby
0s6b w zaawansowanym wieku to skutek wielu proceséw demograficznych, m.in.
zmniejszania sie umieralnosci niemowlat oraz spadku czestosci zgondéw wsrdd oséb
starszych'. Senior w Polsce to osoba w wieku 60 lat, a takze osoba w wieku 100 lat
i wiecej; seniorzy nalezg zatem do rdznych pokolen, a ich potrzeby i mozliwosci sg
bardzo zréznicowane. W Polsce czgsciej niz co czwarta osoba jest w wieku 60 lat
i wiecej; populacja powszechnie nazywana ,,seniorami” liczy 9 800 233 osoby (tabl. 15,
Rocznik Demograficzny 2021, stan w dniu 31 grudnia 2021 r., Warszawa 2022).
W tej liczbie wedlug grup wieku byly: 60-69 — 5 185 843 osoby; 70-79 - 2 930 420;
80-89 - 1 404 073; 90-95 - 273 015; 100+ — 6 882 osoby.

Zagadnienia ekonomicznych konsekwencji przemian demograficznych zwigza-
nych ze starzeniem si¢ ludnosci najczesciej analizowane sa z punktu widzenia kosz-
tow, jakie juz ponosi (i bedzie ponosi¢) spoleczenstwo w zwiazku z rosngcg popula-

" Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Sytuacja demograficzna Polski do 2021 roku, Warszawa 2022.
Gwattowny wzrost zgondw w latach 2020-2021 zwigzany jest z pandemig SARS-CoV-2.
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cja starszych grup wieku. Z takiego podejécia pochodzg ,teorie” i ,wskazniki” starze-
nia si¢ i obcigzenia demograficznego i ekonomicznego osobami w zaawansowanym
wieku. W formulowanych teoriach i programach wydtuzajace si¢ (ponad wiek pro-
dukcyjny) trwanie zycia traktowane jest nie jako osiagniecie cywilizacyjne, lecz jako
kosztowne i wysoce klopotliwe obcigzenie rodziny, spoleczenistwa i panstwa. Z takie-
go podejscia wynikaja projekty podwyzszania obowigzkowego wieku uprawniajacego
do uzyskania emerytury oraz trudnosci z finansowaniem $wiadczen socjalnych dla
0s6b w starszych grupach wieku. Programy w polityce senioralnej koncentruja sie na
akcjach aktywizacyjno-rozrywkowych, na animowaniu i organizowaniu ,jakiejkol-
wiek” aktywnoéci senioréw. Nie ma programoéw senioralnych, ktére uwzgledniatyby
mozliwosci oraz potrzeby senioréw w réznych grupach wieku. Nie ma tez progra-
moéw zwigzanych z wykorzystaniem kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego oséb
w wieku poprodukcyjnym. Potencjal wiedzy i umiej¢tnosci nie znika wraz z osia-
gnieciem wieku emerytalnego ani z zakonczeniem zatrudnienia. Rosngcy udzial
w strukturze ludnosci oséb w starszych grupach wieku wymaga zweryfikowania
obecnie stosowanych podejs¢ do wykorzystywania zasobu kapitalu ludzkiego i spo-
tecznego jako zbioru umiejetnosci ,ucielesnionych” w starszych grupach ludnosci.
Potencjal ten moéglby decydowac o wzroscie gospodarczym, gdyby zostal wykorzy-
stany w gospodarce, ktora coraz silniej odczuwa brak wykwalifikowanych i do$wiad-
czonych pracownikéw. Ustawowy wiek emerytalny pozwala kazdemu pracownikowi
decydowa, kiedy zakonczy zatrudnienie.

Dlaczego kapital ludzki i spoteczny oséb starszych pozostaje niewykorzystany?
Proces starzenia si¢ kazdej osoby ma charakter indywidualny, wynikajacy z cech
genetycznych, warunkéw pracy, uprawianego zawodu, stylu i warunkéw zycia, zda-
rzen losowych, stanu zdrowia. Proces utraty sprawnodci fizycznej, umystowej, psy-
chicznej w wielu przypadkach nie wigze si¢ z wiekiem metrykalnym. Osiagnigcie
wieku emerytalnego nie musi oznacza¢ zakonczenia pracy, szczegélnie wtedy, gdy
z pracownikiem ,,zwigzany” jest kapitat ludzki i spoteczny.

W wielu zawodach ogromng wartoscig jest doswiadczenie zawodowe, ktére moze
by¢ wykorzystywane w pracy i przekazywane mtodym pracownikom. Proces wydtu-
Zenia trwania zycia, pojawienie si¢ licznych populacji 0séb w coraz bardziej zaawan-
sowanym wieku jest procesem trwalym, wspieranym rozwojem nauki, dostepnoscig
ustug medycznych, ogélnym wzrostem poziomu zycia, coraz powszechniejsza $wia-
domoscig wartoéci zdrowia w jakosci zycia. Skutki dluzszego zycia musza zostaé
»zaadoptowane” w systemach inwestowania w kapital ludzki i kapital spoleczny oraz
wykorzystane w rozwoju gospodarki. Monografia podejmuje powazny, niedoceniany
problem marnotrawienia kapitalu ludzkiego i kapitatu spolecznego oséb w tzw. wie-
ku poprodukcyjnym.

Joézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski
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Monografia zawiera materiaty z konferencji Ekonomiczne konsekwencje przemian
demograficznych, ktéra odbyta sie 11 pazdziernika 2022 r. w Katowicach w ramach
Il Kongresu Demograficznego. Jej organizatorami byli: Wojewoda Slaski, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Gtéwny Urzad Statystyczny, Polskie Towarzystwo Statystyczne,
Urzad Statystyczny w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Autorzy
referatow, ktore ztozyty sie na te publikacje, podejmujg zagadnienie wptywu
przemian demograficznych w Polsce na warunki ksztattowania i rozwoju
ekonomicznego naszego panstwa. Szczegdlng uwage poswiecaja makro-
ekonomicznym konsekwencjom starzenia sie spoteczenstwa. Wskazuja na
ekonomiczne skutki starzenia sie ludnosci Polski w sferze dochodéw, ustug,
przedsiebiorczoéci, nowych technologii, stylu i warunkéw zycia. Gérny Slask jest
tym regionem, w ktéorym mozna obserwowaé wszystkie zjawiska i procesy
powigzane z procesem starzenia sie ludnosci oraz ich konsekwencje dla wszystkich
wymiaréw zycia spotecznego i gospodarczego.

W przygotowanie Ill Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorka byta Rzadowa
Rada Ludnos$ciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Polskie
Towarzystwo Statystyczne, wojewddzkie urzedy statystyczne, komitety naukowe
Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady, instytuty naukowe oraz
administracja rzagdowa i samorzadowa. Konferencje odbywaty sie we wszystkich
miastach wojewdédzkich oraz w wybranych powiatach i gminach. Kongres
koncentrowat sie na waznych zagadnieniach zmian w sytuacji demograficznej oraz
z ich konsekwencjach dla rozwoju spotecznego i gospodarczego. Program
Il Kongresu Demograficznego obejmowat prezentacje pogtebionej analizy
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021, co
pozwolito na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy o zmieniajacej sie sytuacji
oraz o konsekwencjach zachodzacych zmian demograficznych.
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