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Przedmowa

Monografia, ktérag oddajemy do Panstwa rak, jest poktosiem dwoch konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r,,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawierat
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na IIT Kongres Demograficzny skladato si¢ 25 konferencji i debat prowadzonych
we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspélnym hastem ,,Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu bylo przedstawienie wynikéw pogtebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepujg w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja si¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywaja na wszystkie wymiary zycia spolecznego i rozwoj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych procesdéw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim: zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegdlne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia si¢ populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji 0séb z niepelnospraw-
nosciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczyli pracownicy urzedéw statystycz-
nych, czlonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni rowniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej
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Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i medidw. Wspodtorganizatorami konferencji byli wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzieki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczylo kilkaset osob. Nagrania z konferencji sg dostepne na kanale
Glownego Urzedu Statystycznego w serwisie YouTube.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/Z»W

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, marzec 2023 r.
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Wprowadzenie

Obserwujac dane dotyczace liczby ludno$ci naszego kraju, ostatnie trzydziestolecie
moglo sprawia¢ wrazenie okresu stabilizacji i braku wigkszych zmian populacji Pol-
ski. Jak wynikalo z biezacej ewidencji ludnosci, liczba mieszkancéw oscylowata
w tym okresie w przedziale 38,2-38,6 mln osdb. Jednakze — pomijajac wiarygodnosé
oficjalnych danych, znieksztalconych nierejestrowanymi migracjami zewnetrznymi
- wrazenie stabilizacji bylo zludne, albowiem bardzo wyraznie zmienialy sie i roz-
mieszczenie, i struktura ludnoéci. Depopulacja, obejmujaca w ostatnich latach 3/4
gmin, koncentracja ludnosci na obszarach wielkomiejskich, suburbanizacja potaczo-
na z powstawaniem Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, starzenie si¢ ludnosci - to
najwazniejsze zmiany obserwowane na poziomie regionalnym i lokalnym. Jak wyka-
zaly wyniki NSP 2021, zmiany te maja nawet bardziej dynamiczny charakter, niz
wynikato to z danych biezacej ewidencji.

Powyzsze zmiany rodzg szereg problemoéw praktycznych, z jakimi muszg si¢ mie-
rzy¢ organy administracji réznych szczebli — zaréwno lokalnej (wojewodzkiej, po-
wiatowej i gminnej), jak i centralnej. Niniejszy tom jest owocem dwdch spotkan
odbywajacych sie w ramach organizowanego w latach 2021-2022 III Kongresu De-
mograficznego. Obie konferencje odbyly si¢ w Lodzi. Pierwsza z nich, Czlowiek
w Srodowisku zamieszkania (20.04.2022 r.), wspdlorganizowana byla przez Rzadowa
Rade Ludno$ciowa, Gléwny Urzad Statystyczny, Polskie Towarzystwo Statystyczne,
Urzad Statystyczny w Lodzi, Komitet Nauk Geograficznych PAN oraz Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Organizatorami drugiej konferencji, zaty-
tulowanej Samorzgd terytorialny wobec przemian demograficznych (31.05.2022 r.)
byli Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Gléwny Urzad Statystyczny, Uniwersytet £.odzki,
Urzad Statystyczny w Lodzi, Urzad Wojewddzki w Lodzi oraz Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego. Obie konferencje skupialy sie na wspomnianych wczes-
niej problemach i wyzwaniach dla administracji samorzadowej i rzadowej. Zdomi-
nowaly je dwie powigzane ze soba kwestie — dostosowywania si¢ do zmian zachodza-
cych w $rodowisku zamieszkania (przestrzennych, $rodowiskowych, urbanistycz-
nych, komunikacyjnych) oraz wspotpracy samorzadéw réznych szczebli przy prze-
ciwdziataniu zmianom demograficznym, dostosowywaniu si¢ do nich i minimalizo-
waniu ich skutkow.


https://kd.stat.gov.pl/czlowiek-w-srodowisku-zamieszkania-wyzwania-xxi-wieku
https://kd.stat.gov.pl/czlowiek-w-srodowisku-zamieszkania-wyzwania-xxi-wieku

Wprowadzenie

Niniejszy tom zawiera owoce obu powyzszych spotkan, pogrupowane w trzy te-
matycznie spdjne czesci.

Czes¢ pierwsza, Sytuacja demograficzna wojewddztwa tédzkiego jako wyzwanie dla
samorzgdu wojewddzkiego, skupia sie na prezentacji najwazniejszych wyzwan stoja-
cych przed samorzadami wojewddztwa t6dzkiego. Dwa pierwsze opracowania majg
charakter diagnostyczny, wskazujac na wynikajace z biezacej ewidencji ludnosci
i rezultaty NSP 2021 najwazniejsze tendencje ludnosciowe obserwowane na terenie
regionu. Dwa nastepne artykuly poswiecone sg depopulacji jako kluczowemu zjawi-
sku widocznemu na terenie wojewddztwa i jego stolicy oraz miejscu tematyki demo-
graficznej w strategicznych dokumentach samorzadu wojewddzkiego. Czgs¢ ta za-
konczona jest zapisem dyskusji miedzy reprezentantami samorzadu gminnego
i powiatowego oraz przedstawicielami samorzadu wojewddzkiego odnoszacej sie do
kwestii wspodtdziatania samorzadéw roznych szczebli na terenie regionu 16dzkiego
w celu odzialywania na sytuacje ludnosciows i wynikajgce z niej wyzwania.

Cze$¢ druga, Rozwdj miast i Miejskich Obszarow Funkcjonalnych, prezentuje
3 opracowania poswigcone tematyce przemian ludnosciowych polskich miast i wy-
taniania sie — wskutek suburbanizacji i wzmozonej ruchliwosci - Miejskich Obsza-
réow Funkcjonalnych, prezentujac problemy, jakie musza by¢ rozwigzywane przez
lokalne i regionalne samorzady w sytuacji powstawania wspomnianych obszaréw
funkcjonalnych.

Wreszcie cze$¢ trzecia, Przemiany ludnosciowe jako uwarunkowanie przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, skupia si¢ na relacjach pomiedzy zmianami demogra-
ficznymi a (bez)fadem przestrzennym. Cze$¢ ta obejmuje najbardziej zréznicowang
tematyke, albowiem mozna w niej znalez¢ opracowania dotyczace zagadnien meto-
dologicznych odnoszacych si¢ do nowych form monitorowania zachodzacych
zmian, zagadnien prawnych, przyrodniczo-$rodowiskowych i transportowych.

Mam nadzieje¢, ze lektura niniejszego tomu wplynie - zgodnie z oczekiwaniami
stojacymi u podstaw decyzji o organizacji III Kongresu Demograficznego — na roz-
budzenie dyskusji na temat spotecznych, ekonomicznych, politycznych i przestrzen-
nych konsekwencji przemian ludno$ciowych zachodzacych we wspotczesnej Polsce,
stajac si¢ zaczynem proceséw myslowych u brokeréw wiedzy i decydentéw prowa-
dzacych do bardziej swiadomego reagowania na zachodzace zmiany i gotowosci do
podejmowania dzialan owe zmiany ksztaltujacych.

dr hab. Piotr Szukalski, prof. ULt
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Socjologii
Rzadowa Rada Ludnosciowa
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Artur Mikulec?

Sytuacja demograficzna wojewodztwa todzkiego

1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu omoéwione zostaly zmiany w zakresie stanu i struktury
ludno$ci oraz ruchu naturalnego i migracji (na pobyt staly) ludnosci wojewodztwa
t6dzkiego wedlug powiatow na przestrzeni lat 2000-2020. Dane o sytuacji demogra-
ficznej wojewddztwa tddzkiego zaprezentowano w odniesieniu do sytuacji w innych
wojewodztwach oraz w catym kraju - zostaly zaczerpniete z badan demograficznych
prowadzonych przez statystyke publiczng. Dane dotyczace liczby ludnosci woje-
wodztwa 16dzkiego w 2040 r. pochodza z prognozy demograficznej opracowane;j
przez Gléwny Urzad Statystyczny w 2014 r. (opartej na wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.).

2. Stan i struktura ludnosci

Lédzkie nalezy do regionéw Polski, w ktérych od wielu lat nastepuje systematyczny
spadek liczby ludnosci. Biorac pod uwage okres 2010-2020, liczba ludnosci woje-
wadztwa 16dzkiego (por. wykr. 1) — wedlug miejsca zamieszkania — zmniejszyta si¢
z 2542,4 tys. do 2 438,0 tys., tj. 0 104,5 tys. osob (spadek o 4,1%), w tym w Lodzi
-2730,6 tys. do 672,2 tys., tj. 0 58,4 tys. 0s6b (spadek o 8,0%).

2 Urzad Statystyczny w todzi. Uniwersytet £L6dzki, Katedra Metod Statystycznych.
https://orcid.org/0000-0001-8249-2296.
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Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

Wykr. 1. Ludnos$¢ w wojewddztwie t6dzkim i £odzi (stan w dniu 31 grudnia)

Wojewodztwo todz
wiys. 2 542 4 Wha
2 560 - — 740
e/ 30.6]
2 540 730
2520 720
2500 710
2480 700
2 460 690
2440 680
2420 670
2400 660

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B wojewodztwo iodzkie —{GdZ

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane statystyczne z lat 2000-2020 wskazuja, ze liczba mieszkancow wojewodztwa
zmniejszyla si¢ jeszcze bardziej, tj. o 189,9 tys. (spadek o 7,2%), w tym w Lodzi
- 0 126,2 tys. (spadek o 15,8%). Sredniorocznie w wojewodztwie l6dzkim ubywato
9,5 tys. 0sob, w tym w Lodzi - 6,3 tys. 0sob.

Jeszcze pod koniec lat 90. XX w. liczba mieszkancoéw Lodzi ksztattowala si¢ na
poziomie 805,3 tys., a wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. wynosita 798,4 tys.
Od 2007 r. £6dz jest trzecim (a nie drugim) miastem w Polsce pod wzgledem liczby
mieszkancow. Na koniec 2015 r. liczba ludnosci spadlta do 701,0 tys., a rok pézniej
obnizyla si¢ do 696,5 tys. (por. wykr. 1). Powyzsze zmiany spowodowaly, ze udzial
mieszkancow Lodzi w ogolnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa todzkiego zmniej-
szyl sie z 30,4% (w 2000 r.) oraz 28,7% (w 2010 r.) do 27,6% (w 2020 r.), a proces
wyludniania si¢ Lodzi, centralnego miasta wojewddztwa, mial najwigkszy wplyw na
skale ubytku liczby mieszkancéw wojewodztwa todzkiego.



A. MIKULEC Sytuacja demograficzna wojewodztwa tédzkiego

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w powiatach wojewddztwa tédzkiego w latach 2010-2020

W %
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00- 19
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B o- 21 -
B s0--41 Fersil

skierniewicki
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todz - -8,0% w
pabianicki

e
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powiaty, w ktorych liczba mieszkanicéw w latach 2010-2020 wzrosta (por. mapa 1),
to 16dzki wschodni (o 6,7%) oraz zgierski (o 0,9%). Jak juz wspomniano, najwigkszy
ubytek liczby ludnosci odnotowano w Lodzi (o -8,0%), a takze w powiatach: kut-
nowskim (o -6,8%), teczyckim (o -6,2%), Piotrkéw Trybunalski (o -6,0%), ra-
domszczanskim (o -5,2%), tomaszowskim (o -4,7%), fowickim (o -4,5%) oraz opo-
czynskim (0 —4,2%).

Na koniec 2000 r. mieszkancy wojewddztwa tédzkiego stanowili 6,9% ludnosci
Polski, w 2010 r. ich udzial zmniejszyl si¢ do 6,6%, a w 2020 r. spadl do 6,4% (por.
wykr. 2). Wynik ten plasuje 16dzkie na 6. miejscu wsréd wojewddztw, za: mazowiec-
kim (14,2%), $laskim (11,7%), wielkopolskim (9,1%), matopolskim (8,9%) i dolnosla-
skim (7,6%).
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Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

Wykr. 2. Ludno$¢ w wojewddztwie tédzkim na tle innych wojewddztw w 2020 r.
(stan w dniu 31 grudnia)

w min
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mapa 2. Gestos¢ zaludnienia w wojewodztwie tédzkim w 2020 r. (stan w dniu 31 grudnia)

Liczba ludnoéci na 1km’

B 400 - 2292
[ 100- 399
[ 70- 9 tecayeld

46— 69 ‘
Skigrniewice
wojewddztwo todzkie — 134 poddebicki skierniewicki
todz — 2292 “

3R
pra—
Gesto$¢ zaludnienia — a wiec liczba 0sdb przypadajacych na 1 km? - wedlug stanu
w dniu 31 grudnia 2020 r. ksztaltowala si¢ w wojewddztwie 16dzkim na poziomie
134 0s6b/km?* (wobec 122 os6b/km* w Polsce). Trzy najbardziej zaludnione powiaty
to: £6dz - 2 292 osoby/km?, Skierniewice — 1 377 os6b/km? oraz Piotrkéw Trybunal-

ski - 1 075 os6b/km? (por. mapa 2). Najmniejsza warto$¢ wskaznika natezenia odno-
towano w powiatach: teczyckim i piotrkowskim - po 64 osoby/km?, pajeczaniskim -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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A. MIKULEC Sytuacja demograficzna wojewodztwa tédzkiego

63 osoby/km?, skierniewickim - 51 os6b/km? oraz poddebickim - 46 oséb/km? -
zlokalizowanych na obrzezach wojewddztwa lub okalajacych miasta na prawach
powiatu.

Mapa 3. Wspotczynnik feminizacji w wojewddztwie t6dzkim w 2020 r. (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wspélczynnik feminizacji w wojewddztwie todzkim od lat utrzymuje si¢ na nie-
zmienionym poziomie — na 100 mezczyzn przypada 110 kobiet - powodujac, ze ma-
my najbardziej sfeminizowane spolteczenstwo. W 2020 r. wspolczynnik ten wynidst
115 w miastach, natomiast na terenach wiejskich — 102. Najwyzszy poziom wspot-
czynnika feminizacji (por. mapa 3) wystepowat w Lodzi (119), Piotrkowie Trybunal-
skim (114) i w powiatach sasiadujacych z Lodzig — pabianickim (113) oraz zgierskim
(111). Nalezy doda¢, ze na poziomie gmin jest on jeszcze bardziej zréznicowany
- najnizszy wspélczynnik (92) odnotowano w gminie Lanieta (powiat kutnowski).
Eacznie w 80% gmin wspdlczynnik feminizacji byt wiekszy lub réwny 100, a tylko
w 20% gmin byl mniejszy niz 100 (przewaga liczby me¢zczyzn nad liczbg kobiet).

3. Ruch naturalny i migracje ludnosci

Niekorzystne zmiany w liczbie ludnosci wojewddztwa 16dzkiego sg nastepstwem
wystepujacego od wielu lat ujemnego przyrostu naturalnego (nadwyzka liczby zgo-
néw nad liczbg urodzen).
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Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

W latach 2000-2020 $rednia roczna liczba urodzen wynosita 23,2 tys. oséb, pod-
czas gdy $rednia liczba zgondéw to 31,3 tys. oséb (wykr. 3). W okresie przed pande-
mig COVID-19 najmniejsza réznica pomig¢dzy urodzeniami i zgonami wystepowata
w 2010 1. (-5,7 tys. 0s6b), a najwieksza w 2003 r. (-9,1 tys. oséb). Rok 2020 (pierwszy
pelny rok trwania pandemii COVID-19) spowodowal, ze bilans ludnosci wojewddz-
twa lddzkiego jeszcze bardziej si¢ pogorszyl - liczba zgonéw wzrosta do 35,8 tys.
0s6b, co przy spadku liczby urodzen do 20,9 tys. spowodowato ubytek naturalny
14,9 tys. osob.

Wykr. 3. Przyrost naturalny, urodzenia i zgony w wojewddztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wspdlczynnik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnoéci w analizowanym okresie
zmniejszyl sie z -2,2 w 2000 r. do -6,09 w 2020 r. Jest to niemal najnizszy poziom
wspoéltczynnika przyrostu naturalnego wérdd wszystkich wojewddztw (nizszym cha-
rakteryzowalo si¢ jedynie wojewoddztwo $wigtokrzyskie), jak rowniez nizszy niz
w skali calego kraju (-3,2).

Innym sposobem ujecia relacji miedzy urodzeniami i zgonami jest okreslenie
liczby urodzen zywych przypadajacych na liczbe zgonéw - wspdtczynnik dynamiki
demograficznej. W 2020 r. w wojewddztwie tédzkim osiagnal on poziom bliski 0,6,
a wiec na kazde 10 zgonoéw przypadalo 6 urodzen. Tym samym w 2020 r. (jak
i w latach wcze$niejszych, por. wykr. 4) roczna liczba urodzen nie rekompensowata
rocznej liczby zgonéw. Analizowany wspolczynnik charakteryzowat sie zauwazalnie
wyzszg warto$cig na wsi (okoto 0,7) niz w miastach (ponad 0,5).



A. MIKULEC Sytuacja demograficzna wojewodztwa tédzkiego

Wykr. 4. Wspotczynnik dynamiki demograficznej w wojewddztwie tdédzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Patrzac z perspektywy powiatéw (mapa 4), ubytek naturalny ludnosci w 2020 r.
wystepowal na terenie calego wojewodztwa todzkiego. Najwieksze ujemne wspot-
czynniki przyrostu naturalnego odnotowano w powiecie kutnowskim (-8,6), poto-
zonym w poélnocnej czesci wojewodztwa (w tym w gminach: Bedlno (-16,3), Nowe
Ostrowy (-11,1) i Zychlin (-9,8), w Lodzi (-7,7) oraz w Piotrkowie Trybunalskim
(-7,6). Powiatami z najmniejszym ujemnym przyrostem naturalnym byly rawski
(-2,7) i betchatowski (-1,8).

Mapa 4. Przyrost naturalny ludnosci w wojewddztwie t6dzkim w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

Pomimo ubytku naturalnego ogétem w wojewodztwie 16dzkim w 2020 r. (-6,1),
w pieciu gminach odnotowano dodatni przyrost naturalny. Byla to gmina miejsko-
-wiejska — Rzgéw oraz gminy wiejskie: Braszewice, Godzianéw, Kleszczow i Zdunska
Wola. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniést on od 0,2 w gminie Rzgéw
(powiat t6dzki wschodni) do 2,3 w gminie Godziandw (powiat skierniewicki).

Liczba urodzen zalezy od liczby potencjalnych matek oraz ich decyzji prokreacyj-
nych. W analizowanym okresie liczba kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat)
w wojewodztwie 16dzkim malata §redniorocznie o 1,0%, tj. corocznie ubywato z tej
grupy wieku $rednio 6,0 tys. kobiet. W okresie dziesigciu lat liczba potencjalnych
matek, mieszkajacych na terenie wojewodztwa tédzkiego, zmniejszyla sie z 603,1 tys.
do 544,2 tys., tj. 0 58,8 tys. (0 9,8%). ,,Ubytek” kobiet w wieku rozrodczym spowo-
dowal zmniejszenie si¢ ich udzialu w wojewddztwie 16dzkim - w 2020 r. wynidst on
42,6%, podczas gdy w 2010 r. ksztaltowal sie na poziomie 45,3%.

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wspoétczynnik ptodnosci, a wiec liczba uro-
dzen (zywych) na 1 000 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat), miescil si¢ w prze-
dziale od 38,1 do 42,1. Spadek wspotczynnika ptodnoséci widoczny na wykresie 5 jest
wynikiem szybszego spadku liczby urodzen, przy corocznie zmniejszajacej sie liczbie
kobiet. Wzrost omawianego wspdtczynnika w latach 2014, 2016 i 2017 (w stosunku
do roku poprzedniego) byt spowodowany nieznacznym wzrostem liczby urodzen
w tych latach, przy malejacej liczbie kobiet.

Wykr. 5. Wspétczynnik ptodnosci w wojewoddztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Sytuacje demograficzng obrazuje takze wspolczynnik dzietnosci (wyrazajacy
liczbe dzieci, ktérg urodzitaby przecietnie kobieta w ciagu catego okresu rozrod-

czego (15-49 lat) przy zalozeniu, ze w poszczegélnych fazach tego okresu rodzilaby
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A. MIKULEC Sytuacja demograficzna wojewodztwa tédzkiego

z intensywnoécia obserwowana w badanym roku). W latach 2010-2020 warto$¢
omawianego wspdlczynnika w wojewddztwie tédzkim (1,232-1,409) niezmiennie
ksztaltowala si¢ ponizej jego wartosci dla Polski (1,256-1,453). Nieznaczny wzrost
wspolczynnika dzietno$ci w latach 2016 i 2017 (por. wykr. 6) jest wynikiem wzrostu
wspolczynnika plodnosci w tych latach (por. wykr. 5) - nadal jednak wartosci
wspdlczynnika dzietno$ci nie gwarantujg prostej zastepowalnosci pokolen w woje-
wodztwie tédzkim.

Wykr. 6. Wspdtczynnik dzietnosci w wojewddztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2020 r. wspdltczynnik dzietnosci dla wojewddztwa 16dzkiego wynidst 1,339 i byt
nizszy niz w skali calego kraju (1,378). Byl takze nizszy niz w wojewddztwach: po-
morskim (1,531), mazowieckim (1,529), wielkopolskim (1,507) oraz malopolskim
(1,449). Réznice migdzy pozostalymi wojewddztwami byly nieznaczne, a najnizsza
warto$¢ odnotowano w wojewodztwie §wigtokrzyskim - 1,177 (por. wykr. 7).
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Wykr. 7. Wspdtczynnik dzietnosci w wojewddztwie t6dzkim
na tle innych wojewodztw w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze wartosci wspélczynnikéw dzietnosci i plodnosci obliczane sa
dla wojewddztwa 16dzkiego ogdlem i nie odzwierciedlajg zjawisk demograficznych
w poszczegolnych powiatach, a zwlaszcza w gminach.

Druga przyczyna zmniejszania si¢ populacji wojewddztwa bylo ujemne saldo
migracji — w ostatnich latach odptyw ludnosci w kazdym kolejnym roku przewyzszat
ich naplyw (na pobyt staly).

W 2020 r. saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkanicéw w wojewddztwie
wyniosto -0,7. Lédzkie byto w grupie 11 wojewddztw z ujemnym saldem migracji
(w tym w grupie 3 wojewddztw z najnizszym ujemnym saldem migracji). Natomiast
w 5 wojewddztwach, tj. mazowieckim (2,2), pomorskim (1,7), dolnoslaskim (1,3),
malopolskim (1,2) oraz wielkopolskim (0,5), odnotowano dodatnie saldo migracji.
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Mapa 5. Saldo migracji na 1 000 ludnosci w wojewodztwie tédzkim w 2020 r.
(stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ukladzie przestrzennym wojewddztwa todzkiego (por. mapa 5) ujemne saldo
migracji na 1 000 ludnosci odnotowano w 15 powiatach. Najwieksze — w Piotrkowie
Trybunalskim (-4,6) i Skierniewicach (-4,5) oraz w powiatach: sieradzkim (-3,2),
opoczynskim (-3,0), rawskim (-2,6), teczyckim (-2,5) oraz kutnowskim (-2,3), zlo-
kalizowanych na obrzezach wojewddztwa. Z kolei dodatnie saldo migracji wystapito
w 9 powiatach, najwieksze — w 16dzkim wschodnim (8,5), pabianickim (4,8) i zgier-
skim (4,4), ktdre leza wokdt Lodzi, w piotrkowskim (2,2) — wokot Piotrkowa Trybu-
nalskiego oraz w skierniewickim (2,1) — wokot Skierniewic. Gminami z najwiekszym
ujemnym i dodatnim saldem migracji byly odpowiednio gmina miejska Belchatéw
(-10,7) oraz gmina wiejska Pabianice (25,6).

4. Struktura ludnosci wedtug wieku, trwanie zycia

Spadek liczby urodzen, ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo migracji oraz wy-
dluzajaca sie (do roku 2019) liczba lat przecigtnego dalszego trwania zycia miaty
wplyw nie tylko na zmiang liczby ludnosci wojewddztwa toédzkiego, ale spowodowaty
réwniez daleko idgce zmiany struktury mieszkancow wedtug wieku.
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Wykr. 8. Ludnos¢ wedtug pici i wieku w wojewddztwie t6dzkim
w latach 2010, 2020 (stan w dniu 31 grudnia) oraz prognoza na 2040 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizujac stan i strukture ludnosci w 2010 r. (por. wykr. 8, piramida wieku lud-
noéci, linia zewnetrzna) oraz sytuacje demograficzng w 2020 r. (por. wykr. 8, pirami-
da wieku ludnosci, lewo- i prawostronny wykres stupkowy), nalezy zauwazy¢ istotne
przesuniecia w poszczegolnych grupach wieku ludnosci.

22



A. MIKULEC Sytuacja demograficzna wojewodztwa tédzkiego

Patrzac z perspektywy biologicznych grup wieku: 0-14 lat (dzieci), 15-64 lata
(ludnos¢ dorosta), 65 lat i wiecej (ludzie w starszym wieku), w wojewddztwie todz-
kim w latach 2010-2020 nastgpilo zwigkszenie udziatu dzieci (z 14,1% do 14,4%)
oraz ludzi w starszym wieku (z 14,9% do 20,7%), przy jednoczesnym spadku udziatu
ludnosci dorostej (z 71,0% do 64,9%). De facto jednak na koniec tego okresu
(w 2020 r.) liczba 0s6b w wieku ponizej 15 lat obnizyta si¢ do 350,9 tys., liczba 0séb
w wieku 15-64 lata zmniejszyta si¢ do poziomu 1583,1 tys., a liczba oséb w wieku
65 lat i wiecej wzrosta do 504,0 tys.

Analizujac prognozowane zmiany — od 2020 r. (por. wykr. 8, lewo- i prawostron-
ny wykres stupkowy) do 2040 r. (por. wykr. 8, linia wewnetrzna) — widzimy, Ze pi-
ramida wieku ludno$ci bedzie stawala si¢ coraz wezsza u podstawy. Oznacza to, ze
zmiany liczby ludno$ci w wojewddztwie bedg mialy charakter regresywny i nalezy
spodziewac¢ sie dalszego, postepujacego starzenia sie spoteczenstwa. Wedlug progno-
zy liczba oséb w wieku ponizej 15 lat obnizy si¢ do 246,5 tys. (11,4%), w wieku 15-64
lata spadnie do poziomu 1304,3 tys. (60,6%), a w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie
do poziomu 602,2 tys. (28,0%).

Prognozy demograficzne dla wojewddztwa 6dzkiego przewiduja dalszy spadek
liczby urodzen oraz wyludnianie si¢ wojewddztwa, a w §lad za tym poglebienie si¢
niekorzystnych proporcji ludnosci wedlug grup wieku.

Patrzac z perspektywy ekonomicznych grup wieku: 0-17 lat (wiek przedproduk-
cyjny), 18-59/64 lata (wiek produkcyjny), 60/65 lat i wiecej (wiek poprodukcyjny),
réwniez w latach 2010-2020 widoczne sg duze zmiany, tj. zmniejszanie si¢ liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym. Proces ten obserwujemy nie tylko w woje-
wodztwie tédzkim, lecz takze w skali catego kraju.

Wykr. 9. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewédztwie tédzkim
(stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2010 r. osoby ponizej 18. roku zycia (czyli w wieku przedprodukcyjnym) sta-
nowily 17,5% mieszkancéw wojewddztwa 16dzkiego, a w 2020 r. - 17,1% (por.
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wykr. 9). W skali calego kraju ich odsetek zmniejszyt sie z 18,8% w 2010 r. do 18,2%
w 2020 r. Udzial 0séb w wieku produkecyjnym w wojewddztwie (obejmujacy kobiety
w wieku 18-59 lat i mezczyzn w wieku 18-64 lata) spadl z poziomu 63,8%
w 2010 r. do 58,3% w 2020 r. — najnizszy udzial na tle innych wojewddztw. Zaréwno
w 2010 r., jak i 2020 r. ww. wielkosci byly nizsze od tych dla Polski, ktére wyniosty
odpowiednio 64,4% oraz 59,5%. W 2020 r. zaobserwowano — podobnie jak w latach
poprzednich — wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym (60 lat i wigcej
w przypadku kobiet, 65 lat i wigcej w przypadku mezczyzn). Udzial ludnosci w tej
grupie wieku w wojewddztwie 16dzkim wzrést z 18,8% do 24,7% i byt wyzszy niz
w skali calego kraju (odpowiednio: 16,8% i 22,3%).

Mapa 6. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego w wojewodztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie zmian, jakie zaszly w latach 2010-2020 w strukturze ludnosci
wedlug ekonomicznych grup wieku w powiatach wojewddztwa tédzkiego — w opar-
ciu o wspdtczynnik obcigzenia demograficznego - przedstawione zostato na mapie 6.
Warto zauwazy¢, ze w 2010 r. liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych
na 100 oséb w wieku produkcyjnym miescila si¢ w przedziale od 46,7 do 64,7. Po-
wiaty wojewodztwa oznaczone byly trzema jasniejszymi kolorami legendy (lewa
cze$¢ wykresu). Centrum wojewodztwa oraz miasta na prawach powiatu charaktery-
zowaly sie stosunkowo niskimi wartosciami omawianego wspdlczynnika, podczas
gdy prawie cale obrzeze wojewodztwa charakteryzowalo si¢ nieco wyzszymi warto-
$ciami wspolczynnika obcigzenia demograficznego. Warto$¢ najnizsza (46,7 osoby)
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wystepowala w powiecie betchatowskim, a warto$¢ najwyzsza (64,7 osoby) - w po-
wiecie skierniewickim. W ciggu minionej dekady sytuacja ulegla zmianie - gléwnie
na skutek znacznego przyrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, przy jedno-
czesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wspoélczynnik obciazenia de-
mograficznego dla wojewodztwa wzrést z 56,9 do 71,6 osoby, tym samym w 2020 r.
todzkie charakteryzowalo si¢ najwyzsza wartoscia tego wspoélczynnika na tle innych
wojewodztw. Powiaty oznaczone zostaly trzema ciemniejszymi kolorami legen-
dy (prawa czes¢ wykresu). W pierwszej grupie — o najwyzszej wartosci wspolczynni-
ka - znalazly si¢ miasta na prawach powiatu: £6dz (79,4 osoby), Skierniewice
(75,2 osoby) oraz Piotrkéw Trybunalski (74,4 osoby), w ktérych zaszty najwieksze
zmiany w omawianej strukturze ludnosci. Najnizsza wartos¢ wspolczynnika obcig-
zenia demograficznego odnotowano w powiecie wieruszowskim (64,6 osoby).

Przecietne dalsze trwanie Zycia to wskaznik, ktéry nie tylko informuje o tym, ile
$rednio lat ma do przezycia — przy danych warunkach umieralnosci populacji — oso-
ba w danym wieku. Posrednio umozliwia on ocen¢ zmian, jakie zachodzg w warun-
kach zycia mieszkancow, w szczegolno$ci w ogoélnym stanie zdrowia ludnosci.
Wojewodztwo toédzkie nadal pozostaje regionem charakteryzujacym si¢ najkrotszym
przecigtnym dalszym trwaniem zycia ludnosci.

Dane dla lat 2000-2020 (por. wykr. 10) wskazuja, ze przeci¢tne dalsze trwanie
zycia (od urodzenia) dla kobiet jest wyzsze niz dla mezczyzn. Ponadto dla kobiet jest
wyzsze na wsi niz w miescie — linie w gornej czes$ci wykresu nie przecinaja sie.
W przypadku mezczyzn na przestrzeni analizowanego okresu przecietne dalsze
trwanie Zycia na wsi oraz w miescie bylo podobne. W roku 2020, tj. calym roku
trwania pandemii COVID-19, przecigtne dalsze trwanie Zycia w wojewddztwie
t6dzkim wyniosto 71,1 roku dla mezczyzn i 79,6 roku dla kobiet (w Polsce byto
to odpowiednio 72,6 roku i 80,7 roku) - ulegto skréceniu w stosunku do roku
poprzedniego.
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Wykr. 10. Przecietne dalsze trwanie zycia w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5.Podsumowanie

Lédzkie jest drugim najbardziej wyludniajacym si¢ wojewddztwem w Polsce,
w ktérym przez ostatnig dekade (2010-2020), a nawet dwie dekady (2000-2020),
ubylo najwiecej mieszkancow. Jest przy tym regionem najbardziej sfeminizowanym,
ze stalg liczbg 110 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn.

W 2020 r. t6dzkie bylo przedostatnim wojewoddztwem pod wzgledem przyrostu
naturalnego ludnosci (jedynie w 5 ze 177 gmin wystepowal dodatni przyrost natu-
ralny). Nalezy zauwazy¢, ze taka sytuacja wystapila po raz pierwszy — we wczeéniej-
szych latach w wojewddztwie tédzkim obserwowano najnizszy wspélczynnik przyro-
stu naturalnego. Wspodtczynniki dzietno$ci w wojewddztwie od wielu lat nie gwaran-
tujg prostej zastepowalnosci pokolen, ksztaltujac sie ponizej wartosci dla Polski,
niemniej jednak nastepuje nieznaczna poprawa — w 2020 r. 16dzkie byto w pierwszej
piatce wojewddztw z najwyzszymi warto$ciami tego wspolczynnika. Pod wzgledem
salda migracji (na pobyt staly) t6dzkie od wielu lat posiada niekorzystny, tj. ujemny
bilans ruchu wedréwkowego ludnosci - jest do druga znaczaca przyczyna depopula-
cji wojewddztwa 16dzkiego.

Struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku réwniez jest niekorzystna.
W poréwnaniu z innymi wojewddztwami 16dzkie od wielu lat posiada najwigkszy
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (24,7% w 2020 r.) oraz jeden z najmniej-
szych udzialéw oséb w wieku produkcyjnym (58,3% w 2020 r.). Pogarszajaca sie
w ostatniej dekadzie struktura ludnos$ci wedtug funkcjonalnych grup wieku spowo-
dowala, ze t6dzkie charakteryzuje si¢ najwyzsza wartoécig wspdlczynnika obcigzenia
demograficznego (71,6 osoby w 2020 r.). Wojewddztwo tddzkie pozostaje tez regio-

26



A. MIKULEC Sytuacja demograficzna wojewodztwa tédzkiego

nem charakteryzujagcym si¢ najkrotszym przecigtnym dalszym trwaniem zycia
mieszkancéow (od urodzenia), odpowiednio: 79,6 roku dla kobiet i 71,1 roku dla
MEZCZyzn.
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Piotr Ryszard Cmela®

Sytuacja demograficzna wojewodztwa todzkiego
w Swietle wynikow NSP 2021

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest prezentacja podstawowych danych dotyczacych stanu
i struktury ludnosci wojewodztwa 16dzkiego, stanowiacych wyniki narodowych spi-
séw powszechnych. Prezentowane wyniki z NSP 2021 maja charakter wstepny.
Dane, ilustrujgce zachodzace zmiany w zakresie liczby urodzen i zgonéw oraz prze-
mieszczen ludnosci, pochodza z prowadzonych przez statystyke publiczng badan
demograficznych, prowadzonych zgodnie z Programem Badan Statystycznych Staty-
styki Publicznej.

2. Zmiany w stanie i strukturze ludnosci

Wedlug wstepnych danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021 na terenie wojewodztwa mieszkalo 2 mln 410,3 tys. oséb. W ciggu 10 lat, jakie
minely od spisu w 2011 r., wida¢ wyrazny spadek liczby mieszkanicdw naszego
regionu — prawie o 130 tys. osdb, tj. 0 5,1%. Skala tego ubytku ludnosci byta znacza-
co wyzsza niz w kraju, gdzie liczba ludno$ci zmniejszyla si¢ o 1,2%. Wojewodztwo
t6dzkie nalezy do regionow, w ktérych nastepuje systematyczny spadek liczby lud-
nosci.

#Urzad Statystyczny w todzi.
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Wykr. 1. Ludnos$¢ w wojewddztwie tédzkim (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W poszczegolnych latach (por. wykr. 1) liczba ludno$ci w wojewddztwie zmniej-
szala si¢ $rednio w roku o okoto 0,4%. W latach 2020 i 2021 spadek ten byl wyzszy
niz w latach wczesniejszych, na co wplyw miata wieksza liczba zgonéw spowodowa-
na pandemig COVID-19.

Istotny wplyw na skale ubytku liczby mieszkancéw wojewddztwa ma proces wy-
ludniania si¢ centralnego miasta wojewddztwa — Lodzi, bowiem jej mieszkancy sta-
nowia ponad 1/4 populacji catego wojewodztwa. Wedlug danych bilansu ludnosci na
koniec grudnia 2021 r. £6dz liczyta 664,1 tys. mieszkancéw. W pordwnaniu z rokiem
2011, kiedy liczba ludnosci miasta wynosifa 725,0 tys., nastgpil spadek az o 8,5%.
W ciggu 2021 r. liczba ludnosci Lodzi zmniejszyla si¢ o 1,2%. Juz od ponad trzech
dekad roczna dynamika ludnosci miasta wojewodzkiego jest ujemna.

Znaczacy ubytek populacji dotyczy takze innych miast na terenie wojewddztwa
tédzkiego. W 2021 r. liczba ludnosci miejskiej wojewddztwa wyniosta 1,5 mln oséb
i w poréwnaniu z 2011 r. byta o ponad 7% mniejsza; w ciggu 2021 r. zmniejszyla si¢
0 1,2%. Liczba mieszkancow terenéw wiejskich wyniosta natomiast w 2021 r. ponad
900 tys. osob, co oznacza, ze na przestrzeni 10 lat ubylo tylko 0,1% mieszkancéw;
w ciggu 2021 r. - 0,3%.
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Mapa 1. Zmiany liczby ludnosci w latach 2011-2021 (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ukladzie przestrzennym, mimo ogélnych trendéw co do zmiany liczby ludno-
$ci w podziale miasto — wie$, uwage zwraca znaczny ubytek ludnosci w gminach
potozonych z dala od wigkszych o$rodkéw miejskich na pdétnocy wojewddztwa —
w gminach powiatéw: kutnowskiego, teczyckiego, towickiego oraz na potudniu wo-
jewodztwa — w gminach powiatu radomszczanskiego (por. mapa 1). Gminy, w kto-
rych wzrosta liczba mieszkancéw, to przede wszystkim gminy wiejskie zlokalizowane
wokol miasta Lodzi lub w sgsiedztwie wigkszych miast, jak: Belchatéw, Sieradz czy
Skierniewice. Sg to np. gminy wiejskie: Kleszczow, Nowosolna, Pabianice, Zgierz,
Belchatéw oraz Lutomiersk. Najwiekszy procentowy wzrost liczby ludnosci odnoto-
wywano w gminie Kleszczow, w ktorej w analizowanym okresie 2011-2021 wynidst
az 34,4%.

3. Ruch naturalny i migracje ludnosci

Gléwna przyczyng spadku liczby ludnoéci w wojewddztwie tédzkim jest ubytek na-
turalny ludnosci, czyli przewaga liczby zgondw nad liczba urodzen. Na przestrzeni
ostatnich lat w ciaggu roku rodzilo si¢ w wojewodztwie t6dzkim miedzy 20,9
a 24,0 tys. dzieci, wylaczajac rok 2021, w ktérym urodzilo sie w wojewodztwie tylko
19,6 tys. dzieci (byla to najnizsza warto$¢ w ciggu ostatnich jedenastu lat).

Dla lat zaprezentowanych na wykresie 2 liczba zgonéw w ciagu roku ksztattowata
sie na poziomie miedzy 30,6 a 31,6 tys. osob rocznie, wylaczajac lata 2020 i 2021,
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w ktorych, z uwagi na pandemie COVID-19, odnotowano wyzszg liczbe zgonéw -
35,8 tys. w 2020 r. oraz 38,0 tys. os6b w 2021 r.

Wykr. 2. Przyrost naturalny, urodzenia i zgony w wojewédztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw, przyrost naturalny w wojewddztwie t6dz-
kim w 2021 r. wynidst —7,6%o, podczas gdy w skali Polski —4,9%o. Ujemny wspot-
czynnik przyrostu naturalnego odnotowano zaréwno w miastach, jak i na wsi,
jednak w miastach byt on zdecydowanie wyzszy i wyniost -8,63%0 wobec -5,92%o
na terenach wiejskich. W przekroju terytorialnym ubytek naturalny ludnosci wyste-
puje z réznym natezeniem w poszczegolnych jednostkach administracyjnych woje-
wadztwa.

We wszystkich powiatach wojewddztwa 16dzkiego liczba zgonow przewyzszata
liczbe urodzen. W przeliczeniu na 1 000 mieszkancdw w 2021 r. najnizszym wskaz-
nikiem charakteryzowaty sie: miasto £6dz (-9,97%o), powiat kutnowski (-9,42%o)
oraz miasto Piotrkéw Trybunalski (-9,31%o). Analizujac przyrost naturalny w po-
szczegblnych gminach wojewddztwa, nie sposob nie zauwazy¢, ze w wiekszosci gmin
osiggnal on w 2021 r. warto$¢ nizszg niz zero. Jedynie w dwdch gminach, co zobra-
zowano na mapie 2, przyrost naturalny byt dodatni — w Klonowej (1 osoba, wskaznik

przyrostu naturalnego 0,3%o) i Kleszczowie (9 0séb, wskaznik przyrostu naturalne-
20 1,4%o).
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Mapa 2. Przyrost naturalny ludnosci w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba urodzen uzalezniona jest od liczby potencjalnych matek, tzn. kobiet w wie-
ku rozrodczym (15-49 lat), ktéra w wojewodztwie 16dzkim malata corocznie w tem-
pie $rednio 1%, tj. ubywalo z tej grupy corocznie przecietnie 6 tys. kobiet. W ciaggu
analizowanych lat (2011-2021) liczba potencjalnych matek, mieszkanek wojewddz-
twa 6dzkiego, zmniejszyta si¢ o ponad 59 tys. kobiet.

Whykr. 3. Struktura kobiet w wojewédztwie tédzkim wedtug wieku (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zmiany liczebno$ci w kolejnych rocznikach, stanowiacych grupe potencjalnych
matek - kobiet z wieku rozrodczym (15-49 lat), widoczne s3 w zmniejszajacym sie¢
udziale tej grupy kobiet w liczbie kobiet ogdtem zamieszkujacych wojewoddztwo
todzkie (por. wykr. 3). W 2021 r. udzial kobiet w wieku rozrodczym w wojewodztwie
wyniost 42,5%, podczas gdy w 2011 r. byl 0 2,5 p.p. wyzszy.

W 2021 r. w wojewddztwie todzkim wspotczynnik ptodnosci osiggnal warto$é
36,17, co oznacza, ze na 1 000 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 36 urodzen
zywych (w 2020 r. - 38, a w 2011 r. - 40). Tak niska liczba urodzen nie zapewnia
prostej zastepowalnosci pokolen.

Wspélczynnik dynamiki demograficznej okreslajacy stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonéw w 2021 r. osiggnat w wojewoddztwie 16dzkim poziom 0,51;
czyli na kazde 10 zgondw przypadalo w analizowanym okresie 5 urodzen. Oznacza
to, Ze roczna liczba urodzen zdecydowanie nie kompensuje rocznej liczby zgonow.
Od 2011 r. relacja pomiedzy urodzeniami a zgonami utrzymywala sie na zblizonym
poziomie, jednak od 2017 r. notuje si¢ jej systematyczny spadek (por. wykr. 4).
W calym analizowanym okresie wspotczynnik charakteryzowat si¢ zauwazalnie wyz-
szg wartoscig na wsi (0,6) niz w miastach (niespetna 0,5).

Wykr. 4. Wspétczynnik dynamiki demograficznej w wojewddztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystny bilans przemieszczen ludnoéci na pobyt staly, udokumentowany
zameldowaniem, jest kolejna z przyczyn zmniejszania sie¢ populacji wojewddztwa
todzkiego. W okresie 2011-2021 liczba oséb wymeldowanych z pobytu stalego
w wojewodztwie todzkim w ciagu roku przekraczala liczbe 0s6b zameldowanych na
pobyt staty (wynosila corocznie miedzy 1,4 tys. a 2,5 tys. osdb.) W 2021 r. saldo mi-
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gracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staly bylo ujemne i wyniosto
2 143 osoby.

W przeliczeniu na 1 000 ludnosci saldo migracji ludnosci na pobyt staly w 2021 r.
przyjelo wartos¢ -0,9%o0 wobec -0,7%o0 zaréwno w 2020 r., jak i w 2011 r. (por.

wykr. 5).

Wykr. 5. Saldo migracji na 1 000 ludnosci w wojewddztwie t6dzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2021 r. w 18 powiatach wojewodztwa todzkiego saldo migracji (wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staly) byto ujemne. Dodatnia warto$¢ wspétczynnika wy-
stapita w 6 powiatach; w 4 bezposrednio sgsiadujgcych z miastem L6dz - w powia-
tach: 16dzkim wschodnim 9,6%o; pabianickim 4,9%o; zgierskim 3,5%o i brzezinskim
2,5%0 oraz w powiatach niesgsiadujacych z miastem Yodzig: taskim 1,5%o i piotr-
kowskim 0,8%o.

W przypadku gmin wojewodztwa todzkiego dodatnie saldo migracji na 1000
ludnosci wystapito w niespelna potowie gmin wojewoddztwa (por. mapa 3), w tym
najwyzsze w gminie wiejskiej Pabianice (34,1%o). Najnizsza warto$¢ salda migracji
odnotowano w gminie miejskiej Betchatow (-12,2%o).
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Mapa 3. Saldo migracji na 1 000 ludnosci w wojewddztwie tédzkim wedtug gmin w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wiekszos¢ migracji wewnetrznych (w obrebie kraju) odbywala sie w obrebie
wojewddztwa. W 2021 r. ten typ migracji stanowil 80,5% zameldowan oraz 72,9%
wymeldowan. Najczestszym kierunkiem ruchu ludnosci wewnatrz wojewodztwa
(42,1%) byly migracje z miast na wies, ktére objely 7,5 tys. 0s6b; w przeciwnym
kierunku (ze wsi do miast) przeprowadzito sie 4,0 tys. osob.

W ukladzie przestrzennym wojewodztwa 6dzkiego wyraznie dostrzec mozna,
ze na przemieszczeniach ludnoéci najbardziej zyskaly tereny wokoét duzych aglome-
racji miejskich, takich jak miasto L6dZ (gminy wiejskie: Pabianice, Nowosolna,
Andrespol, Zgierz, Lutomiersk, gmina miejska Konstantynéw Lodzki, gmina miej-
sko-wiejska Aleksandréow Lodzki, Rzgow), Belchatow (gminy wiejskie: Belchatow,
Kleszczow) czy Sieradz (gmina wiejska Sieradz).

4, Struktura ludnosci wedtug pfci i wieku

Ilo§¢ urodzen i zgondéw oraz intensywno$¢ ruchdw migracyjnych decyduje nie tylko
o liczbie mieszkancdw regionu, ale takze ksztaltuje strukture wedlug plci i wieku.

Cechg charakterystyczna wojewodztwa 16dzkiego jest duze sfeminizowanie spole-
czenstwa. Kobiety w wojewddztwie 16dzkim stanowiag 52,4% (por. wykr. 6). Wspot-
czynnik feminizacji, czyli liczby kobiet na 100 mezczyzn, utrzymuje sie od lat na
niezmiennym poziomie 110 i jest to najwyzszy poziom tego wskaznika wérdd woje-
wodztw.
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Wykr. 6. Ludnos¢ wojewddztwa tédzkiego wedtug ptci na podstawie danych NSP
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Istotne przesuniecia obserwowane sag w grupach wedlug ekonomicznych grup
wieku. Zmniejszanie sie¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym,
przy jednoczesnym wzroscie udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym, swiadczy
o postepujacym procesie starzenia si¢ ludnosci (por. wykr. 7). Taki proces obserwu-
jemy takze w skali catego kraju.

Wykr. 7. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie tédzkim
(stan w dniu 31 grudnia)
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2021

201

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2021 r. mieszkancy wojewddztwa ponizej 18. roku zycia (czyli w wieku przed-
produkcyjnym) stanowili 17,1% ogodlnej populacji mieszkanicdw wojewoddztwa. Licz-
ba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie tédzkim w ciggu jedenastu lat
obnizyta si¢ 0 5,3%. Udzial 0os6b w wieku przedprodukcyjnym w kraju w 2021 r. byt
wyzszy o 1,1 p.p. niz w wojewddztwie i wynidst 18,2%.
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Odsetek ludnoséci w wieku produkcyjnym, obejmujacy osoby w wieku 18-59 lat
w przypadku kobiet i 18-64 lata w przypadku mezczyzn, w 2021 r. wynidst w woje-
wodztwie 57,9% (spadajac z poziomu 63,3% w 2011 r.). Liczebno$¢ tej grupy oséb
zmniejszyta sie o 12,8% i byla nizsza niz w kraju w analizowanym roku o 1,3 p.p.;
osoby w wieku produkcyjnym w kraju w minionym roku stanowily bowiem 59,2%
0sob.

W 2021 r. odnotowano, kolejny rok z rzedu, wzrost liczby ludnosci w wieku po-
produkcyjnym (60 lat i wigcej w przypadku kobiet, 65 lat i wiecej w przypadku mez-
czyzn). Udzial tej grupy ludnosci osiagnal poziom 25,0% populacji wojewodztwa
todzkiego i przewyzszal odsetek notowany w kraju (22,6%). Wojewddztwo todzkie
od kilku lat charakteryzuje si¢ najwyzszym w Polsce odsetkiem 0sdb w wieku popro-
dukcyjnym. W latach 2011-2021 liczebno$¢ tej zbiorowosci zwiekszyla sie w skali
wojewodztwa o 22,8%.

Struktura ekonomicznych grup wieku jest zréznicowana regionalnie (por. wykr. 8).
Najwyzszy odsetek oséb w wieku ponizej 18 lat odnotowuje sie w powiatach: skier-
niewickim, piotrkowskim, opoczynskim i 16dzkim wschodnim. Najnizszy natomiast
w miesécie Lodzi oraz powiatach: kutnowskim, radomszczanskim i teczyckim.

Miasto £6dz charakteryzuje najwyzszy odsetek osob w wieku poprodukcyjnym
w wojewddztwie (29,2%). Kolejne powiaty o najwyzszym odsetku osob w wieku
poprodukcyjnym to takze miasta na prawach powiatu: Piotrkéw Trybunalski (25,7%)
oraz Skierniewice (25,1%), charakteryzuje je jednak wyzszy niz w przypadku Lodzi
odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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Wykr. 8. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2021 r.
(stan w dniu 31 grudnia)

Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

todz

kutnowski
radomszczanski
feczycki
LODZKIE = 57.9 =R E——
pajeczanski
pabianicki

taski

Piotrkéw Trybunalski
poddebicki
zgierski
wielunski
fowicki
sieradzki
zdunskowolski
tomaszowski
brzezinski
Skierniewice
wieruszowski
rawski
betchatowski
todzki wschodni
opoczynski
piotrkowski
skierniewicki

0 20 40 60 80 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W przypadku oséb w wieku produkcyjnym jedynie w dwdch powiatach (paje-
czanskim i wieruszowskim) ich udzial w ogélnej liczbie ludnosci przekroczyt 60%.

5. Podsumowanie

Wojewddztwo todzkie jest regionem, ktdry charakteryzuje poglebiajacy si¢ proces
wyludniania. Niekorzystne tendencje dotycza zaréwno liczby urodzen i znacznie
przewyzszajacej ja liczby zgondw, jak réwniez proceséw o charakterze migracyjnym.
Ubytek naturalny dotyczyl niemal wszystkich gmin w wojewddztwie todzkim,
ale najwiekszy odnotowano dla miasta wojewddzkiego oraz obszaréw/gmin pe-
ryferyjnych wojewodztwa. Skala ubytku ludnosci w wyniku ruchu wedréwko-
wego ludnoéci jest mniejsza niz ubytku naturalnego i dotyczy przede wszystkim
obszaréw miejskich. Ubytek migracyjny dotyczy przede wszystkim obszaréw miej-
skich wojewoddztwa w tym miasta wojewodzkiego. Zyskuja mieszkanicéw natomiast
gminy wiejskie zlokalizowane woké! Lodzi oraz niektorych wigkszych miast woje-
wodztwa.

W wojewodzkie 16dzkim od lat obserwowany jest takze proces starzenia sie lud-
nosci. Malejaca liczba ludno$ci w regionie oraz zmiany struktury ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku przyczyniaja sie do zwigkszenia obcigzenia demogra-
ficznego. Znaczacy wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz spadek
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liczebnosci grup oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym spowodowaly,
ze na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym przypadaty 73 osoby w wieku niepro-
dukcyjnym, czyli o 16 0s6b wigcej niz przed dziesigciu laty.
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Anna Janiszewska?®

Zjawisko depopulacji w wojewddztwie t6dzkim

1. Wprowadzenie

Zachodzace wspolczesnie w Polsce i w wielu krajach europejskich zjawiska demogra-
ficzne doprowadzily do zmian potencjalu ludnosciowego i struktur ludnosci. Do
najwazniejszych zdiagnozowanych procesow, ktére obserwujemy w naszym kraju,
nalezg depopulacja i starzenie si¢ ludnosci. Zjawisko depopulacji jest to trwate,
dobrowolne zmniejszanie si¢ liczby ludnosci na danym obszarze. Proces wyludnia-
nia dotyka wielu sfer naszego Zzycia, poniewaz sytuacja demograficzna wywiera
ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ wszystkich wymiaréw Zycia spotecznego i go-
spodarczego.

W toczonej debacie nad zjawiskiem depopulacji podkresla sie jej grozne konse-
kwencje, ale pojawiajg sie takze pytania o to, czy w pewnych warunkach wyludnie-
nie moze sta¢ si¢ szansg na zréwnowazony rozwdj. W analizach wplywu poten-
cjalu demograficznego na rozwdj kraju/regionu rozpatrywane sg sytuacje dotyczace
zar6wno znacznego wzrostu, jak i spadku liczby ludnosci. W jednej i w drugiej sytu-
acji pojawiajg si¢ nowe wyzwania dla aparatu administracyjnego panstwa (Janicki,
2017).

Trwajacy w okreslonym czasie spadek liczby ludnosci prowadzi do gtebokich
zmian nie tylko ilosciowych, ale takze jakosciowych w strukturze demograficznej
i spofecznej. Malejaca liczba ludnosci jest efektem ubytku naturalnego i/lub odptywu
migracyjnego. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ na ogél dwa typy zjawiska
wyludniania sie, tzw. tradycyjny, gdzie gtéwna przyczyna depopulacji jest odptyw
migracyjny, oraz nowy, powodowany przede wszystkim przez ubytki naturalne
(ujemny przyrost naturalny). Mozna stwierdzié, ze typ nowy jest nastepstwem dlu-
gotrwalej depopulacji typu tradycyjnego (Bucher, Mai, 2005).

2 Katedra Geografii Regionalnej i Spotecznej, Uniwersytet £odzki.
ORCID: http://orcid.org/0000-0003-1472-4627.
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Zjawisko spadku liczby ludnosci w regionach mozna rozpatrywaé¢ w ramach kon-
cepcji Shrinking Region, ktéra pojawita sie na poczatku 2000 r. Koncepcja ,,regionu
kurczacego si¢” dotyczy w najwiekszym skrdcie zmniejszenia sie liczby mieszkancow
danego regionu na przestrzeni jednego pokolenia (Shrinking Regions: a Paradigm
Shift in Demography and Territorial Development, 2008). W przypadku miast, depo-
pulacja jest jednym z przejawow shrinking city'. Termin ,kurczenie si¢” miasta ro-
zumie si¢ jako wieloaspektowy (m.in. demograficzny, przestrzenny, infrastruktural-
ny, polityczny, administracyjny) proces, ktory przejawia si¢ ubytkiem liczby ludno-
$ci. Fenomen ten uzewnetrznia si¢ w wielu formach i strukturach zaréwno w ujeciu
przestrzennym, jak i czasowym. Kurczenie si¢ miasta mozna analizowa¢ w szerokim
i waskim aspekcie. Pod pojeciem kurczenia si¢ miasta (urban shrinkage) rozumieé
nalezy zdefiniowany w zakresie przestrzennym ubytek ludnoéci, wyjasniany ztozo-
nymi determinantami oraz okreslony zakresem mozliwych, wielokryterialnych kon-
sekwencji. W wezszym ujeciu, pojecie kurczenia si¢ miast jest synonimem depopula-
cji lub statystycznego ubytku liczby ludnosci (Rink i in., 2009). Do depopulacji
os$rodkéw miejskich moze takze doj$s¢ w wyniku dzialania czynnikéw o charakterze
pozademograficznym. Sa to np. czynniki ekonomiczne, a mianowicie zmniejszanie
sie bazy ekonomicznej miast wskutek likwidacji zakladéw przemystowych lub ich
przenoszenie w inne miejsce i zwigzany z tym spadek zatrudnienia oraz wzrost bez-
robocia. Rozpad dotychczasowych podstaw gospodarczych miasta nie zawsze jest
rekompensowany rozwojem nowych dzialalnosci ekonomicznych. Innym czyn-
nikiem przyczyniajacym sie do kurczenia si¢ miast jest zjawisko suburbanizacji
(Kantor-Pietraga, 2014; Stryjakiewicz, 2014; Haranczyk, 2015). W aspekcie prze-
strzennym zjawisko depopulacji w aglomeracjach miejskich przybiera posta¢ kratera
depopulacyjnego - jest to pojecie okreslajace punktowy proces depopulacji prze-
strzennej w obrebie wiekszego miasta lub traktowane szerzej — w odniesieniu do stref
cechujacych sie ogdlnym ubytkiem ludnosci w obrebie aglomeracji miejskich. Zjawi-
sko to jest charakterystyczne dla etapu dezurbanizacji lub procesu kurczenia sig
wigkszej grupy jednostek miejskich (Krzysztofik i in., 2011).

Konsekwencje depopulacji wystepuja zarowno na terytorium jednostki wyludnia-
jacej sie, jak i w miejscu nowego osiedlenia si¢ 0sdb zmieniajacych swoje zamieszka-
nie. Istotnym negatywnym skutkiem odplywu migracyjnego sg zmiany w strukturze
ludnosci, w pierwszym okresie zmniejsza si¢ udzial ludnosci w wieku produkcyjnym,
a nastepnie takze udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym i wzrasta udzial oséb

' Termin ten pojawit sie w Srodowisku naukowym w 1987 r. Socjologowie Hartmut HauBermann i Walter
Siebel po raz pierwszy postuzyli sie pojeciem ,kurczacego sie” miasta (schrumpfende Stadt) w ksigzce
pt. Neue Urbanitdt. Juz pod koniec lat 80. XX w. przypuszczali, ze miasta dotkniete kryzysem moga zapo-
czatkowac¢ nowy model rozwoju. Podkredlili, ze dominujacy w polityce paradygmat wzrostu gospodarcze-
go i populacji moze przyczyni¢ sie do spotegowania probleméw zwigzanych z procesem kurczenia sie
miast (Szajewska, 2013).
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w wieku poprodukcyjnym. Do innych konsekwencji procesu wyludniania zalicza sie
zmiany w poziomie natezenia zjawisk ruchu naturalnego (urodzenia, zgony) oraz
w przebiegu proceséw demograficznych (gléwnie migracje). Na terenach wyludnia-
jacych sie w kolejnych latach przebiegu depopulacji notowany jest spadek liczby
zawieranych malzenstw i liczby urodzen oraz wzrost liczby zgonéw; utrwala si¢ stan
ujemnego przyrostu naturalnego i ujemne saldo migracji, ubywa oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przybywa oséb w wieku poprodukcyjnym
(Hrynkiewicz, 2020). Do poglebienia proceséw depopulacyjnych moze takze dojs¢
wskutek pandemii, jak to mialo miejsce w przypadku COVID-19, ktéra powigkszyla
ubytek naturalny z powodu zwigkszonej liczby zgonow.

Zjawisko depopulacji w miare trwania doprowadza do zmian w strukturze ludno-
$ci, zatrudnienia i dochodéw ludnosci oraz w organizacji i zagospodarowaniu wy-
ludniajacej si¢ przestrzeni. Stwarza to, dla terenéw depopulacyjnych, zagrozenie
wykluczenia spotecznego i degradacji ekonomiczne;.

Depopulacja, w sposdb poéredni, przyczynia si¢ do powstawania chaosu prze-
strzennego. Poniewaz procesami wyludniania objete jest co najmniej 70% po-
wierzchni Polski, to procesy wyludniania dotykajg nie tylko tradycyjnych obszaréw
peryferyjnych, ale coraz wigkszej liczby miast. W 2020 r. liczba ludnosci zmalata
w 1 784 gminach (72%), w tym w 812 miastach (86%). Realny spadek liczby ludnosci
jest wigkszy, poniewaz znaczna cze$¢ odplywu - zwlaszcza za granice — pozostaje
nierejestrowana. W tym przypadku chaos przestrzenny jest efektem proceséw osie-
dlenczych migrujacej ludnosci. Wraz z przemieszczaniem si¢ osob, zachodzg procesy
budowy i rozbudowy infrastruktur - nie tylko mieszkaniowej, lecz réwniez ustug
publicznych, komunikacyjnej i ustugowo-handlowej. W latach 1989-2020 odnoto-
wano 13,1 mln zameldowan w ruchu krajowym, przy czym ze wzgledu na fakt, ze
pewna cze$¢ migracji nie jest rejestrowana, liczba ta jest prawdopodobnie zanizona
(Sleszynski, Kukotowicz, 2021).

Celem opracowania byla analiza zjawiska depopulacji w wojewodztwie 16dzkim.
Zwrbcono uwage na rozmiary tego zjawiska, jego dynamike i przestrzenne zrdzni-
cowanie. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 1995-2020. Analizie statystycznej
poddano zmiany depopulacyjne wedtug jednostek administracyjnych, byly to za-
réwno gminy, jak i powiaty?.

Zalozono, ze rozmiary depopulacji w wojewddztwie 16dzkim w latach 1995-2020
ulegly w ostatnich dwoch latach (2020 i 2021) zwigkszeniu, a nawet poglebily sie,
wskutek wzrostu liczby zgondéw z powodu pandemii COVID-19 i zgonéw nadmia-
rowych non-COVID. Obok poglebienia si¢ procesu wyludniania doszlo do dalszej

2 W badanym okresie liczba gmin w wojewo6dztwie t6dzkim nie ulegta zmianie (177 jednostek), w przypad-
ku powiatéw, w 2002 r. powstat nowy powiat - brzezifski, wydzielony z obszaru powiatu t6dzkiego
wschodniego. Tym samym liczba powiatéw wzrosta z 23 do 24. W opracowaniu uwzgledniono stan po-
dziatu administracyjnego wojewddztwa tédzkiego po jego zmianach.
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dywersyfikacji przestrzennej tego zjawiska. Na podstawie dostepnych danych staty-
stycznych przeprowadzono analize zjawiska depopulacji, uwzgledniajac takie cha-
rakterystyki jak przyrost rzeczywisty i jego elementy skladowe (przyrost naturalny
i przyrost migracyjny)?. Do tak postawionych zadan badawczych dostosowany zostat
uklad tresci artykutu.

2. Rozmiary depopulacji

Potencjal ludnosciowy wojewodztwa 16dzkiego zwigkszal sie sukcesywnie w okresie
po II wojnie $wiatowej. Wedtug informacji ze spisu powszechnego z 1988 r. liczba
ludnosci regionu 16dzkiego wynosita 2 703,7 tys. Nastepne spisy wskazaly juz na
spadek potencjatu ludnosciowego w stosunku do NSP 1988 — w 2002 r. — o blisko
91 tys., w 2011 r. — 0 165 tys. Opublikowane wstepne wyniki spisu z 2021 r. wykazaly
dalsze zmniejszenie si¢ zaludnienia w naszym regionie. Zaludnienie regionu wedlug
NSP 2021 wyniosto 2 410,3 tys. oséb. W $wietle danych spisowych w wojewddztwie
t6dzkim od 1988 r. ubylto ponad 293 tys. 0sdb, tj. blisko 11% potencjatu ludnoscio-
wego.

Wedlug ewidencji biezacej, wojewddztwo t6dzkie (obok opolskiego, lubelskiego,
Slaskiego i $wietokrzyskiego) nalezy do grupy regionéw Polski, w ktorych ubytek
ludnosci byt najwigkszy w latach 1995-2020 (wykr. 1). Poréwnanie wstepnych wy-
nikow NSP 2021 z danymi z poprzedniego spisu z 2011 r. wskazuje na postepu-
jaca depopulacje takze w innych regionach naszego kraju. Do grona wojewddztw
o najwigkszych rozmiarach depopulacji dofaczylty warminsko-mazurskie i podlaskie
(tabl. 1).

Na ksztaltowanie procesu depopulacyjnego w Polsce wigksze oddzialywanie maja
zmiany liczby ludnosci miejskiej niz wiejskiej. W skali kraju wyludnianie miast
w latach 1995-2020 bylo rekompensowane przyrostem ludnosci wiejskiej, co w kon-
sekwencji przyniosto tylko niewielki spadek liczby ludnosci (okoto 1%). W przypad-
ku wojewodztwa t6dzkiego depopulacja dotyczyla zaréwno ludnoéci miejskiej, jak
i wiejskiej. Jednak dynamika zmian dla obszaréw miejskich i wiejskich byla zdecy-
dowanie inna. Wyzsze tempo spadku liczby ludno$ci mieszkajacej w miastach po-
twierdzaja jednopodstawowe indeksy dynamiki liczby ludnosci obliczone dla kolej-
nych lat analizowanego okresu przy przyjeciu roku 1995 jako bazy (wykr. 2).
W koncowym okresie analizy (2020 r.) indeks przybral warto$¢ 87 dla ludnosci miej-
skiej i 98 dla wiejskiej. O zdecydowanie wigkszej dynamice spadku liczby ludnosci
w miastach niz na wsi $wiadcza takze zmiany wartos$ci wspdlczynnika gestosci

3W analizie procesow depopulacyjnych, zwtaszcza w mikroskali, nalezy uwzgledni¢ niedoszacowanie
ubytkéw rzeczywistych ludnosci zwigzane z brakiem rejestracji migracji (nie tylko zagranicznych). Niedo-
szacowane s3 takze migracje na pobyt czasowy, np. pobyt studentéw w akademikach (Sleszyriski, 2011).
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zaludnienia. Na terenach miejskich® zmniejszyl si¢ on z 1562,4 (1995 r.) do
1 282,4 osoby/km? (2020 r.), za$ na wsi z 55,1 do 54,0 osob/km?.

Na rozmiary depopulacji w regionie t6dzkim wplywa, jak wcze$niej napisano,
wyludnianie si¢ miast, w tym najwickszego o$rodka miejskiego w regionie — Lodzi.
W stolicy regionu w okresie powojennym w rozwoju demograficznym wystepowat
trend rosnacy az do 1989 r., w ktorym to liczba ludnoéci osiagneta poziom blisko
852 tys. osob (maksymalna warto$¢ zaludnienia w historii miasta). Od tego roku
obserwuje sie gleboki regres demograficzny (wykr. 3), zdeterminowany z jednej
strony nastepstwami transformacji politycznej, spotecznej i gospodarczej, a z drugiej
strony ewolucjg procesu reprodukcji demograficznej i zachowan migracyjnych
ludnosci (Janiszewska, 2015a, 2015b). Liczba ludnosci Lodzi obnizyla sie w latach
1995-2020 z 823,2 do 672,2 tys., co oznacza ubytek potencjalu ludnosciowego az
0 151 tys. 0s6b (o 18,3%) — por. wykr. 3.

Wedtug Raportu o uchodZcach z Ukrainy w najwigkszych polskich miastach: Miej-
ska goscinnosc: wielki wzrost, wyzwania i szanse, w wyniku migracji z Ukrainy liczba
ludnosci Lodzi wzrosta o blisko 86 tys. i na dzien 1 kwietnia 2022 r. wynosila 757,9 tys.
0sOb. Autorzy Raportu podaja, ze w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym mieszka
ponad 114 tys. migrantéw z Ukrainy (Wojdat, Cywinski, 2022). Obecnie Ukrainki
i Ukraincy stanowig 11% potencjatu Lodzi. Wsréd ukrainskich mieszkancéow Lodzi
blisko 22% stanowig dzieci (18,5 tys.). Nalezy przypomnie¢, ze w Lodzi w roku 2020
udziat dzieci do 14. roku zycia stanowil 13% ogoétu mieszkancow.

Wykr. 1. Zmiany liczby ludnosci w latach 1995 i 2020 wedtug wojewddztw (1995=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

4W omawianym okresie liczba miast zwiekszyta sie z 42 do 46, tym samym powiekszyta sie powierzchnia
terendéw miejskich z 1117 km? do 1 184 km?2. Jednak to znaczny spadek potencjatu ludnosciowego spo-
wodowat obnizenie gestosci ludnosci na terenach miejskich.
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Tabl. 1. Przyrosty/ubytki liczby ludnosci wedtug wojewodztw w latach 2011-2021

(stan na 31 marca)

Przyrost/Ubytek
Wyszczegélnienie ogoétem | miasta ‘ wies ogoétem | miasta | wies
w tys. 2011=100
Polska -475,7 -657,0 181,3 98,8 97,2 101,2
DoIN0SIZSKIe ....veeeveererererirerrenns -10,3 -63,4 53,1 99,6 96,9 106,0
Kujawsko-pomorskie .. -70,4 -84,0 13,6 96,6 93,4 101,6
Lubelskie ........... -123,4 -61,7 -61,6 94,3 93,9 94,7
Lubuskie . -31,6 -8,7 -22,9 96,9 98,7 93,9
todzkie ....... -128,4 -126,0 -2,4 94,9 92,2 99,7
Matopolskie 94,8 7,2 87,7 102,8 1004 105,2
Mazowieckie 246,1 183,6 624 104,7 105,4 103,3
Opolskie -62,1 -24,9 -37,1 93,9 95,3 92,3
Podkarpackie .... -339 -17,6 -16,3 98,4 98,0 98,7
Podlaskie -48,1 -214 -26,7 96,0 97,0 94,4
Pomorskie 81,1 -11,8 929 103,6 99,2 111,9
Slqskie -227,4 -249,6 22,2 95,1 93,1 102,2
Swietokrzyskie -84,2 -38,9 -45,2 93,4 93,3 93,6
Warminsko-mazurskie .... -69,9 -44,3 -25,6 95,2 94,9 95,6
Wielkopolskie 57,2 -40,9 98,1 101,7 97,9 106,4
Zachodniopomorskie -65,2 -54,5 -10,7 96,2 95,4 98,0

Zrédto: Raport zawierajqcy wstepne wyniki NSP 2021, 2022, GUS.

Wykr. 2. Indeksy dynamiki liczby ludnosci wojewddztwa tédzkiego w latach 1995-2020
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.
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Wykr. 3. Liczba ludnosci w todzi w latach 1995-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

3. Rozmieszczenie ludnosci

Analiza dotyczaca zréznicowania przestrzennego potencjatu ludnosciowego zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem jednostek podzialu administracyjnego II (powia-
ty) i III stopnia (gminy). Dalo to mozliwo$¢ identyfikacji pelniejszego obrazu prze-
strzennego zmian depopulacyjnych w wojewddztwie.

Pod wzgledem administracyjnym wojewodztwo todzkie tworza 24 powiaty
(21 ziemskich i 3 grodzkie — L6dz, Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice) oraz 177
gmin (18 miejskich, 26 miejsko-wiejskich i 133 wiejskie). Wspotczynnik urbanizaciji,
czyli odsetek ludnosci miejskiej, wynosi 62,3% i zmniejszyt sie o 2,6 p.p. od
1995 r. Do najwigkszych miast regionu (powyzej 50 tys. mieszkancow) naleza: £6dz,
Piotrkéw Trybunalski, Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki, Belchatow i Zgierz. Tylko
stolica wojewddztwa jest zaliczana do grupy miast duzych (wedlug klasyfikacji GUS)
powyzej 100 tys. ludnosci (mapa 1).

W analizowanym okresie tylko w trzech powiatach zarejestrowano wzrost poten-
cjalu ludnosciowego (Yédzkim wschodnim, zgierskim i belchatowskim), pozostate
odnotowaly ubytek ludnoéci (mapa 1). Najwieksze zmiany depopulacyjne odnoto-
waly: £6dz, powiat kutnowski i leczycki (powyzej 15%). Biorac pod uwage gminy
jako jednostki odniesienia, wida¢é, ze depopulacja w latach 1995-2020 dotyczyla
blisko 78% gmin (mapa 2). W siedmiu z nich ubylo ponad 20% mieszkancéw (Bedl-
no, Oporéw, Nowe Ostrowy, Zychlin z powiatu kutnowskiego, Pabianice z powiatu
pabianickiego, Bielawy z powiatu fowickiego i Zytno z powiatu radomszczatiskiego).
Byly to, z wyjatkiem Zychlina (gmina miejsko-wiejska), jednostki wiejskie. W tym
czasie przyrost ludnoéci odnotowaty gminy potozone wokot Lodzi i wokdt innych
miast wojewddztwa. Najwiekszg wartos$¢ zarejestrowano w gminie Nowosolna, ktdra
podwoila swoja liczbe ludnosci od 1995 r.
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Mapa 1. Liczba ludnosci i zmiany w wojewddztwie tédzkim wedtug powiatow
w latach 995 i 2020 (1995=100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.

Mapa 2. Zmiany liczby ludnosci w gminach wojewddztwa tédzkiego w latach 1995 i 2020
(1995=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Jedng z konsekwencji depopulacji jest zmiana gestosci zaludnienia, szczegdlnie
znaczaca w tych jednostkach, ktére doswiadczyly duzego ubytku ludnosciowego
(mapy 3 i 4). Spektakularnym przyktadem takich zmian jest L6dz (przynajmniej
w obliczu dostepnych danych statystycznych pochodzacych z GUS), ktérej gestosé
zmniejszyla si¢ z 2 811 do 2 292 oséb/km?. Mniejszymi spadkami gestosci zaludnie-
nia wykazaly sie inne miasta regionu. Obraz zrdznicowania przestrzennego gestosci
zaludnienia ulegt zmianie w latach 1995-2020, powigkszyta sie liczba gmin, w kté-
rych zaobserwowano najmniejszag w wojewodztwie gesto$¢ — ponizej 50 osdb/km?
(z 45 do 63 gmin), a najmniejszg warto$¢ odnotowano w gminie Po$wigtne (powiat
opoczynski) zaréwno w 1995 r. (26 osdb/km?), jak i 2020 r. (22 osoby/km?).

Depopulacja moze by¢ takze przyczyng zakldcenia sprawnego funkcjonowania
i jako$ci administrowania najmniejszymi gminami czy powiatami. W jednostkach
o malej liczbie ludnosci, z powodu mniejszej obsady aparatu administracyjnego,
zapewnienie nalezytych ustug dla mieszkancow moze by¢ zakldcone (Szukalski,
2020). W wojewodztwie 16dzkim liczba najmniejszych gmin (do 4 999 mieszkancow)
wzrosta z 58 (1995 r.) do 64 (2020 r.). Najmniejsza liczbe mieszkanicow w 2020 r.
mialy gminy: Regnow - 1 819 oséb (powiat rawski) i Dabrowice — 1 897 oséb (po-
wiat kutnowski).

Mapa 3. Gestos¢ zaludnienia w wojewodztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug powiatéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.
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Mapa 4. Gestos¢ zaludnienia w wojewodztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

4. Przestrzenne zréznicowanie czynnikow depopulacji

a. Przyrost naturalny

W regionie t6dzkim od lat obserwujemy ujemny przyrost naturalny, co stanowi ewi-
dentny dowdd niekorzystnej sytuacji demograficznej i jest wynikiem wyzszego po-
ziomu wskaznika umieralnosci niz rodnosci. Pandemia COVID-19 w sposéb szcze-
golny wplynela na przebieg zjawisk demograficznych od 2020 r., poglebiajac nieko-
rzystne trendy obserwowane w ostatnich dekadach. Niekorzystna sytuacja w zakresie
umieralnoéci wraz z bardzo niskim poziomem urodzen w 2020 r. przyczynily sie do
rekordowo niskiego poziomu przyrostu naturalnego w wojewddztwie tédzkim. Jego
ujemna warto$¢ byla blisko dwukrotnie wyzsza niz w 2019 r. (tabl. 2).

W poczatkowym okresie analizy (1995 r.) wspotczynnik przyrostu naturalnego
byt dodatni w szesciu powiatach (belchatowskim, sieradzkim, wieluiiskim, opoczyn-
skim, rawskim i w Skierniewicach), natomiast w 2020 r. wszystkie powiaty odnoto-
waly ubytek naturalny, z maksymalng wartoscia w powiecie kutnowskim (-8,6%o)
i w Lodzi (-7,8%o) — por. mapa 5. Obraz przestrzenny wspdlczynnika przyrostu na-
turalnego wedlug gmin z 1995 r. mozna zaliczy¢ do typu koncentrycznego. W cen-
tralnej czesci tego uktadu miesci si¢ £.6dz7 i obszar wokol niej odznaczajacy sie zawe-
zong reprodukcja, natomiast na zewnatrz tego ukladu, na peryferiach wojewddztwa,
znajdujg si¢ gminy o dodatnich warto$ciach przyrostu naturalnego (facznie jest ich
60). Po uplywie ¢wieréwiecza zréznicowanie przestrzenne przyrostu naturalnego
przybiera zupelnie odmienny uklad. W 2020 r. tylko w pigciu gminach przewazaly
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urodzenia zywe nad zgonami (o niewielkich wartosciach) i byly to jednostki roz-
mieszczone w roznych czeéciach wojewodztwa. Najwiecej jednostek z ubytkiem
naturalnym bylto zlokalizowanych w poéinocnej i potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa todzkiego (mapa 6).

Na rozmiary przyrostu naturalnego w oczywisty sposob wplyneta pandemia
COVID-19. W latach 2020-2021 w wojewddztwie tédzkim w wyniku pandemii
zmarlo 7 779 0s6b (7,4% ogoétu zgondéw na COVID-19 w kraju)®. W pierwszym roku
pandemii (2020 r.) odnotowano w regionie niespelna 3,4 tys. zgonéw na COVID-19,
w nastepnym roku zgonoéw tych bylo o blisko 27% wiecej®. Przyrost tych zgonéw
mozna zaobserwowaé w zdecydowanie wyzszych warto$ciach wspolczynnika zgo-
néw z powodu COVID-19 na 1 000 ludnoéci (mapa 7). Sytuacja taka dotyczyla wiek-
szo$ci powiatow, tylko w szesciu z nich (brzezinski, opoczynski, sieradzki, wielunski,
wieruszowski i teczycki) dynamika zgondéw pomiedzy latami 2020 i 2021 byla mniej-
sza niz 100% (mapa 7). W wyniku pandemii w wojewodztwie 16dzkim w roku 2020
blisko co 10. zgon byt spowodowany COVID-19, podobnie jak w calym kraju.
Udziat tych zgonéw byt zréznicowany w powiatach, od 6,2% w rawskim do 12,2%
w wieruszowskim (mapa 7). Rozklad przestrzenny natezenia zgonéw na COVID-19
nie byl skorelowany z wielkoscig potencjatu ludnos$ciowego powiatéw w wojewddz-
twie, bowiem wysokie wspotczynniki zgonéw na COVID-19 odnotowano zaréwno
w najwiekszych osrodkach miejskich (np. £6dz), jak i w tych z mniejszg liczbg lud-
nosci (np. wieruszowski).

Pierwszy rok pandemii przynidst znaczacy wzrost liczby zgonéw w wojewodztwie
0 17% w stosunku do 2019 r. (z 30 609 do 35 807). Wysoki poziom umieralnosci,
ktéry byl notowany w Lodzi czy w powiecie kutnowskim przed pandemia, w pierw-
szym roku jej trwania ulegl powigkszeniu — wspotczynnik zgondw osiagnat wartosci
- 16,4%o (powiat kutnowski) i 16,2%o (L6dz). Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie anali-
zowane powiaty odnotowaly wzrosty poziomu umieralnosci od 1 do 3 p.prom.

Zwiekszona liczba zgonéow w wojewddztwie 16dzkim w 2020 r. w stosunku do
roku poprzedniego byla spowodowana pandemig COVID-19, ale takze umieralno-
$cig nadwyzkows, ktéra dotyczyla pacjentow ,niecovidowych” z chorobami prze-

5 Informacje o liczbie zgonéw w 2020 r. zaczerpnieto z bazy danych Demografia GUS. Byly to informacje
prezentujace zgony wedtug przyczyn. Dla COVID-19 zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi kodowania
zgonow zwiqzanych z epidemiq koronawirusa wywotujqcego COVID-19 (na dzierr 01.04.2020), przewidziano
dwa kody - UO7.1 i UO7.2 (www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/wytyczne-do-karty-zgonu-
01.04.2020-1.pdf). Dla roku 2021, jedynym dostepnym zrédtem informacji byta strona Ministerstwa Zdro-
wia, gdzie zostaly zamieszczone pliki (w formie arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel) w postaci
codziennych raportéw o liczbie zakazen, zgonéw i testow (www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-
koronawirusem-sars-cov-2). Dato to mozliwo$¢ uzyskania danych tylko dla zgonéw na COVID-19 dla po-
wiatow w Polsce i byto to jedyne zrodto informacji dla roku 2021. Zgodnie z informacjami pozyskanymi
z Departamentu Badan Demograficznych GUS, petne zasilenie bazy Demografia danymi rocznymi bedzie
mozliwe nie wczesniej niz w lIl kwartale 2022 r. i nie ma mozliwosci pozyskania ich wczesniej.

6 Tendencja wzrostowa umieralnosci w wojewddztwie tédzkim z powodu COVID-19 byta nizsza od $redniej
krajowej, w Polsce przyrost zgonédw pomiedzy latami 2020 i 2021 wynidst blisko 50%.
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wleklymi lub naglymi incydentami zdrowotnymi, ktérzy nie zostali zdiagnozowani
i nie rozpoczeli leczenia na czas lub ktérych leczenie zostalo wstrzymane. Nadmia-
rowe (nadwyzkowe) zgony to rdéznica miedzy liczbg zgondéw w danym okresie
a $rednig liczbg zgonoéw z analogicznych okreséw w ostatnich kilku latach.
Nadmiar zgonéw do lat poprzednich, okreslany jako dlug zdrowotny, to nie
tylko efekt pandemii, ale takze nieoptymalnego leczenia chordb cywilizacyjnych
(https://pzn.org.pl/czym-jest-dlug-zdrowotny-i-co-mozna-z-nim-zrobic/).

W wojewodztwie 16dzkim odnotowano blisko 4,9 tys. zgonéw nadmiarowych’
w 2020 r. i 7,1 tys. w 2021 r., co dalo adekwatnie — 199 i 292 nadwyzkowe zgony
na 100 tys. mieszkancow. Wérod powiatow regionu toédzkiego najwyzsze wskazniki
dodatkowych zgonéw na 100 tys. mieszkancéw zanotowano w powiecie opoczyn-
skim (328), brzezinskim (296), tomaszowskim (284) i kutnowskim (276). Najnizsza
umieralno$¢ nadmiarowa reprezentowaly powiaty: zdunskowolski i poddebicki — 69
i 107 zgondéw na 100 tys. mieszkanicéw (mapa 7).

Tabl. 2. Przyrost naturalny, urodzenia i zgony w wojewddztwie t6dzkim w latach 1995-2020

Lata Urod:enia Zgony n:rtzgrrac:;ty
w %o w %o o
W %o
10,2 12,6 -24
10,1 12,5 -24
9,7 12,3 -2,7
9,1 12,3 -32
8,9 12,6 -3,6
8,9 12,1 -32
8,6 12,0 -34
8,5 11,7 -32
84 11,9 -3,5
8,7 11,8 -3,
88 12,1 -34
9,1 12,2 -3,
93 12,5 -3,2
10,0 12,3 -2,3
10,2 12,5 -2,3
10,0 12,3 -2,2
9.4 12,1 -2,7
9.4 124 -3,0
8,9 124 -3,5
9,1 11,9 -2,8
8,9 12,5 -3,6
9,2 12,1 -3,0
9,6 12,6 -3,0
93 12,8 -3,5
88 12,4 -3,6
8,5 14,6 -6,1

Zrédto: baza danych BDL.

7 Nadwyzkowe zgony okreslono w stosunku do $redniej z lat 2015-2019.
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Mapa 5. Przyrost naturalny w wojewddztwie t6dzkim w latach 1995 i 2020
wedtug powiatéow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.

Mapa 6. Przyrost naturalny w wojewoédztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug gmin
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.
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Mapa 7. Zgony na COVID-19 w 2020 2021 r. w wojewddztwie t6dzkim wedtug powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, MZ.

b. Przyrost migracyjny

Drugim skladnikiem majacym wptyw na zaludnienie jest saldo migracji, ktorego
udziatl w procesie depopulacji regionu 16dzkiego systematycznie wzrastal od lat 90.
XX wieku. W 1995 r. wiekszo$¢ powiatow wojewodztwa todzkiego (13) odznaczata
sie juz przewagg odplywu nad naplywem, a najnizsze warto$ci wspoétczynnika migra-
¢ji netto odnotowaly powiat feczycki (-3,9%o) i rawski (-3%o0) — mapa 8. Wedlug
dostepnych danych statystycznych, w tym czasie w 9 powiatach, w tym w Lodzi,
odnotowano dodatnie saldo migracji (ale o niewielkich juz rozmiarach, tj. 0,2%o).
Z uptywem lat w regionie t6dzkim nasility si¢ procesy suburbanizacji i metropoliza-
cji, czego $wiadectwem jest odplyw ludnosci z terendw miast do sasiadujacych z nimi
gmin (Jakobcezyk-Gryszkiewicz, 1998, 2011). Odplyw ludnosci miat miejsce nie tylko
z duzych miast, lecz takze z matych i $rednich (mapa 9). Obraz przestrzennego
zréznicowania wspdtczynnika salda migracji z 2020 r. przybral postaé stref koncen-
trycznych z dodatnimi warto$ciami migracji netto woké! miast. Natomiast w mia-
stach, ktoére traca swoich mieszkancéw mamy do czynienia z ubytkiem migracyjnym.
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Drugi pierscien tworza peryferyjne gminy wiejskie o ujemnych wartoéciach salda

migracji.

Mapa 8. Saldo migracji w wojewddztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug powiatéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Mapa 9. Saldo migracji w wojewddztwie tédzkim w latach 1995 i 2020 wedtug gmin
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5. Typy przyrostu rzeczywistego

Depopulacja jest efektem zmian przyrostu naturalnego i salda migracji. Do ubytku
ludnosci dochodzi, kiedy jeden ze skfadnikdw przybiera warto$ci ujemne i przewaza
nad dodatnimi wartosciami drugiego z nich, lub oba elementy sa ujemne. W tym
drugim przypadku, jednostki wyludniajace si¢ nazywane sg obszarami dualnego
ubytku populacyjnego (Majdzinska, 2018).

Przyrost rzeczywisty ludnosci (suma przyrostu naturalnego ludnosci oraz salda
migracji wewnetrznych i zagranicznych) wojewddztwa 16dzkiego stanowi syntetycz-
ny wykfadnik aktualnych zagrozen demograficznych - depopulacji. Jeszcze dwie
i pol dekady temu 1/4 powiatow w regionie t6dzkim mogta wykaza¢ si¢ dodatnim
przyrostem globalnym, pozostate (z wyjatkiem feczyckiego, poddebickiego i Lodzi)
notowaly ubytek rzeczywisty rzedu 1-3%o. Stolica naszego wojewodztwa juz wtedy
wykazywala duze rozmiary depopulacji, ubytek rzeczywisty osiagnat wartos¢ — 6,4%o
(mapa 10). W 2020 r. depopulacja dotknela prawie wszystkie powiaty, z wyjatkiem
tédzkiego wschodniego. Jest to niewatpliwie skutek zapoczatkowanych od lat 90.
ubieglego wieku zmian demograficznych (dotyczacych m.in. zachowan prokreacyj-
nych) oraz podwyzszonej umieralnoéci wywolanej pandemig COVID-19.

Zmienno$¢ przestrzenna tego zjawiska wedlug gmin w 1995 r. zaznaczala si¢
w ukladzie pasmowo-weztowym. Od Lodzi, ktdra stanowi rdzen tego ukladu o dos¢
duzym wspdtczynniku ujemnego przyrostu globalnego (-6,4%o), otoczonej strefa
wykazujaca niewysokie natezenie dodatniego przyrostu (od 0,1 do 5%o), odchodzity
wyksztalcone, urbanizujgce si¢ pasma z ujemnym badz dodatnim przyrostem rze-
czywistym. Na obszarach peryferyjnych wojewddztwa mozna zaobserwowa¢ mniej
lub bardziej intensywnga depopulacje (Janiszewska, 2015a).

Uklad przestrzenny przyrostu rzeczywistego dla 2020 r. przedstawia si¢ w postaci
stref koncentrycznych wokol miast, gdzie dominuje dodatni przyrost rzeczywisty.
Mozna takze zidentyfikowac strefe gmin polozonych peryferyjnie w péinocnym
i poludniowo-wschodnim obszarze wojewddztwa, w ktérych wystepuja ujemne war-
tosci przyrostu rzeczywistego (-10%o i mniej), co potwierdza utrzymujaca si¢ na tych
terenach depopulacje (mapa 11).
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Mapa 10. Przyrost rzeczywisty w wojewodztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug powiatow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.

Mapa 11. Przyrost rzeczywisty w wojewodztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug gmin
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.
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Typologia przyrostu globalnego zostala przeprowadzona na podstawie procedury
J. Webba, jednej z metod typologicznych opierajacych sie na uktadzie wspoirzednych
prostokatnych. Jest to jednoczes$nie jedno z najbardziej znanych narzedzi badaw-
czych pozwalajace okresli¢ stan rozwoju ludnoéciowego, w tym przypadku zaréwno
powiatow jak i gmin, z uwzglednieniem wspolzaleznoéci miedzy przyrostem (ubyt-
kiem) naturalnym a dodatnim (ujemnym) saldem migracji. W zaleznosci od ksztal-
towania si¢ obu cech mozna wyodrebni¢ osiem gltéwnych klas podzialu (Runge,
2007):
— A - przewaga przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym (+PN > -SM),
— B - dominacja przyrostu naturalnego nad dodatnim saldem migracji (+PN > +SM),
— C - dominacja przyrostu migracyjnego nad dodatnim przyrostem naturalnym

(+PN < +SM),

— D - przewaga przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym (-PN < +SM),
— E - przewaga ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym (-PN > +SM),
— F - ubytek migracyjny i jeszcze wiekszy ubytek naturalny (-PN > -SM),
— G - ubytek naturalny i jeszcze wigkszy ubytek migracyjny (-PN < -SM),
— H - przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym (+PN < -SM).

Uzyskane wyniki przeprowadzonej procedury typologicznej jednoznacznie wska-
zuja (niezaleznie od jednostek odniesienia), ze w wojewoddztwie todzkim nastgpita
zmiana depopulagji z tradycyjnej (1995 r.) na nowoczesng (2020 r.). Swiadczg o tym
dominujgce typy przyrostu rzeczywistego w analizowanych okresach. W roku 1995
dominowal typ G, gdzie przyrost rzeczywisty byl ujemny, poniewaz obydwa jego
sktadniki przyjely warto$¢ ujemna, ale to ubytek migracyjny przewazal nad ubytkiem
naturalnym. W przypadku roku 2020 nastgpila sukcesja typow, obserwujemy domi-
nacje typu F, w ktérym ubytek naturalny géruje nad ubytkiem migracyjnym (mapa
12, 13). Aktywne typy przyrostu rzeczywistego® w 1995 r. byly zlokalizowane nie
tylko woko! miast, ale mozna je bylo spotka¢ w réznych czesciach regionu. Obecnie
wystepuja one w gminach wokdt miast, a dominujagcym typem jest typ D oznaczajacy
przewage przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym. Potwierdza to raz jesz-
cze postepujacy proces suburbanizacji w naszym regionie.

8 Aktywne typy przyrostu rzeczywistego - A, B, C, D, nieaktywne - E, F, G, H.
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Mapa 12. Typy przyrostu rzeczywistego w wojewddztwie t6dzkim w latach 1995 i 2020
wedtug powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Mapa 13. Typy przyrostu rzeczywistego w wojewddztwie tédzkim w latach 1995 i 2020
wedtug gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.
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6. Podsumowanie

Proces depopulacji w wojewddztwie tédzkim rozpoczat sie w latach 90. XX w. i nadal
postepuje. Obecnie region 16dzki jest zaliczany do obszaréw o najwigkszych rozmia-
rach wyludniania. Prognoza demograficzna GUS sporzadzona na lata 2014-2050
zaklada dalszg regresje ludno$ciowa naszego regionu i stolicy wojewddztwa — Lodzi.
Dzi$ trudno znalez¢ odpowiedz, jaki wplyw na zaludnienie wojewodztwa i Lodzi
bedzie miala migracja (uchodzcza i ekonomiczna) z terendéw Ukrainy, dlatego ze nie
wiemy, czy migranci zostang u nas na dluzej, czy wrdca do kraju po zakonczeniu
dziatan wojennych.

Przeprowadzona analiza oparta na dostgpnych informacjach statystycznych wyka-
zala, Ze zjawisko depopulacji jest bardzo zréznicowane przestrzennie, nie dotyczy tylko
malych jednostek administracyjnych, ale takze duzych miast — Lodzi. Wydaje sie, ze
jest to zjawisko utrwalone w naszym regionie. Szczegdlnie niekorzystnie przedstawia
sie sytuacja w obszarze reprodukeji ludnosci. Na zawezona reprodukcje dodatkowo
negatywnie wplynela pandemia COVID-19, zwigkszajac i tak juz wysokie wartosci
umieralno$ci w naszym wojewodztwie. Przyczynila si¢ takze do wielu zgonéw nad-
wyzkowych i powiekszenia dlugu zdrowotnego. Niewatpliwie w najblizszym okresie
powinny by¢ podjete dzialania w celu poprawy poziomu zdrowotnoéci mieszkancéow
regionu. Majac na uwadze zawezona reprodukcje, drugi wazny obszar interwencji to
rodnos¢. Poniewaz przemiany demograficzne sg zlozonymi i dlugotrwalymi procesa-
mi, nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze podejmowane interwencje (nawet jesli skuteczne)
maja ograniczong moc oddzialywania, a ich skutki beda odroczone w czasie.
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Roman Sasin®
Anna Szymanska®

Wyzwania demograficzne w dokumentach
strategicznych samorzadu
wojewddztwa tédzkiego

1. Wprowadzenie

Problemy depopulacji i starzenia si¢ spoleczenstwa w regionie 16dzkim s3 od lat
przedmiotem zainteresowania Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego i prowadzonej
polityki rozwoju. Celem niniejszego rozdzialu jest syntetyczne przedstawienie pla-
nowanych przez samorzad wojewddztwa dzialan, ktére znajdujg odzwierciedlenie
w najwazniejszych dokumentach przygotowanych na poziomie regionalnym i ktdre
s3 odpowiedzig na zdiagnozowane wyzwania demograficzne wojewddztwa 16dz-
kiego.

W maju 2021 r. Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego przyjal Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Eddzkiego 2030' (SRWL, 2030) - kluczowy dokument okreslajacy
kierunki rozwoju wojewddztwa todzkiego w perspektywie roku 2030. Strategia okre-
§la gléwne wyzwania, wyznacza cele, wskazuje gléwne kierunki rozwoju i dzialania,
ktére nalezy podja¢ dla osiagnigcia zamierzonych celéw. Uwzglednia réwniez glo-
balne trendy oraz ustalenia i cele polityki krajowej i europejskiej sformulowane
w najwazniejszych dokumentach programowych Polski i Unii Europejskiej, w tym
m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’ i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030°. Nakreslone w tych dokumentach kierunki rozwoju i wskazane

@ Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa tédzkiego.

® Biuro Planowania Przestrzennego Wojewédztwa tédzkiego w todzi.

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, przyjeta Uchwata nr XXXI1/414/21 Sejmiku Wojewddz-
twa tdédzkiego z dnia 6 maja 2021 r.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta Uchwalg
nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. (Monitor Polski 2017, poz. 260).

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przyjeta Uchwatg nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 .
(Monitor Polski 2019, poz. 1060).
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priorytety stanowig ramy dzialania dla samorzadu wojewddztwa w kontekscie za-
chowania spo6jnosci rozwoju catego kraju.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2030 jest odpowiedzig wladz woje-
wddztwa na zmieniajgce si¢ uwarunkowania i wyzwania, przedstawia spéjny plan
powigzanych i przemyslanych dzialan w perspektywie najblizszej dekady, stanowigcy
punkt wyjscia do szerokiej wspolpracy, ktorej efektem bedzie podniesienie jakosci
zycia mieszkancow wojewodztwa todzkiego®.

2, Gléwne wyzwania rozwojowe wojewodztwa

Do najwazniejszych wyzwan wojewddztwa 16dzkiego, ktdre zostaty wskazane w Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2030, nalezy zaliczy¢ fagodzenie niekorzyst-
nych skutkéw proceséw demograficznych zwigzanych m.in. ze spadkiem liczby
mieszkancow, starzeniem sie ludnosci czy migracjami.

Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje sie trudng sytuacja demograficzng, od 2010
do 2020° r. liczba ludnosci wojewddztwa spadla o 97,8 tys. oséb (3,8%), a tempo
wyludniania jest jednym z najwyzszych w kraju®. Gléwna przyczyng ubytku ludnosci
wojewodztwa jest ubytek naturalny, bedacy wynikiem wysokiej liczby zgonéw i ni-
skiej liczby urodzin. W latach 2010-2020 spo$réd 177 gmin wojewddztwa az w 127
odnotowano spadek liczby ludnosci, a najszybciej wyludniajg sie miasta (mapa 1).
Wedtug prognoz demograficznych GUS wojewodztwo 16dzkie bedzie sie nadal wy-
ludniaé (zob. opracowanie A. Janiszewskiej w niniejszym tomie). Wyludnianie si¢
miast w duzej mierze odbywa sie na korzys¢ przylegtych do nich obszaréw wiejskich
i proces ten bedzie nadal postepowal.

Procesy migracyjne, szczegdlnie z miast na otaczajace je obszary wiejskie, generuja
nasilone procesy urbanizacyjne i zwigzane z tym problemy z presja na srodowisko,
rozwojem niezbednej infrastruktury i obcigzeniem dla budzetéw gmin, kreujacych
lokalng polityke przestrzenng. Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zatem prze-
ciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i zapewnienie zréwnowazonego roz-
woju miast i wsi.

4 SRWk 2030, str. 2.
® Dane za | p6trocze 20102020 r.
5 SRWt 2030, str. 24.
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Mapa 1. Procentowa zmiana liczby ludnosci w gminach w latach 2010-2020 (2010=100%)

ZMIANA LICZBY LUDNOSCI
W LATACH 2010-2020 [2010=100%]

- 110,0 - 136,6

radoszczaﬁskl 105,0 - 109,9

100,0 - 104,9
98,0 - 99,9
96,0 - 97,9

- 88,3-959

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ réwniez niekorzystnymi zmianami struktury
wieku mieszkancdw zwigzanymi ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Notuje sie tu jeden
z najnizszych w skali kraju udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17,2%;
13. miejsce w Polsce w 2020 r.) oraz najwyzszy w wieku poprodukecyjnym, czego
skutkiem jest najwyzsza w kraju warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego,
wynoszaca w 2020 r. 42,7 osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym (mapa 2).

Duzy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym przyczynia sie, z jednej strony,
do wysokich wartosci wspolczynnikdéw zgonéw notowanych w regionie todzkim,
z drugiej za$, stanowi bardzo duze wyzwanie w kontekscie zwigkszonego zapotrze-
bowania na $§wiadczenia zdrowotne i ustugi opiekuncze dla tej czesci populacji oraz
reorganizacji opieki zdrowotnej w tym zakresie.

Spadajaca liczba mieszkancow i powstajaca luka pokoleniowa to réwniez istotne
wyzwanie dla rynku pracy (brak zasobow sity roboczej) i lokalnych samorzadéw
(mniejsze wplywy do budzetéw gmin).
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Mapa 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W obrebie wojewddztwa natezenie proceséw zwigzanych z wyludnianiem i sta-
rzeniem si¢ ludnoéci jest zréznicowane przestrzennie i dlatego tak wazne jest prowa-
dzenie polityki rozwoju dopasowanej do specyfiki danego obszaru, a jej odzwiercie-
dleniem sg zapisy najwazniejszych dokumentow strategicznych wojewodztwa.

3. Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2030
- najwazniejsze cele i kierunki dziatan

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego 2030 wyodrebniono trzy sfery: gospo-
darcza, spoleczng i przestrzenng, w ramach ktoérych sformulowane zostaty cele stra-
tegiczne i operacyjne oraz kierunki dzialan, jakie nalezy podja¢, aby region mogt si¢
wszechstronnie rozwija¢ i stawac si¢ miejscem bardziej atrakcyjnym i przyjaznym
dla jego mieszkancow - schemat 1.
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Schemat 1. Schemat struktury celéw Strategii

O

ZARZADZANIE ROZWOJEM

o

sfera sfera sfera
GOSPODARCZA <—> SPOLECZNA <—> PRZESTRZENNA

ZINTEGROWANE PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE
priorytet realizacyjny

Zr6dto: SRWE 2030, s. 67.

Pozadany stan rozwoju wojewodztwa w perspektywie 2030 r., w trzech strategicz-
nych wymiarach rozwoju, tj. gospodarczym, spolecznym i przestrzennym, okresla
nastepujgca wizja rozwoju regionu: ,Harmonijnie rozwijajace si¢ wojewddztwo
w centrum Polski, przyjazne rodzinom, mieszkancom miast i obszaréw wiejskich,
region, w ktorym nowoczesna gospodarka idzie w parze z ochrong waloréw kultu-
rowych i przyrodniczych”™.

Odpowiedzig na zdiagnozowane wyzwania sg trzy cele strategiczne sformulowane
w kazdej ze sfer — Cel 1. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka, Cel 2. Obywatel-
skie spoteczenistwo réwnych szans, Cel 3. Atrakcyjna i dostgpna przestrzen — oraz
jeden cel horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzadzane wojewddztwo. Cele
strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa ukierunkowuja zakres niezbednych dzia-
tan, w perspektywie roku 2030, pozwalajacych na wykorzystanie potencjaléw i niwe-
lowanie barier rozwojowych, zdiagnozowanych jako strategiczne wyzwania rozwo-

7 SRWE 2030, str. 64.
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jowe. Odnosza si¢ do dziatan realizowanych w sferze gospodarczej, spotecznej i prze-

strzennej, uwzgledniajac wspolzaleznos¢ proceséw rozwojowych zachodzacych

w ramach trzech sfer.

Celom strategicznym przypisane zostaly cele operacyjne i kierunki dziatan, ktére

pomoga zrealizowaé wizje rozwoju wojewddztwa.

Samorzad Wojewddztwa Lddzkiego zaproponowal szereg dzialan stuzacych

ograniczaniu negatywnych skutkéw proceséw demograficznych, z ktérych najistot-

niejsze to:

>

66

w sferze gospodarczej — dzialania zwigzane m.in. ze: zwigkszaniem innowacyjno-
$ci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wykorzystaniem istniejacych i ksztalttujg-
cych sie potencjaléw stymulujacych rozwéj gospodarczy, rozwojem sektora MSP,
tworzeniem atrakcyjnych miejsc pracy, aktywizacjg osob nieaktywnych zawodo-
wo, w tym rozwojem roznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3, wsparciem roz-
woju silver economy. Jako niezwykle istotne nalezy uzna¢ dzialania zwigzane
z podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego, w tym m.in. zwigkszaniem wykorzy-
stania potencjatu tédzkich uczelni, upowszechnianiem ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, rozwijaniem kompetencji kluczowych i umiejetnosci cyfrowych
na wszystkich etapach edukacji, w tym przedszkolnej;

w sferze spolecznej - dzialania zwigzane m.in. z: poprawa dostepnosci i jakosci
ustug ochrony zdrowia, podniesieniem $wiadomo$ci prozdrowotnej i profilaktyka
zdrowotng, poprawa dostepnoéci w zakresie opieki dlugoterminowej i psychia-
trycznej, budowa zaufania spolecznego, rozwijaniem postaw prospoltecznych
i obywatelskich, promowaniem warto$ci rodzinnych, rozwojem ustug kultury,
sportu, turystyki, rekreacji. Bardzo wazne bedg réwniez dzialania zwigzane
z ograniczeniem skali ubostwa i wykluczenia spolecznego, w tym wsparcia dla ro-
dzin i os6b zagrozonych wykluczeniem, rozwdj ustug spotecznych, w tym ustug
opiekunczych dla oséb starszych i 0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, 0séb z niepelnosprawnosciami. Preferowane bedg ustugi $wiad-
czone w formach zdeinstytucjonalizowanych przez srodowiska lokalne w miejscu
zamieszkania tych oséb, a takze w postaci osrodkéw wsparcia oraz mieszkan
chronionych i wspomaganych;

w sferze przestrzennej — dzialania zwigzane m.in. ze: zwiekszaniem dostepnosci
transportowej oraz rozszerzeniem i uatrakcyjnieniem oferty przewozowej pu-
blicznym transportem zbiorowym, w tym kolejowym i autobusowym, zwigksza-
niem dostepnosci do ustug teleinformatycznych. Istotne beda rowniez dzialania
zwigzane z poprawa jakosci srodowiska, ochrong i ksztaltowaniem krajobrazu,
w tym tworzeniem i wzbogacaniem przestrzeni publicznych o atrakcyjne tereny
zieleni, np. ogrody i parki stuzagce do rodzinnego oraz aktywnego wypoczynku,
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a takze dzialania zwigzane z ograniczaniem i niwelowaniem proceséw niekontro-

lowanej suburbanizacji oraz rosngcego chaosu przestrzennego.

Ponadto w zakresie celu horyzontalnego beda to kierunki zwigzane m.in. z rozwi-
janiem i wzmacnianiem wspoélpracy i partnerstwa samorzaddéw oraz prowadzeniem
zintegrowanej i terytorialnie ukierunkowanej polityki zréwnowazonego rozwoju.
Ksztaltowanie przestrzeni wojewodztwa w sposob zréwnowazony umozliwi wyko-
rzystanie jej potencjatu dla zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarczej wojewddz-
twa, podnoszenia jakosci zycia przy zachowaniu najcenniejszych waloréw przyrod-
niczo-krajobrazowych i kulturowych oraz niwelowania barier i nieréwnosci rozwo-
jowych.

Wyrazem operacjonalizacji celéow SRWL 2030 oraz stosowanego na poziomie
krajowym podejscia projektowego sa Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne,
stanowigce priorytetyzacje dzialan przewidzianych w ramach polityki rozwoju wo-
jewodztwa todzkiego. Sa to: 1. Zielone i Aktywne Lddzkie, 2. Kolej na Lddzkie,
3. Czyste Srodowisko, 4. Innowacyjne Lodzkie, 5. Profesjonalne Lodzkie, 6. Solidar-
ne Ldodzkie, 7. Zdrowe Lodzkie. Zintegrowane Przedsiewzigcia Strategiczne stanowia
wigzki projektow, ktorych zasadniczym celem jest osiggniecie oddziatywania w ra-
mach wszystkich sfer okre§lonych w Strategii.

Istotnym elementem Strategii Rozwoju Wojewddztwa jest jej wymiar terytorialny.
Celem terytorializacji Strategii jest m.in. ukierunkowanie interwencji na obszary
wymagajace szczegolnego wsparcia (Obszary Strategicznej Interwencji) i wskazanie
dla nich najistotniejszych dziatan, ktorych podjecie najmocniej przyczyni sie¢ do
rozwigzywania problemdéw oraz aktywowania endogenicznych potencjatow.

W SRWL 2030 wskazano pi¢¢ typdw obszaréw strategicznej interwencji, ktore
w perspektywie 2030 r., dzieki ukierunkowanej terytorialnie interwencji, osiagna
stabilny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego - schemat 2.

67



Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

Schemat 2. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie tédzkim

2021

[ Obszar
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);zq nsy iniegracfi nowej energll gospodarki Funkcjonalne

2030r.

Zrédto: SRWE 2030, s. 98.

Z punktu widzenia przeciwdzialania suburbanizacji kluczowe znaczenie beda
mialy Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF). Na terenie wojewddztwa wyznaczono
cztery MOF-y obejmujace 71% ludnosci i 43% powierzchni regionu. Sg to: MOF
Yodzi oraz 3 wielordzeniowe: MOF Sieradz — Zduniska Wola - ELask, MOF Toma-
szow Mazowiecki — Opoczno oraz MOF Radomsko - Piotrkéw Trybunalski — Bel-
chatéw - mapa 3. Dla MOF-u w nowej perspektywie finansowej UE 2021-2027
przewidziano wsparcie w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).
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Mapa 3. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie t6dzkim
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Zrédio: SRWE 2030, 5. 103.

Kluczowa dla MOF bedzie wspoétpraca JST i realizacja zintegrowanych projektow
dotyczacych m.in.: transportu publicznego, poprawy stanu srodowiska, w tym jako-
$ci powietrza, rozwoju kultury, turystyki, rekreacji. Zagadnieniu temu szerzej po-
$wiecony jest inny rozdzial niniejszej monografii.
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Podmiotem odpowiedzialnym za ksztaltowanie proceséw rozwojowych oraz za
okreslenie i realizacje Strategii rozwoju wojewodztwa jest samorzad wojewodztwa.
Wyznacza on kierunki rozwoju, a nastepnie koordynuje i organizuje proces wdra-
Zania Strategii, zapewniajac w szczegolnosci realizacje celdw rozwojowych.

Samorzad wojewddztwa pelni role inicjatora dzialan rozwojowych, tworzy wa-
runki do realizacji wyznaczonych celéw poprzez zapewnienie finansowania, okresle-
nia zasad interwencji oraz przygotowania odpowiedniej struktury zarzadzania.

W celu skutecznej realizacji SRWZL 2030 niezbedna jest wspotpraca wszystkich
podmiotéw, w tym m.in. jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodz-
twa todzkiego oraz ich zwigzkéw partnerskich, podmiotéw gospodarczych i instytu-
cji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych, jednostek sektora edukacji i nau-
kowo-badawczego, instytucji ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, uczelni wyz-
szych, a takze mieszkancow regionu.

Skuteczna realizacja Strategii bedzie réwniez zalezala od dzialan podejmowanych
na innych szczeblach zarzadzania, w szczegolnosci na poziomie krajowym i europej-
skim, m.in. dzieki zapewnieniu Zrddet finansowania. Istotne bedg takze inne czynni-
ki, ktore zaistnialy juz po zatwierdzeniu tego dokumentu, w tym te zwigzane z ogol-
ng sytuacja geopolityczna i agresja Rosji na Ukraing. Samorzad Wojewddztwa Lodz-
kiego od poczatku konfliktu bardzo aktywnie zaangazowal si¢ w pomoc dla uchodz-
c6w z Ukrainy, w tym m.in. w dzialania dotyczace aktywizacji spolecznej, integracji,
wsparcia oraz poprawy sytuacji uchodzcéw oraz projekty zwigzane z ich aktywizacja
zawodowg.

4.Inne dokumenty programowe

Nalezy podkresli¢, ze problemy demograficzne, ktérych doswiadcza wojewodztwo
tédzkie znajdowaly odzwierciedlenie rowniez we wczesniejszych dokumentach opra-
cowywanych na poziomie regionalnym, w tym m.in. Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lédzkiego 2020 przyjetej w 2013 r. oraz Planie przeciwdziatania depopulacji w woje-
wodztwie fodzkim z roku 2015. Zgodnie z zapisami Strategii... z 2013 r. proces depo-
pulacji w wojewddztwie todzkim zostal oceniony jako jeden z najintensywniejszych
w skali kraju o utrwalonym trendzie i niekorzystnej prognozie. Wiele z proponowa-
nych w Strategii... kierunkéw dzialan w sposéb bezposredni lub posredni przyczy-
nialo sie do ograniczania negatywnych skutkdw proceséw demograficznych, w tym
m.in. w ramach celu — zréwnowazony system osadniczy. Istota proponowanych
w ramach tego celu dziatan bylo zapewnienie dobrej dostepnosci do ustug publicz-
nych, rewitalizacja zdegradowanych terenéw mieszkaniowych i poprzemystowych
w miastach, poprawa jakosci przestrzeni publicznej przeciwdziatanie niekontrolowa-
nej suburbanizacji, wspieranie inwestycji wykorzystujacych endogeniczne potencjaly.
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Dokumentem, ktéry calkowicie poswigcony byt problematyce demograficznej byt
Plan przeciwdziatania depopulacji — dokument o charakterze strategiczno-opera-
cyjnym, ktory zawieral m.in. diagnoze sytuacji spoteczno-demograficznej regionu,
analize strategicznych wyzwan zwigzanych z wyludnianiem si¢ wojewddztwa oraz
prognoze na przysztos¢. W planie zalozono wdrazanie programéw polepszajacych
zdrowie, zwigkszajacych stopien uczestnictwa mieszkancéw w zyciu spotecznym
i gospodarczym oraz stopien bezpieczenstwa roznych grup spotecznych, w tym oséb
starszych. Za priorytet uznano dzialania zmierzajace do poprawy zdrowia mieszkan-
cOw regionu poprzez profilaktyke zdrowotng dla wszystkich grup wieku, promocje
zdrowego stylu Zycia oraz zwiekszanie dostepnosci do podstawowej opieki zdro-
wotne;j.

5.Podsumowanie

Zmiany demograficzne maja bardzo duze znaczenie dla planowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju, regionéw i gmin, a ich rola bedzie stopniowo wzrastala.
Stad konieczne jest uwzglednianie tej problematyki w kluczowych dokumentach
opracowywanych zaréwno na poziomie krajowym, jak tez regionalnym i lokalnym.

Wojewddztwo 16dzkie do$wiadcza istotnych probleméw demograficznych zwig-
zanych z depopulacjg i starzeniem sie spoteczenistwa. Problemy te znalazty odzwier-
ciedlenie zaréwno w przyjetej w 2021 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego
2030 - najwazniejszym z punktu widzenia rozwoju regionu dokumencie programo-
wym Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego, jak tez we wczesniejszych dokumentach
opracowywanych na poziomie regionalnym, w tym m.in. Planie przeciwdziatania
depopulacji.

Realizacja przyjetej w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2030 wizji roz-
woju regionu i osiagniecie zakladanych celéw pozwoli na ograniczenie negatywnych
skutkéw zachodzacych proceséw demograficznych, zréwnowazony rozwdj catego
wojewodztwa i podniesienie jako$ci zycia jego mieszkancow. Atrakcyjne warunki do
zamieszkania i pracy stworza szanse na przyciagniecie nowych mieszkancow i inwe-
storéw, co moze stanowi¢ istotny impuls rozwojowy dla wojewddztwa w dluzszej
perspektywie.

Istotny wplyw na zakres podejmowanych dzialan i sytuacje demograficzng moga
odegra¢ czynniki zewnetrzne, zwlaszcza trwajacy konflikt zbrojny na Ukrainie
i wzmozona fala uchodzcow.
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Piotr Szukalski
Uniwersytet £6dzki, Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny, Instytut Socjologii
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Prosze Panstwa,

niniejszy panel bedzie $cisle powigzany z zagadnieniami prezentowanymi w pierw-
szej czedci dzisiejszej konferencji. Jak Panstwo zdazyliscie zauwazy¢, wojewddztwo
t6dzkie charakteryzuje sie calym szeregiem réznorodnych problemoéw. Szerzej byta
mowa przede wszystkim o depopulacji, wyludnianiu sie znaczacych obszaréw czy
zdecydowanej wiekszosci jednostek administracyjnych wchodzacych w sklad woje-
wodztwa. Dyskutowaliémy o problemach suburbanizacji, réwniez w przypadku
miast malych, co prowadzi do wniosku, ze miasta, nawet te kilku-, kilkunastoty-
sieczne rozlewajg si¢ na tereny wokol, co z kolei zmusza nas do myslenia w nowy
sposdb o tym, jak zarzadzaé przestrzenia, ktéra potaczona jest silnymi wigzami infra-
strukturalnymi i funkcjonalnymi. Zdajemy sobie swietnie sprawe z tego, ze dochodzi
do tego jeszcze starzenie si¢ ludnosci, naplyw cudzoziemcow ze wszystkimi konse-
kwencjami, ktére dotykaja nie tylko najwigksze miasta, poniewaz mniejszo$¢ ukrain-
ska w ostatnich latach stala sie tak naprawde czyms$ codziennym nawet w relatywnie
nieduzych jednostkach administracyjnych. Zdajemy sobie sprawe, ze mamy do czy-
nienia z ucieczka mlodych oséb do wielkich aglomeracji. Inaczej méwiac, pojawia si¢
cala wigzka réznych problemoéw, z ktérymi samorzady lokalne muszg sobie radzié,
czasami wspierane przez samorzad regionalny.

W trakcie panelu warto, aby$my skupili sie na interakcji pomiedzy samorzgdami
lokalnymi - gminnymi, powiatowymi — a samorzadem regionalnym, patrzac, jak
wyglada wspdlpraca, jak powinna wyglada¢, jakie pomysly na zapobieganie proble-
mom demograficznym maja ci, ktérzy sg najnizej, w gminach, i ci troszke wyzej,
patrzacy z perspektywy powiatu. Jednak przede wszystkim, chcieliby$my sie dowie-
dzie¢, jakie pomysty maja ci, dla ktorych celem jest patrzenie z szerszej perspektywy,
perspektywy regionu, ktdry posiada swojg charakterystyke, ktérego zarzadzanie musi
opiera¢ sie na spojnej logice, méwilismy o tym dzisiaj, méwiac o miejskich obsza-
rach funkcjonalnych.
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Witam serdecznie uczestnikéw panelu. Pozwolg Panstwo, ze mimo iz méwimy
o roli samorzadu wojewddzkiego, przedstawie najpierw przedstawicieli jednostek
samorzadu gminnego. Witam panig Wiolette Glowacka, wojta gminy Zgierz; witam
pana Krzysztofa Wozniaka, wéjta gminy Zadzim; gdy idzie o szczebel powiatowy,
witam panig Malgorzate Komajde, staroste poddebickiego. Natomiast te druga stro-
ne, a zatem strone samorzadu regionalnego, reprezentowaé beda pani Katarzyna
Maciotek, dyrektor Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, oraz pan
Roman Sasin, dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lodzkiego.

Prosze Panstwa, mamy tutaj reprezentantéw trzech samorzadéw lokalnych,
z ktérych tak naprawde kazdy ma inng sytuacje demograficzng. Chcialbym najpierw
poprosi¢ o to, abyscie Panstwo sami ocenili, w jakim stopniu problemy, o ktérych
mowiliSmy wczesniej, wymienione przeze mnie przed momentem, sg problemami,
z ktérymi stykaja si¢ Panstwo na co dzien, jakie sa najwazniejsze zadania, ktdre
przed wami stojg, odnoszac si¢ do wyzwan demograficznych.

Wioletta Glowacka
Wéjt Gminy Zgierz

Szanowni Panstwo, wiejska gmina Zgierz jest jedna z najwiekszych gmin wiejskich
na terenie wojewddztwa 16dzkiego. Mamy ponad 14,1 tys. mieszkancow, a wojna na
Ukrainie spowodowala, ze przybyto do nas ponad 580 uchodzcéw, w tym w szkotach
mamy 81 ucznidw. Jest to duzy problem dla gminy wiejskiej i matych szkot.

Gmina Zgierz, na szczgscie, nie jest ani wykluczona, ani pozbawiona przyrostu
naturalnego, chociaz w ciagu ostatnich kilku lat przyrost naturalny byt ujemny.
Od 2 lat mamy coraz wiecej urodzen, coraz wiecej nowych obywateli zamieszkuja-
cych naszg gmine i odsetek oséb umierajacych tez spadl. Wigze si¢ to z wieloma
czynnikami. Zgierz jest gming wiejska, ktéra graniczy z Lodzig i ze Zgierzem. Gmina
polozona jest na skrzyzowaniu autostrad, co daje wiele mozliwosci nie tylko ograni-
czonych do stref ekonomicznych, ktére od 2 lat zaczely si¢ realizowal. Inwestycje
powstaja, co wida¢ w Dabréwce i w Lué¢mierzu. To nas cieszy, poniewaz przyciaga
kolejnych mieszkancow. Gmina Zgierz w 60% jest gming rolnicza. Nieformalnie
dzielimy gmine na pétnoc i potudnie. Poludniowa cze$¢ jest bardziej zurbanizowana
i otacza L6dz oraz Zgierz, to sa Grotniki, Jedlicze, Ustronie, Rosanéw - tereny typo-
wo rekreacyjne. Musimy tez pamietaé, Zze w gminie mamy 29% powierzchni zalesio-
nej, ktora jest najczeSciej wybierana przez nowych mieszkancow i to tutaj widzimy
nowe domy wybudowane w otoczeniu przyrody.
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Bardzo dbamy o infrastrukture szkolng. Odnawiamy szkoly, budujemy i bedziemy
budowaé hale sportowa, po to, zeby warunki do zamieszkania dla mlodych mal-
zenstw z dzie¢mi byly coraz lepsze. Na przedszkola spoza naszego terenu przezna-
czamy ponad 700 tys. zl rocznie. Chcemy stworzy¢ warunki, by nasi mieszkancy
nie musieli wozi¢ dzieci do przedszkoli, do wigkszych miast. Projektujemy duze,
gminne przedszkole w Dabréwce, po to, zeby mlodzi rodzice mogli si¢ tutaj zaakli-
matyzowac.

Kolejna wazna kwestia to tereny rolnicze. W gminie prowadzone sg duze gospo-
darstwa warzywnicze. Staramy sie, w miare srodkéw, wspomagaé naszych mieszkan-
cow, tych, ktdrzy prowadza produkeje rolniczg i tych, ktdrzy pracujg gdzies poza, po
to, by warunki zycia byty jak najbardziej przyjazne.

Piotr Szukalski

Moéwilismy o bardzo specyficznej gminie, ktora jest gming o$cienng wobec Lodzi,
a wiec korzysta z naplywu nowych mieszkancow. Sadze, ze pan woéjt gminy Zadzim
ma zupelnie inng sytuacje i w tym wypadku nie bedzie to tak optymistyczny obraz.

Krzysztof Wozniak
Wéjt Gminy Zadzim

Szanowni Panstwo, przedstawie charakterystyke gminy, ktorg zarzadzam. Gmina
Zadzim, gmina o charakterze typowo rolniczym, znajduje si¢ w poludniowej czgsci
powiatu poddgbickiego, a sam powiat poddgbicki w zachodniej czg¢sci naszego woje-
wodztwa graniczy z wojewodztwem wielkopolskim. W gminie jest okolo 5 tys.
mieszkancow. Najwiekszym problemem na terenie gmin mniejszych, jaka jest bez
watpienia gmina Zadzim, jest oczywidcie starzenie sie spoleczenstwa, przewaga osob
w wieku dalece produkcyjnym lub poprodukcyjnym. Podam informacje z biezacego
roku. Na terenie naszej gminy zmarlo 38 oséb, a urodzen mieliémy tylko 5. Z racji
starzejacego si¢ spoteczenstwa pojawiajg si¢ problemy takie, jak dlugotrwate choro-
by, ktére powoduja potrzebe korzystania z szeroko rozumianej pomocy spoteczne;.
Rosnie zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju ustugi opiekuncze, §wiadczenia dla
0s6b niepelnosprawnych, oséb przewlekle chorych czy $wiadczenia na rehabilitacje,
na ustugi medyczne. Osoby w podesztym wieku potrzebujg integracji ze $rodowi-
skiem, zeby nie czu¢ si¢ wykluczonymi. Wspieranie czlowieka, wspieranie rodziny
jako podstawowego elementu spoteczenstwa jest bardzo wazne, wida¢ to na przykla-
dzie takiej gminy, jak gmina Zadzim.
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Piotr Szukalski

Dzigkuje bardzo. Poprosze o glos panig Malgorzate Komajde staroste poddebickie-
go. Czy sytuacja gminy Zadzim jest typowa dla calego powiatu?

Malgorzata Komajda
Starosta Poddebicki

Niestety tak. Powiat poddebicki to bardzo maly powiat, w skfad ktérego wchodzi
6 gmin, okolo 41 tys. mieszkanicéw. Maly powiat nie oznacza malych problemoéw.
Rozwazania na temat probleméw zwigzanych z demografig zaczne od pytania reto-
rycznego, czy liczba mieszkanicéw mierzona tym, ze s3 w tym miejscu zameldowani
i deklaruja zamieszkanie poprzez skladanie swoich rozliczen podatkowych na terenie
danego powiatu jest rdwnoznaczna z rzeczywistg liczbg mieszkancow, ktorzy za-
mieszkuja, ktorzy rzeczywiscie na tym terenie Zyja, tu zostawiaja swoje pieniadze, ale
tez tu pracujg? Sprawa, o ktérej mowie, wcale nie jest bfaha, bowiem zamoznosé¢
samorzadéw zalezy od tego, ilu mieszkancow, i z jakimi dochodami bedzie sig
w urzedzie skarbowym odpowiednim dla danego powiatu rozliczata.

Podam przykiad miasteczka Uniejow, czyli pierwszego termalnego uzdrowiska
w Polsce i 45. uzdrowiska w kraju, gdzie przybywa miejsc pracy, miejsc do zamiesz-
kania, gdzie powstaja wielorodzinne bloki i mieszkania, ktére na pniu sg sprzedawa-
ne, co wcale nie oznacza, ze s to tylko sobotnio-niedzielni przybysze. Problem pole-
ga na tym, ze nowi mieszkancy pozostaja zameldowani tam, gdzie byli wczesniej
zameldowani, a nie w Uniejowie.

W kwestiach depopulacji, w powiecie poddebickim ubywa ludzi mlodych, a nowi
przybysze niekoniecznie deklaruja, ze sa mieszkancami powiatu. Warto zwrdcié
uwage na ten aspekt zagadnienia.

Piotr Szukalski

Dziekuje bardzo, ze pani starosta podkreslita aspekt rzeczywistych ruchéw populacji.
Swietnie zdajemy sobie z tego sprawe. Z réznych badan wynika, iz na terenach pery-
feryjnych 15%, 20%, a na terenie niektdrych gmin Opolszczyzny nawet 40% ludno-
$ci, to jest ludno$¢, ktdra de facto nie jest mieszkanicami danego obszaru. Z kolei na
terenach najwiekszych miast i terenach do nich przyleglych mieszka wiecej ludzi niz
sie wydaje na podstawie biezacej ewidencji. Rezultat jest taki, jak mowil Prezes GUS
dr Dominik Rozkrut, ze mamy do czynienia z 11% skala pustych lokali mieszkal-
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nych. Na terenie Zadzimia pewnie nie ma niczego dziwnego w tym, Ze stoi sobie
pusty, mniej lub bardziej zadbany dom. Nasi goscie powiedzieli o kilku typowych
problemach. Pytanie brzmi: czy problemy sa rzeczywiscie typowe z perspektywy
wojewddztwa, i jak ta typowo$¢ przektada si¢ na dzialania podejmowane przez wia-
dze samorzadu?

Katarzyna Maciotek
Dyrektor Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi

Szanowni Panstwo, pozwole sobie podsumowa¢ najwazniejsze problemy, z ktérymi
boryka si¢ nasze wojewodztwo. Niewatpliwie, méwimy o depopulacji, czyli spadku
ludnodci, duzej liczbie zgondw, niskiej liczbie urodzen. Mozemy tez powiedzie¢
o starzejacym sie spoteczenstwie. To sa powazne dane, duze liczby. Mowimy rowniez
o dominacji kobiet starszych, o gospodarstwach jednoosobowych, jak i o migracjach.
Mamy trzy najwazniejsze punkty: depopulacja, starzejaca si¢ ludno$¢ i migracje, czyli
tak naprawde niska atrakcyjnos$¢ spotecznosci lokalnej do zatrzymania mieszkancow,
a w szczego6lnosci mlodziezy, ktéra na dzien dzisiejszy si¢ uczy i wkrétce rozpocznie
doroste zycie. Pamietajmy tez o dzieciakach, ktore réwniez wychodza z pieczy za-
stepczej — one sie usamodzielniajg i réwniez chcg osiedli¢ si¢ tutaj na miejscu. Warto
dyskutowaé o depopulacji, starzejacej sie ludnosci i migracjach na szczeblu woje-
wodzkim.

Roman Sasin
Dyrektor Biura Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Loédzkiego

Jezeli chodzi o strategie, ktora byla juz dzisiaj przedstawiana, to powiem, ze
w Biurze Planowania Przestrzennego mieliSmy duzy problem, gdyz trzeba bylo do-
brze zdiagnozowaé uwagi zglaszane przez samorzady gminne, powiatowe i marszat-
kowskie. Trzeba byto szczegétowo analizowad wszystkie wskazniki, jak np.: starzeja-
ce sie spoteczenstwo, brak rak na rynku pracy, psychike ludzi, ochrone $rodowiska,
zréwnowazony transport. To jest zadanie samorzadu wojewddzkiego.

Piotr Szukalski

Prosze Panstwa, tak sie sklada, Ze moi koledzy z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Lodzkiego w 2002 r. prowadzili badanie, ktére mialo na celu zdiagnozowanie naj-
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wazniejszych probleméw spolecznych. Na podstawie badan, rozméw z wojtami,
okazywalo si¢, ze bieda i bezrobocie to byl najwigkszy problem. Kiedy mniej wigcej
w 2012 r. powtérzono badania w tych samych gminach, cho¢ niekoniecznie z tymi
samymi osobami, to okazywalo si¢, ze gléwny problem byl inaczej definiowany.
»Bo mlodzi uciekaja” - to mniej wiecej tak brzmiato. Wlodarze gminni widzieli, ze
w pewnym momencie najbardziej ambitni miodzi ludzie zaczynaja uciekaé - troszke
blizej, troszke dalej, czy naprawde daleko, to juz jest inna rzecz. Musimy sobie zda-
wacé sprawe, Ze ten problem caly czas jest obserwowany na terenie naszego woje-
wodztwa. Norma jest, ze w przypadku wigkszosci regiondéw miasto bedace stolicg
regionu jest celem migracyjnym dla mlodziezy, ktdra z wielu wzgledéw nie czuje sie
najlepiej na terenach wiejskich czy matomiasteczkowych. Mlodziez chce si¢ uczy¢,
studiowa¢ w duzym miescie, tam chce rozpoczynac swoje zawodowe zycie i dalsze
losy. Badania odnoszace si¢ do wojewddztwa tddzkiego, chociazby oficjalne statysty-
ki, pokazujg, ze niestety nie jesteSmy zdolni poki co do zatrzymania tej mlodziezy.
Z perspektywy gminy Zadzim wyjazd jednej osoby do Poddebic to juz jest strata, ale
z punktu widzenia powiatu poddebickiego wyjazd jednej osoby nie zmienia danych
ludnos$ciowych. To samo, jezeli kto$ wyjedzie z jednej miejscowosci na terenie woje-
wddztwa do stolicy. Problem powstaje z perspektywy miejsca, z ktérego ktos wyby-
wa, ale czy z perspektywy wojewddztwa? Wszystko zostaje po staremu. Zatem, co
zrobi¢, aby zatrzyma¢ mlodych ludzi?

Matgorzata Komajda

Pan profesor Piotr Szukalski zwrdcil uwage na zalezno$¢ miejsca w danym woje-
wddztwie, gminie czy powiecie. Tak jak wspomnial pan wojt Zadzimia, jesteSmy
zachodnimi wrotami wojewodztwa tddzkiego, wigc obserwujemy migracje poza
nasze wojewodztwo. Wérdéd mlodziezy konczacej szkoly jest modne wybywanie do
Wielkopolski i potem te dzieci niestety nie wracaja na nasz teren. Zeby temu prze-
ciwdziala¢, samorzady gminne i powiatowe, ktore sg organem prowadzacym dla
szkdt ponadpodstawowych, czynig starania o to, zeby - i tu wtasnie ukton w kierun-
ku urzedu marszatkowskiego naszego wojewddztwa — mie¢ $rodki finansowe czy
nowe $rodki unijne. Co mozna zrobié, aby przyciggnaé, zatrzymac i zacheci¢ mlo-
dziez po szkolach podstawowych do pozostawania w naszych szkofach ponadpod-
stawowych? Zachg¢ca¢ mozna tym, aby ze $rodkéw unijnych, z projektéw miekkich,
dla uczniéw, ktérzy sa w Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych organizowaé np. staze
zagraniczne. To naprawde bardzo przyciaga mlodziez. Zauwazylam wzrost liczby
uczniéw, ktorzy chetniej trafiaja do naszej szkoly, bo wiedza, ze beda tam konczy¢
kierunek: turystyka wiejska albo np. odnawialne Zrédta energii, bo jestesmy terenem,
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gdzie geotermia i kwestie zwiazane z wodg termalng sg na porzadku dziennym. Ofe-
rujemy naszym uczniom mozliwo$¢ zagranicznych praktyk. Klasy mundurowe tez
sie cieszg duzym powodzeniem. Budujemy i remontujemy obiekty sportowe takie,
jak w wiekszych miastach. Szkoly podstawowe zachecaja uczniéw do pozostania na
terenie naszego powiatu, poniewaz sg dwa oérodki, w ktérych sa kompleksy geoter-
malne. To jest absolutnie co$ unikalnego.

Nasz region jest na tyle atrakcyjny, ze w pewnym momencie ten niekorzystny
trend si¢ odwrodci, bo, tak jak Pafstwo mowicie, ludzie opuszczaja duze miasta
i przenosza si¢ do mniejszych miejscowosci. Trzeba zmieni¢ mysélenie rodzicéw lub
dziadkéw, ktérzy mowili: Po to ciezko pracowalem, zeby$ poszedl do miasta i ty na
te wie$ juz niekoniecznie wracaj. Tak moéwig rodzice, ktdrzy przekazuja swoje go-
spodarstwa obcym ludziom, albo sprzedaja, i wcale nie zachecaja do tego, zeby ich
wlasne dzieci tutaj wracaly.

Piotr Szukalski

Czy do tego optymistycznego glosu pan wdjt chcialby jeszcze co§ dodac¢?

Krzysztof Wozniak

Zgodze sie z przedmoéwcami, ktérzy méwili, ze czgsto mtodzi ludzie chcg, a nawet
lubig pracowaé w o$rodkach miejskich, a mieszkaé na obszarach wiejskich. Mamy im
do zaoferowania wiecej przestrzeni, czyste powietrze, lepsze warunki, ktore nas
otaczaja. Podstawowym elementem jest przede wszystkim infrastruktura. Kazdy
samorzad wiejski, wiejsko-miejski czy wiekszy na pewno inwestuje w infrastrukture,
przede wszystkim w budowe drog. Okres ostatnich lat pandemii COVID-19 pokazat
rozwigzania praktyczne i prawne dotyczace rozszerzenia pracy zdalnej dla oséb mio-
dych, ktore sg bardzo rzutkie, tatwo si¢ dostosowuja, czgsto pracuja w domu. Mlodzi
ludzie chcg sprawnie si¢ przemieszczaé, na przyklad do placowek oswiatowych.
Chodzi o dostep edukacyjny dla ich dzieci, ktére powinny mie¢ szeroko zapewniony
dostep do oswiaty.

Podam przyklad z terenu swojej, wydawaloby sie, maltej gminy. Na przestrzeni
ostatniego roku pojawily si¢ sygnaly o koniecznosci utworzenia zlobkow, ktére -
jeszcze 5 lat temu - byly jakas abstrakcja w typowej gminie wiejskiej. Dzisiaj mlode
kobiety chcg bardzo szybko i aktywnie powraca¢ na rynek pracy i takie wtasnie glosy
sie pojawiaja. Rozwigzywanie bardzo drobnych przyziemnych spraw uwazamy za
bardzo potrzebne. Taka jest rola szeroko rozumianego samorzadu, ktéry powinien
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szybko reagowaé na potrzeby mieszkancow. Na terenie naszej gminy jedna ze zna-
nych sieci handlowych chciata otworzy¢ supermarket, a miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego to uniemozliwial. Jeden z przedsiebiorcéw chcial udostepnic¢
teren, byl zlozony wniosek do rady gminy, aby dokona¢ zmian w PZP. Postaralismy
sie t¢ procedure jak najszybciej przeprowadzi¢ i obiekt powstal. Mieszkancy maja
blizej do supermarketu, nie musza jezdzi¢ do Poddgbic, moga najprostsze przyziem-
ne sprawy w postaci codziennych zakupéw zaltatwia¢ na terenie gminy Zadzim.

Piotr Szukalski

Jak to wyglada z perspektywy Zgierza? To jest zupelnie inna lokalizacja, ktora rzutuje
na zupelnie inng specyfike probleméw. Czy obserwowana jest ucieczka mlodych
ludzi?

Wioletta Glowacka

W jakims$ zakresie tak. Staram si¢ by¢ ze swoimi mieszkancami, z kazda grupa spo-
teczng, na co dzien. Organizuje czgsto spotkania, zebrania. JesteSmy gming, ktéra od
wielu lat kultywuje rézne formy spotkan integracyjnych, w trakcie ktdrych czgsto
padaja pomysty. Zastanawiamy sie, co ulepszy¢, co zrobié, jak zy¢, aby gmina byta
dla nich przyjazna. Pandemia COVID-19 uwidocznila, ze s3 jeszcze biale plamy,
czyli nie ma Internetu. To byta trudno$¢ dla osdb, ktdre zdalnie pracowaly. Wiec to
jest tez problem. Na wiekszo$ci naszego terenu nie ma problemu z Internetem, ale
niestety jeszcze sg takie wsie, gdzie dzieci w szkole mialy problem z polgczeniem sie.

Podpisaliémy porozumienie z gminami o$ciennymi dotyczace transportu, czyli
komunikacji migdzygminnej. To umozliwia naszym mieszkanicom poruszanie si¢ po
innych gminach, czyli po gminach: Zgierz, Ozorkéw, Aleksandréw, Strykéw oraz
Lodzi. Mlodziez i mieszkancy mogg si¢ przemieszczaé w tych rejonach do pracy czy
do szkoly. Z migracja raczej sie nie spotykamy, poniewaz gmina Zgierz potozona jest
w dogodnym miejscu. Mamy inne problemy, ktore staramy si¢ jak najszybciej roz-
wigzad.

Piotr Szukalski

Pan wojt Krzysztof Wozniak stwierdzil, Zze w dlugim okresie zmieniaja si¢ oczekiwa-
nia mieszkancéw. Inne czynniki, np. dostep do ustug spolecznych, zaczynaja decy-
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dowa¢ o ocenie jakosci zycia i zadowoleniu z zamieszkiwania na danym terenie.
Chcialbym tez zaznaczy¢, ze dostep do dobrej jakosci edukacji ztobkowej i przed-
szkolnej jest bardzo wazny. Lata temu czytalem, ze w Hiszpanii wystepuje dlugofa-
lowa ucieczka miodych ludzi. Czg¢é¢ mtodych oséb jedzie studiowaé do wielkich
miast, potem wracajg i mieszkajg kilka lat w rodzinnych stronach. Potem okazuje sig,
ze zaczynaja mysle¢ o przyszlosci wlasnych dzieci i dochodza do wniosku, ze: ,,tu
u mnie nie ma basenu dla dziecka, tu nie bedzie dodatkowych zaj¢¢ jezykowych dla
dziecka; mi to nie przeszkadza, ale w trosce o moje dziecko decyduje si¢ teraz, poki
jeszcze nie jestem az tak bardzo zwigzany, zakorzeniony, wyemigrowa¢ gdzies, gdzie
bedzie lepiej temu nastepnemu pokoleniu”. W takim wypadku rodzi si¢ pytanie: co
wladze regionu robig, co zamierzajg robi¢, za pomocg jakich programéw zamierzaja
ulatwia¢ prace jednostkom samorzadu terytorialnego w zatrzymaniu miodych oséb?

Roman Sasin

Pani starosta poddebicka wskazata, Ze nie powinno by¢ rdznicy miedzy szkotami
w Lodzi, Piotrkowie czy Tomaszowie. Uczniowie w Poddebicach czy w podstawdwce
w Zadzimiu powinni uczy¢ si¢ w dobrze wyposazonych obiektach, majac mozliwo$é
dostepu do wszelkich ofert edukacyjnych.

W regionalnym programie funduszy europejskich dla wojewodztwa todzkiego
przewidziano 2 miliardy 292 miliony euro, z czego 1 miliard 700 tysiecy to sg pienig-
dze tzw. twarde, czyli przeznaczone dla przedsiebiorcéw, firm itd. 534 miliony euro
przeznaczone s3 na projekty miekkie.

Pan wojt Zadzimia méwit o pracy zdalnej mlodziezy. Samorzad wojewddztwa
t6dzkiego na terenach peryferyjnych, na obrzezach wojewddztwa 1ddzkiego, chce
dotrze¢ z szerokopasmowym Internetem. To tez bedzie duzy plus i utatwi prace
zdalng czy hybrydows. Nie ukrywamy, ze w czasie pandemii wykonywalismy zdalng
prace i w przysztosci taka forma pracy sie utrzyma. Jak to wszystko zaiskrzy, wspol-
nie zadziala, to bedzie dobrze wychodzi¢.

Katarzyna Maciotek

Szanowni Panstwo, mamy przedszkola, dobra komunikacje, postaramy sie zacheci¢
mlodziez, aby pozostala w rodzinnych stronach. Bedziemy chcieli zatrzyma¢, jak
styszeliémy, réznymi sposobami. Musimy przygotowaé mlodziez do planowania
$ciezki zawodowej, do planowania rodziny, do proceséw osiedlenczych. Brakuje nam
poczucia przynaleznosci do warunkéw zamieszkania — poczucia, Ze tutaj jest nasz
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dom, Ze czujemy sie bezpiecznie, ze mamy dobrg prace, mozliwos$¢ rozrywki, zeby
dzieciaki byly zabezpieczone, zeby poszly do zlobka, do przedszkoli. W siédmej czy
6smej klasie szkoly podstawowej pojawiaja sie lekcje z zakresu ksztalcenia, wyrobie-
nia w sobie specjalnych umiejetnosci. To wszystko procentuje na przyszlos¢. Woje-
wodztwo 16dzkie zacheca do wolontariatu, do malej przedsiebiorczosci. Zachecajmy
réwniez do tego, aby studia faczy¢ z pracg, z umowami krétkoterminowymi, z moz-
liwoscig zarobienia pieniedzy. Bo dzieciaki, czy juz mlodziez bedzie sie rozwijaé
zawodowo, bedzie chciala kupi¢ swoje mieszkanie, bedzie potrzebowala réwniez
pieniedzy. Zdrowie, praca, mieszkanie i aktywnos¢ sa bardzo wazne. Inicjowanie tej
wspolpracy réwniez na poziomie ponadgimnazjalnym jest bardzo wazne.

Piotr Szukalski

Pierwszy, poruszany watek to byla kwestia depopulacji. Pytalem, ktéry samorzad ma
wigksze mozliwosci oddzialywania na zdrowie, prace, rodzine, na sktonno$¢ do po-
siadania dziecka — mysle, Ze tutaj wladze centralne majg wigksze mozliwoéci. Dru-
gim watkiem dzisiejszego spotkania sg miejskie obszary funkcjonalne.

Zdajemy sobie sprawe, ze wskutek widocznej wszedzie suburbanizacji, pojawiaja
sie szeregowce poza miastem, chocby w Uniejowie. Takie rozproszenie ludnosci
wymaga wspolpracy zwigzanej z konieczno$cig zapewnienia transportu, ustug edu-
kacyjnych, dostepu do infrastruktury twardej, drdg, sieci wodnych, kanalizacyjnych
itd. Musimy sobie zdawa¢ sprawe, ze samorzad lokalny staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu zmuszony do wspodlpracy ze swoimi sgsiadami. Jaka ta wspdtpraca ma mieé
forme, to jest juz inna rzecz, bo polskie prawo jest pod tym wzgledem dosy¢ ela-
styczne — czy jest to porozumienie odnoszace si¢ do jednej ustugi, czy do centrum
ustug wspdlnych, czy bedzie to wyspecjalizowane centrum ustug spotecznych. Pyta-
nie jest takie: Jak wyglada z Panistwa perspektywy wspolpraca z sgsiadami, a zwlasz-
cza, co nalezaloby zrobi¢, zeby te wspdlprace wzmocnié, utatwi¢? Popatrzmy na
specyfike Zgierza jako gminy sasiadujacej z Lodzig, ktora jest skazana na wspotprace
ze swoim wielkim sgsiadem w kwestii ustug komunikacyjnych.

Wioletta Glowacka
Wspdlpraca na pewno jest, spotykamy sie z wéjtami, z burmistrzami, z prezydenta-
mi po to, by wypracowaé wspdlne dzialania. Na ostatnim spotkaniu w powiecie

zgierskim rozmawialiémy o szkotach na terenie powiatu zgierskiego. Mamy szkote
w Zgierzu, cieszaca si¢ dobra renoma, Szkote Podstawowa im. Jana Pawla II, wiec
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zachecamy ucznidw, zeby korzystali z ustug edukacyjnych, zeby wybierali kierunki,
w ktorych cheg sig ksztalcié, a potem znalez¢é prace w naszym terenie. Nie sztuka jest
skoniczy¢ jakis kierunek studiow, pdzniej nie mie¢ pracy albo pracowaé w Biedronce
czy w jakiej$ innej firmie, ktdra nie bedzie dawala satysfakcji z poniesionego naktadu
pracy, jakim byla wytezona nauka na danych studiach.

Piotr Szukalski

A oprécz komunikacji i edukacji?

Wioletta Glowacka

Wspolpracujemy z gminami o$ciennymi, cho¢by z gming Strykéw, odnosnie do
wspolnej kanalizacji. Gmina Strykéw ma duzy potencjal, ma infrastrukture i mogli-
by$my sie ewentualnie tutaj ,,podczepi¢” do ich kanalizacji. To byloby korzystne dla
obu gmin. Robimy takze rozeznanie na swoim terenie. Mam nadzieje, ze urzad mar-
szalkowski polozy wiekszy nacisk na wspélne projekty, ktdre beda taczyly komuni-
kacyjnie, od strony teleinformatycznej, o§cienne gminy.

Piotr Szukalski

Dziekuje. Mamy okazje spojrze¢ z dwoch perspektyw na wspotprace miedzygminna.
Jak to wyglada z perspektywy wojta jednej z gmin, i jak to wyglada z perspektywy
starostwa, ktorego ta gmina jest czescia?

Krzysztof Wozniak

Od wielu, wielu lat istnieje zwigzek miedzygminny gmin powiatu poddebickiego,
ktory jest wykorzystywany jako plaszczyzna do uzgadniania wspdlnych inwestycji,
twardych inwestycji infrastrukturalnych, o ktérych juz wczesniej dzi§ wspomnialem.
Z 5 gminami z sasiedniego powiatu tworzymy lokalng grupe dzialania. Przekazuje-
my $rodki dystrybuowane poprzez samorzad wojewodztwa na réznego rodzaju dzia-
tania, na tworzenie nowych miejsc pracy, na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej dla
0s6b, ktore wlasnie takich wyzwan chca si¢ podejmowac¢. Musz¢ przyznaé, ze inicja-
tywa cieszy si¢ z naboru na nabdr coraz wigkszym zainteresowaniem. Zwiekszone
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zostaly kwoty grantéw na start, chociaz w kazdym naborze niestety brakuje $rodkéw,
by wszystkich mdc zadowoli¢.

W kwestii wspélpracy na linii gmina - powiat wspieramy dzialania dotyczace
organizacji targdw pracy na terenie powiatu czy oferty dotyczace szkolnictwa. Orga-
nizujemy wydarzenia kulturalne, aby osoby z wyzszym stazem wiekowym mogly
realizowa¢ swoje upodobania, zamierzenia nie tylko na terenie jednej gminy, ale
chociazby catego powiatu.

Piotr Szukalski

Jak to wyglada z perspektywy starostwa?

Matgorzata Komajda

Mamy ,,Partnerstwo dla wody”, czyli wszystkie gminy powiatu poddebickiego i po-
wiat poddebicki prowadza wspdlng gospodarke wodng dla wod, ktére sg poza jurys-
dykcja firmy Wody Polskie, a takze pozyskuja srodki na cele melioracyjne.

O wspolnej ofercie kulturalnej pan wojt juz wspomnial. Wymyslilismy ,,Wedrujace
dozynki powiatu poddebickiego”, czyli co roku inna gmina byla gospodarzem powia-
towych dozynek. Ten sposob pomaga poznawa¢ si¢ mieszkaicom naszego powiatu.

Urzad marszalkowski i marszatek wojewddztwa 16dzkiego wdrozyt projekt ,,Po-
rozmawiajmy o Lodzkim”, ktéry ma miejsce na poziomie gmin. W tym tygodniu
w gminie Dalikéw odbylo si¢ kolejne spotkanie. Szczegdlnie osoby starsze bardzo
doceniajg udziat w tych spotkaniach.

Wspdlne przedsiewzigcia to takze eliminacja wykluczenia komunikacyjnego.
Organizujemy od 2019 r. linie autobusowe, linie miedzygminne, ale tez wnioskujemy
o to, aby wojewodztwo 16dzkie organizowalo polgczenia miedzypowiatowe. To jest
bardzo wazne z punktu widzenia mlodych ludzi, uczniéw, ktérzy musza dotrze¢ do
szkol. Mieszkancy, rodzice uczniéw chca zorganizowad linie, zeby dzieci mogly
z sgsiedniego powiatu, np. teczyckiego, dojecha¢ do naszych szkoét podstawowych.
Zacheta jest to, ze mamy baseny termalne i wyjazdy zagraniczne.

Wiele os6b, mieszkancow duzych miast, zazdrosci mieszkancom matych spotecz-
nosci, ze potrafig sie zjednoczy¢, by¢ razem, zorganizowa¢ co$ dla siebie. Kota Go-
spodyn Wiejskich to jest ewenement na skale §wiatowg. Ten program pozwala na
pozyskiwanie dotacji dla két gospodyn wiejskich. Swietnie si¢ bawimy na tych
wspdlnych spotkaniach. Przychodza coraz mlodsze dziewczyny i to jest wspaniale.
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Piotr Szukalski

W takim wypadku dziatania prowadzi samorzad wojewddzki. Jakie sg jego priorytety
na przyktad przy dzieleniu unijnych $rodkéw, ktdérych si¢ wszyscy spodziewamy.
Chodzi o wzmacnianie wspolpracy miedzygminne;j.

Roman Sasin

Panie Profesorze, od 2 lat zostaly utworzone, chyba 74 linie autobusowe, czyli wy-
kluczenie spoleczne ze wzgledu na transport ludzi zmniejsza si¢. I dalej to bedzie
robione. Niestety w niektérych miejscowoéciach autobusy, ktdre byly na poczatku,
zostaly zamienione na mniejsze busy, takie dla okoto dwudziestu paru oséb. Autobu-
sy wykorzystano, zeby wozi¢ ludzi a nie powietrze. W malych gminach autobusy
pojawiaja sie albo znikaja.

Teraz nastepna kwestia. MoéwiliSmy o kanalizacji. W trakcie przygotowywania
Strategii padaly glosy, aby szczegélowo rozpisaé zaplanowanie kanalizacji. Zarzad
zdecydowal, ze w Strategii pozostang szersze zapisy, ktére umozliwig uzyskanie
wigkszych $rodkéw unijnych.

Pani chwalifa kota gospodyn wiejskich. Ja jeszcze dopowiem, ze zarzad naszego
wojewddztwa dba réowniez i o ochotnikéw strazakéw, bo wiadomo, ze to jest profesja
wymieniana przez mieszkanicéw na pierwszym miejscu. Bo jak sie pali, czy wypadek,
czy kolizja, to zawsze sg pierwsi i to zarzad wojewddztwa docenia.

Przydzielono tez granty dla sottysow, ktore ulatwiajg im realizacje najpilniejszych
potrzeb. Dodam jeszcze, ze samorzad wojewodztwa 16dzkiego jest podmiotem pro-
wadzacym dla 9 szkdt i placowek wojewddztwa 16dzkiego. I réwniez w kazdym
z tych wigkszych miast sg centra doksztalcania nauczycieli. To tez jest wazne, ze
zainteresowany od razu nie musi do Lodzi jecha¢, tylko ma mozliwos¢ braé¢ udziat
w zajeciach w Skierniewicach, w Tomaszowie, w Piotrkowie, w Sieradzu. I to tez jest
pozyteczne, bo si¢ zyskuje na czasie.

Piotr Szukalski

A jakie beda priorytety w najblizszych latach?
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Roman Sasin

Jezeli chodzi o priorytety wazne jest to jedno zdanie: zeby byt zréwnowazony rozwoj
naszego wojewodztwa. Nie jestem w stanie w tej chwili wymieni¢ wszystkich priory-
tetow, ale...

Piotr Szukalski

... tylko i wyltacznie o wspieranie wspotpracy miedzygminne;.

Roman Sasin

Chodzi o to, zeby wspolpraca wchodzita na wyzszy poziom, zeby bylo wiecej srod-
kow finansowych dla gmin, zeby gminy byly zadowolone, tak jak i powiaty naszego
wojewodztwa. W programie Polski Lad zaplanowano 10 milionéw na realizacje in-
westycji. Samorzad wojewodztwa t6dzkiego uwaznie $ledzi procedure rozdzielania
funduszy i przedtozy odpowiednie wnioski.

W ostatnich latach wojewddztwo tédzkie dotkneta susza. Mamy program dotyczacy
zbiornikéw retencyjnych. Wiekszo$¢ zbiornikéw zostala zaniedbana. Na terenie poszcze-
golnych gmin byly kanaly melioracyjne, ktére zostaly zniszczone i zaorane. W trakcie
duzych ulew dawne kanaly melioracyjne zamieniaja sie w tereny zalewowe. To wszystko
trzeba doprowadzi¢ do stanu uzywania. Nastepna kwestia to sp6tki wodne. W zesztym
roku spotki wodne napisaly wniosek i uzyskaly dofinansowanie. Marszalek wojewodztwa
udzielit duzej dotacji. Aktualnie trwa kolejny nabor, zwlaszcza w kwestiach melioracyj-
nych, ktére sg polozone na terenach poza zarzagdem Wody Polskie.

Piotr Szukalski

A jak to wyglada z punktu widzenia polityki spofecznej? Czy tylko centra ustug spo-
tecznych, czy tylko wspieranie NGO-séw, ktore dziatajg na terenie wiecej niz jedne;j
gminy, czy cos jeszcze?

Katarzyna Maciotek

NGO-sy docierajg do tych najnizszych szczebli. W kwestii wspdtpracy miedzygmin-
nej, w opracowywanej ,,Strategii polityki spolecznej wojewoddztwa todzkiego” przyje-
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lismy zwigkszenie roli i jakosci ustug $wiadczonych w srodowisku lokalnym. Jaka jest
zatem nasza rola jako regionalnego centrum? Jak mozemy méwi¢ o pomocy, jesli jej
nie zmierzymy, jesli jej nie zbadamy i jesli nie upublicznimy wynikéw? Jakos¢ $wiad-
czonych przez nas uslug jest znakomita. Przygotowalismy sie jako regionalne cen-
trum do nowego procesu deinstytucjonalizacji, ktory dotyczy jednostek samorzadu
terytorialnego. Stanowi on ogromne wyzwanie w nowej perspektywie, w nowym
rozdaniu, w nowej perspektywie finansowej — w dazeniu ku doskonalosci. Powinni-
$my jak najdluzej pozostawaé w $srodowisku lokalnym przy pomocy réznych ustug,
przy pomocy specjalistow. Opieka nad osobami starszymi, opieka dla wolontariuszy,
opieka sasiedzka, opieka nad osobami niepelnosprawnymi. W nowej roli staje asy-
stent osoby niepelnosprawnej - nowy zawo6d, nowe wyzwanie, nowa mozliwo$¢
szkolenia i uczenia si¢. Dodatkowa, bardzo powazna sprawa — deinstytucjonalizacja
placowek opiekunczo-wychowawczych. Szanowni Panstwo, to nie likwidacja, a dein-
stytucjonalizacja. Zostala nazwana takim trudnym wyrazem, ktéry trudno wymoéwic.
Gminy i powiaty powinny by¢ najbardziej profesjonalne.

Piotr Szukalski

Przyznam si¢, ze widzac entuzjazm pani dyrektor w zakresie deinstytucjonalizacji,
nie podzielam go w przypadku ustug opieki nad osobami starszymi. Moéwienie
o tym, ze powinni$my odchodzi¢ od instytucji, ktére zajmuja si¢ niewielkim odset-
kiem o0s6b starszych, jest niepokojace. Pamietajmy, ze pewien procent ludzi w wieku
80 lat mieszka w réznego typu instytucjach opiekunczych.

Prosze Panstwa, ostatnie pytanie. Bardzo prosilem, abysmy skupili sie nad projek-
tem ,racjonalne marzenia”. Jakie zatem bylyby te marzenia, panie wojcie? Ale pod-
kreslam: racjonalne.

Krzysztof Wozniak
Szanowni Panstwo, wsparcie dla samorzadéw przez samorzad wojewodztwa zalezy
od sprawnosci danego samorzadu i od checi korzystania z réznego rodzaju oferty czy

programoéw. Czasami barierg dostgpowsq sa procedury administracyjne. Uproszcze-
nie tych procedur byloby jakim$ bardzo racjonalnym marzeniem.

Piotr Szukalski

A konkretnie?
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Krzysztof Wozniak

Czesto procedury zwigzane z aplikacjg do dziatan, do programéw sa procedowane
wieloma wymogami. Ale oczywiscie, jak to w zyciu, nic nie moze by¢ za darmo.

Piotr Szukalski

Ja pana pociesze. Wniosek w programie ,Nauka dla spolteczenstwa” ma 64 strony
tacznie z zalgcznikami.

Krzysztof Wozniak

Oferta przedstawiona przez samorzad wojewodztwa dla samorzadéw nizszego
szczebla, ktére beda chcialy z niej korzysta¢, jest dos¢ satysfakcjonujaca. Wspolpraca
w zakresie wspierania oséb w wieku poprodukcyjnym dotyczy aktywizacji, pomocy
i wsparcia wszelkiego rodzaju ustug opiekunczych, jak i calej tej szeroko rozumianej
polityki spotecznej. Kazdy mieszkaniec, od najmiodszego Jasia do najstarszego Jana,
magl na tym terenie co$ dla siebie znalez¢.

Piotr Szukalski

Mysle, ze marzenia wojtow sa bardziej do siebie podobne niz marzenia starosty, stad
tez pozwole sobie panig Wiolette zapyta¢ o jej racjonalne marzenia.

Wioletta Glowacka

Moim marzeniem byloby, Zeby samorzady przyjazniej na siebie patrzyly, nie rywali-
zowaly ze sobg. Mamy tak wiele zalet i kazda gmina ma co$ do zaoferowania. Wiecej
wspélnych projektow wspdtpracy. Ogromna jest rola urzedu marszatkowskiego,
ktéry planuje wspolne projekty wynikajace ze Strategii. Powaznym rozwigzaniem
jest usprawnienie kanalizacji, budowa droég, ktdre sg ciggami komunikacyjnymi po-
trzebnymi dla wielu gmin, sieci kolejowej. Mysle, ze to s3 marzenia racjonalne, tylko
trzeba do nich podejs¢ z jeszcze wigkszym skupieniem.

Kwestie przyziemne w mojej gminie. Chcialabym, aby gmina utrzymata strukture
rolng i turystyczng. Zapraszam Panstwa do gminy Zgierz - gminy przyjaznej, gminy
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otwartej dla wszystkich, tolerancyjnej. Mysle, ze gmina, ktéra zawsze kazdego

przyjmie z u$miechem.

Piotr Szukalski

Zaczynam mie¢ wrazenie, ze zyjemy w kraju, w ktérym nie ma zadnych problemoéw,
skoro mowa jest tylko o uproszczeniu procedur oraz o poprawie wspolpracy z sgsia-
dami.

Wioletta Glowacka

Przepraszam, problemy sg zawsze. Nie twierdze, ze ich nie ma.

Piotr Szukalski

Moéwimy o marzeniach, ktore zawsze odzwierciedlajg to, co jest najwazniejsze, trud-
ne. Ale by¢ moze z perspektywy powiatu to wyglada inaczej?

Malgorzata Komajda

Zadaje sobie pytanie: ,,Jezeli jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?”. Uwazam, ze
jest jeszcze wiele rzeczy do zrobienia. Moim marzeniem jako samorzgdowca pozio-
mu powiatowego jest upowszechnienie, aby instytucje kultury podlegte samorzadowi
wojewodztwa todzkiego czesciej wychodzily na zewnatrz, zeby zorganizowaly ,,sezon
ogorkowy” w teatrach, w filharmonii. Mamy ,,Wedrujacy festiwal Filharmonii £6dz-
kiej”. Kiedy bytam uczennicg liceum do Turka raz w miesigcu przyjezdzata Filhar-
monia Wielkopolska. Przyjezdzal Teatr Polski z Poznania.

Po drugie, pienigdze, pieniadze i jeszcze raz pieniadze. Na przyklad udziat wlasny
samorzadow w korzystaniu ze $rodkéw zewnetrznych. Uproszczenie procedur —
krazy anegdota, ze jak wstapiliéSmy do Unii i mial przyjecha¢ przedstawiciel unijny
na kontrole, to powiedzial, ze do Polski nie przyjedzie, bo wy przeroéliScie nas sa-
mych, jezeli chodzi o wymagania. Mysle, sami sobie po polsku utrudniamy.

Jezeli bedg pienigdze, jezeli bedzie kultura przez wielkie K i sztuka przez wielkie S,
to moze mlodzi ludzie zostana tu na dluzej. Rodzice powtarzajg, ,,jak jest firma ro-
dzinna, to warto byloby ja podtrzymac i w niej zosta¢”. Marze, zeby rodzice tak swo-
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bodnie nie wysylali swoich pociech do miasta, bo tam jest lepiej. Niekoniecznie
w tym wielkim mie$cie musi by¢ lepie;j.

Piotr Szukalski

Dzigkuje. Mam wrazenie, ze te marzenia nie sg jakie§ bardzo rozbuchane i istnieje
szansa, ze wejda w zycie, Ze stang si¢ faktem.

Roman Sasin

Pan wojt, pani wojt, pani starosta méwili o wzroscie dofinansowan, dotacji, pozyczek
i grantow. Ja powiem tak: samorzadowi wojewddztwa tddzkiego nie zalezy na prze-
szkadzaniu w tym szczesciu, ktére wymienili Panstwo samorzadowcy. Samorzad
wojewodztwa przyklada nie tylko uwage, ale i serce, zeby to wszystko osiggnac.
W programie ,,Porozmawiajmy o Lodzkim”, marszatek chce do konca kadencji od-
wiedzi¢ wszystkie gminy. W Zadzimiu byliSmy w ubiegtym roku i ja muszg ich po-
chwali¢, przygotowali piekny park ze sceng — kazdy moze im pozazdro$ci¢. Napraw-
de, super, muszg¢ tu pana wojta dodatkowo pochwalié.

Tu jeszcze wspomne, jezeli chodzi o panig wojt, ktéra powiedziala o kanalizacji,
o przejazdach autobuséw. Ja powiem, Ze w strategii zarzad wojewddztwa w paru
plaszczyznach umiescit te sprawy. MowilisSmy o MOF-ach, a nie powiedzielismy
o tym, ze te 4 MOF-y w wojewodztwie 16dzkim zajmuja powierzchni¢ 47% regionu,
a ludnos¢ liczy 43%. Ale dzisiaj tez nie padlo, ze MOF-y muszg sobie strategie opra-
cowal, bo jest to przepustka do $rodkéw, ktore beda sie znajdowaé w zintegro-
wanych inwestycjach terytorialnych. Srodki beda aplikowane na zréwnowazony
transport, na kanalizacje, na ochrone srodowiska, czyste powietrze. Ale réwniez beda
$rodki przeznaczone dla spoleczenstwa. Bardzo dobrze, ze powstaly dodatkowe
3 MOF-y, w sumie mamy 4, ktdre s3 $wietnie zarzadzane. To samo co w ,,Gminie na
plus”, beda dodatkowe $rodki.

Piotr Szukalski
Dzigkuje. A jedli idzie chociazby o uproszczenie procedur. Czy w sferze szeroko poje-

tej polityki spolecznej, w ktorg wchodzi chociazby kwestia dostepu do kultury, be-
dzie mozna liczy¢ na to uproszczenie?
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Katarzyna Maciotek

Chcialabym powiedzie¢ o swoim marzeniu. Jesli moéwimy, Szanowni Panstwo,
o duzych pienigdzach, ktérych sie spodziewamy, to musimy pamieta¢ o planowaniu
wielkich pieniedzy. Niech one bedg przeznaczone na przemyslane zadania, ktore
beda stuzy¢ spoleczenstwu. Moim marzeniem jest znalezienie ludzi kompetentnych,
ktérzy by stuzyli spoleczenstwu. Niech sie za deinstytucjonalizacje zabiorg ci, ktorzy
ja czuja. Moim marzeniem sg silni ludzie, w ktorych jest pasja, ktorzy tak wykorzy-
stajg $rodki, tak zaplanujg nasze strategie i tak pokieruja naszym spoteczenstwem,
ze nigdzie stad nie wyjedziemy.

Piotr Szukalski

Zachecam Panstwa do komentarzy, pytan czy tez innej formy wiaczenia sie do dys-
kus;ji.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej

Bardzo dzigkuje. Z najwyzsza uwaga wystuchiwalam Panstwa i naszla mnie taka
refleksja. Ojczyzna to ziemia, to groby. Groby sa, bedzie ich coraz wigcej. Ten, kto
taka definicje ukladal, mial pewnie co$ wigcej na mygdli. I teraz przychodzi mi na
mys$l takie wspomnienie, jak stucham takich dyskusji. Zaraz po utworzeniu samo-
rzadéw dostaliSmy projekt z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zeby zorientowa¢
sie, czy gminy i powiaty s3 w stanie wykona¢ pewne zadania. Robilismy badania
w réznych miejscach. Migdzy innymi z zespolem pojechalam do Lidzbarka Warmin-
skiego, tam robilismy badania, patrzyli$my, jak oni to rozwiazuja, co robig i tak dalej.
I w pewnym momencie pani sekretarz powiatu méwi: ,Na tej Warmii to sg tacy
ludzie; ta Warmia taka pigkna, ale tej Warmii nikt nie kocha”. Jak stucham Panstwa
teraz, mowicie o pienigdzach, o marzeniach, o drogach, kanalizacji, o wspdlpracy,
o wszystkim. O kulturze moéwicie, ze macie dobre sceny i w ogéle wspaniale wszyst-
ko si¢ rozwija. Ale nikt z Panistwa nie méwi o tym, co wydaje mi si¢ bardzo dziwne,
jesli chodzi o wojewodztwo 16dzkie, ktore nie tak jak Warmia przezylo catkowita
wymiane ludnosci po wojnie. Tutaj ludno$¢ jest osiadla, tutaj jest jaka$ tradycja, jest
jaka$ cigglo$¢, jest historia, jest kultura. Ja to obserwuje np. w Ksiestwie Lowickim,
z ktérym jestem zwigzana od 22 lat. Ale czy tego nie ma pod Poddebicami, czy tego
nie ma gdzie$§ w okolicach innych miejscowosci? To jest dla mnie dziwne, ze w ogodle
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Panstwo o tym nie méwicie - o takim patriotyzmie lokalnym, o tym, Ze to jest ta
ziemia, to miejsce, ta wioska, ten zakatek kraju, ktory jest po prostu mdj. I to jest cos,
do czego ja jestem przywigzany.

Pamietam, poniewaz ja jestem tez z rodziny wypedzonych, jak moi dziadkowie,
jak moi rodzice tgsknili za Wilenszczyzna. I wlasnie sekretarz w Lidzbarku moéwita:
»Oni wszyscy tesknig za tg mglista Wilefiszczyznag, a tej Warmii nikt nie kocha, cho¢
ona jest taka pigkna i ma taka pigkna histori¢”. Rzeczywiscie, Warmia jest wyjatkowo
piekna krajobrazowo, bylam tam 3 tygodnie temu i moge potwierdzi¢, ze jest to wy-
jatkowy krajobraz, nie ma nigdzie tak picknego krajobrazu jak tam, i takiej historii,
ktéra tworzy to miejsce. Czy tutaj nigdzie nie ma takiej historii? Na pewno jest
w Ksiestwie Lowickim, na pewno jest w Lowiczu, ktéry ma duzo szczegdlnych $la-
déw, na pewno sg tez w innych miastach. Jak to jest, ze Pafistwo w ogdle jakby nie
staracie si¢. Pani mowi, zeby teatr przyjechal. A w takim Makowie jest 15 muzykow,
muzykéw zawodowych, wychowanych w zwyczajnej strazy pozarne;j.

Piotr Szukalski

Po pierwsze, jesteSmy przyzwyczajeni do tej zasiedzialoéci, Ze o niej nie wspomina-
my. Moéwilismy o kotach gospodyn wiejskich jako o reprezentancie wiezi lokalnych
podtrzymujacych tradycje. Na pewno kobiety, przy okazji opowiadajac sobie o naj-
nowszym serialu, spotykajg sie dlatego, ze ich matki, babki tez si¢ tam spotykaly.
Tylko w nowych realiach potrzebny jest troszke inny rodzaj spotkania, troszke inne
miejsce, w ktérym sie mozna fizycznie spotkac.

Wioletta Glowacka

Podam przykiad swojej gminy. Mamy 15 kot gospodyn. Przewodniczaca Kota Go-
spodyn w Skotnikach jest miss kot gospodyn z ubieglego roku. Dziewczyny kultywu-
ja tradycje i przekazuja z pokolenia na pokolenie, nie tylko haftowanie. Zapraszam
panig profesor Hrynkiewicz na Noc Swietojariska do Dzierzaznej, gdzie bedzie poka-
zane, jak to za dawnych czaséw wianki dziewczyny plotly. Ale réwniez mamy hafty,
pisanki, ktére sa przekazywane z pokolenia na pokolenie. Nasze kota gospodyn
otrzymaly , Tygle smaku” na organizowanych targach za sery, za inne produkty,
ktére same przygotowuja, takie typowo wiejskie potrawy. Mamy orkiestre deta, ktora
od wielu, wielu lat dziala i zostala zalozona przez ochotniczg straz pozarng w latach
70. XX w. Uwazam, ze tradycja u nas na pewno jest podtrzymywana.
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Przekazujemy historie z czasow II wojny $wiatowej. JesteSmy na etapie przekaza-
nia dzialki i starego budynku w Dzierzaznej, gdzie byla filia obozu dla dziewczat
z ul. Przemystowej w Lodzi. Muzeum Dzieci Polskich pragnie zrobi¢ tam filie¢ mu-
zeum. Co roku zapraszamy wie¢zniarki, ktére opowiadajg o historii, jaka miata miej-
sce. Pozyskiwali$my pieniadze ze $rodkéw zewnetrznych na odbudowe i renowacje
mogil. W Luémierzy powstala pickna mogita 0séb zastrzelonych na placu Stu Stra-
conych w Zgierzu. Nie zapominamy o historii, o tradycji. W szkolach sa wyklady
dotyczace naszej historii, uczniowie s3 zapraszani na wystawy, ktére s3 wystawami
czasowymi w dworku w Dzierzaznej, o dawnym pobycie wig¢Zniarek.

Malgorzata Komajda

Pani profesor, z calym szacunkiem, zamyst i scenariusz naszego udzialu w czesci
panelowej byl zaplanowany przez profesora Piotra Szukalskiego. Nie uwazalam, ze
mamy takg mozliwo$¢, zeby przedstawi¢ swdj piekny powiat, swoja piekng ziemie.
Przemycali$my tylko informacje o naszym regionie. Prosz¢ mi wierzy¢, ze sa osoby
na tej sali, ktére mogtaby mowi¢ godzine albo i dluzej o naszych gminach. JesteSmy
dumni ze swojej ziemi, ze swojej przynaleznosci, co wida¢ po symbolach samorza-
dowcoéw w klapie. Zapraszamy, pani profesor, prosze $ledzi¢ nasze strony interneto-
we. I jak tylko bedzie mozliwo$¢, to zapraszamy do nas, bo jest pieknie. Wszystkich
Panstwa zapraszamy.

Roman Sasin

W wojewddztwie 16dzkim jest wiele pigknych ziem, jak ziemia opoczyniska, sieradz-
ka, wieluniska, teczycka. Marszatek wojewodztwa chroni wiele miejsc i zabytkéw od
dewastacji i zapomnienia. Pojawito si¢ Stowarzyszenie ,,Pomagamy”, ktére skupia
ponad 40 gmin i zbiera skladki na specjalny fundusz. W razie klgsk zywiolowych
(huragany, susze, powodzie) gminy, ktore poniosly straty otrzymuja pomoc z fundu-
szu. Skladki gmin i powiatow s3 niskie, wiec pomoc z funduszu Stowarzyszenia
i dofinansowanie z funduszu urzedu marszatkowskiego pomoga naprawi¢ szkody.

Piotr Szukalski

Pan ma pytanie jeszcze. Prosze.

92



Debata
Kamil Smiechowski

Nie wiem czy pytanie, moze komentarz. W nawigzaniu do refleksji pani profesor
Hrynkiewicz. Wojewddztwo 16dzkie jest jednym z najmtodszych regionéw w Polsce,
niedawno $wietowaliSmy stulecie znalezienia na mapie wojewodztwa todzkiego.
Problemem naszego regionu, ktory byl zresztg akcentowany w poprzednich edycjach
strategii, a takze pojawia si¢ w réznych dyskusjach na temat kierunkéw rozwoju
strategicznego Lodzi, jest niski poziom poczucia lokalnej tozsamosci miasta Lodzi
czy tez regionu 16dzkiego jako regionu, ktéry z pewnoscig nie ma tozsamosci tak
wykrystalizowanej jak Mazowsze, Wielkopolska czy Matopolska. Moze warto prze-
prowadzi¢ badania na temat, czy kilkanadcie lat lansowania rozwoju, wzmacniania
roznych aspektéw tozsamosci lokalnej, regionalnej daje efekty rozwojowe. Na ile
znaczenie tozsamosci jest argumentem zatrzymujacym ludzi w miejscu ich zamiesz-
kania w regionie czy tez w ich matych lokalnych wspolnotach. Mysle, ze to byloby
ciekawe zagadnienie do dalszych dyskusji.

Piotr Szukalski

Czy jeszcze mamy jakie$ pytania, komentarze? Prosze.

Grazyna Busse

Bardzo dzigkuje, ze wspomniano o problemie ludzi starszych, ktérzy wypychaja
swoje dzieci z tych miejsc, gdzie sami zyja. Pan profesor Piotr Szukalski powiedziat,
ze warto budowac poczucie tozsamosci — Zeby rodzice pokazywali dzieciom, ze nale-
zy tu zy¢. Ludzie mlodzi sg wszystkowiedzacy i zawsze sami dokonujg wybordéw, to
jednak w kwestiach rodzinnych, kwestiach pozostania bardzo sig¢ liczg z glosem swo-
ich najblizszych. Mysle, zeby w strategiach spotecznych tozsamos¢ lokalna si¢ poja-
wiala, ale tez chodzi o zwrdcenie uwagi na osoby starsze, zeby one tworzyly taka
atmosfere do pozostania tutaj. Tutaj tez jest dobrze i tutaj warto zalozy¢ swoja rodzi-
ne. Dziekuje.

Piotr Szukalski
Dzigkuje. Czy jeszcze mamy, prosze Panstwa, jakie$ glosy z sali? Jedli nie, bardzo

goraco chcialbym podziekowaé wszystkim, ktdrzy tak aktywnie przyczynili si¢ do
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sukcesu — nie waham si¢ tego powiedzie¢ — panelu. Pozwolg Panstwo zatem, ze po-
dziekuj¢ pani Katarzynie Maciolek, dyrektor Regionalnego Centrum Polityki Spo-
tecznej w Lodzi; panu Romanowi Sasinowi, dyrektorowi Biura Planowania Prze-
strzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego; pani Malgorzacie
Komajdzie, staroscie poddebickiemu, pani Wioletcie Glowackiej pelniacej funkcje
wojta gminy Zgierz oraz panu Krzysztofowi Wozniakowi, wéjtowi gminy Zadzim.
Dziekuje bardzo za udzial w debacie.
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Robert Szmytkie?

Wptlyw zmian demograficznych na miejska sie¢
osadnicza Polski w okresie powojennym

1. Wprowadzenie

Zmiany demograficzne w istotny sposob wplywaja na przeobrazenia sieci osadniczej
na danym obszarze. W przypadku miejskiej sieci osadniczej Polski szczegélnie inte-
resujacy w tym zakresie wydaje si¢ okres powojenny, co wynika gtéwnie z odmien-
nych zjawisk i proceséw obserwowanych przed i po 1989 r. Zmiana ustroju politycz-
nego kraju miata bowiem kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ proceséw urba-
nizacji czy tez dominujacych kierunkéw migracji wewnetrznych i specyfiki ruchu
naturalnego ludnosci. Co wigcej, wplynela na charakter zmian administracyjnych
miast (Szmytkie, 2012, 2019).

Procesy urbanizacji i zmiany ludno$ciowe w miastach Polski w okresie powojen-
nym byly do$¢ czesto przedmiotem badan na gruncie geografii osadnictwa i ludnosci
(np. Dangel, 1965; Haranczyk, 1985; Kusinski, 1991; Parysek, 2002, 2005; Szyman-
ska, 2002; Helwich, Zdrojewski, 2004; Gawryszewski, 2005; Zborowski i in., 2012;
Kantor-Pietraga, 2014; Golata, Kuropka, 2015; Sleszyniski, 2016; Szymariska, Wylon,
2019; Nowak, 2020), niemniej jednak wydaje si¢, ze wymagaja one dalszej atencji
badaczy, zwlaszcza w kontekscie ciggltego réznicowania sie tych proceséw poprzez
zmiane uwarunkowarn.

Celem niniejszego rozdziatu byla identyfikacja wplywu zmian demograficznych
na miejska sie¢ osadnicza Polski w okresie powojennym. W tym miejscu nalezy
wspomnieé, ze przedmiotem badania byla wylacznie urbanizacja de jure, czyli
w granicach administracyjnych miast, a jej podstawowymi miernikami - liczba i udziat
ludnosci miejskiej, a takze liczba miast (miejscowosci posiadajacych status miasta)
i gesto$¢ sieci miast. Badania przeprowadzono w dlugim horyzoncie czasowym (lata

2 Uniwersytet Wroctawski, Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, Zaktad Geografii Spoteczno-Eko-
nomicznej, Pracownia Demografii i Statystyki. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6415-9342.
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1946-2020), uwzgledniajac rézne czynniki majace wplyw na charakter zmian ludno-
$ciowych w miastach, do ktérych zaliczono: wielko$¢ osrodka, petnione funkgje,
range i pofozenie w sieci osadniczej.

2. 0godlna charakterystyka zmian ludnosciowych w miastach

Analizujgc zmiany ludno$ciowe w miastach Polski w okresie powojennym (wykr. 1),
na pierwszy plan wysuwa si¢ dwudzielnos¢ tego okresu. Cezura czasows dla zidenty-
fikowanych podokreséw jest rok 1989, w ktdrym nastgpila zmiana ustroju politycz-
nego kraju, dzigki czemu zainicjowane zostaly istotne przemiany spoleczno-
-gospodarcze w zasadzie w kazdym aspekcie zycia. Mialo to réwniez zasadniczy
wplyw na zachowania przestrzenne ludnosci, uruchomiajac procesy suburbanizacji
(Szymanska, 2002; Lisowski, Grochowski, 2009; Zborowski, Razniak, 2013; Sleszyn-
ski, 2016), jak rowniez na ruch naturalny ludno$ci, wywolujac ubytek naturalny
(Kotowska, 1999; Sleszynski, 2006, 2016; Kurek, 2012; Szukalski, 2014). K. Nowak
(2020, s. 82) wyroznil pie¢ podokreséw charakteryzujacych sie odmienng specyfika
zmian ludnosciowych:

1) lata 1946-1950 - ruchy ludnosciowe po II wojnie swiatowe;j,

2) lata 1951-1970 - powigzanie proceséw urbanizacji i industrializacji,

3) lata 1971-1989 - rozwdj po reformie administracyjnej,

4) lata 1990-2003 - okres transformacji ustrojowej,

5) okres czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej od 2004 r.
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Wykr. 1. Zmiany liczby ludnosci w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

W latach 1946-1989 liczba ludnosci miejskiej w Polsce wzrosta z 8,0 mln do 23,4 min
0s0b, a zatem blisko trzykrotnie. W latach 90. XX w. wzrost liczby ludnosci miejskiej
wyraznie wyhamowal, osiggajac maksimum (23,7 mln) w 1999 r. Od 2000 r. liczba
ludno$ci miejskiej w Polsce systematycznie sie¢ zmniejszala, osiggajac 22,9 mln oséb
w 2020 r. Co ciekawe, przebieg zmian liczby ludnosci miejskiej jest zbiezny ze zmia-
nami ogolnej liczby ludnosci w Polsce, na co wskazuje wysoka warto$¢ wspétczynni-
ka korelacji Pearsona wynoszaca dla obu cech 0,998. W obliczu tego, ze liczba ludno-
$ci wiejskiej przez caly okres powojenny utrzymywatla si¢ na zblizonym poziomie
(14,61-5,8 mln), mozna stwierdzi¢, ze na charakter zmian ludno$ciowych w kraju
wplywala gléwnie sytuacja demograficzna miast.

Przebieg zmian ludnos$ciowych w miastach i na obszarach wiejskich mial takze
wplyw na ksztaltowanie si¢ udzialu ludno$ci miejskiej w kraju (wykr. 2). Wartos¢
wskaznika urbanizacji w pierwszym z wyréznionych podokreséw dynamicznie wzra-
stala z 34,0% w 1946 r. do 61,6% w 1989 r., osiagajac wartos¢ 50,0% w 1966 r. Co
znamienne, najbardziej dynamiczny przyrost udzialu ludnosci miejskiej w tym okre-
sie pokrywa sie z okresami wyzéw demograficznych, tzn. wyzu kompensacyjnego
w latach 50. XX w. (wzrost o 11,6 p.p.) i jego echa w latach 70. XX w. (wzrost
0 6,4 p.p.). Co wiecej, w tych samych latach mialy miejsce roéwniez najbardziej inten-
sywne zmiany administracyjne miast. W latach 90. XX w. udzial ludnos$ci miejskiej
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ustabilizowal si¢ na poziomie 61,8-62,0%, a od 2000 r. zaczal sie systematycznie
zmniejsza¢ do poziomu 59,9% w 2020 r.

Wykr. 2. Zmiany udziatu ludnosci miejskiej w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

3. Czynniki zmian ludnosciowych w miastach

Czynniki zmian demograficznych w miastach ulegaly w okresie powojennym istot-
nym zmianom (wykr. 3). Nalezy jednak zauwazy¢, ze az do 1997 r. przyrost natural-
ny w miastach, saldo migracji, jak i zmiany administracyjne miast mialy charakter
dodatni, przyczyniajac sie do stalego wzrostu liczby ludnosci miejskiej. W tym okre-
sie liczba mieszkancow miast wzrosta w sumie o 16,2 mln 0sdb, z czego 46,1% wyni-
kalo z przyrostu naturalnego w miastach, 37,5% z naptywu migracyjnego do miast,
z kolei 16,4% ze zmian administracyjnych miast. Zmieniala si¢ tez ranga poszczegol-
nych czynnikéw (przyrost naturalny byt gtéwnym czynnikiem zmian ludnosciowych
w latach 1949-1966 i 1979-1987, a saldo migracji w latach 1967-1978 i 1988-1997).
Zmiany administracyjne miast zmienialy sie z kolei skokowo, a szczegdlnie wysokie
wartoéci osiggaly w latach 50. i 70. XX w., co zwigzane bylo z kolejnymi reformami
podzialu terytorialnego kraju i wzrostem liczby miast (Szmytkie, 2012).
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Wyker. 3. Czynniki zmian ludnosci miejskiej w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

Od 1997 r. w miastach Polski wystepuje ubytek naturalny (z wyjatkiem lat 2006—
2010, kiedy to wspélczynnik przyrostu naturalnego w miastach byt na dodatnim
poziomie) i ujemne saldo migracji, bedace wynikiem odptywu ludnosci z miast na
tereny podmiejskie, a dodatni charakter majg obecnie jedynie zmiany administracyj-
ne miast. W latach 1997-2017 gléwnym czynnikiem spadku liczby ludnosci miej-
skiej byto ujemne saldo migracji, a od 2018 r. — ubytek naturalny w miastach. Spadek
liczby ludnosci miejskiej w tym okresie tagodzony byl przez zmiany administracyjne
miast, a w szczegdlnosci wzrost liczby miast, ktory wystepuje w Polsce nieprzerwanie
od lat 80. XX w. (wykr. 4). W latach 1979-2020 liczba miast w Polsce wzrosta bo-
wiem z 803 do 944, czyli o 141 jednostek (a nawet do 964 w 2022 r., gdyz w 2021
i 2022 r. ustanowionych zostalo 20 kolejnych miast). Miasta ustanowione w tym
okresie stanowig zatem az 17,6% og6tu miast w Polsce.
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Wykr. 4. Liczba miast w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Powierzchnia i ludnosé w 1994-2021.

W okresie powojennym warto$¢ wspolczynnika przyrostu naturalnego w mia-
stach Polski zmieniala si¢ zgodnie z wystepowaniem wyzow i nizéw demograficz-
nych. Warto jednak zauwazy¢, ze kazdy kolejny wyz mial nizsze maksimum (19,5%o
w 1953 r., 9,8%0 w 1979 1., 0,6%0 W 2009 r.), a kazdy kolejny niz - gtebsze minimum
(6,4%0 w 1969 1., -0,7%0 w 2003 r.). Wydluzeniu ulegal takze czas migdzy nastepuja-
cymi po sobie ekstremami (wykr. 5), co wynika ze zmian wzorca plodnoséci (Szukal-
ski, 2009; Kurek, Lange, 2013). Od 2012 r. w miastach utrzymuje si¢ ubytek natural-
ny, a warto$¢ wspdlczynnika zaczela sie gwaltownie obnizaé po 2017 r., osiggajac
3,8%0 w 2020 r. Ciekawe jest ponadto to, ze dysproporcja miedzy wartoscia wspot-
czynnika przyrostu naturalnego w miastach i na wsi zmniejszala si¢ w okresach wy-
26w demograficznych, a poglebiala sie w okresach nizéw demograficznych, kiedy
obszary wiejskie cechowaly si¢ zdecydowanie wyZzszym niz miasta przyrostem natu-
ralnym.
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Wyker. 5. Wspétczynnik przyrostu naturalnego w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

Odmiennie w okresie powojennym ksztaltowala sie natomiast warto§¢ wspot-
czynnika salda migracji (wykr. 6). W przypadku miast warto$¢ omawianego parame-
tru zmniejszata si¢ w latach 50. XX w., osiagajac 3,3%o w 1957 r., a nastepnie zaczela
sie zwieksza¢ do poziomu 12,9%o w 1975 r. Od tego czasu wspotczynnik salda migra-
cji w miastach systematycznie sie zmniejszal, a od 1998 r. utrzymuje on warto$é
ujemng. Warto$¢ wspdlczynnika salda migracji na obszarach wiejskich stanowi
z kolei przeciwienstwo zmian tego parametru w miastach. Od 2000 r. obszary wiej-
skie w Polsce cechujg si¢ dodatnim saldem migracji, co wynika z naptywu migran-
tow z miast gtéwnie do ich stref podmiejskich (Szymanska, Bieganska, 2011; Zbo-
rowski, Razniak, 2013; Sleszyﬁski, 2016), a najwieksze nasilenie procesy suburbani-
zacji mialy w latach 2003-2014 i po 2018 r.
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Wykr. 6. Wspdtczynnik salda migracji w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

4. Zmiany struktury ludnosci wedtug pici i wieku

Intensywnym przemianom w okresie powojennym ulegala réwniez struktura ludno-
$ci wedlug plci i wieku, a ich przebieg byt ré6zny w miastach i na obszarach wiejskich.
Wspdlczynnik feminizacji w poczatkowych latach okresu powojennego stopniowo
sie zmniejszal, osiggajac w 1990 r. warto$¢ 108 kobiet na 100 mezczyzn w miastach
i 100 na wsi (wykr. 7). Od lat 90. XX w. warto$¢ analizowanego wspodtczynnika nie-
znacznie rosta, do poziomu 111 w miastach i 101 na wsi w 2020 r. Kluczowe znacze-
nie w ksztaltowaniu wartosci wskaznika feminizacji mialy migracje wewnetrzne,
ktére sg wyraznie sfeminizowane (Potrykowska, 2004).

104



R.SZMYTKIE Wplyw zmian demograficznych na miejska sie¢ osadnicza Polski w okresie powojennym

Wykr. 7. Wspétczynnik feminizacji w Polsce w latach 1950-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

Bardziej ztozony charakter mialy zmiany struktury ludno$ci wedlug wieku. Anali-
zujac strukture ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w miastach Polski
(wykr. 8), mozna stwierdzi¢, ze udzial ludnoéci w grupie przedprodukcyjnej zmieniat
sie z pewnym opdznieniem wzgledem przebiegu wyzéw i nizéw demograficznych,
swoje maksima osiggajac w latach: 1960 (35,3%), 1988 (29,3%) i 2020 (17,3%),
a minima w latach: 1977 (26,0%) i 2014 (16,7%). Co ciekawe, odwrotny przebieg
mialy zmiany udzialu ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktére swoje minima osia-
gnelo w latach maksiméw dla grupy przedprodukcyjnej (57,2% w 1960 r., 59,6%
w 1988 1. i 58,2% w 2020 r.), a maksima - w okresach miniméw dla pierwszej z grup
(63,3% w 1977 r. i 66,0% w 2006 r.). Udzial ludnoséci w wieku poprodukcyjnym
w miastach rost do potowy lat 70. XX w. (do poziomu 10,9%), po czym nieznacznie
sie zmniejszyl, osiggajac minimum w 1982 r. (10,5%). Od tego momentu udzial gru-
py poprodukcyjnej w miastach Polski stopniowo wzrastal. W 1989 r. osiagnat 11,4%,
w 2014 r. przekroczyt 20,0%, by w 2020 r. osiggna¢ 24,5%, co $wiadczy o postepuja-
cym starzeniu si¢ ludnosci miejskiej. Co jednak ciekawe, az do 2014 r. wzrost udziatu
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym nastepowal w szczegdlnosci kosztem grupy
przedprodukcyjnej (wspolczynnik korelacji Pearsona dla obu cech wynidst -0,92),
a od 2015 r. - kosztem grupy produkcyjne;j.
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Wykr. 8. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w miastach Polski
w latach 1950-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

O postepujacym starzeniu sie ludnoséci miejskiej w Polsce (Kurek, 2008; Janiszew-
ska, 2019; Wojtowicz i in., 2019) $wiadczg tez zmiany wartosci indeksu starosci
(wykr. 9). Az do 1977 r. warto$¢ tego parametru w miastach i na wsi byla na zblizo-
nym poziomie. W latach 80. XX w. procesy starzenia przebiegaly szybciej na obsza-
rach wiejskich niz w miastach, osiagajac w 1988 r. wartoéci: 38 (miasta) i 47 (wsie).
Od 1989 r. procesy starzenia przebiegaly szybciej w przypadku miast niz obszaréw
wiejskich. W 2020 r. warto$¢ indeksu staroéci wyniosta: 142 w miastach (wzrost
0 274%) 1 97 na wsi (wzrost 0 109%). W przypadku miast Polski, rownowaga miedzy
udziatem grupy przedprodukcyjnej a udziatem grupy poprodukcyjnej miata miejsce
w 2009 r. Poglebiajace si¢ starzenie ludnosci w miastach wynika z nastepujacych
przyczyn (por. Kurek, 2008; Szukalski, 2011): (1) wydluzania si¢ $redniego trwania
zycia ludnosci, (2) spadku liczby urodzen, przy réwnoczesnym wzroscie liczby zgo-
néw, (3) migracji z miast gléwnie na obszary podmiejskie (migruje gtéwnie ludnos¢
w wieku produkcyjnym mobilnym i dzieci w najmlodszych grupach wieku), oraz
(4) wkraczania rocznikéw wyzu kompensacyjnego w wiek emerytalny.
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Wyker. 9. Indeks starosci w Polsce w latach 1950-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.

5.Zmiany demograficzne a struktura wielkosciowa miast

Zmiany liczby ludno$ci miejskiej oraz zmiany liczby miast mialy zasadniczy wptyw
na $rednig wielko$¢ miast w Polsce. W zasadzie az do 1989 r. $rednia liczba ludno$ci
przypadajaca na 1 miasto wzrastala, osiggajac 28,4 tys. osob (wykr. 10). Najwieksze
skokowe zmiany warto$ci mialy miejsce: in plus w okresach wzmozonych proceséw
inkorporacji i degradacji miast (tzn. w latach 1951, 1955, 1956, 1975 i 1977),
a in minus — w latach gwaltownego przyrostu liczby miast (tzn. w latach 1962, 1967
i 1969) (por. Szmytkie, 2012). Od poczatku lat 90. XX w. $rednia wielko§¢ miast
w Polsce systematycznie si¢ zmniejszala, osiggajac wartos¢ 24,3 tys. osob w 2020 r.,
do czego przyczynil sie staly wzrost liczby miast oraz postepujace procesy suburba-
nizacji.
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Wykr. 10. Zmiany sredniej wielkosci miast w Polsce w latach 1946-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021 i Powierzchnia i ludnos¢
w 1994-2021.

Wigkszo$¢ miast ustanowionych w Polsce po 1980 r. to miasta bardzo mate, licza-
ce do 5,0 tys. mieszkancow (122 na 141, czyli 86,5%) (Szmytkie, 2012). Co wigcej,
w ostatnich latach status miasta coraz czgéciej uzyskuja miejscowosci liczace ponizej
2,0 tys. mieszkancow, co prowadzi do stalego spadku s$redniej wielko$ci nowych
miast (z 4,9 tys. oséb w latach 90. XX w. do 2,0 tys. 0séb po 2010 r.) (wykr. 11). Przy-
czynia si¢ to do stalego wzrostu udzialu miast bardzo malych w strukturze wielko-
$ciowej miast (wykr. 12). Ich liczba wzrosta z 264 w 1980 r. do 362 w 2020 r., a ich
udziat z 32,8 do 38,3%. Udzial pozostatych kategorii wielko§ciowych miast zmniejsza
sie: z 44,0% w 1980 r. do 38,7% w 2020 r. w przypadku miast malych, z 21,2%
w 1990 r. do 19,1% w 2020 r. w przypadku miast $rednich i z 5,2% w 1990 r. do 3,9%
w 2020 r. w przypadku miast duzych. Jest to zjawisko odwrotne do tendencji obser-
wowanych w latach 1950-1990, kiedy dynamicznie wzrastata liczba miast duzych
(z 20 do 43) i $rednich (z 68 do 176), natomiast liczba miast najmniejszych systema-
tycznie si¢ zmniejszala (Szymanska, 2002; Szymanska, Wylon, 2019; Nowak, 2020).
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Wykr. 11. Liczba ludnosci miast ustanowionych w Polsce w latach 1980-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Powierzchnia i ludnosé w 1994-2021.

Wykr. 12. Struktura wielkosciowa miast w Polsce w latach 1950-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2021.
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6. Uwarunkowania zmian ludnosciowych w miastach

Patrzac na specyfike zmian demograficznych w miastach Polski w okresie powojen-
nym, wydawaé by sie moglo, zZe na zmiany liczby ludnosci miejskiej w tym okresie
wplyw mialy w szczegdlnoéci miasta duze i bardzo duze. Rzeczywiscie, w latach

1950-1990 nastapil wyrazny wzrost liczby miast liczacych powyzej 100 tys. miesz-

kancéw (z 17 do 43) oraz wzrost liczby ludnosci w miastach duzych (z 4,2 mln do

11,7 mln oséb). Po 1989 r. liczba miast duzych z kolei zmniejszyla si¢ (do 37), po-

dobnie jak i liczba ludnosci zamieszkujacej te miasta (do 10,5 mln osob), co nawig-

zuje do ogdlnych tendencji zmian ludnosciowych w miastach (wykr. 1).

Niemniej jednak to nie miasta najwieksze byly katalizatorem proceséw urbaniza-
cji w okresie socjalizmu. Liczba ludno$ci miejskiej w tym okresie zwigkszyla sie
o blisko 155%. Spo$rod miast duzych znacznie wiekszag dynamikg przyrostu liczby
ludnosci charakteryzowaly sie: Koszalin (474%), Rzeszow (446%), Bialystok (293%),
Olsztyn (270%), Zielona Géra (256%), Kielce (251%), Opole (228%) i Lublin (200%),
ktére mozna zaliczy¢ do grona nowych stolic regionalnych, a takze osrodki przemy-
stowe, ktore zostaly znaczaco rozbudowane w tym okresie, np. Rybnik (433%),
Tarnéw (227%), Radom (186%) i Sosnowiec (170%). Rozwdj ludnosciowy tych miast
byt znacznie bardziej dynamiczny niz miast najwiekszych, tzn. Gdanska (138%),
Szczecina (131%), Krakowa (118%), Wroclawia (108%), Warszawy (106%), Poznania
(84%) czy Lodzi (37%).

W zbiorze miast $rednich i duzych szczegdlnie wysokg dynamikg przyrostu liczby
ludno$ci w analizowanym okresie charakteryzowaly si¢ jednak dwie grupy miast:

— nowe o$rodki przemysltowe, zbudowane w okresie powojennym, gtéwnie w opar-
ciu o baze surowcows, np. Lubin (2 360%), Glogéw (1 036%) i Betchatow (607%),
czy przetworstwo przemystowe (Weglenski, 1992; Sagan, 1995), np. Stalowa Wola
(356%), Mielec (347%) i Debica (310%);

— miasta, ktdre uzyskaly status miast wojewddzkich w wyniku reformy podziatu
terytorialnego w 1975 r. (Liszewski, 1992), jak np. Ostroteka (361%), Konin
(331%), Tarnobrzeg (298%), Lomza (266%), Biata Podlaska (255%) czy Suwatki
(251%).

Znaczenie funkgji dla rozwoju ludnos$ciowego miast w okresie socjalizmu podkre-
dlifa D. Szymanska (2002), zauwazajac, Ze: ,.charakterystyczng cechg urbanizacji
w Polsce w drugiej potowie XX w. byla jej silna zalezno$¢ od wzrostu zatrudnienia
w przemysle” (s. 59). Przemyst nie byl jednak jedynym czynnikiem, ktéry zapewniat
szybki rozwéj ludnosciowy miast. Tym czynnikiem byla réwniez wielko$¢ miasta.
W miastach malych zalezno$¢ pomiedzy wysokim uprzemyslowieniem a wzrostem
liczby ludnosci byta wieksza, za$§ w miastach duzych - byta juz znacznie mniejsza,
a dynamika ich rozwoju zalezala w duzym stopniu od ich wielkosci, a w mniejszym
od stopnia ich uprzemystowienia (Weglenski, 1992, s. 27).
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Mimo réznic w dynamice zmian demograficznych, praktycznie we wszystkich
miastach duzych i $rednich w latach 1950-1989 wystapil przyrost liczby mieszkan-
cow (Szymanska, 2002; Szymanska, Wylon, 2019; Nowak, 2020). Sytuacja zmienita
sie jednak po 1989 r. Wzrost liczby ludnosci miejskiej w Polsce wyraznie wyhamo-
wal, a pod koniec lat 90. XX w. dominujagcym procesem ksztaltujacym sytuacje lud-
no$ciowg w duzych miastach i ich otoczeniu stata sie suburbanizacja (Sleszyniski,
2016). W pierwszej kolejnosci podlegaly jej miasta najwigksze, a z czasem réwniez
miasta $redniej wielkosci czy nawet niektére malte miasta. Obecnie wiekszo$¢ miast
$rednich i duzych wyludnia sie, przy czym ich depopulacja jest czesto pozorna, bo-
wiem nastepuje rozwoj stref podmiejskich wokét tych osrodkéw (Kantor-Pietraga,
2014; Janas i in., 2019).

Co wigcej, miasta réznych typéw funkcjonalnych w rézny sposéb poradzity sobie
ze skutkami transformacji spoleczno-gospodarczej, co przyczynilo si¢ do zréznico-
wania trendoéw zmian ludno$ciowych w miastach (wykr. 13) (por. Szmytkie, 2022).
W szczegolnie niekorzystnej sytuacji znalazly si¢ o$rodki poprzemystowe (Krzyszto-
fik, Szmytkie, 2018), w ktorych regres bazy ekonomicznej potegowal niekorzystne
zjawiska demograficzne (wykr. 14) i spoleczne, co zwigzane bylo z postepujacym
kurczeniem si¢ tych miast (Jaroszewska, Stryjakiewicz, 2014; Musial-Malago, 2018;
Cienkosz, 2020). Najbardziej dynamicznym procesom depopulacji po 1989 r. spo-
$réd miast duzych podlegaly wilasnie osrodki poprzemystowe, np.: £6dz (-20,8%),
Katowice (-20,7%), Sosnowiec (-23,6%), Bytom (-29,4%), Ruda Slaska (-20,5%),
Walbrzych (-22,0%).
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Wyker. 13. Zmiany liczby ludnosci w najwiekszych miastach Polski w latach 1980-2020
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Zrédto: Szmytkie (2022).
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Wykr. 14. Zmiany liczby ludnosci w miastach Polski liczacych od 150 do 250 tys. mieszkaricow
w latach 1995-2015 (ciemnym kolorem zaznaczono osrodki przemystowe)
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Zrédto: Krzysztofik, Szmytkie (2018).

Reforma podzialu terytorialnego kraju w 1999 r. przyczynita sie z kolei do pogor-

szenia sytuacji ludno$ciowej w osrodkach, ktdre w jej wyniku utracily status miast
wojewodzkich (por. Komorowski, 2012; Kisiata, 2017). Po 1999 r. wigkszosé¢ tych
miast odnotowala wyrazne spadki liczby mieszkancéw, przy czym najwyzsze wysta-

pily w przypadku: Czestochowy (-13,8%), Jeleniej Gory (-13,1%), Przemysla
(-12,4%), Konina (-12,2%), Chelma (-11,4%), Piotrkowa Trybunalskiego (-11,1%),
Tarnowa (-11,0%), Wloctawka (-10,7%) czy Stupska (-10,6%). W ostatnich latach
w niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej znalazly si¢ réwniez i inne miasta

$redniej wielkosci, z ktérych znaczna czes$¢ boryka sie z problemem depopulacji
(Runge, 2013; Sleszyniski, 2017).

113



Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

W okresie socjalizmu badacze zajmujacy si¢ procesami urbanizacji czesto podkre-
slali wystepowanie kryzysu miast malych (Kwiatek-Soltys, 2004). Rzeczywiscie,
w latach 1950-1990 liczba miast bardzo malych systematycznie sie zmniejszata z 409
w 1950 r. do 258 w 1990 r., natomiast liczba miast matych w tym okresie zwigkszyta
sie z 251 do 354. Analizujac przebieg zmian ludno$ciowych w poszczegélnych ma-
tych miastach, mozna jednak stwierdzi¢, ze spadek liczby miast najmniejszych wyni-
kal raczej z ich przechodzenia do kolejnych kategorii wielkosciowych, a czynnikiem
decydujacym o dynamice rozwoju demograficznego byl przemyst (Weglenski, 1992).
Po 1989 r. kluczowym czynnikiem wplywajacym na sytuacje ludnoéciowa miast
matych, oprdécz zmian w zakresie bazy ekonomicznej, jakie mialy miejsce w okresie
transformacji, jest ich poltozenie wzgledem osrodkéw regionalnych. Miasta mate
polozone w ich otoczeniu zazwyczaj charakteryzuja si¢ korzystna sytuacja ludno-
$ciowq (mapa 1) (Sikorski, Szmytkie, 2020), podczas gdy male miasta potozone pery-
feryjnie wzgledem najwazniejszych o$rodkéw miejskich zdecydowanie czesciej pod-
legaja procesom depopulacji czy kurczenia si¢ (Kantor-Pietraga i in., 2012; Szmytkie,
2015) (mapa 2).
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Mapa 1. Typy demograficzne miast w analizowanych zespotach miejskich

Tréjmiasto Wroctaw

Warszawa

Uwaga. Strefy w ramach zespotu miejskiego: A — miasto centralne, B — pierwszy piersciert gmin, C - drugi
pieréciert gmin, D - trzeci pierscie gmin.

Typy demograficzne miast: 1 — miasta stale rozwojowe w aspekcie demograficznym, 2 — miasta rozwojowe
0 zmiennej dynamice zmian ludnosciowych, 3 - miasta rozwojowe, w ktérych warto$¢ przyrostu rzeczywi-
stego sie zmniejsza, 4 — miasta, ktérych sytuacja ludnosciowa w ostatnich latach znaczaco sie poprawita,
5 - miasta o zmiennej sytuacji ludnosciowej, 6 — miasta, ktérych sytuacja ludnosciowa w ostatnich latach
Znaczaco sie pogorszyta, 7 — miasta regresywne w aspekcie demograficznym, 8 — miasta stale regresywne
w aspekcie demograficznym.

Zrédto: Szmytkie, Sikorski (2020).
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Mapa 2. Miasta bardzo mate podlegajace procesom depopulacji w latach 1988-2002
(na gorze) i 2002-2011 (na dole)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 1988, 2002 i 2011 (Szmytkie, 2015).
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7.Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan dotyczacych zmian ludnosciowych w mia-

stach Polski w okresie powojennym mozna doszuka¢ si¢ pewnych prawidlowosci:

1. Na charakter zmian ludno$ciowych w okresie powojennym w Polsce wplywala
gléwnie sytuacja demograficzna miast, a wspotczynnik korelacji dla obu cech wy-
nidst 0,998;

2. Okres powojenny nie jest jednorodny w zakresie zmian ludnosciowych w mia-
stach, a cezurg czasowa dla wyrdznionych podokresow jest rok 1989;

3. Okres socjalizmu cechowat si¢ szybkim wzrostem udzialu ludnosci miejskiej (co
$wiadczy o postepujacej urbanizacji kraju), a dla okresu postsocjalistycznego ty-
powe s3 natomiast procesy suburbanizacji; obecnie udzial ludno$ci miejskiej
w Polsce stopniowo zmniejsza sig, a intensywny przyrost liczby ludnosci obser-
wowany jest w strefach podmiejskich (por. Sleszynski, 2016);

4. Znaczenie poszczegdlnych czynnikdéw zmian ludnosciowych w analizowanym
okresie zmienialo sie w czasie (przyrost naturalny byl gléwnym czynnikiem zmian
ludnosciowych w latach 1949-1966 i 1979-1987, a dodatnie saldo migracji w la-
tach 1967-1978 1 1988-1997, natomiast w latach 1997-2017 gtéwnym czynnikiem
spadku liczby ludno$ci miejskiej bylo ujemne saldo migracji, a od 2018 r. — ubytek
naturalny w miastach);

5. Zmiany struktury ludno$ci wedlug wieku $wiadcza o postepujacym starzeniu si¢
ludno$ci miejskiej (od polowy lat 80. XX w. udzial ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym w miastach zwiekszyt sie z 10,7% do 24,5%, a warto$¢ indeksu starosci
z 37 do 142; przy czym dynamika starzenia si¢ ludnosci jest zdecydowanie wyzsza
w miastach niz na obszarach wiejskich);

6. Po 1989 r. nastapil znaczacy wzrost liczby miast bardzo malych i réwnoczesnie
spadek liczebno$ci miast w pozostatych kategoriach wielkosciowych, co jest ten-
dencja odwrotng do tych obserwowanych w okresie socjalizmu, przyczynia si¢ to
do statego spadku sredniej wielko$ci miast w Polsce od poczatku lat 90. XX w.;

7. Gléwne czynniki zmian ludnosciowych w miastach to: ich wielko$¢, typ funkcjo-
nalny, baza ekonomiczna, ranga w systemie osadniczym, a w przypadku miast
malych takze polozenie wzgledem gléwnych osrodkéw miejskich; niezaleznie
od kategorii wielkosciowej miast — najwiekszg dynamika zmian ludnosciowych
w okresie powojennym charakteryzowaly si¢ miasta (po)przemystowe (dyna-
miczny przyrost liczby ludnosci w okresie socjalizmu, silna depopulacja w okresie
postsocjalistycznym).
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Przemiany demograficzno-migracyjne
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
w Polsce w swietle procesow suburbanizacji

1. Wprowadzenie

Od potowy XX w. region miejski doczekat sie wielu koncepcji reprezentujacych réz-
ne jednostki przestrzenne w zaleznosci od przyjetego podejscia metodologicznego
(Kurek i in., 2020). Naleza do nich m.in. koncepcja po6l miejskich (Friedman,
Miller, 1963), dziennych systemdéw miejskich (Berry i in., 1967) czy miejskich regio-
néw funkcjonalnych (Hay, Hall, 1977). Jednak mimo réznych wariantéw regiony
miejskie majg dwie wspolne cechy - urbanocentryczne spojrzenie na miasto i jego
ekonomicznie uwarunkowany zasieg (Davoudi, 2009). Rozszerzanie si¢ miast miato
nie tylko fizyczny, ale takze funkcjonalny charakter, a ludno$¢ i dziatalnoé¢ gospo-
darcza rozprzestrzenialy si¢ z istniejacych rdzeni do stref podmiejskich (Paulsen,
2012). Proces ten doprowadzil do przeksztalcenia koncepcji miasta w bardziej ,re-
gionalny” aspekt - identyfikowany za pomoca terminu ,Miejski Obszar Funkcjonal-
ny” (MOF). Wyznaczenie miejskich obszaréw funkcjonalnych prowadzi do lepszego
poznania organizacji przestrzennej miast, co moze odgrywac istotng role w ksztatto-
waniu polityki regionalnej i by¢ pomocne w zrozumieniu zwigzku miedzy urbaniza-
cja a rozwojem gospodarczym. Analiza powigzan funkcjonalnych miasta z jego oto-
czeniem jest bardzo wazna dla zrozumienia wspoltczesnych proceséw rozwoju miast
i ich roli w regionie (Sekula, Pasztaleniec-Szczerkowska, 2016). Definicja MOF-u
moze by¢ rézna w poszczegoélnych krajach (de-la-Fuente-Aragéna i in., 2018).

W ostatnich latach w polityce europejskiej nastepuje przechodzenie od podejscia
sektorowego do zintegrowanego podejécia terytorialnego, polegajacego m.in. na
wspolpracy na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami z obszaréw miejskich

2 Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. ORCID: 0000-0002-7251-8410.
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i wiejskich, integracji dzialan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopo-
ziomowym systemie zarzadzania. Powyzsze dzialania o charakterze zintegrowanym
powinny by¢ kierowane do obszaréw charakteryzujacych si¢ wspolnymi cechami
geograficznymi, spoleczno-gospodarczymi i przestrzennymi, nazywanych obszara-
mi funkcjonalnymi. Dlatego celem artykulu jest okreslenie dynamiki zaludnienia
w MOF-ach z podzialem na rdzen i strefe zewnetrzna, ukazanie zréznicowania nate-
zenia naplywu i odplywu ludnosci w MOF-ach w ukladzie stref, przedstawienie
zréznicowania proceséw migracyjnych w MOF-ach wedlug typéw wielkosciowych
oraz ocena dynamiki zjawisk migracyjnych w latach 1990-2020 w $wietle danych
GUS.

Oddziatlywanie miast na otoczenie zwigzane jest z procesami suburbanizacji, pole-
gajacymi na wzroécie zaludnienia stref podmiejskich w wyniku zwigkszenia mobil-
nosci mieszkancdw. W wyniku wzrostu dostepnosci przestrzennej na skutek rozwoju
aglomeracyjnych systemdéw transportowych i powszechnosci motoryzacji, ludno$é
— przenoszac si¢ do stref podmiejskich — nie traci powigzan z miastem. Powigzania te
dotycza m.in. rynku pracy, edukacji, rozrywki, rekreacji oraz ustug handlowych
i gastronomicznych. Miasto w granicach administracyjnych przestaje by¢ jednostka
samodzielng i wystarczajacg pod wzgledem zasobow. Zakres $wiadczonych ustug
publicznych przez miasto przekracza potrzeby mieszkancéw i nastepuje przenikanie
miasta na wielu plaszczyznach na tereny otaczajgce. Dlatego obserwujemy wzrost
przemieszczen cyrkulacyjnych (dos$rodkowych) od miejsc zamieszkania do miejsc
pracy i koncentracji réznego rodzaju ustug (Sleszynski, 2013b). Nalezy takze zazna-
czy¢, ze wraz z przenoszeniem aktywnos$ci gospodarczej do stref podmiejskich na-
stepuje takze wzrost mobilnosci w obrebie stref zewnetrznych regiondéw miejskich,
a proces ten nazywany jest w literaturze przedmiotu postsuburbanizacja (Phelps i in.,
2006, 2011; Kurek i in., 2017).

2. Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Regiony miejskie moga by¢ identyfikowane przy uzyciu réznych kryteriow (Kurek

i in., 2020):

— administracyjnym, na podstawie istniejgcych jednostek prawnych wykorzystywa-
nych jako instrument terytorialny do zarzadzania i kontroli;

— morfologicznym, na podstawie gestoéci zaludnienia i zwartosci obszaru zabudo-
wanego;

— funkcjonalnym, koncentrujacym si¢ na relacjach gospodarczych i spolecznych
miedzy rdzeniem a zapleczem (Boix, Veneri, 2008).
Kryterium funkcjonalne, koncentrujace si¢ na relacyjnej dynamice sieci spotecz-

nych i gospodarczych, obejmuje kilka wielokierunkowych przeptywéw dziatalnosci,

w tym w szczegdlnosci:
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— ludzi (codzienne dojazdy do pracy, na zakupy i w celach rekreacyjnych; dojazdy
inne niz codzienne w celach kulturalnych, rozrywkowych i rekreacyjnych; migra-
cje)s

— towary (materialy produkcyjne i czesciowo przetworzone mie¢dzy firmami);

— ustugi (bankowe, edukacyjne, zdrowotne, biznesowe);

— kapital i aktywa (inwestycje, podatki, wlasno$¢ gruntéw, prawa wlasnosci),
(e) odpady i zanieczyszczenia (odpady stale, emisje, zanieczyszczenie wody);

— zasoby $rodowiskowe (woda, mineraty);

— wiedza (informacje techniczne, idee i do§wiadczenia spoleczne);

— normy spoleczne, wartosci, style zycia i tozsamosci.

Stosowane podzialy terytorialne sa w niektorych przypadkach nieefektywne
w zintegrowanym planowaniu przestrzennym i regionalnym, zwlaszcza na obszarach
zurbanizowanych (Sleszynski, 2015). Sztuczny podzial na miasta i obszary wiejskie
nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistym powigzaniu stref podmiejskich z mia-
stami w granicach podzialu administracyjnego. W zwiazku z tym potrzebne jest
prezentowanie danych w ukladzie miasto — obszar otaczajacy, aby lepiej poznac pro-
cesy spoleczno-demograficzne i zarzadzal przestrzenia w sposob zintegrowany.
W literaturze polskiej podejmowano kilka préb zdefiniowania regionéw miejskich
(m.in. Dziewonski, Kosinski, 1964; Iwanicka-Lyra, 1969; Eberhardt i in., 1973;
Korecell, 1981; Potrykowska, 1985, 1989), co bylo zwigzane ze zwigkszonymi dojaz-
dami do pracy wraz z procesem industrializacji w latach 70. i 80. XX w. W okresie
transformacji spoteczno-gospodarczej i akcesji do Unii Europejskiej nastepowaly
kolejne delimitacje (np. Zborowski, 2004; Liszewski, 2005; Tarkowski, 2005; Smet-
kowski, 2007; Sleszynski, 2013a, 2013b), ale dopiero od 2006 r. dane o dojazdach do
pracy byly dostepne w Gléwnym Urzedzie Statystycznym.

W Polsce, zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, obszar funkcjonalny
to obszar szczegdlnego zjawiska w dziedzinie gospodarki przestrzennej lub wystepo-
wania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uklad przestrzenny zlozony
z powigzanych funkcjonalnie obszaréw, charakteryzujacy sie¢ wspdlnymi uwarunko-
waniami i przewidywanymi jednorodnymi celami rozwoju. Miejskie Obszary Funk-
cjonalne to ciggte przestrzennie uklady osadnicze, zlozone z odrebnych jednostek
administracyjnych, obejmujace zwarty obszar miejski i powigzang z nim funkcjonal-
nie strefe zurbanizowang. Istotng role w MOF-ach odgrywa sita wewnetrznych po-
wigzan miedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem funkcjonalnym, w tym dojazd
do pracy, intensywno$¢ zabudowy, tempo przeptywu dobr i ustug o zréznicowanym
charakterze, wzajemne powigzania rynku pracy i rynku mieszkaniowego, a takze
infrastruktura techniczna i Srodowisko przyrodnicze (Kociuba, 2015).
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Wszystkie miasta powyzej 20 tys. mieszkaficow zostaly uznane za potencjalne
rdzenie MOF-6w (Sleszyniski, 2013a). Granice rdzenia okre$lono, stosujac kryterium
gestosci zaludnienia powyzej 650 0sdb na 1 km?. Peryferia zidentyfikowano, wyko-
rzystujac cechy posrednie zwigzane z oddzialywaniem miejskim, na podstawie da-
nych statystycznych:

a) zatrudnienie statych mieszkancow w sektorze ustug;

b) zatrudnienie stalych mieszkancéw poza rolnictwem;

c) stosunek liczby podmiotéw gospodarczych do liczby ludnosci;

d) stosunek liczby podmiotéw gospodarczych ustug lokalnych wyzszego rzedu do
liczby ludnoéci;

e) udzial podmiotéw gospodarczych sekgji ] i K w ogdlnej liczbie podmiotéw gospo-
darczych.

Na podstawie powyzszych kryteriéw zidentyfikowano 151 obszaréw (mapa 1),
z czego 134 to pojedyncze miasta, a 17 to MOF-y policentryczne (aglomeracje miej-
skie lub konurbacje). Miejskie Obszary Funkcjonalne zidentyfikowane w Polsce
zajmujg powierzchnie 81 700 km? (w tym 11 300 km?* rdzenia, tj. 13,8%) i zamiesz-
kuje je 25,4 mln oséb (w tym 17,8 mln, tj. 70% w rdzeniu). MOF-y obejmowaty
1 148 jednostek administracyjnych (w tym gminy miejskie lub wiejskie oraz miejskie
i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich). Z tej liczby 222 miasta stanowily rdzen,
a 166 zostalo wlaczonych do obszaréw zewnetrznych.

MOF-y zostaly sklasyfikowane wedtug wielkosci oraz wedlug nastepujacych kate-
gorii:

— typ a: stoleczny - Warszawski Obszar Metropolitalny;

— typ b: pozostate obszary metropolitalne (MEGAs) - Krakow, Gdansk, Katowice,
1.0dz, Poznan, Szczecin, Wroctaw;

— typ c: pozostale osrodki regionalne — pozostale stolice wojewoddztw oraz Bielsko-

-Biata, Czgstochowa, Radom, Rybnik;

— typ d: o$rodki subregionalne — miasta o statusie powiatu oraz pozostale miasta
powyzej 50 000 ludnosci;

— typ e: oérodki lokalne A — pozostale miasta z liczbg ludnos$ci powyzej 30 000;

— typ f: o$rodki lokalne B - pozostate miasta z liczbg ludnosci powyzej 20 000 (Sle-

szynski, 2013: 170).
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Mapa 1. Miejskie Obszary Funkcjonalne
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A: 1 Warszawa;

B: 2 Gdansk (Tréjmiasto), 3 Katowice, 4 Krakéw, 5 £6dz, 6 Poznan, 7 Szczecin,
8 Wroctaw;

C: 9 Bialystok, 10 Bielsko-Biata, 11 Bydgoszcz, 12 Czestochowa, 13 Gorzéw Wielko-
polski, 14 Kielce, 15 Lublin, 16 Olsztyn, 17 Opole, 18 Radom, 19 Rybnik, 20 Rze-
széw, 21 Torun, 22 Zielona Gora;

D: 23 Befchatow, 24 Biata Podlaska, 25 Bielawa-Dzierzonidw, 26 Chetm, 27 Cie-
chanoéw, 28 Debica, 29 Elblag, 30 Etk, 31 Gtogéw, 32 Gniezno, 33 Grudziadz,
34 Inowroctaw, 35 Jelenia Géra, 36 Kalisz, 37 Kedzierzyn-KozZle, 38 Kotobrzeg,
39 Konin, 40 Koszalin, 41 Krosno, 42 Kutno, 43 Legnica, 44 Leszno, 45 Lubin,
46 tomza, 47 Mielec, 48 Nowy Sacz, 49 Nysa, 50 Ostroteka, 51 Ostrowiec Swie-
tokrzyski, 52 Ostréw Wielkopolski, 53 Pita, 54 Piotrkéw Trybunalski, 55 Ptock,
56 Przemysl, 57 Putawy, 58 Racibdrz, 59 Radomsko, 60 Siedlce, 61 Sieradz,
62 Skarzysko-Kamienna, 63 Skierniewice, 64 Stupsk, 65 Stalowa Wola, 66 Stara-
chowice, 67 Stargard Szczecinski, 68 Starogard Gdanski, 69 Suwatki, 70 Swid-

nica, 71 Tarnobrzeg-Sandomierz, 72 Tarnéw, 73 Tczew, 74 Tomaszow Mazo-
wiecki, 75 Watbrzych, 76 Wtoctawek, 77 Zamos¢;
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E: 78 Augustéw, 79 Bolestawiec, 80 Brzeg, 81 Chojnice, 82 Cieszyn, 83 Gizycko,
84 Gorlice, 85 tawa, 86 Jarostaw, 87 Jasto, 88 Ketrzyn, 89 Ktodzko, 90 Krasnik,
91 Kwidzyn, 92 Lebork, 93 towicz, 94 tukéw, 95 Malbork, 96 Mtawa, 97 Nowa
Sél, 98 Nowy Targ, 99 Olesnica, 100 Ostroda, 101 Sanok, 102 Szczecinek,
103 Srem, 104 Turek, 105 Zdunska Wola, 106 Zgorzelec, 107 Zary;

F: 108 Bartoszyce, 109 Biatogard, 110 Bielsk Podlaski, 111 Bitgoraj, 112 Brodnica,
113 Chetmno, 114 Dziatldowo, 115 Gostyn, 116 Grajewo, 117 Hajnéwka, 118 Ja-
rocin, 119 Jawor, 120 Kamienna Géra, 121 Kluczbork, 122 Koto, 123 Konskie,
124 Koscian, 125 Koscierzyna, 126 Krotoszyn, 127 Luban, 128 Lubartow, 129
teczna, 130 Mragowo, 131 Nowa Ruda, 132 Opoczno, 133 Ostréw Mazowiecka,
134 Pionki, 135 Ptonsk, 136 Prudnik, 137 Rawicz, 138 Strzelce Opolskie, 139
Szczytno, 140 Sroda Wielkopolska, 141 Swiebodzin, 142 Swiecie, 143 Toma-
szow Lubelski, 144 Watcz, 145 Wagrowiec, 146 Wielun, 147 Wrzesnia, 148 Wy-
szkdw, 149 Zakopane, 150 Zambroéw, 151 Zagan.

Wykr. 1. Udziat ludnosci Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych w ludnosci ogétem Polski
w latach 1990-2020 w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3. Zmiany zaludnienia w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

W latach 1990-2020 liczba ludno$ci MOF-6w wzrosta o 448 tys., co potwierdza teze
o koncentracji ludnoéci w regionach miejskich, pomimo ubytku liczby ludnosci
miast wedlug oficjalnych statystyk. Na tle ludnosci Polski ogétem, udzial ludnosci
MOF-6éw wzrdst z 65,4 do 66,4% (wykr. 1). Jednoczesnie w badanych latach nastapi-
ly znaczace zmiany w rozmieszczeniu ludnoéci w obrebie MOF-6w zwigzane z pro-
cesami suburbanizacji (wykr. 2). Liczba mieszkancéw rdzeni MOF-6w zmniejszyta
sie 0 725 tys. (spadek o 4%), natomiast liczba ludnodci stref zewnetrznych wzrosta
o blisko 1,2 mln (o 18%). Udzial ludno$ci rdzeni zmniejszyt si¢ z 58,6 do 46,6% lud-
nosci Polski, a udzial oséb w strefie zewnetrznej wzrést z 16,8 do 19,8%.

Wykr. 2. Dynamika zaludnienia w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
w latach 1990-2020 (1990=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 1990-2005 najwiekszy wzrost liczby ludnosci w ukladzie przestrzennym
obserwowano w strefach zewnetrznych duzych miast (np. w strefie zewnetrznej
Gdanska i Torunia liczba ludnosci wzrosta o 28%, Poznania — 0 22%). W 174 jed-
nostkach zaobserwowano wzrost zaludnienia (w tym w 68 rdzeniach). Spadkiem
liczby mieszkancéw charakteryzowaly sie¢ rdzenie MOF-6w oraz strefy zewnetrzne
potozone na obszarach peryferyjnych (np. we wschodniej Polsce). Ponadto, obsza-
rem depopulacyjnym byly Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia oraz MOF-y polo-
zone w poludniowo-zachodniej Polsce (mapa 2). W latach 2005-2020 nieco mniej
badanych obszaréw wykazato wzrost zaludnienia (152 jednostki). Nadal dominowa-
ty strefy zewnetrzne (wzrost liczby ludnosci zaobserwowano tylko w 26 rdzeniach).
Wzrosty takze maksymalne warto$ci dynamiki zaludnienia (np. w strefie zewnetrz-
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nej Gdanska liczba mieszkancoéw wzrosta o ponad 50%). Obszary o wzroscie liczby
ludnosci obejmowaly takze strefy zewnetrzne mniejszych MOF-6w (mapa 3).

Mapa 2. Dynamika zaludnienia w latach 1990-2005 w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 3. Dynamika zaludnienia w latach 2005-2020 w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzna
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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4, Zmiany w natezeniu migracji w Miejskich Obszarach
Funkcjonalnych

Pod wzgledem naptywu ludnosci do MOF-6w to liczba 0séb przybywajacych do
strefy zewnetrznej w latach 1990-2020 przewyzszata ludno$¢ naptywowa do rdzeni,
a najwieksze warto$ci zaobserwowano w 2007 r. - apogeum boomu budowlanego
i na rynku kredytéw hipotecznych, tuz przed kryzysem finansowym (wartos¢ wspoét-
czynnika naptywu do strefy zewnetrznej przewyzszala 20%o). W ostatnich latach
réznica miedzy naptywem na 1 000 ludnosci do stref podmiejskich i miast central-
nych ulegla nieco zmniejszeniu (wykr. 3). W ukfadzie typow wielkosciowych, o ile na
poczatku lat 90. XX w. najwiekszy naptyw na 1000 ludnosci obserwowano do naj-
mniejszych MOF-6w, a najmniejszy do stolicy, to obecnie sytuacja ulegla odwrdce-
niu (wykr. 4). W latach 1990-2005 wzrost wspolczynnika naptywu zaobserwowano
w niemal wszystkich badanych jednostkach przestrzennych (najwiekszy w strefie
zewnetrznej Belchatowa — ponad 11-krotny). Najwigksze wartosci dynamiki wspot-
czynnika naplywu notowano w strefach zewnetrznych MOF-6w, za wyjatkiem rdze-
nia MOF Warszawy, gdzie natezenie naptywu wzrosto ponad 5-krotnie. W latach
2005-2020 nastgpil spadek poziomu mobilnosci w zakresie naptywu migracyjnego,
a najwiekszy w strefach zewnetrznych mniejszych MOF-6w.

Wykr. 3. Zmiana naptywu na 1 000 ludnosci w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
w latach 1990-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykr. 4. Zmiana naptywu na 1 000 ludnosci w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
wedtug typu wielkosciowego w latach 1990-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ukladzie przestrzennym, o ile w latach 1990-1992 tylko w najwiekszych
MOF-ach naplyw do strefy zewnetrznej byl wigkszy niz do rdzenia, to w latach
2018-2020 juz wigkszo$¢ Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych charakteryzowata sie
mniejszym naplywem do rdzeni (mapa 4 i 5). Najwiekszy wspolczynnik naptywu
ludnosci (ponad 20%o) notowano w strefach podmiejskich najwigkszych miast Pol-
ski (Warszawy, Poznania, Wroclawia i Trdéjmiasta). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w okresie najwiekszego boomu na rynku nieruchomosci (w latach 2004-2006) war-
tosci wspotczynnika naptywu w najwyzszej klasie przedziatéw miescily si¢ w grani-
cach 65-120%o.
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Mapa 4. Zréznicowanie przestrzenne naptywu na 1 000 ludnosci w latach 1990-1992
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzna

Naptyw ludnosci na 1000
0s6b w 1990-1992 1.

20,5 - 48,1
18,2-204
16,4 - 18,1
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12,6 - 13,6
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| 4,2-108

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 5. Zréznicowanie przestrzenne naptywu na 1 000 ludnosci w latach 2018-2020
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Na poczatku lat 90. XX w. odplyw ze stref zewnetrznych reprezentujacych obecne
MOF-y byt dwa razy wigkszy niz odplyw z ich rdzeni (wykr. 5). Dominowal ciagle
pierwszy etap urbanizacji ze wsi do miast (czyli w tym wypadku ludno$é
migrowala z obszaréw otaczajacych do miast bedacych rdzeniami wydzielonych
MOF-6w. Jednak w ostatniej dekadzie XX w. nastapil gwaltowny spadek wartosci
odplywu ze stref zewnetrznych MOF-6w z 18 do 9 oséb na 1 000 mieszkancdw, co
spowodowalo zréwnanie sie wartosci wspdtczynnika odplywu z rdzeniami. W okre-
sie wzmozonej aktywnosci budowlanej w latach 2005-2007 zwiekszyla si¢ mobilno$¢
ludnosci (wspétczynniki odptywu wzrosty do 13%o), po czym w okresie kryzysu
finansowego zaczely spadaé, aby zanotowal niewielki wzrost tuz przed pande-
mig (wykr. 5). Zmiana wielko$ci odptywu na 1000 ludnosci w MOF-ach wedltug
typéw wielkosciowych w calym badanym okresie (1990-2020) wskazuje na pewna
prawidiowos¢. Oté6z im mniejszy MOF pod wzgledem liczby ludnosci, tym wiekszy
poziom odptywu migracyjnego (wykr. 6). Zapewne jest to zwiazane z tym, ze wieksze
oérodki sg bardziej atrakcyjne dla migrantéw ze wzgledu na wiekszg i bardziej roz-
norodng oferte pracy oraz bardziej rozwiniety rynek ustug. Nalezy jednak stwierdzi¢,
ze roznica w natezeniu odptywu ludnoéci pomiedzy najwigkszymi a najmniejszymi
MOF-ami (typem a i f) na poczatku lat 90. XX w. wynosila 7%, a obecnie zmniejszy-
ta si¢ do 2. Z drugiej strony, wzrost mobilnoéci (mierzony poziomem odptywu) na-
stapil rGwnoczes$nie we wszystkich typach wielko$ciowych MOF-éw w 2007 1 2019 .
W latach 1990-2005 wszystkie MOF-y z podzialem na rdzen i strefe zewnetrzng
charakteryzowaly si¢ wzrostem wspolczynnika naptywu, a najwiecksza dynamike
wykazywaly rdzenie, ze wzgledu na odptyw ludnosci do stref zewnetrznych wskutek
procesu suburbanizacji. W latach 2005-2020 zaobserwowano spadek wartosci
wspoétczynnika odptywu dla wszystkich badanych obszaréw, co $wiadczy o spowol-
nieniu proceséw suburbanizacji, przy czym najwiekszy spadek natezenia odptywu
wystapil w strefach zewnetrznych MOF-6w. Pomimo wziecia do analizy $rednich
wartosci natezenia napltywu i odptywu z trzech kolejnych lat (np. 2018-2020), to na
warto$¢ wspotczynnikéw migracji w 2020 r. wpltyw miata pandemia COVID-19.
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Wykr. 5. Zmiana odptywu na 1 000 ludnosci w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
w latach 1990-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykr. 6. Zmiana odptywu na 1 000 ludnosci w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
wedtug typu wielkosciowego w latach 1990-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W ujeciu przestrzennym na poczatku lat 90. XX w. poziom odptywu ludnosci byt
obserwowany w MOF-ach polozonych w poélnocnej i zachodniej Polsce, co bylto
zwigzane z tym, ze tereny te byly wowczas mlodsze demograficznie z powodu powo-
jennych przemieszczen ludnosci i charakteryzowaly sie zwigkszona mobilnoscia.
Uklad ten zasadniczo nie zmienit sie do czaséw obecnych, z tym ze nastapit spadek
natezenia odptywu w strefach zewnetrznych (mapa 61 7).

Mapa 6. Zréznicowanie przestrzenne odptywu na 1 000 ludnosci w latach 1990-1992
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych z podziatem na rdzen i strefe zewnetrznag
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

134



S.KUREK Przemiany demograficzno-migracyjne w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych w Polsce...

Mapa 7. Zréznicowanie przestrzenne odptywu na 1 000 ludnosci w latach 2018-2020
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W przypadku zmian salda migracji na poczatku badanego okresu dodatnie warto-
$ci notowano w rdzeniu, a ubytek wedrowkowy wystepowal w strefach zewnetrz-
nych. W 1995 r. krzywe wspoélczynnika salda migracji dla rdzenia i strefy zewnetrz-
nej przeciely sig, a od 2000 r. w rdzeniach notowany jest ubytek migracyjny. Nalezy
zaznaczy¢, ze przez caly badany okres ogélne saldo migracji dla MOF-6w mialo
warto$ci dodatnie. Oznacza to, ze w MOF-ach koncentruje sie ludno$¢ i przyciagaja
one mieszkancoéw z pozostalych czesci kraju (wykr. 7). Wartosci salda migracji
w MOF-ach wedlug typéw wielkosciowych w 1990 r. nie réznily sie zbytnio od
siebie. Obecnie MOF-y reprezentujace typy najwigksze (a, b, ¢) charakteryzuje do-
datnie saldo migracji, natomiast MOF-y typu d, e i f wykazujg ubytek wedréwkowy
ludnosci (wykr. 8). Wraz ze zmniejszaniem si¢ wielkosci MOF-6w, warto$¢ wspot-
czynnika salda migracji byta nizsza. Przestrzenne zrdznicowanie salda migracji
w poszczegdlnych MOF-ach w 1990 r. wskazuje na wysokie wartosci w rdzeniach
i ubytki wedrowkowe w strefach zewnetrznych (mapa 8). Tylko 18 stref zewnetrz-
nych charakteryzowalo si¢ dodatnim saldem migracji w 1990 r. (w tym Warszawa,
Krakéw, Poznan, Szczecin i Katowice). W latach 2018-2020 sytuacja ulegta odwrdce-
niu (mapa 9), wysokie warto$ci zanotowano gléwnie w strefach zewnetrznych (tylko
14 rdzeni zanotowalo dodatnie saldo migracji).

135



Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

Wykr. 7. Zmiana salda migracji na 1 000 ludnosci w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
w latach 1990-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykr. 8. Zmiana salda migracji na 1 000 ludnosci w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
wedtug typu wielkosciowego w latach 1990-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Mapa 8. Zréznicowanie przestrzenne salda migracji na 1 000 ludnosci w latach 1990-1992
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzng

Saldo migracji na 1000
osob w 1990-1992 .

27,0-115,5
18,0 - 26,9
9,3-17,9
39-92
-8,7-38
-19,3--88
32,2--194
-87,1--323

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 9. Zréznicowanie przestrzenne salda migracji na 1 000 ludnosci w latach 2018-2020
w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych z podziatem na rdzen i strefe zewnetrzng

Saldo migracji na 1000
os6b w 2018-2020 .
7,2-235
37-71
1,0-3,6
-1,0-0,9
24«11
-36--25
53--37
-14,7--54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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5. Podsumowanie

Analiza zréznicowania migracji w MOF-ach w podziale na strefy i typy wielkosciowe
jest bardzo wazna z punktu widzenia powigzan funkcjonalno-przestrzennych i od-
dzialywania rdzeni na otoczenie. Dynamika zaludnienia w MOF-ach wskazuje na
proces suburbanizacji, ktory charakteryzowat si¢ najwiekszym natezeniem w latach
1990-2005.

Jesli chodzi o zréznicowanie wielko$ciowe MOF-6w, to najwigksza dynamika
strefy zewnetrznej charakteryzowaly si¢ duze osrodki miejskie, a podobng prawidlo-
wos$¢ mozna odnie$¢ do zrdznicowania migracji — im mniejszy typ wielkosciowy
MOF-u, tym odnotowano stabsze natezenie naplywu. W MOF-ach subregionalnych
i lokalnych zaznaczylo si¢ w ostatnich latach ujemne saldo migracji, co byto wyni-
kiem tego, ze najwicksze natezenie odptywu mialo miejsce w MOF-ach najmniej-
szych (lokalnych). W podziale na strefy (rdzen i zewnetrzna), za wyjatkiem typu
stotecznego, w rdzeniach zanotowano ujemne saldo migracji, a w strefach zewnetrz-
nych dodatnie. Poréwnujac lata 1990-2005 oraz 2005-2020, nastapil spadek pozio-
mu mobilnoéci (dynamiki zaréwno naplywu, jak i odptywu ludnosci), a tym samym
spowolnienie zjawiska suburbanizacji. Przyczynily si¢ do tego kryzys finansowy, zao-
strzenie polityki kredytowej bankéw oraz w ostatnich latach pandemia COVID-19
i wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych.
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Planowanie rozwoju przestrzennego
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
na terenie wojewodztwa tédzkiego
wobec wyzwan suburbanizacji

1. Wprowadzenie (identyfikacja problemu)

Punktem wyjécia do rozwazan podjetych w ramach niniejszego opracowania jest
(dos$¢ oczywiste) stwierdzenie, ze zjawiska demograficzne majg wplyw na wiele sfer
aktywnosci spoteczno-gospodarczej i jako takie stanowig istotne uwarunkowanie
proceséw rozwoju. Przemiany demograficzne wigza si¢ m.in. ze zmianami zachowan
przestrzennych ludnodci, a to stanowi istotng determinante ksztaltowania sie zago-
spodarowania przestrzennego. Wspodlczesnie obserwujemy wiec, z jednej strony,
wyludnianie si¢ pewnych obszaréw, z drugiej strony - koncentracje ludno$ci w in-
nych miejscach, co ogélnie przyczynia sie do zmiany wzorcéow zagospodarowania
przestrzennego polegajacej na zacieraniu si¢ (w pewnych obszarach) wyraznych
réznic miedzy wiejskim i miejskim sposobem uzytkowania terenéw, jaki byt charak-
terystyczny dla cywilizacji przez wiele wiekéw i dominujacy jeszcze w polowie
XX w.

Mozna postawic teze, ze zachodzace wspdlczes$nie procesy demograficzne sprzyja-
ja w szczegdlnosci rozpraszaniu osadnictwa w obszarach podmiejskich, zwlaszcza
otaczajacych osrodki duze, bedace stolicami regiondw, liczace kilkaset tysiecy (lub
wiecej) mieszkancow. Zjawiska te juz od kilku dziesiecioleci sg dobrze znane i opisa-
ne w literaturze naukowej jako procesy suburbanizacji i dezurbanizacji. O ile wiec

@ Zaktad Zarzadzania Miastem, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet
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geneza, przebieg, charakter, a takze skutki w sferze spoleczno-gospodarczej, prze-
strzennej czy Srodowiskowej (przyrodniczej i krajobrazowej) sa dobrze zbadane
i udokumentowane, o tyle wspdlczesnie dyskusja dotyczaca przedmiotowych pro-
bleméw koncentruje si¢ przede wszystkim nad tym, w jaki sposéb procesy te mozna
kontrolowa¢, sterowa¢ nimi i - generalnie — ogranicza¢ ich niepozadany wymiar
przestrzenny (efekt ,rozlewania sie” zabudowy). Co oczywiste problemy sub- i de-
zurbanizacji stanowig wspolczesnie istotne wyzwanie zaréwno dla planowania prze-
strzennego, jak i planowania rozwoju w jego wymiarze terytorialnym, ktére - co do
zasady - zmierza do ograniczania negatywnych efektow zewnetrznych powstajacych
w procesach zagospodarowania przestrzeni, poprzez optymalizacje alokacji zasobu,
jakim jest grunt (fizyczna przestrzen).

W planowaniu przestrzennym poszukuje sie wiec skutecznych metod ksztattowa-
nia zagospodarowania przestrzennego w obszarach dotknietych zjawiskami sub-
i dezurbanizacji, tj. planowania w skali ponadlokalnej. Specyfika planowania
w takim ujeciu przestrzennym jest to, Ze obejmuje ono nie jedng, ale wiele podsta-
wowych jednostek podzialu administracyjnego danego panstwa (w Polsce — gmin),
ktére maja wspdlne problemy i wyzwania rozwojowe. Taka forma planowania stano-
wi w praktyce wyzwanie organizacyjne, prawno-ustrojowe i polityczne.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie wspomnianych
wyzej rozwigzan na przykladzie wojewoddztwa 16dzkiego, w ktérym (podobnie jak
w innych polskich regionach) juz od kilku lat wyznacza si¢ tzw. Miejskie Obszary
Funkcjonalne (MOF), w celu inicjowania wspolpracy na rzecz rozwoju miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego (JST) wchodzacymi w sktad MOF-6w. Mozliwo-
$ci, uwarunkowania i dotychczasowe efekty takiej wspotpracy w zakresie planowania
zagospodarowania przestrzennego (na obszarach dotknietych suburbanizacja) beda
poddane krytycznej ocenie w dalszej czesci tekstu.

2. Wspoéiczesne przyczyny suburbanizacji i dezurbanizacji w Polsce

Jak juz zostalo wyzej wspomniane, analiza przyczyn zjawiska suburbanizacji byta juz

przedmiotem licznych badan i studiéw. Na potrzeby niniejszego opracowania zesta-

wiono jednakze najwazniejsze wspolczesnie przyczyny powodujgce przenoszenie sie
mieszkanicdw miast na przedmiescia. Czynniki powodujgce to zjawisko mozna
podzieli¢ na cztery kategorie. Nalezg do nich:

1. Przemiany spoleczno-gospodarcze oraz zjawiska demograficzne zwigzane ze
wzrostem zamoznosci spoleczenistwa, jego starzeniem, a takze zmianami na ryn-
kach pracy, w tym m.in. rozwojem pracy zdalnej, skutkujgce zmiang stylow i aspi-
racji zyciowych, w tym takze w sferze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.
Wzrost zamoznosci spoleczenstwa, w sytuacji braku atrakcyjnych ofert do za-
mieszkania w strefie Srédmiejskiej (o czym nizej), wzmacnia dodatkowo tendencje
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do osiedlania si¢ w strefach podmiejskich, ktére oferuja mozliwos¢ zamieszkania
w budynku jednorodzinnym, otoczonym prywatnym strefa codziennego wypo-
czynku (ogrodem), co przez czg§¢ spoleczenstwa odczuwane jest nadal jako wy-
znacznik komfortu Zycia i statusu materialnego oraz spolecznego. Przenoszeniu
sie gospodarstw domowych z miast na tereny podmiejskie sprzyja rowniez rozwéj
technologii umozliwiajacych zdalng prace czy korzystanie z ustug i handlu, a takze
edukacji. W sytuacji ,wirtualizacji” cze$ci miejsc pracy, a takze ustug, handlu czy
edukagji, tendencja do osiedlania si¢ w poblizu miejsca pracy zaczyna stabna¢,
a pojawia si¢ tendencja do wigzania miejsca zamieszkania raczej z miejscem wy-
poczynku, rekreacji, codziennego relaksu — przynajmniej w pewnych zawodach.
Wreszcie starzenie sie spoleczenstwa i wydiuzanie si¢ okresu zycia w wieku po-
produkcyjnym réwniez sprzyja poszukiwaniu na ,jesien zycia” miejsc do za-
mieszkania zapewniajacych wyzsza jako$§¢ zycia, czgsto wigzang z lepszym ,kon-
taktem z naturg”.

2. Niesatysfakcjonujace, mimo zachodzacych proceséw odnowy (rewitalizacji) miast,
warunki zycia w obszarach zurbanizowanych. Prowadzona w obszarach $rédmiej-
skich odnowa struktury funkcjonalno-przestrzennej nie generuje wystarcza-
jaco korzystnych warunkéw bytowych dla mieszkancéw miast, w szczegdlnosci
w ich fizycznym wymiarze, zwigzanym z jakodcig srodowiska materialnego -
nie zmniejsza ucigzliwosci powodowanej przez zanieczyszczenie powietrza (z lo-
kalnych zrédet ciepla, transportu), hatas, utrudniony kontakt z przyrods, ograni-
czong dostepnos¢ terenéw otwartych, efekt zatloczenia (kongestii) itp. Tereny
podmiejskie wcigz pozostaja bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia pod tym
wzgledem.

3. Zréznicowanie w cenach gruntéw na rynku terenéw miejskich i wiejskich, ktore
umozliwia zakup nieruchomosci o okreslonej powierzchni mieszkalnej w nizszej
cenie na terenie podmiejskim.

4. Ulomnosci instytucjonalne systemu planowania przestrzennego, ktory tak na
poziomie planowania lokalnego (gmina), jak i regionalnego (wojewddztwo) od-
znacza si¢ w praktyce znikoma skutecznoscig kontroli proceséw ,rozlewania sie
urbanizacji”. Przyczyna tego tkwi w tym, ze jedynym rodzajem planéw, ktore
w polskim systemie maja charakter regulacyjny (a co za tym idzie w sposéb nor-
matywny wyznaczajg tereny przeznaczone do zabudowy lub z niej wylaczone) sg
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktérych opracowa-
nie lezy w kompetencji gmin. Gminy jednakze nie maja motywacji do wprowa-
dzania ograniczen w zabudowie terendw ukierunkowanych na ograniczanie sub-
urbanizacji, konkuruja bowiem miedzy sobg zar6wno o mieszkancow, jak i inwe-
storéw (podatnicy). Fakt ten (funkcjonowanie lokalnych JST w warunkach kon-
kurencji) implikuje potrzebe sprawowania kontroli i koordynacji proceséw urba-
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nizacyjnych na wyzszym poziomie zarzadzania (ponadlokalnym/regionalnym),
jednakze planowanie wojewodzkie ma wylacznie charakter indykatywny, a nie
normatywny. Stalo sie to przyczynkiem do poszukiwania mozliwosci planowania
rozwoju przestrzennego w skali MOF-6w. Watek ten bedzie kontynuowany w dal-
szej czedci opracowania.

3. Planowanie rozwoju przestrzennego w wymiarze ponadlokalnym
i ujeciu funkcjonalnym - przeglad rozwigzan
formalno-systemowych

Dokonujac przegladu systemowych rozwigzan w zakresie planowania rozwoju
MOF-6w, mozna stwierdzi¢, ze zagadnienia planowania metropolitalnego zapo-
czatkowaly dyskusje nad potrzebg koordynowania rozwoju przestrzennego obsza-
réw funkcjonalnych miast w ogole.

W polskim systemie planowania przestrzennego zagadnienia planowania rozwoju
w obszarach funkcjonalnych miast pojawily si¢ po raz pierwszy wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Obowigzujgca wczesniej (tj. w latach 1994-2003) ustawa z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym nie zawierala zadnych tresci reguluja-
cych kwestie planowania w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych miast. Ponie-
waz koniecznos$¢ koordynacji proceséw rozwoju w skali ponadlokalnej, odnoszonej
w szczegolnosci do obszaréw aglomeracji i konurbacji miejskich, juz przed rokiem
2000 stawala si¢ coraz bardziej dostrzegana, wspomniana wyzej ustawa z roku 2003
wprowadzita pojecie ,,obszaru metropolitalnego”! oraz przepisy mdéwiace o koniecz-
nosci jego wyznaczenia w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju i planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa?, a takze sporzadzenia dla niego
planu®. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze plan ten miat by¢ opracowywany jako inte-
gralna cze$¢ planu wojewodzkiego, nie byl wiec de facto ,,samodzielnym” bytem
planistycznym i co szczegélnie istotne — podmiotem tego planu formalnie nie byty
lokalne jednostki samorzadéw terytorialnych (gminy i powiaty) — plan byt opraco-

! Obszar metropolitalny — ,nalezy przez to rozumie¢ obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”
[ustawa o planowaniu..., art. 2, pkt 9].

2 W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju
wojewddztwa oraz okresla sie w szczegdlnosci: (...) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospoda-
rowania oraz obszary metropolitalne” [ustawa o planowaniu..., art. 39, ust. 3, pkt 4]; ,koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju
kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiagniecia, a w szczegdlnosci: 1) podstawowe elementy krajowej
sieci osadniczej, z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych” [ustawa o planowaniu..., art. 47, ust. 2,
pkt 11.

3 Dla obszaru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropoli-
talnego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” [ustawa o planowaniu...,
art. 39, ust. 6].
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wywany przez samorzad wojewddztwa. Co istotne w poczatkowych latach obowig-
zywania ustawy z 2003 r. planowanie obszaréw funkcjonalnych miast byto formalnie
ograniczone tylko do obszaréw funkcjonalnych miast bedacych stolicami 16 woje-
wadztw, ktdre to miasta uznawano z ,metropolie” (czy raczej miasta dazace do po-
siadania takiego statusu), a otaczajace je obszary poddane oddzialywaniu stolicy
regionu za ,obszary metropolitalne”.

W 2014 r. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaszly
zmiany. Byly one wynikiem refleksji, Ze poza metropoliami i obszarami metropoli-
talnymi (ktdrych w Polsce de facto nie bylo, a ich istnienie bylo raczej postulatywne,
tzn. stanowilo cel polityki rozwoju) w Polsce realnie rzecz ujmujac, istniejg obszary
funkcjonalne wokot miast, zwlaszcza tych bedacych stolicami wojewddztw, a takze
inne rodzaje obszaréw funkcjonalnych niz miejskie. Okreslenie ,,obszary metropoli-
talne” usunieto z ustawy, a zdefiniowano pojecie ,,obszary funkcjonalne” oraz szcze-
golny ich rodzaj (podkategori¢): ,miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw woje-
wodzkich”. W przepisach dotyczacych opracowywania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pojawil sie zapis moéwigcy o potrzebie okreflania:
»granic i zasad zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadre-
gionalnym oraz, w zaleznos$ci od potrzeb, granic i zasad zagospodarowania obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym” [art. 39, ust. 3, pkt 4]. Plany dla obszaréw
metropolitalnych, o ktérych mowa wyzej, zastagpiono dokumentem pod nowa nazwa,
stwierdzajac, ze: ,dla miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka wojewoddzkiego
uchwala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonal-
nego oérodka wojewddzkiego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa [...]. Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funk-
cjonalnego os$rodka wojewodzkiego moze obejmowaé réwniez obszary lezace poza
granicami miejskiego obszaru funkcjonalnego o$rodka wojewddzkiego” [art. 39,
ust. 6 1 7]. Dokument ten od poprzednich planéw dla obszaréw metropolitalnych
réznil si¢ w zasadzie tylko nazwa — podobnie jak one nie byl ,,samodzielnym” bytem
planistycznym, a podmiotem opracowujacym ten plan byl samorzad wojewddztwa,
a nie lokalne jednostki samorzadéw terytorialnych (gminy i powiaty) wchodzace
w skfad przedmiotowego obszaru funkcjonalnego. Od roku 2014 charakterystycz-
nym elementem ustawy byly wiec obszary funkcjonalne réznych typow (ich katalog
zawarty byl w rozdziale 4a [art. 49a-49f]. W$r6d nich istotng role przypisywano tzw.
»obszarom funkcjonalnym o znaczeniu ponadregionalnym”, do ktérych zaliczono

4,0bszar funkcjonalny” — obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepo-
wania konfliktdw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie
powiazanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednoli-
tymi celami rozwoju; ,miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego” - typ obszaru funkcjonalnego
obejmujacego miasto bedace siedziba wtadz samorzadu wojewddztwa lub wojewody oraz jego bezpo-
Srednie otoczenie powigzane z nim funkcjonalnie [ustawa o planowaniu..., art. 2, pkt 6a i 6b].
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wspomniany juz ,,miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego” [art. 49b] -
przewidziany do objecia planem sporzadzanym przez marszatka danego wojewddz-
twa (o czym mowa wyzej). Obszary te (jako szczegdlnie wazne) mialy by¢ réwniez
wskazane/wyznaczone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju [art. 47,
ust. 2, pkt 5]. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy dawaly potencjalnie mozli-
wos¢ wyznaczania obszaréw funkcjonalnych wokdt miast innych niz wojewddzkie,
cho¢ nie bylo to wprost wyrazone w jej tekscie®.

Kolejne zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do-
tyczace planowania w obszarach funkcjonalnych miast wprowadzono na przetomie
2015/16°. Dodano wéwczas nowy rozdzial 2a pt. Planowanie przestrzenne na obsza-
rze metropolitalnym. Z jego tresci wynikalo, ze: ,,zwigzek metropolitalny (o ile zostal
powotany - przyp. D.D.) sporzadza ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, dla catego obszaru
metropolitalnego, zwane dalej ,,studium metropolitalnym”, uwzgledniajac ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa”. Jednoczes$nie w mocy pozo-
stawiono wszystkie przepisy, o ktdrych mowa powyzej, tj. dotyczace planowania
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wo-
jewodzkiego. Wynikalo to zapewne z tego, ze nie przewidywano powolywania zwigz-
kéw metropolitalnych w kazdym wojewoddztwie, a co za tym idzie — sporzadzania dla
nich ,,studiéw metropolitalnych”, ktére pokrywalyby sie terytorialnie z planem zago-
spodarowania obszaru funkcjonalnego miasta wojewodzkiego. W zwigzku z tym
w tych wojewddztwach, w ktérych powotano zwigzki metropolitalne, dokumentem
planistycznym sporzadzanym dla nich bylto ,studium metropolitalne”, natomiast
tam, gdzie zwigzkow tych nie powotano, opracowywane byly plany dla obszarow
funkcjonalnych miast wojewodzkich’. Warto tu nadmieni¢, ze ,,studium metropoli-
talne” tym m.in. réznilo si¢ od planu do obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddz-

5 Wskazywaty na to nastepujace przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,art. 49a.
Do obszaréw funkcjonalnych naleza: [...] 2) obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym - jako obszary
funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej wojewddztwa; 3) obszary funkcjonalne o zna-
czeniu lokalnym - jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej gminy.
Art. 49d, ust. 2. Samorzad wojewddztwa moze, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gminnego
lub samorzadu powiatowego, okresli¢ obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym i ich granice.Art. 49e.
Samorzad gminny moze okresli¢ obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym”.

6 Zmiany te wynikaty z uchwalenia i wejscia w zycie przepiséw Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigz-
kach metropolitalnych (Dz.U. 2015 r. poz. 1890), dajacej Radzie Ministréow kompetencje ustalania granic
poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych na potrzeby tworzenia zwigzkéw metropolitalnych oraz po-
wotywania tychze w drodze rozporzadzenia, majac na uwadze m.in. koncepcje przestrzennego zagospo-
darowania kraju oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

7 Wskazywaly na to nastepujace przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,art. 499,
ust 1. W przypadku utworzenia, na catosci lub czesci obszaru objetego miejskim obszarem funkcjonalnym
osrodka wojewoddzkiego, zwigzku metropolitalnego, samorzad wojewddztwa niezwtocznie uchyla okresle-
nie tego obszaru, uchylajac jednoczesnie plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, o ktérym mowa w art. 39 ust. 6 i 7. Ust. 2. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa okresla sie granice obszaru
zwiazku metropolitalnego”.
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kiego, ze bylo opracowywane przez lokalne JST (oddolnie)?, podczas gdy drugi ze
wspomnianych dokumentéw - przez samorzad wojewodztwa (odgornie).

Kolejna zmiana regulacji dotyczacych kwestii planowania w obszarach funkcjo-
nalnych miast nastapita w listopadzie 2020 r. Uchylono wowczas wiele przepisow,
m.in. usunigto z ustawy wyzej wskazane pojecia: ,,obszar funkcjonalny” oraz ,,miejski
obszar funkcjonalny oérodka wojewodzkiego”, a takze caly rozdzial dotyczacy pla-
nowania przestrzennego na obszarze metropolitalnym - a wiec przepisy odnoszace
sie do wykonywania ,studium metropolitalnego” przez zwiazek metropolitalny.
Z przepisow dotyczacych tresci planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa usunieto zapis méwigcy o koniecznosci/mozliwosci wyznaczania w tymze planie
obszaréw funkcjonalnych (ponadregionalnych i regionalnych), ich granic oraz zasad
zagospodarowania. Uchylony zostal obowigzek opracowywania wyzej wskazanego
»planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
o$rodka wojewodzkiego” (jako integralnej czesci planu wojewddzkiego)®, a zastgpio-
no go fakultatywna mozliwoscig samorzadu regionalnego polegajaca na tym, ze dla
miasta - stolicy regionu - i jego obszaru funkcjonalnego (MOF) moze by¢ wykonany
(jaki$?) plan zagospodarowania przestrzeni'®. Usunieto réwniez przepisy méwiace
o wskazywaniu/wyznaczaniu w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, poniewaz zniesiono
obowigzek opracowania takiego dokumentu, a dotychczasowy (przyjety w 2011 r.)
- uchylono.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym jedyne odnie-
sienia dotyczace planowania zagospodarowania przestrzennego w MOF-ach, jakie
znajdujg sie¢ w ustawie, dotycza sporzadzania planu dla obszaru funkcjonalnego
os$rodka miejskiego bedacego stolicg regionu i sg to kompetencje przypisane samo-
rzagdowi wojewddztwa. Plan taki ma jednak charakter fakultatywny — nie musi by¢
opracowywany, nie ma tez zadnych zaleceni/wytycznych co do zakresu jego tresci.

Plany przestrzennego zagospodarowania dla MOF-6w innych niz obszar funkcjo-
nalny osrodka wojewddzkiego, nie s3 w zaden sposéb ujete w systemie planowania
przestrzennego w Polsce, a co za tym idzie procesy ksztalttowania zagospodarowania
przestrzennego w tych obszarach s3 jedyng i wytaczna domeng planowania na po-
ziomie gminnym, ktére to samorzady lokalne (o czym juz wspomniano wcze$niej)

8 Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem jednostek samorzadu terytorialnego potozonych w danym
obszarze metropolitalnym [ustawa o zwigzkach metropolitalnych, art. 1, ust. 1].

9Mozna w zwiazku z tym stwierdzi¢, ze obowiazek uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego jako czesci planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewoédztwa istniat w polskim systemie planowania w latach 2014-2020.

10 Przepis ustawy o planowaniu... [art. 39, ust. 6] stanowit, ze: ,dla miasta bedacego siedziba wtadz samorza-
du wojewddztwa lub wojewody i powigzanego z nim funkcjonalnie obszaru moze by¢ sporzadzony plan
zagospodarowania przestrzennego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa”.
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maja bardzo ograniczong motywacje i skutecznos¢ w koordynacji i kontroli proce-
sOéw przestrzennych zachodzacych w ponadlokalnym wymiarze terytorialnym.

4. Wyzwania planistyczne dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Wspomniany wyzej brak systemowych rozwigzan w zakresie planowania zagospo-

darowania przestrzennego MOF-6w kontrastuje z wieloma problemami identyfi-

kowanymi w tych obszarach, ktore stanowig wyzwania dla ich rozwoju. Do gléw-
nych wyzwan stojacych przed planowaniem MOF-6w zaliczy¢ wiec mozna (Drza-

zga, 2018: 318-319):

1) przestrzenng organizacje wspdlnego transportu publicznego (np.: kolej aglome-
racyjna, podmiejska, tramwaj regionalny itp.),

2) okreslenie optymalnych lokalizacji dla wspdlnej infrastruktury komunalnej, np.
w zakresie: gospodarki odpadami, oczyszczania $ciekdw, zaopatrzenia w wode,
zrddet zaopatrzenia w energie,

3) zapewnienie ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, w szczegdlnosci przed
zagrozeniami ze strony proceséw suburbanizacji i dezurbanizacji, przede wszyst-
kim poprzez wykluczenie inwestowania na terenach biocentréw i obszaréw we-
ztowych w systemie obszaréw chronionych oraz ograniczenie zajmowania pod
cele inwestycyjne terendéw korytarzy ekologicznych,

4) okreslenie stref ochrony krajobrazowej (krajobrazu naturalnego i kulturowego)
z odpowiednimi regulacjami co do sposobéw zabudowy i zagospodarowania te-
renéw,

5) ograniczanie procesow niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy,
gltéwnie mieszkaniowej, a takze ustugowej w strefach podmiejskich (ograniczanie
sub- i dezurbanizacji), poprzez okreslenie obszaréw wylaczonych z zabudowy
i z ograniczeniami w zabudowie,

6) przestrzenng koordynacje lokalizacji inwestycji strategicznie waznych dla rozwo-
ju calego obszaru (np. centra logistyczne, porty lotnicze/morskie, wezly komuni-
kacyjne/multimodalne/intermodalne, strefy przemystowe itp.).

5. Ujecie problemoéw suburbanizacji w Miejskich Obszarach
Funkcjonalnych w dokumentach planistycznych i strategicznych
wojewoédztwa tédzkiego

W niniejszym punkcie dokonany zostanie przeglad wybranych dokumentéw plani-
stycznych i strategicznych wojewddztwa tddzkiego pod katem identyfikacji tresci
dotyczacych MOF-6w. Majac na uwadze oméwione wyzej zmiany formalno-prawne
w kwestiach planowania rozwoju przestrzennego obszaréw funkcjonalnych miast,
ocenie poddane zostang opracowania wykonane po roku 2000. Sktadaja si¢ na nie
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trzy kolejne generacje planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa i trzy

kolejne strategie rozwoju:

o Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tédzkiego (2002);

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego na lata 2007-2020 (2006);

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego - aktualizacja
(2010);

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego 2020 (2013);

o Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego oraz plan zagospo-
darowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Eodzi. Ldédzkie
2030+ (tomy: 1-3) (2018);

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego 2030 (2021).

6. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego
(2002)

W Planie... wyodrebniono pig¢ podstawowych stref zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa, z ktdrych jedna (strefa koncentracji zwigzkéw metropolitalnych)
obejmowata £.6dzki Obszar Metropolitalny (EOM), na ktdry sktadato sie pie¢ powia-
tow (Y6dzki grodzki, 16dzki wschodni, brzezinski, pabianicki, zgierski) (mapa 1).
Delimitacja obszaru zostala oparta na propozycji wydzielenia Statystycznych Obsza-
réw Metropolitalnych, jako samodzielnych jednostek terytorialnych w statystyce
publicznej.

Zauwazono, ze istotnym zjawiskiem problemowym strefy metropolitalnej jest
zywiotowo narastajacy proces urbanizacji obszaréw podmiejskich oraz rekreacyjno-
-mieszkaniowych. Efektem tego sg rozproszone struktury osadnicze, trudne do wy-
posazenia w niezbedng infrastrukture oraz silnie oddzialywajace na $rodowisko
i krajobraz. Degradacja srodowiska przyrodniczego w sposob istotny ogranicza roz-
wdj zarowno aglomeracji 16dzkiej, jak i calej strefy” (Plan..., 2002: 46).
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Mapa 1. Struktura t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego ujeta w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa tédzkiego (2002)
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Zrédto: Plan... (2002: 45).

W konsekwencji w planie wojewddzkim wskazano, w odniesieniu do LOM, na
»konieczno$¢ umocnienia i wytworzenia nowych zwigzkéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych oraz ksztaltowania tadu przestrzennego, co wymagaé bedzie stworzenia
ram instytucjonalnych (ewentualne zmiany ustawowe), pozwalajacych koordynowaé
procesy zachodzace w strefie metropolitalnej” (Plan..., 2002: 46)'!.

Poza LOM nie wyznaczono w Planie... (2002) zadnych innych MOF-6w. Ujecie
problematyki rozwoju osadnictwa (w tym LOM) prezentuje mapa 2. W planie
zalozono réwnowazenie rozwoju systemu osadniczego regionu, przez co rozumiano
wzmacnianie funkcji osrodkéw regionalnych i subregionalnych oraz rozwijanie
Lodzi jako o$rodka metropolitalnego. Przewidywano wzrost zaludnienia $rednio
0 15-20% dla osrodkéw regionalnych i subregionalnych (do 2030).

W planie wyrdzniono tzw. oérodki gminne, urbanizujace si¢ jako potencjalne
o$rodki miejskie, dzielac je na cztery grupy:

e grupa I - wytypowano tu oérodki bedace w bezposrednim zwigzku z aglomeracja
Y6dzka, silnie zurbanizowane, w typie urbanizacji podmiejskiej (Andrespol, Ksa-
werdw, Rzgow),

e grupa II (Moszczenica, Wolbdrz i Rozprza oraz Ujazd, a takze Kleszczow i Szczer-
coOw),

" Zmian takich, jak wynika z powyzszej analizy, nigdy jednak do systemu planowania nie wprowadzono.
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e grupa III (Pigtek, Widawa, Grabéw, Zarnéw, Paradyz, Rokiciny oraz Inowtédz),
e grupa IV (Lutomiersk, Parzeczew, Dlutow, Rogéw i Jezow).

Mapa 2. Kierunki rozwoju systemu osadniczego wojewddztwa tédzkiego
(z uwzglednieniem tOM) ujete w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa tédzkiego (2002)
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Zrédto: Plan... (2002: 56).

Wyznaczono réwniez tzw. obszary problemowe koncentracji proceséw rozwojo-
wych i urbanizacyjnych o skali regionalnej i stwierdzono, ze: ,,obliczenia szacunkowe
wskazujg na ponad dwukrotny wzrost terenéw zurbanizowanych proponowanych
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.
Ukierunkowanie tych procesow rozwojowych jest szczegélnie wazne i znaczace dla
dalszego prawidlowego rozwoju przestrzennego wojewddztwa w strategicznych ob-
szarach inwestycyjnych” (Plan..., 2002: 111). Wskazano, ze: ,,s3 to przede wszystkim
obszary w powiatach zgierskim i tédzkim wschodnim, zlokalizowane w bezposred-
nim sasiedztwie projektowanego ukladu autostrad i drég ekspresowych” (Plan...,
2002: 111). Zalecono m.in. ,koordynacje¢ i zahamowanie nadmiernie rozproszonej
urbanizacji, wymagajacej kosztownej sieci infrastruktury komunalnej, konfliktogen-
nej w stosunku do obszardw realizacji zadan ponadlokalnych” (Plan..., 2002: 112).
Plan..., (2002: 112) zakladal, zZe rozwigzanie tych narastajacych probleméw wymaga
wspoldzialania samorzadéw wojewddztwa, powiatéow i gmin w celu koordynacji
i wspierania przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadgminnym. Podstawg do negocjacji
powinny by¢: ,Koncepcja zagospodarowania strategicznych terendéw aktywizacji
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gospodarczej ze szczegélnym uwzglednieniem weztéw autostradowych - ,,Strykow”
i ,Koncepcja ksztaltowania zwigzkéw funkcjonalno-przestrzennych 16dzkiego ob-
szaru metropolitalnego”, ktdre opracuje samorzad wojewddztwa.

7. Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2020
(2006)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020 przyjeta w roku 2006
byla (stosujac wspdlczesne standardy opracowywania dokumentow tego typu zgodne
z filozofia planowania zintegrowanego) dokumentem w zasadzie aprzestrzennym.
Tym niemniej w wizji rozwoju regionu wskazano na potencjalny (mozliwy do wy-
ksztalcenia si¢ w potowie XXI w.) uklad bipolarny Warszawa-L6dz jako centralny
element polskiego bieguna wzrostu w Europie Srodkowej (Strategia... 2006: 13).

Diagnozujac rozwdj regionu, stwierdzono dominacje zwigzkéw funkcjonalnych
o charakterze do$rodkowym (z Lodzig), przy jednoczesnych stabo wyksztalconych
powigzaniach miedzy pozostalymi miastami regionu, ktére nie wspoitworza regio-
nalnego systemu osadniczego.

W ramach celéw szczegdltowych rozwoju regionu wskazano na ,ksztaltowanie
i rozw6j obszaru metropolitalnego Lodzi oraz wzmacnianie jego powigzan funkcjo-
nalnych z regionalnymi i ponadlokalnymi o$rodkami osadniczymi”, ,promowanie
sieciowego modelu wspoéldziatania pomiedzy miastami” oraz ,wspieranie rozwoju
wewnatrzregionalnych powigzan typu ,réwnoleglego” pomiedzy oérodkami regio-
nalnymi a pozostaltymi o$rodkami miejskimi” (Strategia..., 2006: 36). Jednym z dzia-
tan realizacyjnych mialo by¢ opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru metropolitalnego Lodzi.

8. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa t6dzkiego
- aktualizacja (2010)

Zaktualizowany w roku 2010 Plan... koncentrowal sie gtéwnie, podobnie jak oma-
wiany wczesniej Plan... z roku 2002, na aglomeracji t6dzkiej jako potencjalnym ob-
szarze metropolitalnym, delimitujac jego przestrzenny zasieg, jednak - co istotne —
oficjalnie w planie tym nie wyznaczono LOM. Podkreslono, ze 6wczesny ,,brak Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i innych uregulowan prawnych
uniemozliwia uwzglednienie LOM w Planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa todzkiego” ' (mapa 3).

12 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju byta wéwczas (2010) w koncowej fazie opracowywa-
nia i zostata przyjeta w grudniu 2011 r.
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Mapa 3. Delimitacja obszaru aglomeracji t6dzkiej pod katem jej potencjatu metropolitalnego
ujeta w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego (2010)

POWIAZAN FUNKCIONALNYCH
AGLOMERACII £ ODZKIET
POTENCIAL METROPOLITALNY GMIN

o GRANICA WOJEWODZTWA
= GRANICE POWIATOW

GRANICE GMIN

=== GRANICA ANALIZ

S POTENCJALNA GRANICA
HSZTALTUJACEGO SIE
OBSZARU METROPOLITALNEGO

KLASY POTENCJALL
METROPOLITALNEGO GMIN
{Suma punkidw rankingowych)

oo
Bl o

| 1 (1848 - 1000)
1V (899 - TOO}

v {PON. 700)

SREDNIA 1013
MEDIANA 801

@ EKWIDYSTANTY CO 10 KM
=4
—

Zrédto: Plan... (2010: 49).

W Planie... (2010: 93-95, 105-110) zakladano wzrost rangi Lodzi w systemie
osadniczym kraju i Europy w celu uzyskania statusu metropolii, czemu towarzyszy¢
mialo rozwijanie powigzan funkcjonalnych i integracji wewne¢trznej w ramach
aglomeracji 16dzkiej (mapa 4). Zakladano, Ze rozwdj innych (poza aglomeracja
t6dzka) miast w sieci osadniczej wojewddztwa doprowadzi do wzmocnienia ich
funkgji i uksztaltowania si¢ tzw. ponadregionalnego (Piotrkéw Trybunalski) oraz
regionalnych i ponadlokalnych biegunéw wzrostu (Belchatéow, Kutno, Sieradz,
Skierniewice i Tomaszéw Mazowiecki; Lowicz, Radomsko, Rawa Mazowiecka i Wie-
lun) (mapa 5).

Co ciekawe, w ramach analizy zagrozen dla przedstawionej wizji rozwoju (w kon-
tekscie sieci osadniczej) wskazano, ze: ,cze$¢ mieszkancow Lodzi i wiekszych miast
wojewddztwa zacznie przenosi¢ swoje miejsca zamieszkania na tereny cenne kultu-
rowo i przyrodniczo. Spowoduje to nasilenie proceséw niekontrolowanej suburbani-
zacji, a w konsekwencji degradacj¢ krajobrazu” (Plan..., 2010: 100), a takze: ,brak
regulacji prawnych i rzetelnego planowania przestrzennego doprowadzi do nasilenia
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procesow suburbanizacji w strefach podmiejskich, szczegélnie w obszarze aglomera-
cji 16dzkiej, wywolujac negatywne konsekwencje utraty wartosci przyrodniczych,
krajobrazowych, kulturowych i rekreacyjnych. Chaotycznie wykorzystana prze-
strzeni, brak zwarto$ci przestrzennej terenéw zurbanizowanych i dewastacja kraj-
obrazu nie stworza odpowiednich warunkéw do zycia i dzialalno$ci gospodarczej;
zwieksza sie natomiast intensywnos¢ zuzycia zasobéw wodnych, zanieczyszczenie
wdd (brak kanalizacji), zanieczyszczenie powietrza oraz wzrost zuzycia energii”
(Plan..., 2010: 101).

Mapa 4. +6dz jako potencjalna metropolia oraz powiazania funkcjonalne aglomeracji tédzkiej
ujete w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego (2010)
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Zrédto: Plan... (2010: 111).

Majgc powyzsze na uwadze, wskazano, zZe na obszarze aglomeracji t6dzkiej nalezy
dazy¢ do ,uporzadkowania struktur funkcjonalno-przestrzennych na terenach po-
zamiejskich, w tym powstrzymania rozlewania si¢ zabudowy poprzez odpowiedzial-
ng polityke przestrzenna gmin” (Plan..., 2010: 110). Podkreslono réwniez, ze ,nie-
zwykle istotne znaczenie dla ksztaltowania powigzan beda miaty wspdlne przedsie-
wziecia zlokalizowane i realizowane na obszarze kilku gmin, np. z zakresu [...]
transportu zbiorowego i ochrony przestrzeni publicznych oraz terenéw otwartych”
(Plan..., 2010: 110).
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Mapa 5. Rekomendacje w zakresie wzmacniania tzw. biegunéw wzrostu w systemie
osadniczym wojewddztwa tédzkiego ujete w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa tédzkiego (2010)
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Zrédto: Plan... (2010: 221).

9. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 (2013)

W poréwnaniu do omawianej wyzej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego na
lata 2007-2020, Strategia... z roku 2013 byla juz dokumentem o dalece szerszych
odniesieniach terytorialnych. W cz¢éci diagnostycznej opracowania zidentyfikowano
pie¢ typow obszardéw funkcjonalnych w regionie, w tym m.in. £L6dzki Obszar Metro-
politalny. Delimitacja LtOM dokonana na potrzeby Strategii... (2013) byta jednak
nieco inna niz w omawianym wyzej Planie... (2010) - nie obejmowala bowiem pa-
sma urbanizacji w kierunku Lasku i Zdunskiej Woli (por. mapa 3 i mapa 6).
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Mapa 6. L6dzki Obszar Metropolitalny wyznaczony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tddzkiego 2020

fowicki
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LODZKI OBSZAR
METROPOLITALNY

Zrédto: Strategia... (2013: 51).

W Strategii... (2013: 49-50) zauwazono, ze: ,jednym z najistotniejszych proble-
moéw gmin wiejskich obszaru metropolitalnego jest Zywiolowy i niekontrolowany
rozwdj terenéw zurbanizowanych, w tym nowego budownictwa mieszkaniowego.
Procesy te czgsto stanowig zagrozenie dla potencjalu przyrodniczo-kulturowego
LOM, przyczyniaja sie do degradacji $rodowiska przyrodniczego, krajobrazu kultu-
rowego i wzrostu chaosu przestrzennego”. W tym kontekscie za jedno z wyzwan
rozwoju LOM uznano: ,kompleksowe dzialania na rzecz ksztaltowania fadu prze-
strzennego i zachowania waloréw krajobrazowo-przyrodniczych obszaru”.

W czesci .kierunkowej” Strategii... (2013: 100), opisujacej polityke rozwoju regio-
nu, w ramach tzw. polityki terytorialno-funkcjonalnej, dokonano rozgraniczenia
dzialan wspierajacych rozwoj na obszary miejskie i wiejskie (mapa 7), co mozna
uznaé de facto za wyznaczenie MOF-6w w dokumencie strategicznym samorzadu
wojewodztwa. Podkreslono, Ze ,,szczegdlng role w procesach rozwojowych bedg od-
grywaly obszary miejskie, czyli miasta i ich obszary funkcjonalne, bedace biegunami
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wzrostu (...), jednocze$nie bedac atrakcyjnym miejscem do zycia, z ustugami pu-
blicznymi wysokiej jakosci oraz harmonijnym otoczeniem” (Strategia..., 2013: 100).
Wskazano, ze ,istotne znaczenie dla realizacji podejmowanych dzialan bedzie miata
wspolpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach obszaréw miej-
skich, w tym w szczegdlnosci przy tworzeniu i realizacji zintegrowanych inwestycji
terytorialnych” (Strategia..., 2013: 100).

Mapa 7. Obszary miejskie i obszary wiejskie w wojewddztwie tédzkim wyznaczone
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020

LODZ | LODZKI OBSZAR
METROPOLITALNY

OBSZARY MIEJSKIE
-MIASTA | ICH OBSZARY
FUNKCJONALNE

OBSZARY WIEJSKIE

Zrédto: Strategia... (2013: 100).

Jako cel strategiczny rozwoju obszaréw miejskich wskazano: ,zapewnianie miesz-
kancom wysokiego poziom Zycia, wykorzystywanie przewagi konkurencyjnej do
dynamicznego wzrostu gospodarczego oraz adaptowanie si¢ do zmian demograficz-
nych i klimatycznych” (Strategia..., 2013: 101). Wérdd strategicznych kierunkow dzia-
tan dla obszaréw miejskich wymieniono m.in. takie, ktére byty wprost lub posrednio
zwiazane z ograniczaniem suburbanizacji (Strategia..., 2013: 101):

e wspieranie dzialan na rzecz ksztaltowania przestrzeni publicznych wysokiej jako-

§ci,

e wspieranie dzialan na rzecz zapobiegania negatywnym zjawiskom suburbanizacji,
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e wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci ustug publicznych oraz dostoso-
wania ich do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa,

e wspieranie dzialan na rzecz rozwoju transportu zbiorowego oraz integracji syste-
moéw transportowych,

e wspieranie dzialan na rzecz zachowania i ksztaltowania korytarzy przewietrzaja-
cych oraz ochrony terenéw zielonych.

10. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego
oraz Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego todzi. Lt6dzkie 2030+ (2018)

Zgodnie z omawianymi wyzej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym obowigzujacy obecnie Plan... z roku 2018 identyfikuje w wojewddz-

twie t6dzkim obszary funkcjonalne (OF), dzielac je na OF o znaczeniu ponadregio-
nalnym i OF o znaczeniu regionalnym. Majac na uwadze t¢ typologie, w dokumencie

wyznaczono dwa typy MOF-6w (Plan..., 2018a: 152-153) (mapa 8 i mapa 9):

1. Obszar funkcjonalny o znaczeniu ponadregionalnym — MOF Lodzi, jako miejski
obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, o istotnym znaczeniu dla polityki
przestrzennej kraju. £6dz, bedaca osrodkiem o znaczeniu krajowym i ksztalttuja-
cym sie osrodkiem metropolitalnym, wyksztalcita bezposredni obszar oddzialy-
wania i powigzan funkcjonalnych obejmujacy swym zasiegiem 4 sasiadujgce po-
wiaty, w tym: 6 osrodkow miejskich, 5 gmin miejsko-wiejskich oraz 16 gmin wiej-
skich. Granice MOF Lodzi s3 zgodne z granicami Lddzkiego Obszaru Metropoli-
talnego, wskazanego w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Eddzkiego 2020 jako
obszar realizacji zintegrowanej polityki rozwoju w ujeciu funkcjonalno-tery-
torialnym. Do najwazniejszych wyzwan rozwoju przestrzennego MOF Lodzi zali-
czono w szczegolnosci’® minimalizacje probleméw zwigzanych z procesami su-
burbanizacji i ksztaltowaniem tadu przestrzennego.

2. Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym - MOF-y miast powiatowych,
odgrywajace szczegblng role w procesach rozwojowych wojewddztwa, czyli
oé$rodki powiatowe i strefy ich bezposredniego oddzialywania, bedace miejscem
dynamicznych proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego, w tym powstawania
nowych miejsc pracy i zamieszkania. Do MOF miast powiatowych zaliczono,
zgodnie z ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Eodzkiego 2020, gminy
bezposrednio sgsiadujace z o$rodkiem powiatowym. Wyznaczono 20 MOF-éw
miast powiatowych, ktore ogdtem obejmujg 48 gmin, w tym: 14 miejskich, 6 miej-
sko-wiejskich oraz 28 wiejskich, zajmujg 25,4% powierzchni wojewddztwa i sg

13 Szczegbtowe analizy, cele i kierunki dziataii dla MOF todzi, zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zawarto w planie zagospodarowania przestrzennego MOF todzi,
bedacym czeicig planu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa.
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zamieszkane przez 968 tys. mieszkancow, co stanowi 39,0% ludnosci regionu.
Przeksztalcenia struktur przestrzennych w MOF-ach miast powiatowych, beda-
cych biegunami wzrostu spoleczno-gospodarczego i miejscem generowania dzia-
ta prorozwojowych, sa szczegdlnie intensywne, a dbalos¢ o jako$¢ przestrzeni
oraz harmonijny rozwoéj zgodny z zasadami rozwoju zréwnowazonego staje sie
gléwnym wyzwaniem w zakresie ksztaltowania miejsc atrakcyjnych do zycia.
MOF-y miast powiatowych sg miejscem koncentracji konfliktéw i kosztow wyni-
kajacych przede wszystkim z proceséw suburbanizacji. Do najwazniejszych pro-
bleméw MOF-6w miast powiatowych nalezy wigc m.in. brak tadu przestrzennego.
W Planie... (2018a: 176) zauwazono, ze MOF Lodzi jest strefg koncentracji funkcji
metropolitalnych i silnych proceséw urbanizacyjnych skutkujacych m.in. przeksztat-
caniem obszaréw wiejskich, znajdujacych sie w strefie bezposredniego oddziatywa-
nia Lodzi, w podmiejskie obszary mieszkaniowe o rozproszonych, chaotycznych
strukturach, trudne do wyposazenia w niezbedng infrastrukture oraz silnie oddzia-
tywajace na $rodowisko i krajobraz.

Ramka 1. Diagnoza proceséw urbanizacji w MOF Lodzi dokonana w Planie...
(2018b)

Jednym z gléwnych probleméw MOF Lodzi, zwlaszcza w kontekscie postepujacej
depopulacji, jest — obserwowane od lat i nieadekwatne do potrzeb - nadmierne
wyznaczanie terendw pod nowe inwestycje, w tym zabudowe mieszkaniows. Zja-
wisko to obserwowane jest w lokalnych dokumentach planistycznych, a dodatko-
wo poglebiane obowigzujacym systemem planowania, umozliwiajagcym wydawa-
nie decyzji o warunkach zabudowy, prowadzacym do lokalizacji nowej zabudowy
bez ograniczen i bez powigzania z wyrazonymi w dokumentach zamierzeniami
planistycznymi. Skutkuje to niekontrolowanym rozwojem urbanizacji, cz¢sto na
terenach cennych przyrodniczo i krajobrazowo, oraz wzrostem kosztow inwesty-
cyjnych. Rozpraszanie zabudowy utrudnia rozwoj infrastruktury i wigze si¢ z wyz-
szymi kosztami zwigzanymi z budowg i eksploatacja sieci kanalizacyjnych, wodo-
ciggowych, gazowych, cieptowniczych, energetycznych, drogowych, a takze ko-
munikacji zbiorowej. Procesy niekontrolowanego i nieskoordynowanego w skali
obszaru rozprzestrzeniania si¢ zabudowy w strefie podmiejskiej powoduja chaos
przestrzenny, degradacje krajobrazu i w konsekwencji utrate atutéw w postaci
atrakcyjnych lokalizadji [...].

Cechg charakterystyczng MOF Lodzi jest sukcesywne powiekszanie si¢ strefy
podmiejskiej o funkcji mieszkaniowej i produkcyjno-ustugowej oraz wkraczanie
terendw zurbanizowanych na tereny atrakcyjne krajobrazowo i cenne przyrodni-

czo. Krajobrazy przyrodniczo-kulturowe zwigzane z terenami otwartymi ulegaja

158



D. DRZAZGA, D. SIKORA-FERNANDEZ Planowanie rozwoju przestrzennego miejskich obszaréw...

negatywnemu przeksztalceniu na skutek wtérnych podziatéw wiasnosciowych,
wprowadzania zabudowy o niejednolitej formie architektonicznej, niwelowania
form rzezby (strefa krawedziowa Wzniesienn Lodzkich) oraz utraty atrakcyjnych
widokéw (ekspozycji i panoram).

Polityka przestrzenna samorzagdéw lokalnych w MOF Lodzi od lat nastawiona
jest na rozwdj nowych terendéw inwestycyjnych. W obowigzujacych dokumentach
planistycznych gmin (studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin — stan na 2015 r., dla Lodzi - stan na 2018 r.) pod zainwestowanie
wskazano okolo 47,2 tys. ha dodatkowych terenéw, tj. okolo 18,9% powierzchni
MOF Lodzi, z czego okolo 34,0 tys. ha (71,8%) przeznaczono na tereny mieszka-
niowe, blisko 9,0 tys. ha (18,9%) na produkcyjno-ustugowe i okolo 4,4 tys. ha
(9,2%) na ustugowe. Planowany wzrost zainwestowania w obszarze wynosi okoto
186,5%, co w kontekscie istniejacych procesow demograficznych i prognozowane-
go zmniejszenia liczby ludnosci o blisko 100 tys. oséb do 2030 r. wydaje si¢ niera-
cjonalne oraz musi skutkowaé pogtebieniem chaosu przestrzennego. Najwigkszy
wzrost terendw zainwestowanych przewiduje sie w powiatach brzezinskim (okoto
475,2%) 1 zgierskim (okoto 262,0%), natomiast najmniejszy w Lodzi (okoto 57,2%),
gdzie rozpoczeto proces racjonalizacji planowania przestrzennego [...].

Najbardziej znaczace zamierzenia rozwojowe przewidywane sa w gminie Jezow,
gdzie planowany wzrost terenéw zurbanizowanych wynosi okolo 980,0%, przy
jednoczesnym spadku liczby ludnosci na przestrzeni ostatnich 10 lat o 4,8%.
Znaczny wzrost terendw zabudowanych (o ponad 400%) planuje si¢ takze w gmi-
nach: Strykéw (493,8%), Parzeczew (475,4%, gdzie w latach 2004-2015 zanotowa-
no zmniejszenie liczby ludnosci na poziomie 8,0%), Rogéw (433,9%), Dmosin
(418,7%, od 2004 r. zmniejszenie liczby ludnosci o 4%) oraz Nowosolna (402,8%).
Docelowo gminami wiejskimi o najwyzszym udziale terenéw zurbanizowanych
beda Ksawerow (68,7%) i Andrespol (58,1%), natomiast do najbardziej zurbani-
zowanych osrodkéw miejskich beda nalezaly: Pabianice (64,1%), Ozorkéw
(63,6%) Konstantyndéw Lodzki (62,1%) i Lodz (48,0%). Gminami o najnizszym
docelowym udziale terenéw zurbanizowanych w powierzchni ogétem sg gminy
wiejskie Glowno (10,8%) i Dmosin (15,0%) [...].

Polityka przestrzenna prowadzona przez samorzady lokalne skutkuje rozpra-
szaniem zabudowy i brakiem fadu przestrzennego. Dominujgcg funkcja nowych
terenow inwestycyjnych, planowanych w studiach uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin, jest funkcja mieszkaniowa.

Ogétem w MOF Lodzi pod projektowane tereny zabudowy mieszkaniowej
przeznaczono okolo 34,0 tys. ha, co stanowi 165,3% wzrost w stosunku do istnie-

jacych struktur zabudowy mieszkaniowej i zwieksza powierzchnie ogdtem tere-
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noéw zurbanizowanych w MOF Lodzi o 136,7%. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie
gminy w obszarze, niezaleznie od istniejacej i prognozowanej sytuacji demogra-
ficznej

i proceséw depopulacji, przewidujg wzrost powierzchni terenéw przeznaczonych
na funkcje mieszkaniows, jednak tendencja ta jest zdecydowanie wigksza na ob-
szarach wiejskich. Najwi¢kszy procentowy wzrost terenéw mieszkaniowych
(850,1%) wskazano w gminie Jezow, w ktdrej notuje sie spadek liczby mieszkan-
cow. Ponadto znaczace zwiekszenie powierzchni terenéw mieszkaniowych (o po-
nad 300,0%) planowane jest dla obszaréw sukcesywnego wzrostu liczby ludnosci:
w gminie Brzeziny (374,2%), na obszarze wiejskim Aleksandrowa Lodzkiego
(360,2 %) w gminie Dlutéw (346,1%) oraz w gminie Rogéw (309,9%). Docelowo
najwiekszy (ponad 50,0%) udzial terenéw zabudowy mieszkaniowej planowany
jest w gminach, w ktdrych obecnie udzial istniejacej zabudowy mieszkaniowej jest
najwiekszy. Sa to: miasto Aleksandréow Lodzki (okolo 63,4%), gminy Ksawerow
(okoto 53,1%) i Andrespol (51,8%) oraz miasto Pabianice (okoto 50,3%). Docelo-
we tereny pod zabudowe mieszkaniowa w MOF Lodzi zajmujg okoto 54 473 ha,
a ich chlonno$¢ osadnicza wynosi okoto 3 mln 818 tys. 0séb, czyli o ponad 2 mln
731 tys. 0s6b wiecej (251,2%) niz liczba mieszkanicow w 2015 r. Obrazuje to skale
przeszacowania potrzeb inwestycyjnych na poziomie lokalnym, zwlaszcza w kon-
tekécie prognozy demograficznej i przewidywanego zmniejszenia liczby miesz-
kancow MOF Lodzi w 2030 r. o prawie 100 tys. 0s6b.

Najwicksze przeszacowania terenéw mieszkaniowych nastgpily w gminach,
gdzie dodatkowo wskazano miejsca do zamieszkania dla ponad 10-krotnie wigk-
szej liczby mieszkancow niz w 2016 r. Sa to:

e gmina Jezow, gdzie wskazano docelowe tereny mieszkaniowe dla blisko 59 tys.
0s0b, przy zaludnieniu w 2016 r. wynoszacym 3 459 mieszkancow (17-krotno$é
liczby mieszkancow),

e gmina Dlutdw, gdzie chtonno$¢ docelowych terenéw mieszkaniowych wynosi
ponad 74 tys. 0séb, przy liczbie mieszkanicéw wynoszacej 4 535 0s6b w 2016 r.
(16-krotnos¢),

e gmina Zgierz, gdzie wskazano tereny mieszkaniowe docelowo dla okolo 184 tys.
mieszkancow (13 743 osoby w 2016 r. — 13-krotno$¢),

e obszar wiejski Aleksandrowa Lodzkiego, gdzie zaprojektowano docelowe tereny
mieszkaniowe dla ponad 123 tys. ludnosci (9 600 mieszkancow w 2016 r. -
13-krotnos¢).

Ponadto podwojenie i potrojenie liczby mieszkancéw zaklada si¢ dla miast,
w ktérych od 2004 r. nastapity najwigksze spadki ludnosci, tj. odpowiednio dla
Lodzi (x3) oraz Pabianic i Zgierza (x2) [...]. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze:
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e prowadzone dzialania zwigzane z gospodarowaniem przestrzenia s3 nieracjo-
nalne i prowadzg do chaosu przestrzennego,

e plany rozwoju struktur przestrzennych tworzone sa bez wykorzystania istnieja-
cych zasobéw oraz z pomini¢ciem proceséw i prognoz demograficznych,

o efektem prowadzonej polityki przestrzennej sa przeszacowania w zakresie spo-
dziewanego zaludnienia, ogromny zasi¢g terenéw przeznaczanych do urbaniza-
cji i w konsekwencji brak zréwnowazonego rozwoju w aspekcie spolecznym,
ekonomicznym i ekologicznym,

e wiodacym kierunkiem rozwoju jest zabudowa mieszkaniowa, ktéra szacunko-
wo w swym docelowym zasiggu mogtaby zapewni¢ miejsce zamieszkania
dla blisko 4 milionéw mieszkancéw; przy aktualnym poziomie zaludnienia
(1 082 716 0sdb) i dalszym prognozowanym wyludnianiu sie obszaru wskazuje
to na brak uzasadnienia w okreslaniu potrzeb mieszkaniowych w wymiarze
przestrzennym; dodatkowym problemem jest obowigzujacy system planowania,
umozliwiajagcy wydawanie decyzji o warunkach zabudowy bez powigzania,
z i tak przeszacowanymi, zamierzeniami planistycznymi na poziomie lokalnym,

e problemem jest rowniez przewidywany rozwdj funkcji ustugowo-gospo-
darczych, prowadzacy do znacznego rozproszenia czynnikéw aktywizujacych
rozwdj, przy jednoczesnym wzroscie kosztow obstugi sieciami infrastruktural-
nymi [...].

Zrédto: Plan... (2018b: 263-267, 312).
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Mapa 8. Miejskie Obszary Funkcjonalne wyznaczone w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa tédzkiego oraz w Planie zagospodarowania
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego todzi. t 6dzkie 2030+
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Mapa 9. Osadnictwo - hierarchia osrodkdw osadniczych i MOF - wyznaczone w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego oraz w Planie
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego todzi.
Lodzkie 2030+
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Biorgc pod uwage problemy i tendencje urbanizacyjne wskazane w ramce 1, za
podstawowe zadania niezbedne do prawidtowego rozwoju MOF Lodzi jako ksztaltu-
jacego sie osrodka metropolitalnego uznano m.in. hamowanie niekontrolowanego
rozwoju terendéw zurbanizowanych, ograniczenie ekspansji struktur zurbanizowa-
nych na obszary cenne przyrodniczo oraz dazenie do koncentracji zabudowy, a takze
wykorzystanie rezerw terenowych w istniejacych strukturach miejskich (Plan...,
2018: 315). W tym kontekscie za podstawowy kierunek dzialan uznano racjonal-
ne gospodarowanie przestrzenig i przeciwdzialanie suburbanizacji m.in. poprzez
(Plan..., 2018: 326):

e zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i minimalizacje kosztéw suburbanizacji,
w tym m.in.: ksztaltowanie struktur przestrzennych przy wykorzystaniu istnieja-
cych zasobow - uzupelnianie i kontynuacje zagospodarowania obszaréw o wy-
ksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, rewaloryzacje obszaréw zde-
gradowanych oraz ksztaltowanie nowych zwartych struktur zabudowy,

e prowadzenie stabilnej polityki przestrzennej skorelowanej z wieloletnimi planami
finansowymi i prognozami demograficznymi, w tym m.in. planowanie rozwoju
infrastruktury technicznej i transportowej zgodnie z mozliwoéciami finansowymi
samorzadow lokalnych, racjonalne wyznaczanie nowych terenéw do zainwesto-
wania z uwzglednieniem prognoz demograficznych oraz kosztéw ekonomicznych,
spolecznych i srodowiskowych.

W ramach kierunkéw dziatan dla MOF-u miast powiatowych wskazano ,,rozwdj
wysokiej jakosci MOF miast powiatowych (regionalnych, subregionalnych i ponad-
lokalnych biegunéw wzrostu), m.in. poprzez przeciwdziatanie procesom suburbani-
zacji i ksztaltowanie tadu przestrzennego”, w tym m.in. (Plan..., 2018a: 185):

e prowadzenie stabilnej polityki przestrzennej skorelowanej z prognozami demo-
graficznymi,

o ksztaltowanie zwartych struktur funkcjonalno-przestrzennych i unikanie pasmo-
wego charakteru zabudowy wzdtuz tranzytowych ciggéw komunikacyjnych,

e zachowanie czytelnych granic miedzy terenami zabudowy a terenami otwartymi,

o dostosowanie charakteru i struktury zagospodarowania przestrzennego do walo-
réw srodowiskowych,

e zachowanie zgodnosci poziomu intensywno$ci zagospodarowania z naturalng
chlonnoscig srodowiska,

e intensyfikacja zabudowy w obszarach dobrej dostepnosci publicznego transportu
zbiorowego.

Majac na uwadze potrzebe ograniczania rozpraszania zabudowy, ktdre jest
problemem szczegdlnie w strefach podmiejskich, w Planie... (2018a: 246-247;
2018b: 358) rekomendowano, aby w celu réwnowazenia rozwoju i ksztaltowania
harmonijnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, dziatania prorozwojowe we
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wszystkich obszarach funkcjonalnych (w tym MOF-ach) byly prowadzone zgodnie
ze wskazanymi nizej zasadami zagospodarowania i ksztaltowania przestrzeni, wply-
wajacymi na jej tad:

1) zachowanie czytelnych granic miedzy obszarami zabudowy a terenami otwar-
tymi,

2) unikanie pasmowego rozwoju zabudowy wzdluz tranzytowych ciggdéw komuni-
kacyjnych,

3) ograniczanie urbanizacji na terenach, ktdére nie znajduja si¢ w zasiegu obstugi
publicznym transportem zbiorowym,

4) ograniczanie urbanizacji na terenach, ktére nie maja mozliwosci objecia zbior-
czymi systemami infrastruktury technicznej,

5) ograniczanie urbanizacji na terenach pelnigcych funkcje korytarzy przewietrza-
jacych,

6) ograniczanie urbanizacji na terenach o ryzyku wystgpienia naturalnych i antro-
pogenicznych zagrozen $rodowiska, m.in. szczegdlnego zagrozenia powodzia
w miastach, wystapienia powaznych awarii oraz ryzyka zwigzanego z ustano-
wionymi obszarami ograniczonego uzytkowania itd., oraz zakaz urbanizacji na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig poza obszarami miejskimi,

7) ograniczanie negatywnej ingerencji w tereny cenne przyrodniczo i krajobrazo-
wo,

8) ksztaltowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych z poszanowaniem atutow
lokalizacyjnych wynikajacych z uksztaltowania terenu i waloréw krajobrazo-
wych,

9) ochrona i ksztaltowanie osi widokowych, dominant przestrzennych, sylwet, pa-
noram wraz z przedpolami ekspozycji,

10) ograniczanie lokalizacji i eliminacja przestrzennych elementéw dysharmonij-
nych z krajobrazem (m.in. reklam, obiektéw obcych kulturowo) [...],

11) ksztaltowanie struktur mieszkaniowych wraz z zapleczem podstawowych ustug
publicznych [...].

11. Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2030 (2021)

W roku 2021 opracowano i przyjeto Strategie... (2021), w ktorej, w ramach jej wy-
miaru terytorialnego, okreslono tzw. obszary strategicznej interwencji, a wérdd nich
cztery MOF-y, wyznaczone jednak odmiennie niz w uchwalonym trzy lata wcze$niej
(omoéwionym wyzej) Planie... (2018).
Na terenie wojewodztwa wyrdzniono cztery MOF-y (mapa 10 i mapa 11):
e MOF Osrodka Wojewoddzkiego — Lodzi;
o 3 wielordzeniowe MOF-y: MOF Sieradz-Zdunska Wola-Lask, MOF Tomaszéw
Mazowiecki-Opoczno oraz MOF Radomsko-Piotrkéw Trybunalski-Belchatow.
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Mapa 10. Miejskie Obszary Funkcjonalne wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tddzkiego 2030

MIEJSKIE OBSZARY
FUNKCJONALNE

- MIASTA RDZENIE

Zrédto: Strategia... (2021: 104).

Dla wskazanych wyzej czterech MOF-6w przeprowadzona zostanie w dalszej
cze$ci pracy analiza przestrzenna rozwoju budownictwa mieszkaniowego, majgca
zobrazowac¢ stan proceséw suburbanizacji w wojewddztwie todzkim.
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Mapa 11. Obszary strategicznej interwencji i Miejskie Obszary Funkcjonalne
wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030
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Zrédto: Strategia... (2021: 105).

Jak stwierdzono w Strategii... (2021: 104), ,punktem wyjscia do okreslenia MOF-6w
byl zestaw zasad i warunkéw okre$lonych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. MOF musi posiada¢ rdzen, tj. miasto lub grupe miast, ktéry oddzialuje
ekonomicznie, spolecznie, przestrzennie i kulturowo na otaczajace go gminy, two-
rzac powigzania funkcjonalne. W przypadku wyznaczania MOF-6w dwoch lub wie-
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cej miast $rednich, tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze, sasiadujacych ze sobg
- miasta te powinny tworzy¢ jeden wspolny MOF, a réwnoczesnie jeden ,rdzen
MOF-u”. W przypadku miast wchodzacych w sklad MOF innego wiekszego osrodka
miejskiego (najczesciej wojewoddzkiego), nie tworzy si¢ wlasnych obszaréw funkcjo-
nalnych i powinny by¢ one wlaczone w istniejgce MOF-y. Kryteria ich wyznacze-
nia obejmujg m.in.: zagadnienia demograficzne, mieszkalnictwo, dojazdy do pracy
i przedsiebiorczo$¢”.

Z analizy zapiséw Strategii... (2021: 104) wynika, Ze: ,dla MOF-6w szczegdlnie
istotna bedzie realizacja zintegrowanych, kompleksowych projektéw dotyczacych
m.in.: rozwoju zréwnowazonego transportu publicznego, zwigkszania efektywnosci
energetycznej, poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego, szczegdlnie w zakresie
jakosci powietrza, wzrostu atrakcyjnoéci osadniczej, wsparcia rozwoju ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i rekreacji”. Wérod wskaza-
nych dzialan nie ma jednak wspdlnego prowadzenia polityki zagospodarowania
przestrzennego w MOF-ach przez JST, mimo ze w Strategii... (2021: 106) dostrzezo-
no, iz negatywnym zjawiskiem, zwlaszcza w gminach potozonych w otoczeniu $red-
nich i duzych miast, jest presja urbanizacyjna, ktorej efektem jest chaos przestrzen-
ny, rosnace koszty spoteczne i niewystarczajacy rozwdj infrastruktury technicznej
w stosunku do potrzeb rosnacej populacji.

W nowej perspektywie finansowej 2021-2027 dla MOF-6w przewidziano wspar-
cie w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Szczegdtowy zakres
wsparcia w ramach ZIT zostanie okres$lony zgodnie z Umowsa Partnerstwa w pro-
gramie regionalnym. W ramach instrumentu ZIT realizowane beda mogly by¢ pro-
jekty o zintegrowanym charakterze pod wzgledem tematycznym lub terytorialnym,
koncentrujgce si¢ na wyzwaniach rozwojowych, ktore jednostki samorzadu teryto-
rialnego tworzagce MOF-y zdecyduja sie adresowa¢ wspdlnie, tak na etapie realizacji
projektu, jak i pézniejszej eksploatacji (Strategia..., 2021: 104).

12. Procesy demograficzne a zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym w MOF wojewdédztwa tédzkiego

Wojewddztwo 16dzkie od wielu lat notuje systematyczny spadek liczby ludnosci,
ktéry odzwierciedlony jest zaréwno w zmniejszajacej sie liczbie ludnosci centralnego
miasta wojewddztwa — Lodzi, jak i w innych jednostkach terytorialnych (Jaeschke,
2017: 16). Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan 2021,
wojewddztwo todzkie jest najszybciej wyludniajagcym sie regionem, tracac w ostat-
nich dziesieciu latach ponad 5% mieszkancoéw (Informacja..., 2022). Analizujgc pro-
cesy demograficzne wojewodztwa 16dzkiego, mozna jednak stwierdzi¢, ze stalemu
ubytkowi ludnosci w rdzeniu towarzyszy wzrost w strefie podmiejskiej — na skutek
przenoszenia si¢ ludnosci na przedmiescia. Wida¢ to wyraznie takze w kontekscie
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rozwoju budownictwa mieszkaniowego wokot Lodzi oraz innych miast stanowig-
cych rdzenie MOF wojewddztwa 16dzkiego. Najwiecej domdéw budowanych jest
w gminach miejskich i miejsko-wiejskich (wykr. 1).

wykr. 1. Budownictwo mieszkaniowe w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
wojewddztwa tédzkiego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
/bdl/start (data dostepu: 31 maja 2022 r.).

Analiza przestrzenna budownictwa mieszkaniowego w MOF-ach wojewddztwa

todzkiego wykazuje, ze najwigcej nowych mieszkan budowanych jest w pierwszym
pierécieniu wokot miast-rdzeni (mapa 12).
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Mapa 12. Nowe budownictwo mieszkaniowe w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
wojewddztwa tédzkiego w 2021 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
/bdl/start (data dostepu: 31 maja 2022 r.).

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Lodzi budownictwo mieszkaniowe najbar-
dziej dynamicznie rozwija si¢ w czesci péinocno-zachodniej i zachodniej, w gminach
sgsiadujacych z Lodzia, najstabiej natomiast zabudowywane sg gminy peryferyjne we
wschodniej czesci MOF-u (mapa 13).
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Mapa 13. Nowe budownictwo mieszkaniowe w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym todzi
w2021 .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
/bdl/start (data dostepu: 31 maja 2022 r.).

Zdecydowana wigkszo$¢ nowych budynkéw mieszkalnych poza miastem L6dz to
zabudowa jednorodzinna, cho¢ nie brakuje réwniez projektéw osiedli domoéw szere-
gowych. O ile w granicach miasta osiedla takie sg realizowane na terenach dos¢ do-
brze wyposazonych w infrastrukture transportows, to ich budowa w gminach sg-
siednich rodzi szereg negatywnych skutkéw dla samorzadéw. Przykladem moze by¢
jedno z osiedli w podtddzkiej miejscowosci, na ktérym powstato ponad 400 doméw
szeregowych na wczesniej zurbanizowanych przez gmine, na mocy zmiany w planie
miejscowym, polach (fot. 1). Osiedle jest stabo skomunikowane zaréwno z centrum
gminy, jak i z Lodzig, czego skutkiem jest konieczno$¢ korzystania z transportu in-
dywidualnego przez mieszkancow. Ponadto lokalizacja takiej liczby doméw (a tym
samym przeprowadzka do gminy nowych rodzin) powoduje koniecznos¢ dzialan
natury spoleczno-ekonomicznej ze strony wladz lokalnych. W ciggu kilku lat gmina
bedzie zmuszona utworzy¢ nowe oddzialy szkolne oraz zapewni¢ dostep do innych
ustug publicznych dla ponad 1 000 nowych mieszkancéw.
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Fot. 1. Osiedle domoéw szeregowych w jednej z gmin w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
todzi

Zrédto: D. Janas, archiwum prywatne, zdjecie udostepnione nieodptatnie (2022).

Pozostale MOF-y w wojewodztwie 16dzkim charakteryzujg si¢ lokalizacja nowego
budownictwa mieszkaniowego gléwnie w miastach-rdzeniach (mapa 14), cho¢ tutaj
takze ujawniajg si¢ tendencje do rozpraszania zabudowy.

Suburbanizacja jest zjawiskiem nieuchronnym, niemniej jednak w sytuacji, gdy
ma charakter rozproszony, jej negatywne skutki beda wyraznie dominowaly nad
potencjalnymi korzysciami. Obecnie wsrdd jej najwazniejszych skutkow przestrzen-
nych w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych wojewodztwa tédzkiego mozna zau-
wazyc:

e brak cigglosci zabudowy,

e skupiska zabudowy na terenach o charakterze rolniczym,

e rozmywanie si¢ granic terendw zurbanizowanych i niezurbanizowanych,

e zwigkszony ruch pojazdéw indywidualnych na drogach Iaczacych miasta-rdzenie

i obszary wiejskie.

Skutki chaosu przestrzennego w Polsce, w tym rozproszonej zabudowy na tere-
nach rolniczych, zostaly oszacowane na ponad 84 mld zl rocznie, z czego prawie
25% stanowi budowa infrastruktury niezbednej do obstugi rozproszonej zabudowy
(Sleszyniski, Markowski, Kowalewski, 2018: 185-186).
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Mapa 14. Nowe budownictwo mieszkaniowe w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych
wojewddztwa tédzkiego w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
/bdl/start (data dostepu: 31 maja 2022 r.).

13. Wnioski z analizy procesow planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

Na podstawie przeprowadzonej analizy uwarunkowan formalno-prawnych plano-
wania zagospodarowania przestrzennego w MOF-ach oraz analizy przestrzennej
budownictwa mieszkaniowego przeprowadzonej dla czterech MOF-6w wyznaczo-
nych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego z roku 2021 nasuwa si¢ generalny
wniosek, ze opracowywane w latach 2003-2021 rozwigzania planistyczne nie da-
waly skutecznej kontroli nad procesami suburbanizaciji.

W szczegolnosci zawarte w Planie... z 2018 r. i opisane wyzej kierunki dzialan na
rzecz ograniczania zjawisk suburbanizacji pozostaly jedynie zbiorem zyczeniowych
postulatéw samorzadu wojewddztwa, niemajacych przelozenia na treéci lokalnych
dokumentéw planistycznych gmin tworzacych MOF-y. Utomno$¢ ta ma charakter

173


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start

Czlowiek w Srodowisku zamieszkania

systemowy — obecne regionalne planowanie przestrzenne ma wylacznie charakter
informacyjny i indykatywny, tzn. w treciach planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa nie znajduja sie zadne rozstrzygniecia regulacyjne co do
kierunkéw urbanizacji w skali regionu, co najwyzej identyfikowane sg problemy
i zagrozenia z tym zwigzane.

W przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF), w obecnym systemie
prawnym w Polsce nie ma zadnych procedur planowania przestrzennego, ktére po-
zwalalyby w jakikolwiek sposob kontrolowaé¢ czy koordynowa¢ procesy urbanizacji.
W toku kolejno dokonywanych (po roku 2003) nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzano rozne rozwigzania planistyczne
dotyczace czy to obszaréw metropolitalnych, czy tez obszaréw funkcjonalnych
miast wojewddzkich, jednak wszystkie one byly de facto iluzoryczne.

Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze wspdtpraca gmin w ramach MOF-u - przybieraja-
ca formalna posta¢ zwigzku gmin, stowarzyszenia lub porozumienia — nie skutkuje
w praktyce podejmowaniem mi¢dzygminnej koordynacji kierunkdéw rozwoju prze-
strzennego poszczegolnych JST (wchodzacych w sktad MOF-6w) oraz prowadze-
niem wspdlnej polityki i tworzeniem regulacji w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego i zabudowy terenéw. Wspomniane wczesniej ZIT-y, czyli gtéwny in-
strument wspolpracy lokalnych JST w ramach MOF-u sg niesprawnym narzedziem
prowadzenia polityki przestrzennej (Plan..., 2018b: 262), a co za tym idzie - ich
wplyw na racjonalizacje wykorzystania terendw i optymalizowanie ksztaltowania
zagospodarowania przestrzennego (szczegdlnie zdolno$¢ do kontroli proceséw
suburbanizacji) jest znikomy. Polityka przestrzenna JST wchodzacych w sklad
MOF-u w tym kierunek dziatan zwigzany z kontrolg suburbanizacji, pozostaje wiec
poza sfera wspodlpracy samorzadow tworzacych MOF.

14. Rekomendacje odnosnie do kontroli i koordynacji procesow
suburbanizacji w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

Majac powyzsze na uwadze, mozna sformulowaé rekomendacje wskazujace na po-

trzebe reformy systemu planowania przestrzennego ukierunkowanej na zwiekszenie

skutecznosci kontroli proceséw suburbanizacji na poziomie ponadlokalnym (MOF)

i regionalnym. Do podstawowych rozwiazan w tym zakresie zaliczy¢ nalezy:

1. Wprowadzenie systemowego reglamentowania proceséw urbanizacji na poziomie
krajowym i regionalnym - bazujacego na prognozach demograficznych. Polegaé
ono powinno na okresleniu praw do ekspansji urbanizacyjnej, dokonywanego na
podstawie bilanséw terenéw zabudowanych/zagospodarowanych w odniesieniu
do poszczegdlnych regiondw, a nastepnie w stosunku do OF, w tym w szczegdlno-
$ci do MOF-6w. Alokacja potencjalu rozwojowego (tzn. terenéw budowalnych)
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wynika¢ powinna z ogdlnego bilansu krajowego, a nastepnie z bilansu dokonane-
go na poziomie kazdego wojewodztwa. W tym zakresie mozna wigc postulowaé
zmiane planéw regionalnych w taki sposdb, by wiazaco ustalaly pewne ramy
(limity) dla proceséw urbanizacji, w tym takze ich nieprzekraczalne zasiegi prze-
strzenne, np. w obszarach szczegélnie cennych przyrodniczo lub krajobrazowo.
Te ustalenia regionalne powinny by¢ efektem prowadzenia w kraju systemowej
reglamentacji terenéw pod urbanizacje bilansowanych w systemie planowania
krajowego i wojewddzkiego oraz na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych
w kontekscie sporzadzanych prognoz demograficznych, majacych na celu opty-
malizowanie rozwoju sieci osadniczej kraju i jego regionéw. Funkcja planowania
regionalnego (a wczesniej — krajowego) powinno wiec by¢ przydzielanie praw
do ekspansji urbanizacyjnej poszczegélnym jednostkom samorzadéw terytorial-
nych (JST), by¢ moze réwniez z mozliwoscig prowadzenia (w pewnym, okreslo-
nym zakresie) handlu prawami do urbanizacji miedzy poszczegdlnymi JST
(na podobienstwo handlu pozwoleniami emisyjnymi w polityce energetyczno-
-klimatycznej).

. Wprowadzenie w systemie planowania przestrzennego planu zagospodarowania
przestrzennego dla MOF-6w, ale o charakterze regulacyjnym. Znaczyloby to, ze
gminy tworzace MOF przekazalyby czes¢ swoich uprawnien dotyczacych wigza-
cego przeznaczania terenéw pod okreslone funkcje na rzecz upodmiotowionego
MOF-u, a nastepnie opracowujgc plany miejscowe stosowalyby si¢ (obligatoryj-
nie) do ustalen zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego MOF-u.
Tego typu zmiany wymagalyby oczywiscie daleko idacej reformy nie tylko syste-
mu planowania przestrzennego w Polsce, ale réwniez zmian ustrojowych w zakre-
sie kompetencji przynaleznych samorzagdom terytorialnym. Reformy te musiatyby
by¢ réwniez powigzane ze zmianami mechanizméw finansowania rozwoju gmin,
w szczego6lnosci dotyczacych polityki interwencyjnego oddzialywania (wspierania
rozwoju) przez panstwo. Chodzi tu np. o powigzanie finansowania procesow roz-
woju z warunkiem ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego w sposéb re-
spektujacy okreslone cele i kierunki polityki panstwa zwigzane z: ochrong przyro-
dy i krajobrazu, ochrong terenéw cennych i wrazliwych przyrodniczo (np. doliny
rzeczne), ograniczaniem zjawisk suburbanizacji i chaosu przestrzennego (co wy-
magaloby prawdopodobnie opracowania ogdlnokrajowych standardéw ksztaltto-
wania tadu przestrzennego) itp.

. Powiazanie regulacji planistycznych w zakresie zagospodarowania terenu (lokal-
nych, jak i ewentualnych ponadlokalnych, tj. opracowywanych w ramach MOF-u,
co postulowano wyzej) z mechanizmami finansowania proceséw rozwoju MOF-6w
(np. z ZIT) w taki sposdb, aby zewnetrzne wsparcie finansowe uzyskiwaty tylko te
JST i MOEF-y, ktore realizuja cele krajowej i regionalnej polityki urbanistycznej
ukierunkowanej na ograniczanie i kontrole proceséw suburbanizacji.
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Czesé Il

Przemiany ludnosciowe
jako uwarunkowanie przestrzennego
zagospodarowania kraju






Dominika Rogalinska?

Monitorowanie zjawisk demograficznych
wobec wyzwan wspoétczesnosci

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie gléwnych wyzwan stojacych przed statystyka
przestrzenng i regionalng oraz reakcji na te wyzwania. Jednym z najwazniejszych
zagadnien wspolczesnego $wiata jest kwestia demograficzna, dlatego tez w drugiej
czedci tekstu skoncentrowano sie na zagadnieniach monitorowania zjawisk ludno-
$ciowych w aspekcie przestrzennym.

Obecnie stoimy przed wieloma wyzwaniami. Statystyka publiczna jako gestor
oficjalnych informacji statystycznych odgrywa kluczowa role w procesie rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Naszym celem jest dostarczanie wiarygodnych, rzetel-
nych, wysokiej jakosci informacji oraz danych potrzebnych wielu réznym uzytkow-
nikom. Dane statystyczne maja na celu informowac¢ o aktualnej sytuacji, obrazowa¢
skuteczno$¢ podejmowanych dzialan i postep w realizacji celow strategicznych, czyli
celow okreslonych w dokumentach strategicznych i programowych.

2. Nowe delimitacje przestrzenne, monitoring zjawisk
oraz nowe zrédta danych
- odpowiedzig statystyki na wspotczesne wyzwania

O statystyce nie moéwimy juz jako o narzedziu diagnozy stanu obecnego, ale
o instrumencie programowania i monitoringu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Znaczenie monitoringu jest tym wigksze, ze wyniki stalego badania cech poszczegol-
nych zjawisk stanowig podstawe dla zarzadzania, podejmowania decyzji - jednym
stowem ksztaltowania rzeczywistosci, w ktorej Zyjemy. Monitoring to caloksztalt
dzialan, ktore zmierzaja do regularnego pozyskiwania informacji, danych o proce-

2 Dyrektor Departamentu Badan Przestrzennych i Srodowiska GUS.
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sach, przy zachowaniu jednolitej metodologii przetwarzania danych. To narzedzie
wpisujace sie w realizacje zasady zwanej polityka oparta na dowodach (evidence-
-based policy).

Kolejne wyzwanie dotyczy réznych definicji poje¢ w zaleznosci od podejscia
- prawnego, historycznego, geograficznego czy gospodarczego. Definicje moga si¢
takze rozni¢ ze wzgledu na cel ich uzycia. Przykladem jest definicja bezrobotnego
- inna w przypadku bezrobocia rejestrowanego, $ciSle powigzana z rejestracja osob
bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy, a inna w Badaniu Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludno$ci, gdzie osoba uznana za bezrobotng musi spelnia¢ okreslone
w tym badaniu kryteria. Kolejnym przykladem s3 przedsiebiorstwa i przedsigbiorcy
- ujmowani inaczej w rejestrach, a inaczej w badaniach statystycznych. Wazna jest
wiec transparentno$¢ oraz odpowiednie komunikowanie znaczenia uzytych pojeé
i stosowanych definicji.

Odrebnym zagadnieniem w monitoringu jest skala przestrzenna i czestotliwos¢
wystepowania zjawisk. Podejscie terytorialne wigze si¢ z odniesieniem do konkret-
nego fragmentu przestrzeni, odznaczajgcego si¢ pewnymi cechami. Takim fragmen-
tem przestrzeni moze by¢ wigc grupa gmin wymagajacych wsparcia ze wzgledu na
wystepujace na ich terenie problemy spoleczne czy gospodarcze. Realizacja podejscia
terytorialnego wymaga jednak identyfikacji tych problemdw, a nastepnie delimitacji
obszaru wymagajacego wsparcia. Nie byto by to mozliwe, gdyby statystyka publiczna
reprezentowala wylgcznie podejscie sektorowe, w ktéorym na pierwszym miejscu
stawia si¢ okreslenie stanu poszczegélnych dziedzin dzialalnosci czlowieka w skali
makro. Wobec tego podejscie terytorialne wymusza prowadzenie badan w skali re-
gionalnej, a coraz czedciej takze lokalnej. Rosngce zainteresowanie niskimi pozio-
mami podziatu terytorialnego kraju wynika miedzy innymi z decentralizacji panstwa
i rozwoju administracji samorzadowe;j.

Zjawiska mozna wigc monitorowa¢ w odniesieniu do przestrzeni, np. do regio-
noéw. Inne mogg by¢ badane w odniesieniu do linii lub punktéw. Wynika z tego po-
trzeba okredlenia granic jednostek odniesienia, ich delimitacji. Zwykle statystyka
publiczna prowadzi badania w odniesieniu do jednostek administracyjnych. Dotyczy
to przede wszystkim badan kwestionariuszowych, w ktérych dane przekazujg jed-
nostki administracyjne. Delimitacja moze by¢ prowadzona takze w oderwaniu od
granic administracyjnych - zwlaszcza wtedy, gdy korzystamy ze zrédet umozliwiaja-
cych przypisanie danych do punktéow w przestrzeni. Konieczne jest jednak konse-
kwentne stosowanie stabilnych zasad delimitacji.

Kolejne wyzwania wiaza si¢ z badaniem coraz bardziej skomplikowanych tema-
tow badawczych, takich jak: funkcje egzo- i endogeniczne, przeptywy osob i dobr,
wewnetrzne zroznicowanie miast oraz powigzan miedzy miastami a obszarami wiej-
skimi.

182



D.ROGALINSKA Monitorowanie zjawisk demograficznych wobec wyzwan wspétczesnosci

Ostatnie gléwne wyzwanie dotyczy narastajacego chaosu, szumu informacyjnego.
Jako obywatele mozemy korzysta¢ z wielu danych, ale coraz trudniej nam dokony-
waé wyboru. Dziatalno$¢ wladz lokalnych, réznych instytucji i podmiotéw gospo-
darczych uzalezniona jest od posiadania kompleksowej informacji z réznych obsza-
réw i dziedzin zycia. Powoduje to, Ze z jednej strony niezbedna staje si¢ informacja
dostepna na niskim poziomie agregacji przestrzennej (np. gmin), czy tez dla bardziej
szczegOtowych domen, z drugiej za$ strony — pozyskanie tego typu informacji unie-
mozliwiaja rosnace koszty badan, ograniczenia czasowe czy obcigzenia respon-
dentow.

Statystyka stoi przed wyzwaniem wyboru wilasciwych, trwalych Zrédel danych,
ktdre zapewniajg nie tylko dostep do dlugich szeregéw danych, ale takze do danych
spojnych pod wzgledem metodologicznym. Tylko takie dane umozliwia nam wnio-
skowanie o skali zjawisk i ich trendach.

3. Dziatania podejmowane przez statystyke publiczng
wobec nowych wyzwan

Statystyka caly czas musi obserwowa¢ otaczajace nas zjawiska, wrecz by¢ uczestni-
kiem Zycia spolteczno-gospodarczego, tak aby na biezaco reagowaé na potrzeby in-
formacyjne. Wymaga to takze zastosowania nowych metod i zrédet informacji. Co-
raz czesciej korzysta ze Zrddel administracyjnych - rejestréw urzedowych, systemow
informacyjnych administracji publicznej - co spowodowane jest m.in.: dazeniem do
redukcji obowigzkéw sprawozdawczych nakladanych na respondentéw; ekonomicz-
ng presja dotyczaca obnizania kosztow produkgji statystycznej; dostepem do tych
zrodet, bedacych wynikiem umoéw i odpowiednich regulacji prawnych, ale takze
rozwigzan IT i postepem technologicznym, ktéry daje mozliwoé¢ przetwarzania
przez statystykow duzych wolumendw danych (stat.gov.pl, 2022). To jednoczesnie
odpowiedz na nowe potrzeby informacyjne politykéw, decydentéw i mieszkancow
w zakresie tworzenia i realizowania polityk publicznych (w tym ich monitoringu
i ewaluacji).

W badaniach realizowanych przez GUS Zrédta administracyjne wykorzystuje si¢
m.in. w celu uzupelnienia badan prowadzonych tradycyjnymi metodami (dane ze
sprawozdan statystycznych, spisow), ich zastgpienia badZ wykorzystania w nowych
badaniach statystycznych, ktére dotychczas nie byly przedmiotem prac statystyki
publicznej (stat.gov.pl, 2022). W okresie pandemii COVID-19 krajowe urzedy staty-
styczne korzystaly ze zrédel administracyjnych rowniez w celu zrekompensowania
luki w danych gromadzonych tradycyjnymi sposobami oraz aby przyspieszy¢ ich
udostepnianie odbiorcom zewnetrznym.

Korzystanie przez statystyke publiczng z nowych zrédet danych, z rejestréw ad-
ministracyjnych lub z Big Data jest przykltadem transformacji systemowej, czyli
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przejsciem od badan bazujacych na gromadzeniu danych z wywiadéw w kierunku
systemu opartego na rejestrach i innych olbrzymich zbiorach danych. Nie jest to
proste zadanie. Czgsto zbiory te zostaly utworzone na inne potrzeby. Rejestry admi-
nistracyjne jako niewatpliwie bogate zrddlo informacji nie zostaly przygotowane
i zorganizowane do potrzeb statystyki, a do potrzeb gestoréw. Calg sztuka jest wiec
odpowiednia transformacja tych danych, przygotowanych do innych celéw niz staty-
styczne tak, zeby byly one przydatne statystyce.

Przykladem reagowania statystyki publicznej na biezace wydarzenia jest publika-
cja analiz wplywu epidemii na rdzne sfery zycia spoleczno-gospodarczego. Gléwny
Urzad Statystyczny, w momencie kiedy rozpoczeta sie pandemia, jako jeden z pierw-
szych urzedéw statystycznych na $wiecie wzbogacit badania statystyczne o nowe
dane. Dodatkowe pytania zwigzane z oddzialywaniem COVID-19 dotyczyly m.in.:
gospodarki spolecznej, koniunktury gospodarczej, kultury, przemystu, rynku pracy,
spoleczenstwa informacyjnego, turystyki i warunkéw zycia. Co istotne, wszystkie te
informacje sg dostepne publicznie na dedykowanej stronie internetowe;j.

Kolejny przyklad dotyczy zagadnien gospodarczych, ktdre prezentujemy w Dash-
boardzie gospodarczym, dostepnym od maja 2020 r. To zestaw bardzo aktualnych
danych, wrecz danych dziennych, tygodniowych, dostarczanych szybko i bardzo
przydatnych z punktu widzenia analiz w skali makro i mezo.

W ostatnich latach GUS wykonat takze wiele badan eksperymentalnych. Ich
pierwszoplanowym celem jest wstepna analiza nowych, istotnych zagadnien. Bada-
nia te umozliwiaja testowanie nowych podejs¢ i mozliwosci pozyskania informacji
dla coraz bardziej szczegélowych poziomdéw badawczych. Takim przykladem jest
badanie pt. Pokolenie gniazdownikéw w Polsce'. Dostarczyto ono informacji o jednej
z faz cyklu zycia rodziny. Stanowi wstep do analizy przemian wzorcéw przebiegu
zycia, w tym coraz pdzniejszego przechodzenia mlodych oséb w dorostos¢. Obecnie
mamy w Polsce, zgodnie z wynikami badania (dane za 2018 r.), okoto 2 mln gniaz-
downikow (45,1%), czyli osob w wieku 25-34 lata, ktére nadal mieszkaja przynajm-
niej z jednym z rodzicéw. Wiekszos$¢ z nich ma juz prace i zakonczyta edukacje, ale
zarabiaja zbyt malo, by zacza¢ prawdziwie doroste zycie. Szacuje sie, ze pandemia
tylko poglebila zjawisko gniazdownictwa. Przecigtny mlody Polak wyprowadza sig
z domu rodzinnego, gdy ma 27 lat, tj. o 2 lata p6zniej niz $rednia wieku wyprowadz-
ki Europejczykow.

W tym badaniu wykorzystalismy dane z kilkunastu systeméw informacyjnych,
w tym informacje z Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL), Krajowej Ewidencji Podatnikéw (KEP), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

" Wyniki niektdrych realizowanych w statystyce publicznej prac wykorzystujacych rejestry administracyjne
udostepniane sa jako statystyki eksperymentalne, dostepne na stronie internetowej GUS (Gtéwny Urzad
Statystyczny / Statystyki eksperymentalne).
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(ZUS), systemu KRUS, Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Wnioski z pracy
badawczej moga by¢ pomocne w formulowaniu rekomendacji dla polityki rodzinnej
oraz innych polityk sektorowych, takich jak polityka mieszkaniowa, edukacyjna czy
rynku pracy w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych uzyskiwaniu samodziel-
nosci.

Warto zwrdci¢ uwage na podjeta przez Urzad Statystyczny w Poznaniu prace
metodologiczng pt. Dojazdy uczniow do szkét w Polsce. Gldéwnym celem pracy meto-
dologicznej bylo uzyskanie ilo$ciowej charakterystyki kierunkéw i nateZenia mie-
dzygminnych dojazdéw uczniéw do szkot w skali calego kraju. Dane o liczbie
uczniow dojezdzajacych udostepnione zostaly w przekroju gminnym. W Polsce
w roku szkolnym 2019/20 dojezdzalo do wszystkich typow szkot 1 215,2 tys. uczniow.
Liczba dojezdzajacych do szkdt podstawowych w skali kraju wynosita 213,3 tys. 0séb.
Najwigksze strumienie uczniéw kierowaly sie do szkdt ponadpodstawowych. Ucz-
niowie dojezdzajacy do tego typu szkot stanowili blisko 79% ogoélnej liczby dojezdza-
jacych do szkdt dla dzieci i mlodziezy. Najwigcej uczniéw do danego miasta woje-
wadzkiego przyjezdzalo z gmin polozonych najblizej niego lub dobrze potaczonych
z nim komunikacyjnie.

Statystyka coraz czesciej siega po zasoby Big Data oraz metody teledetekeji sateli-
tarnej i lotniczej. Metody te sa szczeg6lnie wazne z punktu widzenia badan geogra-
ficznych, badan przestrzennych i dostarczaja do tej pory niedostepnych informacji.
Najbardziej zaawansowane prace wdrozeniowe lub przedwdrozeniowe s prowadzo-
ne w zakresie: wykorzystania zobrazowan satelitarnych na potrzeby statystyki rolnic-
twa; Systemu Automatycznej Identyfikacji (AIS, ang. Automatic Identification Sys-
tem) oraz Elektronicznego Systemu Poboru Optat (e-TOLL) w statystyce transportu
morskiego i drogowego. Réwnolegle realizowane sa badania dotyczace mozliwosci
wdrozenia do produkgji statystycznej danych skanowanych? z sieci handlowych
i danych scrapowanych?® ze stron internetowych na potrzeby statystyki cen, oraz
w ograniczonym zakresie danych internetowych na potrzeby uzupelnienia badania
dotyczacego rynku pracy, informacji o przedsiebiorstwach, rynku nieruchomosci
i turystyki.

Statystyka publiczna podejmuje tez dzialania dotyczace wdrozenia nowych roz-
wigzan metodologicznych i organizacyjnych. Przykladem prac bedacych efektem
analiz duzych wolumendw danych lub eksploracji nowych obszaréw badawczych jest
badanie Pracujgcy w gospodarce narodowej wedtug miejsca zamieszkania na poziomie

2 Dane skanowane (ang. scanner data) to dane z sieci handlowych o dobrach konsumpcyjnych, uzyskane
dzieki skanowaniu ich kodéw kreskowych w punktach sprzedazy (dane skanowane w pomiarze CPI, 2019).

3 Webscraping to wydobywanie (ang. scrape) informacji z witryn internetowych (ang. web) z wykorzysta-
niem odpowiednich programéw komputerowych. Struktura i zawartos¢ strony internetowej sa zakodo-
wane w Hyper Text Markup Language (HTML). Oprogramowanie scrapujace rozumie HTML, jest je w sta-
nie analizowac¢ i wydobywac¢ z niego informacje. Oprogramowanie moze wyodrebnia¢ okreslone pola
informaciji lub pobiera¢ dokumenty, do ktdrych prowadza linki na stronie (Nature.com, 2020).
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powiatow oraz rozwdj Systemu Monitorowania Ustug Publicznych. W pierwszym
przypadku wykorzystano dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz Ministerstwa Finanséw. W drugim przypadku roz-
wijany jest zakres badan we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ze zwigzkami samorzadowymi — Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigz-
kiem Powiatoéw Polskich. Pierwsza wersja Systemu Monitorowania Ustug Publicz-
nych jest juz dostepna. To zupelnie nowy produkt szczegdlnie wazny dla samorza-
doéw terytorialnych, dla matych spotecznosci. Dzigki niemu bedzie mozliwe pordéw-
nywanie jakosci, iloéci, dostepnosci i efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych,
czyli ustug najbardziej wplywajacych na warunki zycia w gminie. Na podstawie wy-
nikow analiz bedzie mozna zwigksza¢ efektywno$¢ i poprawiac jako$¢ tych ustug.

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z nowa metodologia, to pozornie sprzeczne
cele, jakimi sg niskie koszty badan, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci
informacji, moga by¢ osiggniete dzieki zastosowaniu najnowszych osiagnie¢ meto-
dologicznych. Waznym tematem z obszaru badan przestrzennych, §rodowiskowych
jest obserwacja Ziemi i pozyskanie danych metodami teledetekcji. W ten sposéb
mozna pozyskiwa¢ dane na przyklad na temat pokrycia terenéw, zmian zagospoda-
rowania przestrzeni, wystepowania zagrozen oraz zréznicowania jakosci srodowiska
przyrodniczego. Dane te maja takze bardzo istotne zastosowanie w rolnictwie. Zasto-
sowanie metod teledetekcyjnych w badaniach statystycznych pozwala na zmniejsze-
nie obcigzen respondentdéw poprzez cze$ciowe wylaczenie z badan ankietowych
zagadnien zwigzanych z prowadzeniem upraw rolnych.

W dniach 27-28 pazdziernika 2021 r. w Warszawie podczas Konferencji DGINS
Earth observation (EQ) for official statistics, szefowie krajowych urzedow statystycz-
nych i Eurostatu podpisali Memorandum Warszawskie zobowigzujace m.in. do wy-
korzystania danych satelitarnych w statystyce. Zastosowanie danych satelitarnych
umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie danych z rejestréw administracyjnych
(m.in. do segmentacji zdje¢ satelitarnych), szybsze uzyskanie danych docelowych,
w tym uzyskanie danych o uprawach rolnych na niskim poziomie agregacji oraz
W ujeciu przestrzennym.

Rozwijamy réwniez statystyki malych obszarow, ktore nawet w sytuacji niewiel-
kiej liczebnosci préby, a nawet braku wielu obserwacji w probie, pozwalajg na uzy-
skanie wiarygodnych wynikéw dla matlych jednostek przestrzennych. Metoda staty-
styki matych obszaréw odgrywa wspolczesnie istotng role w ksztaltowaniu technik
pozyskiwania informacji. Uzycie metod estymacji posredniej zazwyczaj pozwala
uzyskaé poréwnywalng lub znacznie lepsza precyzje szacunkéw w stosunku do kla-
sycznych metod estymaciji.
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4, Monitorowanie zjawisk demograficznych
w aspekcie przestrzennym

W ramach wydarzen zwigzanych z III Kongresem Demograficznym organizowanym
przez Rzadowa Rade Ludno$ciowa poruszano najwazniejsze problemy wspolczesnej
Polski - zrdznicowanie regionalne i przestrzenne kraju pod wzgledem dynamiki
i skali zjawisk demograficznych, starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiany modelu rodzi-
ny, wplyw pandemii COVID-19, naplyw ludnosci ukrainskiej w zwigzku z wojng na
terytorium Ukrainy. W dalszej czeéci tekstu przedstawione zostang przyklady moni-
toringu wybranych zjawisk demograficznych w aspekcie przestrzennym.

Zjawiska demograficzne i spoleczno-gospodarcze charakteryzujg si¢ zréznicowa-
niem w przestrzeni. Sg obszary, ktére znacznie odrézniaja si¢ od reszty. Rozne zjawi-
ska wymagaja uzycia odmiennych skal przestrzennych. Niekiedy wystarcza skala
jednostki administracyjnej — wojewddztwa, powiatu, gminy. W innych przypadkach
warto$¢ diagnostyczna majg dopiero dane na poziomie wewnatrzgminnym. W ta-
kich przypadkach statystyka publiczna dazy do zastosowania sieci geometrycznych,
gridow o boku =1 km.

Prezentacja zjawisk w podziale na miasto i wie§ wedlug TERYT w wielu przypad-
kach jest niewystarczajaca. Podzial ten nie pokazuje zréznicowania obszardéw wiej-
skich, ktore coraz czesciej traca typowe cechy przestrzeni produkgji rolnej i prze-
ksztalcajg sie w kontinuum obszaréw zurbanizowanych. Statystyka pracuje wiec nad
innymi podzialami - aby lepiej pokaza¢ specyfike poszczegélnych gmin, mie¢ moz-
liwos¢ glebszej analizy przyczyn i skutkéw zjawisk demograficznych oraz spoteczno-
-gospodarczych.

Przykladem dziatan GUS na rzecz rozwigzania tego problemu badawczego sa
proby opracowania nowej delimitacji przestrzennej obszaréw wiejskich. Nowa deli-
mitacja dzielaca obszary wiejskie na 2 zasadnicze grupy (aglomeracyjne i pozaaglo-
meracyjne) oraz podgrupy duzej i malej gestosci, umozliwi analize zjawisk spotecz-
no-gospodarczych oraz demograficznych w przekroju, ktéry trafnie i bardziej szcze-
gotowo pozwoli scharakteryzowa¢ obszary wiejskie.

Opracowana metodyka uwzglednia polozenie obszaréw wiejskich w strefach od-
dziatywania duzych miast oraz zréznicowanie gestosci zaludnienia poszczegdlnych
obszaréw. Wiejskie obszary aglomeracyjne pozostaja w cistym zwigzku z miastem,
tam mieszkancy korzystaja z wszelkiego rodzaju ustug, tam jest ich miejsce pracy itd.
Obszary pozaaglomeracyjne charakteryzuje niskie zageszczenie ludnosci. Czgsto sg
obszarami peryferyjnymi, ktére borykaja sie z wieloma problemami spolecznymi,
infrastrukturalnymi. To inny typ wyzwan i problemoéw.

Szczegolowy podzial gmin miejskich i wiejskich pozwala wyodrebni¢ obszary, ktére
zdecydowanie odrdzniajg si¢ charakterystyka zjawisk demograficznych. W wyniku
zastosowania kryteriéw delimitacji otrzymano podzial na trzy zasadnicze rodzaje
obszaréw - aglomeracyjne oraz obszary pozaaglomeracyjne malej i duzej gestosci.
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Obszary aglomeracyjne odpowiadajg zasiegom poszczegolnych FUA (functional
urban areas)*.
Taka struktura powyzszych klas obszaréw wiejskich umozliwi w przysziosci pozy-
skiwanie danych takze z badan ankietowych statystyki publicznej dla:
1. Polgczonych w jedng klase aglomeracyjnych obszaréw wiejskich (lacznie 11,3%
ludnosci Polski).
2. Pozaaglomeracyjnych obszaréw wiejskich duzej gestosci (19,8% ludnosci Polski).
3. Pozaaglomeracyjnych obszaréw wiejskich matej gestosci (9,6% ludnosci Polski).
Tego typu nowa informacja pozwoli na zdiagnozowanie wewnetrznego zrdéznico-
wania w obrebie obszaréw wiejskich, ktore obecnie sg traktowane jako jedna klasa.
Procesy demograficzne rejestrowane w poszczegdlnych jednostkach samorzadu tery-
torialnego wskazujg na istotng réznice pomiedzy obszarami wiejskimi w poblizu naj-
wigkszych polskich miast a peryferyjnymi obszarami wiejskimi. Nowa klasyfikacja
przedstawiona powyzej pozwoli na scharakteryzowanie tych réznic nie tylko w opar-
ciu o dane administracyjne lub pochodzace ze sprawozdawczosci, ale réwniez w opar-
ciu o wyniki badan ankietowych. Proponowany podzial bedzie stosowany do prezen-
tacji danych w publikacjach oraz w systemach informacyjnych statystyki publicznej.
Warto przyjrzec sie, jak zaproponowana delimitacja pozwala na pelniejszg inter-
pretacje zjawisk demograficznych. Starzenie sie¢ spoteczenstwa obrazuje kilka glow-
nych wskaznikéw, w tym wspélczynnik obcigzenia demograficznego, ktorego roz-
klad przestrzenny przedstawia mapa 1.

Mapa 1. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funkc
jonalne-obszary-miejskie-fua/.
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D.ROGALINSKA Monitorowanie zjawisk demograficznych wobec wyzwan wspétczesnosci

Wspdtezynnik obcigzenia demograficznego [(0-14 dzieci i 65+)/15-65] — obrazu-
je w spoleczenstwie obcigzenia 0s6b pracujacych zwigzanych z utrzymaniem dzieci
i osob starszych. Wida¢ zdecydowane zwigkszenie obcigzenia demograficznego,
szczegdlnie ze wzgledu na rosnaca liczbe 0s6b powyzej 65. roku zycia. Na tych tere-
nach w najblizszym czasie narasta¢ beda problemy samorzadéw terytorialnych, na
przyklad zwigzane z zapewnieniem ustug dla tej grupy osob. Najwieksze obcigzenie
ma miejsce we wschodniej i centralnej czesci kraju. Relatywnie lepsza sytuacja jest na
zachodzie i poinocy.

Mapa 2. Ludnos¢ w wieku 65 lat i wiecej w % ogétu ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mapa 2 przedstawia udzial ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w ogdlnej liczbie lud-
noéci wedlug gmin, a dopelniajacy zjawisko wykres - zréznicowanie wartosci
wskaznika w czasie, w poszczegdlnych typach obszaréw. W najstarszych grupach
wieku widoczna jest réznica pomiedzy danymi dla miast réznej wielkosci. Co piaty
mieszkaniec miast jest w wieku 65 lat i wigcej. Natomiast najnizszy udzial tej grupy
ludnosci obserwuje si¢ w gminach aglomeracyjnych duzej gestosci. Najwigkszy odse-
tek 0sdb starszych wida¢ w gminach wyludniajacych sig, z ktdrych nastepuje odpltyw
mieszkancow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przenosza sie gtownie ludzie mlodsi.
Analiza starzenia si¢ spoteczenstwa w podziale na grupy plci i wieku wskazuje nad-
wyzke kobiet nad liczbg mezczyzn, szczegdlnie w starszych grupach wieku, co pre-
zentuje wykres 1.
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Wykr. 1. Osoby starsze wedtug grup wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poréwnanie roku 2011 do 2020 wskazuje na nadwyzke liczby ludnosci w wieku
65 lat i wiecej. W pordwnaniu z rokiem 2011 nadwyzka ta jest coraz wigksza. Zaob-
serwowano takze przyrost liczby ludnosci w kazdej grupie wieku po 60. roku zycia,
za wyjatkiem grupy 75-79 lat. Najwiekszy przyrost byl w grupach 65-69 oraz 70-74
lata. Minimalnie wyzsze wskazniki wystepuja w jednostkach w otoczeniu miast, czyli
w obszarach aglomeracyjnych malej gestosci, natomiast najnizszy poziom urodzen
na 1000 ludnoéci obserwujemy w miastach $rednich i malych. Wida¢ tez wyrazne
zalamanie krzywej warto$ci wskaznika w 2017 r., co moze by¢ dowodem na prze-
plyw mtodych ludzi do wiekszych osrodkéw miejskich i zamieszkiwanie w bliskim
ich otoczeniu.

Mapa 3. Przyrost naturalny w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Z mapy 3 i uzupelniajacego grafike wykresu wynika, ze w 2020 r. przyrost natu-
ralny odnotowano jedynie na obszarach aglomeracyjnych duzej gestosci (trzeba
pamieta¢ o wplywie pandemii i wysokim wskazniku zgondw). Najnizszy poziom
wskaznika obserwowany byl na obszarach wiejskich pozaaglomeracyjnych malej
gestosci (—4,4). Analizujac ostatnie 10 lat, zauwaza si¢ zdecydowany spadek poziomu
wskaznika we wszystkich grupach. Obszary wiejskie aglomeracyjne matej gestosci
oraz pozaaglomeracyjne duzej wykazuja do$¢ podobng tendencje, jednak ich pozio-
my rdznia si¢. Innymi trendami wyro6zniaja sie obszary aglomeracyjne duzej gestosci.

Przyrost naturalny obserwuje sie gtéwnie w gminach otaczajacych duze miasta
(Tréjmiasto, Poznan, Krakéw oraz Wroclaw, Warszawa) - widoczne skutki subur-
banizacji i odplywu mlodej ludnosci do stref podmiejskich $cisle powigzanych
z centrum (rdzeniem).

Statystyka publiczna stara sie na biezagco monitorowa¢ kazde nowe zjawisko, ktdre
ma wplyw na zycie mieszkancéw. Najnowsze wyzwanie zwigzane jest z monitorin-
giem naptywu ludnosci ukrainskiej. Na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
»Otwarte Dane” s3 ogdélnodostepne informacje z tego zakresu. Statystyka réwniez
prowadzi przygotowania do badan statystycznych majacych na celu monitorowanie
zjawiska migracji ludnoéci ukrainskiej. Tu kluczowy dla statystyki jest dostep do
zrodet administracyjnych, jak w przypadku ww. danych na portalu KPRM, np. ,,Za-
rejestrowane wnioski o nadanie statusu UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie”.
W kontekscie wyzwan demograficznych XXI w., badania przygotowywane przez
statystyke do monitorowania tego rodzaju zjawisk stanowia podstawe do dyskusji
i do podejmowania istotnych decyzji opartych na danych.

5. Podsumowanie

Zjawiska demograficzne oddzialuja na wszystkie aspekty zycia spolteczno-gospo-
darczego (bezposrednio, posrednio). Mozna je traktowaé zaréwno jako przyczyne
(np. zmiany na rynku pracy) i skutek pewnych zjawisk (np. migracje zarobkowe
do duzych miast). Kazde wyzwanie demograficzne jest nowym zagadnieniem, oma-
wianym na konferencjach demograficznych Rzadowej Rady Ludno$ciowej. Kazde
ze zjawisk ma inny wymiar i inng skale zasiegu, a takze przekroje, w ktérych nalezy
je analizowa¢. Stosowane w badaniach rézne przyblizenia i przekroje moga dawa¢
rozne wnioski. Nalezy to mie¢ na uwadze korzystajac z danych i réznych zrédet
danych dla prezentacji tych zjawisk.

Statystyka publiczna stara si¢ reagowa¢, by¢ na biezaco, bada¢ nie tylko te zjawi-
ska, ktore sg realizowane corocznie w Programie Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej, ale poprzez realizacje badan eksperymentalnych wykorzystywaé nowe
zrodla danych, nowe mozliwosci w opracowywaniu metodologii - jak wspomniana
teledetekcja - tak, aby dostarcza¢ odbiorcom nowe produkty pozwalajace na moni-
toring zjawisk. Obecnie duzym wyzwaniem dla statystyki jest zapewnienie informa-
¢ji na jak najnizszym poziomie agregacji przestrzennej, a w obszarze demografii
- badanie migracji uchodzcéw z Ukrainy.
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Przemystaw Sleszyriski?
Paula Kukotowicz®

Uwarunkowania oraz skutki chaosu
przestrzennego w Polsce:
whnioski z dotychczasowych raportow

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest synteza gtéwnych wnioskéw z przeprowadzonych dotych-
czas w Polsce badan dotyczacych uwarunkowan, skutkdéw, w tym kosztéw chaosu
przestrzennego. Dzialania te zostaly zapoczatkowane w 2012 r. przez dr. Adama
Kowalewskiego, bylego wiceministra budownictwa (1991-1993). Dotychczas ogto-
szono trzy wieksze raporty: Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Instytutu Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (Kowalewski i in., 2013), Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN (Kowalewski i in., 2018), Polskiego
Instytutu Ekonomicznego (Sleszynski, Kukotowicz, 2021). W ramach wymienionych
prac powstalo szereg opracowan pochodnych. Tym samym niniejsze opracowanie
moze stuzy¢ jako pogladowy i referencyjny material, w ktérym zebrano dotychcza-
sowe dos$wiadczenia i wnioski z badan prowadzonych w czasie juz ponad dekady
(2012-2022).

Bezposrednia przyczyna powstania wszystkich wymienionych raportéw byta po-
trzeba zwrdcenia spolecznej i decydenckiej uwagi na problem narastajacego kryzysu
gospodarki przestrzennej w Polsce. Prowadzi on nie tylko do pogarszania si¢ jakosci
zycia (wzglednie utrzymywania si¢ tej jakosci na niezadowalajacym, dalekim od
optymalnego poziomie), ale takze do realnych kosztéow, w tym pienieznych. Cele
raportow byly wiec identyfikacyjne (w sensie kwerendy istniejacych studiéw oraz
poszczegdlnych zréznicowanych kategorii uwarunkowan i skutkéw chaosu prze-
strzennego), edukacyjne (wzrost §wiadomosci spolecznej), jak tez mialy by¢ swego

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1369-6129.
b Polski Instytut Ekonomiczny. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2389-621X.
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rodzaju naciskiem eksperckim i obywatelskim na rzecz pilnych zmian w prawie pla-
nistycznym i rozwigzaniach administracyjno-organizacyjnych dotyczacych zagospo-
darowania przestrzennego w réznych skalach terytorialnych.

2. Raport Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN z 2013 r.

W pazdzierniku 2013 r. ukazal si¢ Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, ktdrego autorami byli dr Adam Ko-
walewski (inspirator raportu, przewodniczacy Rady Nadzorczej Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, byly wiceminister budownictwa), Jeremi Mordasewicz (Kon-
federacja Lewiatan), prof. Jerzy Osiatynski (doradca Prezydenta RP, byty minister
finanséw), prof. Jerzy Regulski (prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
doradca Prezydenta RP), sedzia Jerzy Stepien (wiceprezes Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, byly Prezes Trybunatlu Konstytucyjnego) oraz prof. Przemystaw
Sleszyniski (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN). Sklad
autorski nie byl przypadkowy — mial reprezentowal szerokie gremia naukowo-
-eksperckie, w duzym stopniu osoby publiczne, w tym czynnych oraz bylych decy-
dentéw i doradcow najwazniejszych urzedéw panstwowych. Skrét raportu opubli-
kowano w ,,Samorzadzie Terytorialnym” (Kowalewski i in., 2014).

Raport liczyt zaledwie 6 stron, ale dolaczono do niego obszerny material anali-
tyczno-empiryczny zawarty w 7 zalacznikach (dodatkowe 24 strony). Miedzy innymi
po raz pierwszy w calym kraju obliczono i wykazano silne przeszacowanie tzw.
chlonnosci demograficznej w dokumentach planistycznych, co stalo sie jednym
z najmocniejszych argumentdw na rzecz krytyki stanu prac planistycznych w gmi-
nach.

W raporcie przedstawiono gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe szkody, bedace
efektem niekontrolowanej urbanizacji oraz wadliwego systemu planowania prze-
strzennego. Stwierdzono, ze niekontrolowana urbanizacja powoduje rozlewanie si¢
zabudowy i wywoluje réznego rodzaju patologie spoteczne, srodowiskowe i ekono-
miczne. Jest to m.in. powigkszanie si¢ terenéw osadniczych w skali kraju (przy spad-
ku liczby ludnosci), ktére skutkuje pogarszaniem warunkow zycia mieszkancow oraz
generuje nieuzasadnione koszty funkcjonowania i zobowigzania panstwa, zwlaszcza
dla samorzadow.

Raport zostal przekazany Prezesowi Rady Ministrow i szefowi jego doradcéw oraz
do wiadomosci Prezydentowi i przewodniczacym wlasciwych sejmowych i senackich
komisji. Odbylo si¢ szereg konferencji, m.in. w Sejmie RP (Kowalewski i in., 2014),
wywiadow, dyskusji w réznych mediach. Z informacji autoréw raportu wynika, ze
Prezes Rady Ministréw przekazal ten dokument 6wczesnej Minister Infrastruktury
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i Rozwoju, ktéra niedlugo potem przeszla na stanowisko Komisarz UE ds. rynku

wewnetrznego i ustug, a biegu sprawy na poziomie rzagdowym nie kontynuowano.
Niemniej raport odnidst swéj skutek. Przede wszystkim $rodowisko ekspercko-

naukowe i decyzyjne dostalo do rak pierwsze w Polsce opracowanie, w ktorym sta-
rano si¢ w usystematyzowany sposob przedstawi¢ problem ,w fundamentalnym
kontekscie jego kosztéw finansowych”. Raport byl wykorzystywany w dyskusjach

nad kierunkami zmian w prawie planistycznym, w tym w powotanej w lipcu 2012 r.

Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, ktéra przygotowala projekt Kodeksu

Urbanistyczno-Budowlanego (komisja zostala zniesiona w marcu 2016 r.).

W raporcie wymieniono osiem kategorii konkretnych strat gospodarczych:

1. Koszty zwigzane z wyznaczeniem zbyt duzych terenéw pod budownictwo miesz-
kaniowe. Obliczono je, w zaleznosci od pochodzenia szacunkéw opracowanych
w réznych instytucjach, na 40-59, 67 1 129 mld zl. Stwierdzono, ze koszty te prze-
kraczaja mozliwosci finansowe wielu samorzadéw, a ich skala grozi wrecz ban-
kructwem gmin i tym samym stanowi zagrozenie dla stabilnoéci finanséw pu-
blicznych w skali calego kraju.

2. Utrata renty planistycznej. Polega ona na niemoznosci skorzystania przez samo-
rzady ze wzrostu wartosci terendw wskutek uchwalenia planéw miejscowych, ta-
kich jak wplywy z oplat planistycznych, podatkéw oraz oplat adiacenckich. Te
ostatnie wedlug stanu na koniec 2012 r. oszacowano na zaledwie 8,0 mld zl, pod-
czas gdy w latach 2004-2012 w planach miejscowych zmieniono przeznaczenie
gruntéw rolnych na cele nierolnicze dla 545 tys. ha. Daje to zaledwie 1,5 zl z ,,0d-
rolnionego” gruntu - podczas gdy realna warto$¢ ziemi wzrasta o kilkadziesiat
lub niekiedy nawet kilkaset zlotych. W efekcie zyski z tzw. renty planistycznej
przechodza niemal catkowicie na wtascicieli gruntéw, nieraz w wyniku dziatan
spekulacyjnych.

3. Koszty zniszczen zabudowy i infrastruktury na terenach do tego nienadajacych sie¢
lub przewidzianych pod inne funkcje (tereny zagrozone powodzia, podtopienia-
mi, osuwiskami itp.). Realne skutki tego moga by¢ olbrzymie: w niektérych po-
wiatach w Polsce nawet ponad 30% mieszkancéw moze by¢ zagrozonych powo-
dzig lub podtopieniami, gdyz zabudowa zostala zrealizowana w dolinach rzek oraz
na obszarach podmoklych. Przy tym koszty ostatniej wielkiej powodzi z 2010 r.
w poludniowej Polsce wedlug oficjalnych rzadowo-samorzgdowych wyliczen prze-
kroczyly 12 mld z1.

4. Wysokie koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej. Wynikajg one
z chaotycznej i rozproszonej zabudowy, ktora trzeba wyposazy¢ w sieci wodocig-
gowe, kanalizacyjno-deszczowe, gazowe, energetyczne, cieplownicze, telekomuni-
kacyjne, drogowe i o$wietleniowe. Koszty te na podstawie prognoz do skutkdéw
sporzadzenia planéw miejscowych oszacowano na 134,4 mld zt (wykup gruntow,
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budowa drdg i innej infrastruktury). Przy braku wowczas odpowiedniej metodo-
logii nie oszacowano, jaka cze$¢ z tego moze by¢ nadmiarowa. Z drugiej strony
jest to warto$¢ zanizona, bowiem planami miejscowymi w 2012 r. byto pokryte
okolo 1/4 powierzchni kraju, a na pozostalych terenach inwestycje realizowalo sie
na podstawie decyzji administracyjnych, w tym tzw. wuzetek.

5. Nadmierne koszty transportu, w tym dojazdéw do pracy. Rozproszona zabudowa
ogranicza mozliwo$ci wykorzystania transportu publicznego i skazuje mieszkan-
cOw na korzystanie z drozszego transportu indywidualnego. Wedlug szacunkow
koszty dojazddéw do pracy z odleglosci powyzej 5 km siegaja 26 mld zl rocznie,
a straty czasowe wynosza 610 mln osobogodzin, co tez mozna przeliczy¢ na pie-
nigdze - ponad 8 mld zl.

6. Koszt ryzyka inwestycyjnego. Wynika ono z braku stabilnosci planistycznej
i uzytkowej terendéw oraz narastajacych potencjalnych trudnosci lokalizacyjnych.
Oszacowano, ze pod zabudowe przeznaczono tereny, na ktérych mogloby za-
mieszka¢ 10-krotnie wigcej mieszkancow.

7. Ryzyko ,,banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci. Wynika ono bezposred-
nio z udowodnionej nadpodazy gruntéw budowlanych i sytuacji, gdyby wlascicie-
le nagle chcieli te grunty sprzedaz wskutek np. spadku koniunktury, kryzysu eko-
nomicznego, wojny itp.

8. Koszty ograniczenia naptywu inwestordw, czyli utraconych korzysci, ktére mozna
byloby osiggnaé, gdyby zasoby przestrzenne zostaly racjonalnie zagospodarowane
oraz byly wlasciwie wykorzystane dla zwigkszania waloréw lokalizacyjnych.

3. Raport Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
przy Prezydium PAN z 2018 .

Szerokie zainteresowanie i spoleczny oddzwigk Raportu Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej i Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk spowodowal, Ze w maju 2016 r. w Komitecie Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju PAN (KPZK PAN) zostaly zainicjowane prace nad kontynuacja.
Utworzono zespdt koordynacyjny (A. Kowalewski, T. Markowski, P. Sleszynski),
a w opracowanie wlaczylo si¢ okolo 30 0s6b zwigzanych z komitetem i reprezentu-
jacych Polskg Akademie Nauk, kilkanascie uczelni wyzszych, GUS oraz biura
planistyczne. Prace trwaly dwa lata i ich zwienczeniem byl raport pt. Studia nad
chaosem przestrzennym, opublikowany w trzech tomach Studiéw KPZK PAN
(facznie 846 stron). Monografi¢ wydano z okazji 60-lecia KPZK PAN (Kowalewski
iin., 2018).

Na poczatku prac zalozono, Ze celem raportu bedzie diagnoza, synteza i ocena
roznorodnych skutkdéw przyrodniczych, spolecznych i ekonomicznych zwigzanych
z beztadem (chaosem) przestrzennym. Tak szeroki i ogdlny zakres podlegal stop-
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niowym dookresleniom. Zdecydowano, ze dalsze prace beda przebiega¢ w wyodreb-
nionych kategoriach rodzajowych, sktadajacych si¢ na szeroko rozumiane zagospo-
darowanie przestrzenne: osadnictwo, rynek nieruchomosci, gospodarka, rolnictwo,
transport, infrastruktura komunalna, samorzad i finanse publiczne (wraz z zarza-
dzaniem terytorialnym), srodowisko przyrodnicze, warunki i jako$§¢ zycia oraz bez-
pieczenistwo publiczne.

Nastepnie przygotowano matryce (tabele przyczynowo-skutkows), w ktdrej opi-
sano wstepnie kategorie (ww. osiem grup zagadnien), skutki zjawisk (np. brak infra-
struktury publicznej, brak uzbrojenia terendw), ich przyczyny i uwarunkowania (np.
przeznaczenie pod zabudowe terendéw wielokrotnie przekraczajacych chionnoscig
obecng liczbe mieszkancow). Intuicyjnie dowigzano do tego przykladowe koszty
ekonomiczne, spofeczne i przyrodnicze (np. wyzsze koszty obstugi, wyzsze koszty
pracy, straty czasowe, niski standard Zycia, zanieczyszczenie srodowiska), co mialo
na celu ukierunkowa¢ dalsze prace koncepcyjne, metodologiczne i analityczne. Wy-
krystalizowaly sie zespoly eksperckie, ktore realizowaly prace w wigkszo$ci wymie-
nionych kategorii.

Odbyto sie kilka posiedzen roboczych i plenarnych KPZK PAN, na ktérych oma-
wiano wyniki i postepy prac. Raport w ostatecznej postaci drukowanej i elektronicz-
nej ukazal si¢ jesienig 2018 r. Wydano trzy tomy, poswiecone kolejno uwarunko-
waniom prawno-administracyjnym (Kowalewski, Nowak, 2018), poszczegélnym
zagadnieniom problemowo-przedmiotowym (Kowalewski i in., 2018) oraz syntezie
(Sleszynski i in., 2018). Zorganizowano dwie duze konferencje: w grudniu 2018 r.
w Jablonnej i w marcu 2019 r. w siedzibie Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie.
Oprocz trzech toméw Studidéw KPZK PAN wydano réwnolegle poszerzong mono-
grafie srodowiskowa (Chmielewski i in., 2018), a pdzniej krotka (30 stron) popular-
no-naukowg synteze, wydang w nakladzie 5 tys. egz. i firmowang przez wydawnic-
two PAN (Kowalewski i in., 2020).

Podjeto szereg innych dzialann upowszechniajacych i promujacych, odbylo sie
szereg debat (np. Aniot i in., 2019). Miedzy innymi raport byl omawiany na posie-
dzeniu Prezydium PAN, czego skutkiem bylo przyjecie przez to gremium ,,Stanowi-
ska ws. uwzglednienia w polityce rozwoju i przepisach prawa wynikéw badan nau-
kowych dotyczacych potrzeb ksztaltowania przestrzennego rozwoju Polski” (20 li-
stopada 2018 r.)'. Monografia oraz wynikle z niej wywiady, artykuly itp. sa dostepne
na witrynie internetowej KPZK PAN? Wedlug dostepnych baz i wyszukiwarek
bibliograficznych, raport o kosztach chaosu przestrzennego ma juz kilkaset cytowan
(kwiecien 2022 1.).

' http://kpzk.pan.pl/images/stanowisko_PAN.pdf.
2 http://kpzk.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=168&Itemid=177&lang=pl.
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W agendzie konferencji w Najwyzszej Izbie Kontroli (21 marca 2019 r.) mozemy
przeczytad, ze ,dotychczasowe proby naprawy [kryzysu w gospodarce przestrzennej]
nie powiodly si¢. Tymczasem bezlad przestrzenny i niekontrolowana urbanizacja
powoduja olbrzymie straty spoleczne i gospodarcze. Rosna koszty funkcjonowania
miast i osiedli, ktore ponosza mieszkancy, przedsiebiorcy, samorzady i Panstwo.
Efektem blednego planowania przestrzennego jest niska dostepnoé¢ ustug publicz-
nych, wysokie koszty zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zanik kontak-
tow spolecznych, olbrzymie koszty budowy i utrzymania infrastruktury”. Dlatego tez
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN (KPZK
PAN), bedacy najwigkszga reprezentacja srodowisk naukowo-eksperckich w zakresie
problematyki gospodarki i planowania przestrzennego w Polsce, rozpoczal wiosng
2016 r. prace nad raportem pt. Studia nad chaosem przestrzennym. Gtéwnym celem
raportu KPZK PAN jest ,.identyfikacja zjawisk i proceséw prowadzacych do chaosu
(beztadu) przestrzennego, ktdre powodujg rdznego rodzaju nadmierne koszty w sfe-
rze gospodarczej, spotecznej, przyrodniczej i wydatkdéw publicznych (uzytecznosci
publicznej). Drugim nie mniej waznym i komplementarnym celem jest préba osza-
cowania tych kosztéw pod wzgledem ich wartosci wedlug réznych miernikéw
ilosciowych (straty w pieniadzu, czasie, powierzchni terenéw itd.) i jakosciowych.
Trzecim celem jest proba objasnienia zrddet i przyczyn kryzysu, zwlaszcza w kontek-
$cie wadliwego prawa urbanistycznego”.

Waznym celem raportu byto tez przedstawienie strategicznych rekomendacji dla
prowadzenia dziatan interwencyjnych w ramach polityki przestrzennej oraz syste-
mowych dziatan legislacyjnych. Maja one stuzy¢ walce z poglebiajacym si¢ kryzysem
w gospodarce przestrzennej, ktorego najbardziej widocznym efektem jest narastajaca
dysfunkcjonalno$¢ réznych struktur przyrodniczych i spoteczno-ekonomicznych
oraz chaos przestrzenny. Utrzymanie obecnego stanu lub ,kosmetyczne” zmiany
groza pogtebianiem sie kryzysu, w tym destabilizacjg finanséw publicznych, a nawet
bankructwem gmin.

Koszty chaosu przestrzennego w Polsce oszacowano na 84,3 mld zt rocznie
(tabl. 1). Powstaja one w takich obszarach i dzialach spoleczno-gospodarczych, jak
osadnictwo i infrastruktura techniczna (budowa infrastruktury, obstuga nadmiernie
rozproszonego osadnictwa, ujemne saldo gospodarki przestrzennej), transport i mo-
bilno$¢ (nadmierne dojazdy do pracy, kongestia ruchu, straty czasowe, koszty ze-
wngtrzne), rolnictwo (mechanizacja, transport, nadmierne wquczenie terenoOw
z produkdji rolnej, ochrona przez zadrzewienia), rynek nieruchomosci (wykup grun-
tow, roszczenia odszkodowawcze, pomniejszone wplywy z podatku od nieruchomo-
$ci) oraz koszty zewnetrzne w §rodowisku przyrodniczym (wydatki na ochrong $ro-
dowiska, koszty zdrowotne, usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych). Autorzy wycho-
dzili z zalozenia, ze liczby, a szczegdlnie wykazanie konkretnych kwot strat pieniez-
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nych, moga przeméwi¢ do rozsadku bardziej niz pasjonujaco opisane same przyczy-
ny, skutki i mechanizmy spustoszenia polskiej przestrzeni.

Tabl. 1. Koszty chaosu przestrzennego w Polsce wedtug raportu KPZK PAN

Opis Oszacowana
Zagadnienie X kwota Uwagi
kosztow .
(rocznie w mid zt)
Osadnictwo budowa infrastruktury, 20,5 | w przypadku kosztéw wielolet-
i infrastruktura obstuga nadmiernie roz- nich przyjeto 10-letni okres
techniczna proszonego osadnictwa, amortyzacji. Kwota nie obejmuje
ujemne saldo gospodarki roszczen odszkodowawczych
przestrzennej
Transport nadmierne dojazdy do 31,5 | w przypadku kilku réznigcych sie
i mobilnos¢ pracy, kongestia ruchu, szacunkéw tego samego zjawiska
straty czasowe, koszty kwoty usredniano. W przypadku
zewnetrzne kosztéw zewnetrznych przyjeto
20% catosci kosztow
Rolnictwo mechanizacja, transport, 8,8 | dane z gmin i wojewddztw inter-
nadmierne wytaczenie polowano na gminy typowo
terendéw z produkgji rolnej, wiejskie w Polsce
ochrona przez zadrzewie-
nia
Rynek nieruchomo- | wykup gruntéw, roszcze- 10,9 | beztzw. banki spekulacyjnej
sci nia odszkodowawcze, i potencjalnych kosztéw odszko-
pomniejszone wptywy dowawczych zwiagzanych z ewen-
z podatku od nieruchomo- tualnym uchyleniem planéw
sci miejscowych
Koszty zewnetrzne | wydatki na ochrone sro- 12,6 | kwota minimalna, np. WHO osza-
w Srodowisku dowiska, koszty zdrowot- cowato koszty silnego zanieczysz-
przyrodniczym ne, usuwanie skutkow czenia powietrza na 102 mld USD
klesk zywiotowych
Razem 84,3

Zrodto: Kowalewski i in. (2018).

Najwiekszg cze$¢ sumarycznych kosztow (31,5 mld zt, czyli 37,4%) stanowig te
zwigzane z obstugg transportowa. Nastepnie relatywnie wysokie kosztowne pozycje
dotyczyly osadnictwa i infrastruktury technicznej (20,5 mld zt i 24,3%). Pozostate
trzy kategorie (rolnictwo, rynek nieruchomosci oraz $rodowisko przyrodnicze) wy-
generowaly 32,3 mld zt (38,3%) kosztow. Wydaje sie, ze wyliczone kwoty przedsta-
wiaja minimalny pulap kosztéw beztadu. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze w relacji do bu-
dzetéw gmin jest to nawet potowa ich wydatkow. Oczywiscie, nie wszystkie koszty sg
ponoszone przez samorzady. Pewna czgé¢ jest finansowana przez panstwo, np. kosz-
ty leczenia réznego rodzaju chordb, ale najwigksza czes¢ ponosza mieszkancy, bo-
wiem w ostatecznym rachunku utrzymywanie nieracjonalnych i nieefektywnych
systemow spoteczno-gospodarczych odbywa sie gléwnie z podatkéw. Gdyby uzy-
skang kwote podzieli¢ réwno na liczbe zameldowanych mieszkancow, otrzymana
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warto$¢ wyniostaby 2 207 zt rocznie. Daje to na przecietng czteroosobowa rodzing
8,8 tys. zl rocznie. Jest to zaréwno koszt podatkowy, jak tez bezposrednio wydane
$rodki, np. na paliwo.

4. Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego z 2021/22r.3

Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego (Sleszynski, Kukotowicz, 2021) rozwinat
wyniki badan przeprowadzonych wczesniej w studium KPZK PAN, gléwnie
w zakresie finansowym i spolecznym, a takze staral si¢ zaktualizowa¢ cze$¢ danych
o kosztach chaosu przestrzennego. Ponadto w raporcie, na podstawie badan ankie-
towych, zawarto analizy dotyczace subiektywnego postrzegania kosztéw chaosu
przestrzennego przez mieszkancoéw polskich miast i obszaréw podmiejskich, ktérych
podstawa bylo przeprowadzone badanie opinii.

Chaos przestrzenny zdefiniowano jako ,,nieprawidiowg i nieoptymalng lokalizacje
zabudowy i infrastruktury technicznej (w tym mieszkaniowej)” oraz ze: ,przejawia
sie on miedzy innymi nadmiernym rozproszeniem zabudowy oraz brakiem koordy-
nacji miedzy rozwojem zasobu mieszkaniowego a rozwojem infrastruktury obstugu-
jacej potrzeby mieszkancow - szlakow komunikacyjnych, placowek ustug publicz-
nych czy punktéw sprzedazowo-ustugowych”.

Za jedna z gtéwnych przyczyn chaosu przestrzennego uznano nadmierng dostep-
no$¢ terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe (wedlug planéw
miejscowych, az 14,0% ich powierzchni pod budownictwo mieszkaniowe, z czego
12,8% pod budownictwo jednorodzinne). Na terenach tych mozna byloby osiedli¢
okolo 60 mln os6b, a wigc znacznie wiecej, niz roczne saldo migracji wewnetrznych
wynoszace 350-450 tys. oséb. Tak znaczna nadpodaz terenéw budowlanych powo-
duje rozpraszanie osadnictwa.

Chaos przestrzenny jest potegowany przez prawo planistyczne, ktore zezwala na
niemal dowolne lokowanie budynkéw mieszkaniowych na znacznym obszarze kraju.
Na terenach niepokrytych planami zagospodarowania przestrzennego, a wiec na
68,8% powierzchni kraju, budownictwo rozwija si¢ na podstawie ,,wuzetek” (decyzji
o warunkach zabudowy). Warunki, ktére trzeba spetni¢, aby uzyska¢ decyzje WZ,
sg zbyt luzno okreslone i dlatego ,,wuzetki” s3 przyznawane nawet w sytuacjach, gdy
planowane inwestycje usytuowane s3 w znacznej odleglosci od istniejacej juz zabu-
dowy. Od 2003 r., od kiedy ten instrument prawny obowiazuje, wydano w calym
kraju ponad 2,5 mln decyzji o warunkach zabudowy. Wzgledna tatwos$¢ uzyskania
decyzji administracyjnej powoduje, ze budownictwo rozwija si¢ w sposéb sponta-
niczny, Zzywiolowy i niezaplanowany.

Weciaz trudno jest dokladnie oszacowa¢ nadmiarowe wydatki samorzaddw,
w ktdrych istnieje problem rozproszenia zabudowy i chaosu przestrzennego. Gdyby

3 Raport zostat wydany z datg 2021, jednak faktyczne ogtoszenie miato miejsce w lutym 2022 .
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zaklada¢, ze te nadmiarowe koszty stanowig okolo 1/4 wszystkich wydatkéw (co

w $wietle badan Gibasa i Heffnera (2018) jest do$¢ prawdopodobne), daje to kwoty
rzedu 46-58 mld zt rocznie (tabl. 2).

Tabl. 2. Wielkos¢ i struktura wydatkéw budzetéw gmin w 2019 r. wedtug uproszczone;j
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem majatkowych wydatkéw inwestycyjnych

Kwota wydatkéw Udziat
wydatkow
) inwestycyj- .
Dzial wydatkow m athkowg nych na i:f:?;t:z?({u\:'vy(zj\?vtik(z):m ch
budzetowych ogotem | inwestycyj-| w wydat- & zwiazany
wmin zt ne kach z chaosem przestrzennym
w min zt og(’){em
w %
Rolnictwo i towiec- 3562 2049 58 | m.in. melioracje
two
Transport i facznos¢ 28203 14709 52 | m.in. budowa, modernizacja i utrzymanie drég
(wydatki biezace na zakup materiatéw i ustug
oraz wydatki majatkowe inwestycyjne stano-
wig w tym dziale 92%)
Gospodarka 7555 2482 33| na og6t brak (chyba, ze chodzi o estetyke
mieszkaniowa budynkéw)
Administracja 17 165 651 4 | m.in. remonty budynkéw
publiczna
Bezpieczenstwo 3312 691 21 | wyzsze wydatki zwigzane z zapewnieniem tzw.
publiczne i ochrona izochrony 15 minut przy rozproszonej zabu-
przeciwpozarowa dowie
Oswiata 66 278 3757 6 | m.in. remonty szkét (wydatki biezace na zakup
i wychowanie materiatéw i ustug oraz wydatki majatkowe
inwestycyjne stanowia w tym dziale 17%)
Ochrona zdrowia 13 466 837 6 | m.in. remonty budynkéw
i pomoc spoteczna
Rodzina 48226 347 1| brak
Gospodarka 19415 6210 32 | znaczna czg$¢ (wydatki biezace na zakup ma-
komunalna i ochro- teriatéw i ustug oraz wydatki majatkowe inwe-
na srodowiska stycyjne stanowig w tym dziale 88%)
Kultura i ochrona 7671 2082 27 | na ogoét nie (chyba ze chodzi o estetyke bu-
dziedzictwa dynkéw zabytkowych)
narodowego
Kultura fizyczna 5705 2021 35 | raczej w mniejszym stopniu dotyczy to chaosu
przestrzennego (infrastruktura sportowo-re-
kreacyjna jest mniej powszechna, cho¢ pro-
blem moze wystepowaé w przypadku matych
obiektéw, np. sitowni plenerowych)
Pozostate dziaty 11 644 1253 11 | brak
Ogotem 232202 37089 16 | facznie 20-25%, czyli 46-58 mld zt

Zrédto: Sleszynski, Kukotowicz (2021), na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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5. Inne opracowania

Jak wspomniano, pozadanym skutkiem powstania i opracowywania kolejnych ra-
portéw byl wzrost zainteresowania $rodowisk naukowo-eksperckich w celu pogle-
biania badan nad chaosem przestrzennym. Cele te mozna scharakteryzowa¢ gtéwnie
na poziomie metodologicznym i poznawczym (empirycznym). W tym wydane zo-
staly monografie poglebiajace niektore zagadnienia, np. wspomniane przyrodniczo-
-estetyczne (Chmielewski i in., 2018), prawno-planistyczne (red. Nowak, 2020a,
2020b, 2022) oraz szereg artykuléw autoréw raportu KPZK PAN (np. Litynski,
Holuj, 2018, 2019; Litynski, 2019, 2022; Kuchcik, 2020). Ukazal si¢ tez tom - special
issue - miedzynarodowego czasopisma ,Land” pt. Conditions, Effects and Costs
of Spatial Chaos (red. Sleszyniski i in., 2021), w ktérym przedstawiono skrét polskie-
go raportu KPZK PAN (Sleszynski i in., 2020) oraz kilka nowych opracowan
z obszaru kraju (Chmielewski, 2020; Mantey, Pokojski, 2020; Majewska i in., 2020;
Jadach-Sepiolo, Zathey, 2021; Musiaka i in., 2021). W kolejnym specjalnym zeszycie
tego czasopisma pt. , The Legal, Administrative and Managing Framework for Spa-
tial Policy, Planning and Land-Use. Interdependence, Barriers and Directions of
Change” (red. Nowak i in., 2021) przedstawiono prace $cidlej zwigzane z uwarun-
kowaniami prawno-planistycznymi, krajobrazowymi i innymi w Polsce (Litynski,
Hotuj, 2021; Myga-Piatek i in., 2021; Sleszynski i in., 2021; Zaborowski, 2021) i na
$wiecie, m.in. w Chinach i Belgii.

Ukazaly si¢ tez materiaty w tomie pt. Problemy Rozwoju Miast, m.in. nawigzujace
do skutkéw i kosztow suburbanizacji (Dawid, 2020; Stelmaszewska, 2020) i zanie-
czyszczen powietrza (Kudlacz, Piech, 2020). Jeszcze inni autorzy badali chaos prze-
strzenny w polskich Karpatach (Cwik i in., 2021), wplyw ustawy ,lex deweloper”
(Gorzym-Witkowski, 2021). Odnotowa¢ trzeba tez rosnacy postep metodologiczny
opracowan nt. rozlewania si¢ zabudowy, w tym coraz powszechniejsze wykorzysty-
wanie roznorodnych baz danych (PESEL, dane o lokalizacjach pozwolen na budowe,
dane satelitarne i in.), pozwalajacych na analizy przestrzenne rozwoju osadnictwa
z doktadnoscig do jednostek o powierzchni kilku-kilkunastu ha (Jarczewski, Sykata,
2020).

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o dorobku Instytutu Geografii Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, ktory stanowit istotny wsad analityczny w kolejnych rapor-
tach nt. chaosu przestrzennego. W IGiPZ PAN od 2005 r. przygotowuje si¢ cykliczne
raporty o stanie zaawansowania prac planistycznych w gminach. Do 2022 r. przygo-
towano 14 raportéw dla ministerstw odpowiedzialnych za dzial administracji rza-
dowej ,budownictwo i gospodarka przestrzenna” oraz kilka pokrewnych, bardziej
specjalistycznych opracowan. Celem opracowan jest monitoring i ewaluacja podsta-
wowych dokumentéw planistycznych na szczeblu lokalnym: (1) studiéw uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, (2) miejscowych planow
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zagospodarowania przestrzennego, (3) decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu (ulicp, WZ), a takze gminnych dokumentéw i danych pochodnych
(np. prognoz i stanu realizacji skutkéw finansowych sporzadzenia planéw miejsco-
wych, cyfryzacji dokumentéw zgodnie z Dyrektywa INSPIRE). Oprécz wspomnia-
nych 14 przekrojowych raportéw powstalo szereg ekspertyz ukierunkowanych na
bardziej specjalistyczne zagadnienia.

Monitoring i ewaluacja planowania na szczeblu lokalnym, przygotowywana
w IGiPZ PAN, stala sie gléwnym Zrédlem informacyjno-diagnostycznym dla admi-
nistracji centralnej, Sejmu i Senatu RP oraz samorzadéw. Raporty przygotowywane
w IGiPZ PAN byly argumentem merytorycznym na rzecz zmian w systemie plano-
wania przestrzennego zaréwno kolejnych nowelizacji Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (23 marca 2003 r., z pézn. zm.), jak tez kolejnych
reform planowania przestrzennego (m.in. Kodeks Budowlano-Urbanistyczny 2012-
2015, rzadowe projekty ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od
2015 r.). Maja takze wplyw na pokrewng legislacje w zakresie ochrony srodowiska,
zabytkow, przeciwpowodziowej, rozwoju wsi i rolnictwa, miast itp. Badania z zakre-
su planowania przestrzennego wigza si¢ z wplywem przede wszystkim na gospodar-
ke i funkcjonowanie administracji publicznej, ale majg tez duze znaczenie z punktu
widzenia ochrony $rodowiska (rozwéj zréwnowazony, ochrona przyrody), ochrony
zdrowia (np. przeciwdzialanie smogowi wskutek zbyt rozproszonej zabudowy), kul-
tury i sztuki (ochrona dziedzictwa kulturowego, ochrona konserwatorska) czy bez-
pieczenstwa (problem lokalizacji zabudowy na obszarach osuwiskowych oraz zagro-
zonych powodzig lub podtopieniem).

Nowoscig w raportach IGiPZ PAN bylo uwzglednienie w zdecydowanie wigk-
szym stopniu niz dotychczas kontekstu funkcjonalnego, osadniczo-morfologicznego
i spoteczno-gospodarczego gmin. Przyczynialo sie to do wprowadzenia w wigkszym
stopniu tzw. planowania funkcjonalnego. Dzieki raportom do trwalego uzytku
weszly takie specjalistyczne pojecia, jak np. chlonnosé¢ demograficzna - stajac sie
uniwersalng miarg bilansowania urbanistycznego. Wypracowano inne uniwersalne
narzedzia monitorowania proceséw spoleczno-gospodarczych (nie tylko stricte pla-
nistycznych), jak np. uzywana w $rodowisku naukowo-eksperckim tzw. typologia
funkcjonalna gmin (Sleszynski, Komornicki, 2016) czy koncepcja wskaznikéw tadu
i zagospodarowania przestrzennego (Sleszynski, 2013).

6. Podsumowanie i wnioski do dalszych prac

Opisane trzy raporty o chaosie przestrzennym przyczynily sie do znacznie szerszej
dyskusji naukowo-eksperckiej na temat kryzysu gospodarki przestrzennej, jak tez
daly empiryczng argumentacje na rzecz wprowadzania rdznego rodzaju zmian
w prawie planistycznym. Byly to zwlaszcza nastepujace dziatania legislacyjne:

202



P. SLESZYNSKI, P. KUKOLOWICZ Uwarunkowania oraz skutki chaosu przestrzennego w Polsce: wnioski...

kodeks urbanistyczno-budowlany (2012-2015);

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (tzw. mala
nowelizacja, w tym wprowadzenie zasady bilansowania terenéw w 2016 1.);

kilka projektow nowego systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego
(2015-2021), w tym ostatnio procedowanej nowelizacji (2021-2022);

ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (2018);

projekt standardéw urbanistycznych (2020).

Szczegolnie wazna jest kwestia dalszego rozwoju badan nad chaosem przestrzen-

nym. Tego typu postulaty badawcze zostaly sformutowane w artykule Nowaka

i in. (2022). Wskazano, ze aktualne (w stosunku do formulowanych wczesniej)

i potrzebne s3:

rozwijanie podstaw koncepcyjno-teoretycznych i metodologicznych badan nad
tadem i chaosem przestrzennym, zwlaszcza w odniesieniu do réznych wymiardéw
terytorialnych (miejsce, otoczenie, region);

rozwdj metodologii badan teledetekcyjnych, jako najbardziej efektywnej metody
rejestracji zjawisk;

empiryczne badania kosztéw rozpraszania zabudowy oraz skutkéw ekonomicz-
nych chaosu osadniczego;

badania nad modelami i efektywnoscia wdrazania efektywnego modelu partycy-
pacji spolecznej;

dostosowanie planowania przestrzennego do wyzwan zwigzanych z powaznymi
zmianami demograficznymi (depopulacja obszaréw peryferyjnych, wyludnianie
si¢ miast, suburbanizacja) oraz zmianami mobilnoéci i stylow konsumpcji;
poprawa wiarygodnosci statystyki, zwlaszcza dla obszaréw o wysokiej dynamice
procesdéw inwestycyjnych;

badania rezyliencji systemoéw gospodarczych i osadniczych w wobec nowych zja-
wisk klimatycznych i gospodarczych oraz innych zagrozen epidemicznych (skra-
cajace si¢ fancuchy dostaw, oczekiwana swoista reindustrializacja Europy w erze
postcovidowej i in.);

rozwoj energii odnawialnej (fotowoltaicznej, wiatrowej i in.) i konkurencyjnos¢
cen energii elektrycznej w zwigzku ze zdecentralizowanymi systemami wytwarza-
nia;

potrzeba budowania gospodarki obiegu zamknietego jako istotnej strategii nowej
zielonej gospodarki, uwarunkowanej dobrze i sprawnie zorganizowanymi syste-
mami osadniczymi.

Podkreslono, ze szczegdlnie wazne jest uswiadamianie elit decyzyjnych na wszyst-

kich szczeblach terytorialnych (gminy, wojewodztwa, rzadu) o niepotrzebnych

i rosngcych kosztach chaosu przestrzennego. Jednym z takich kierunkéw moga by¢
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jeszcze bardziej poglebione badania poréwnawcze budzetéw gmin oraz prognozy
skutkéw uchwalania planéw miejscowych.
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Maciej J. Nowak®

Prawo zagospodarowania przestrzennego
a zaspokajanie potrzeb spotecznych

1. Wprowadzenie

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne powinno na biezaco uwzglednia¢ ak-
tualne tendencje spotfeczne, gospodarcze, jak réwniez demograficzne. Jego rolg jest
ciagle dostosowanie celow do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Wyzwaniem jest nie
tylko merytoryczne dostosowanie celow, ale takze polaczenie ich z ramami prawny-
mi. W tym kontekécie pojawia si¢ pytanie, jak najlepiej wskazany cel zrealizowa¢,
przede wszystkim, jak szczegétowe moga (powinny) by¢ przepisy prawne, a takze jak
zakres szczegotowosci przepiséw znajduje przetozenie na konsekwencje rozwojowe.
Niniejszy dylemat jest szczegoélnie zauwazalny przy przepisach dotyczacych plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego.

Celem artykutu jest odniesienie do dyskusji na temat szczegdtowosci/elastycz-
nosci regulacji planowania przestrzennego i do wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi w Polsce. Wyzwania te taczg si¢ przede wszystkim ze zréznicowa-
nymi potrzebami spotecznymi, ktorych zaspokojenie znajdzie przelozenie réwniez
na inne zagadnienia. Dyskusja nad rolg prawa w tym kontekscie jest szczegdlnie
istotna. Stanowi element szerszych rozwazan dotyczacych optymalnego wplywu
regulacji prawnych na przestrzen (w zréznicowanym zakresie). Rozwazania te muszg
uwzgledniaé zréznicowanie poszczegdlnych krajowych systemow, ale takze specy-
ficznych cech konkretnego terenu i waloréw z nim zwigzanych. Niniejszy artykut
obejmuje wigc konkretny, fragmentaryczny kontekst tematyczny. Przeprowadzony
przeglad literatury przedmiotu na temat relacji prawa oraz planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego odniesiono do polskich wyzwan demograficznych.

@ Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Wydziat Ekonomiczny, Katedra Nierucho-
mosci. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6437-3226.
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Niemniej juz na tym etapie wskaza¢ nalezy, ze wyzwania demograficzne wiaza si¢
ze spadkiem liczby ludnosci i zmiang jej struktury wieku. Obejmuje to konsekwencje
dotyczace zmian w zakresie liczby mieszkanicow miast. Dla znaczacej czesci miast
oznacza to spadek liczby mieszkancow, ale dla pewnej grupy miast i stref pod-
miejskich - wzrost (Krzysztofik, Szmytkie, 2018; Sleszynski, Kubiak, Korcelli-
-Olejniczak, 2020; Potrykowska, Bojarska-Lis, Budzifiski, 2020; Sleszynski, 2020).
Wiséniewski i in. (2020) zwracaja uwage na kilka aspektow: wzrost kosztow utrzyma-
nia infrastruktury (przy malejacej liczbie ludnosci), dostosowanie ustug do populaciji,
a takze wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze. To wlasnie do niniejszych
tendencji nalezy dostosowywa¢ zmiany prawne.

2, Elastycznosc i sztywnos¢ regulacji z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego

Na potrzeby dalszych rozwazan trzeba wyjasni¢ (w podstawowym zakresie) aktualne
sposoby rozumienia terminu ,,planowanie przestrzenne”. Wskazuje sie, ze zazwyczaj
jest to dzialalnos§¢ sektora publicznego pelnigca zaréwno funkcje regulacyjne, jak
i rozwojowe (Europejska Komisja Gospodarcza, 2008). Silva i Acheampong (2015)
wskazuja, Ze poprzez planowanie przestrzenne jednostki i podmioty zbiorowe korzy-
staja ze swobody decyzyjnej i dokonuja wyboréw lub podejmuja decyzje dotyczace
przyszlych kierunkéw dziatania, ktdre s3 zwiazane z przysztymi inwestycjami
w rozwdj przestrzenny jednej lub kilku jednostek administracyjnych. Wybory te
dotycza zwlaszcza modelu rozwoju danego terenu. Wiaze si¢ to z zalozeniem, ze
interesariusze lub uczestnicy procesu planowania wspélnie rozumiejg przedmiotowe
kwestie, potrzebe dzialania, pozadane rezultaty przestrzenne oraz ze uczestnicy
wspdlnie dysponujg srodkami do osiagniecia swoich celéw. Nadin i in. (2018) uznali,
ze planowanie przestrzenne stanowi proces organizowania terytorium, uzytkowania
gruntéw oraz zarzadzania konkurencyjnymi interesami. W takim ujeciu celem pla-
nowania przestrzennego jest kierowanie rozwojem przy zapewnieniu ochrony $ro-
dowiska, ochrony gruntéw i angazowaniu spotecznosci lokalnych. Nie rozwijajac
watku zréznicowanych sposobow uje¢, mozna przyjaé, ze w ramach planowania
przestrzennego kluczowe jest:

— okreslenie modelu rozwoju danego terenu;

— przelozenie tego modelu rozwoju na zasady uzytkowania gruntow;

— pogodzenie sprzecznych interesow.

Rola prawa zalezy oczywiscie od specyfiki danego systemu planowania prze-
strzennego. Pomijajgc kontekst zréznicowanych ,rodzin” planowania, trzeba wyod-
rebni¢ systemy, ktore bardziej elastycznie i bardziej rygorystycznie ujmuja normy
w planowaniu. Elastycznoé¢ kierunkowo rozumie si¢ jako ulatwienie procesu wdra-
zania planu (Tasan-Kok, 2008), niemniej mozna tu réwniez wyodrebnic¢ szereg do-
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datkowych zastrzezen ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Autorka wyrdz-
nia trzy obszary, do ktérych dostosowane jest pojecie elastycznosci: (1) zmieniajacy
sie system decyzyjny, (2) planowanie oparte na projektach, (3) szersze ujecie pro-
bleméw kulturowych i spotecznych. Czesto ocena dokonywana przez konkretnych
autorow jest zdeterminowana (zréznicowanym) rozumieniem pojecia elastycznosci
w planowaniu - poprzez pryzmat doswiadczen danego kraju (lub grupy krajow).
W tym ujeciu w odniesieniu do rozwigzan europejskich czesto przeciwstawia si¢
»orientacyjne” plany w stylu angielskim, prawnie wigzacym planom Europy konty-
nentalnej (Buitelaar, Sorel, 2010; Booth, 2016). Niemniej wspolny jest dylemat,
w jaki sposob plany zagospodarowania przestrzennego moga sterowaé rozwojem.
W tym ujeciu pojawia sie kilka zagadnien. Pierwszym z nich jest pewno$¢ prawna
i odpowiedz na pytanie, czy dane postanowien planistycznych moga taka pewno$¢
prawng poszczeg6lnym inwestorom zagwarantowa¢ (Moroni, 2007). Za najwigksza
bariere przy ksztaltowaniu tego rodzaju pewnosci nalezy uzna¢, z jednej strony, brak
precyzji konkretnych przepisdw, ale z drugiej strony — brak precyzji ram planistycz-
nych. To ostatnie zagrozenie moze wystapi¢ rowniez w systemach elastycznych.
Buitelaar i Sorel (2010) stusznie zwracaja uwage, Ze na postanowienia prawno-
-planistyczne nachodzg oczekiwania polityczne, w tym koniecznos$¢ rozwigzywania
konfliktéw przestrzennych. Hoch (2006) odwotuje sie w tym ujeciu nawet do roli
emocji, ksztaltujagcych sady o planowaniu konkretnych terenéw. Wiaze si¢ to z za-
grozeniem zdeformowania pierwotnych intencji prawodawcy. Jak wskazuje Alfasi
(2006), odwotujac sie do przyktadu Izraela, napiecie pomiedzy pewnoscig a elastycz-
no$cig w planowaniu tworzy wsrdd uzytkownikéw przestrzeni przestrzennie zabu-
rzone zachowanie, aktywnie testujgce zakazy i ograniczenia. Tasan-Kok (2008) prze-
strzega, ze elastyczno$¢ moze podwazy¢ jeden z podstawowych celéw planowania,
czyli rownowazenie interesu publicznego i prywatnego. Z drugiej strony, to wlasnie
elastyczne systemy moga lepiej odpowiada¢ na potrzeby poszczegdlnych grup
- uzytkownikéw przestrzeni. Ponadto, to elastycznos¢ gwarantuje mozliwie szybka
reakcje na wyzwania rozwojowe. Moroni (2007) przyznaje, ze elastyczne planowanie
moze by¢ nieprzewidywalne i niestabilne w sensie bezposrednim. Istnieje powazne
ryzyko subiektywnych interpretacji narzucanych systemowo. Zauwazono to szcze-
golnie w brytyjskim systemie, gdzie bardzo dlugo brakowalo ogdlnych zasad i wa-
runkéw okreslonych odgoérnie (Needham, 2006). Mufioz-Gielen i Tasan-Kok (2010)
odwoluja sie do rozréznienia miedzy elastycznoscig w planowaniu a oportunizmem.
Elastyczno$¢ ma pomagaé w osiggnieciu mozliwie maksymalnej pewnosci w plano-
waniu, a oportunizm w planowaniu to jedynie biezgca reakcja na kazda niepewnos¢
w planowaniu.

Drugie zagadnienie dotyczy przelozenia bardzo szczegdtowych regulacji plani-
stycznych na rozwdj poszczegdlnych terendw. Szczegdélowe przepisy prawne moga
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bowiem czgsto blokowa¢ konkretne inwestycje (niezaleznie od woli prawodawcy),
a tym samym ostabia¢ mozliwy rozwdj. Moroni i in. (2020) wskazuja, Ze szczego6lo-
wos¢ rozwigzan prawno-planistycznych w wielu systemach bierze sie z (niestuszne-
go) przekonania, ze prawo musi w pelni odzwierciedlaé coraz bardziej zlozone
i komplikujace sie¢ wyzwania zwigzane z uzytkowaniem gruntéw. Moroni ujmuje to
wprost réwniez z odmiennej perspektywy: im bardziej zlozony staje si¢ dany system
spoleczny, tym mniej uzyteczne bedzie planowanie publiczne. Wigkszy stopien
szczegOtowosci regulacji prawnych skutkuje jednak wzrostem liczby sporéw przy ich
wykfadni i w konsekwencji — wigksza liczbg spraw sadowych (Buitelaar, Galle, Salet,
2013). Ponadto uznawano, ze dyskrecjonalno$¢ pojawia sie zawsze, niezaleznie od
potencjalnej szczelnosci regulacji (Booth, 2016). Réwniez niepewno$¢ planowania
wystapi zawsze w systemach miejskich, niezaleznie od zakresu dzialan prawodawcy
(Rauws, 2017; Zandvoort i in., 2018). Postulowanym w zwigzku z powyzszym przez
Moroniego (2007) rozwigzaniem jest zwrocenie szerszej uwagi nie tyle na konkretne
grunty, ile raczej okreslone typy dzialan. Wazne jest unikanie ,inflacji legislacyjne;j”
oraz ciggtych zmian prawa. Zdaniem autora, moze to obejmowaé doprecyzowanie
rozumienia prawa wlasnosci i zwigzanych z nim obowiazkéw, zmniejszenia kosztow
egzekwowania prywatnego czy szerokie zastosowanie instrumentéw w rodzaju zby-
walnego prawa do zabudowy i okreslenie mozliwie szerokich mozliwosci prywatnego
strefowania mniejszych terendw przez podmioty prywatne. Niniejszy watek rozwija-
no w dalszych publikacjach (Moroni, Chiffi, 2022). Postulowano proste i stabilne
zasady planowania, bez nadmiernej ingerencji w szczegétowe rozwigzania. Rolg
decydenta publicznego w tym ujeciu byloby przede wszystkim wykluczenie niepoza-
danych zachowan. Nalezy réwniez wyodrebni¢ glosy, zgodnie z ktérymi dylemat
elastycznos$¢ — pewnos¢ planowania - jest pozorny, odwracajacy uwage od istotnych,
bardziej szczegdtowych kwestii (Steele, Ruming, 2012). Booth (2016) zwraca réwniez
uwage na jeszcze jedng kwestie. Odniesienie prawa planowania przestrzennego do
rozwoju musi by¢ szeroko rozumiane. Oznacza to konieczno$¢ przekroczenia sa-
mych parametréow zabudowy, np. dla obiektow budowlanych. Nalezy zwraca¢ uwage
na takie uzytkowanie ziemi, ktére wspieraloby pozadane $rodowisko mieszkaniowe
czy tez zapewniato kompatybilno$¢ z ochrong terenéw zielonych. Dopiero te (i inne)
kwestie, rozumiane tgcznie, skladajg si¢ na planowanie miejskie, rowniez w wymia-
rze ram prawnych. Reimer, Getimis i Blotevogel (2014) zaznaczajg, Ze bilans pomie-
dzy efektywnoscig planowania a legalnosciag najlepiej sprawdza si¢ w systemach
z rozwinigtg partycypacja, a niepordwnywalnie stabiej w systemach skrajnie hierar-
chicznych. Jako przyktad tych ostatnich autorzy przywotuja Polske.

Dyskusja nad elastycznoscig planowania obejmuje rowniez samg Polske. Niniejsze
zagadnienie analizuje w najszerszym zakresie Markowski (2016), postulujac nastepu-
jace kierunki dziatan:
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— ustawowe wdrozenie systemu zintegrowanych planéw rozwoju — od poziomu
krajowego do gminnego;

— dostosowanie systemu dochodéw samorzadowych do generowanych korzysci
i kosztow w ramach terytorialnych jednostek;

— upowszechnianie metody systemowej analizy korzysci i kosztow;

— powiazanie procesu tworzenia systemowych regulacji prorozwojowych z syste-
mem planowania zintegrowanego;

— wprowadzenie systemowych funduszy zasilania (wspétfinansowania) obszarow
funkcjonalnych w oparciu o kontrakty terytorialne;

— stale rozwijanie umiejetnosci partnerskiego dziatania i zaufania spolecznego
w miejsce sztywnego systemu regulujacego zasady wspdtpracy.

3. Elastycznosc¢ i pewnos¢ w polskim systemie planowania
przestrzennego a wyzwania demograficzne

Regulacje z zakresu planowania przestrzennego powinny znajdowa¢ takze przeloze-
nie na zmiany demograficzne, zwlaszcza w zakresie zagospodarowania przestrzen-
nego terenéw miejskich. Zwigzane ze zmianami liczby ludnosci wyzwania dla pla-
nowania przestrzennego moga sprowadzac si¢ do potrzeb:

— zmiany sposobu zagospodarowania wyludniajacych si¢ obszaréw miejskich;

— reorganizacji miast i stref podmiejskich, w ktorych zwigksza sie liczba ludnosci.

Warto z perspektywy tak kierunkowo wskazanych celéw przeanalizowaé wybrane
przepisy obecnie obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (oraz przepiséw powigzanych). Nie chodzi w tym miejscu o calosciows
charakterystyke wybranych przepiséw, tylko ich ocen¢ z perspektywy kryteriow
klarowno$ci i sprawnoéci. Wyodrebniono w tym ujeciu:

— przepisy dotyczace zmiany sposobu zagospodarowania terenu;

— przepisy wprowadzajace zakazy i ograniczenia;

— elastyczno$¢ i szczegdlowo$é przepiséw zwigzanych z planowaniem i zagospoda-
rowaniem przestrzennym;

— deklarowane cele i warto$ci w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Teoretycznie zmiana sposobu zagospodarowania terenu jest mozliwa do szerokie-
go przeprowadzania. Wystepuja pewne ograniczenia dotyczace wybranych kategorii
obszaréw (np. gruntéw rolnych klas I-IIT), ale s3 to wyjatki. W praktyce jednak wy-
stepuja zroznicowane bariery:

— w przypadku gdy wystepuje konieczno$¢ zmiany planéw zagospodarowania prze-
strzennego, s3 to bariery proceduralne. Zmiana planéw (a czgsto rowniez poprze-
dzajaca je zmiana studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
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strzennego) moze zajmowaé bardzo duzo czasu i napotykac na powazne bariery.

Maja one zréznicowany charakter: od braku stabilnosci regulacji prawnych do

probleméw kadrowych (nie tylko w konkretnej gminie, ale tez w ramach np. or-

ganow dokonujacych uzgodnien). Okolicznosci te przyczyniaja si¢ do czestego
przedluzania procedowania nowych planéw i zmian planéw nawet ponad 3 lata.

Czynnikami przedluzajacymi procedowanie s3 rowniez stanowiska organdw

uzgadniajacych (przygotowywane z zupelnie odmiennych punktéw widzenia, cze-

sto niedostosowanych do ram prawnych), a takze zle koordynowane kwestie par-
tycypacji spolecznej;

— w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego wladze gmin maja
nieporéwnywalnie mniejszy wplyw na zmiane zasad zagospodarowania terenu. Ta
zmiana (w czesciowym zakresie) moze stanowié przedmiot wniosku inwestora
w zakresie ustalenia warunkow zabudowy. Czesto jednak wnioski w tym zakresie
sg skierowane wbrew intencjom wtadz gminnych.

Wprowadzanie zakazéw i ograniczen réwniez wigze si¢ z problemami procedu-
ralnymi. Do tego jednak dochodza réwniez dylematy w zakresie oceny zasadnosci
poszczegélnych zakazéw. Potrzeby zwigzane ze zmianami demograficznymi nie
zawsze znajdg odzwierciedlenie w ramach wywazania racji miedzy interesem pu-
blicznym i prywatnym, zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Stwarza to ryzyko, ze
cze$¢ wprowadzanych ograniczenn moze by¢ skutecznie podwazana przed sadami
administracyjnymi. Jeszcze gorzej pod tym wzgledem wygladaja przepisy dotyczace
decyzji o warunkach zabudowy. Teoretycznie pewng podstawg dla ograniczenn moze
by¢ rozumienie zasady kontynuacji funkgji i bliskiego sasiedztwa. W praktyce jednak
wskazane kryteria sg bardzo subiektywne, mozliwe do zréznicowanych interpretacji.
Stanowig wiec przedmiot oddzialywania inwestoréow ukierunkowanych na wymu-
szenie realizacji konkretnej inwestycji.

Konkludujac, trzeba wskaza¢, ze istotny problem wystepuje juz na etapie dosto-
sowania kluczowych kierunkowych dzialan do pojawiajacych si¢ wyzwan. Okazuje
sie, ze w polskim systemie bardziej swobodne dzialanie w ramach polityki prze-
strzennej zostalo znaczaco ograniczone. Wigze si¢ to mocno ze specyfika polskiego
systemu. Pamieta¢ jednoczesnie trzeba, ze szczeg6lnie w polskich realiach ewentual-
ne dzialania poszerzajace elastyczno$¢ w planowaniu bardzo tatwo moga stac si¢
dzialaniami definiowanymi w literaturze jako oportunistyczne wzgledem inwesto-
réw. Tym bardziej wigc proby poszerzania elastycznosci w praktycznym wymiarze
mogg przynosi¢ zrdznicowane skutki. Przy takim zastrzezeniu, elementy elastyczno-
$ci w planowaniu w polskim systemie mozna zidentyfikowaé w:

— formule studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i tym, na jak duzym poziomie ogdlnosci zostaly one okreslone;
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— cze$ci postanowien miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w ktorych ustawodawca pozostawil wladzom gmin wigksza swobode manewru
(okreslanie powierzchni biologicznie czynnej, okreslanie wysokosci zabudowy,
okreslanie wskaznika intensywnosci zabudowy);

— fakultatywnych postanowienn miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego i mozliwych sposobach ich ujecia;

— sposobie podejscia do uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego, zwlaszcza czestotliwosci nowych planéw (zmian planéw) i po-
wierzchni terenu, ktére nowe plany (zmiany planu) obejmuja.

Niniejsze elementy elastycznosci w planowaniu (zréznicowane pod wzgledem
konsekwencji) nie stwarzajg jednak silnych podstaw dla mozliwych szybkich reakeji
na pojawiajgce sie¢ zmiany i wyzwania. Czynnikiem blokujacym pozostaja podsta-
wowe (wskazane powyzej) utrudnienia w zakresie zmiany przeznaczenia i zagospo-
darowania terendw oraz wprowadzania poszczegdlnych zakazdw.

Osobnym zagadnieniem jest szczegdtowo$¢ polskich przepiséw zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym. W kontekscie rozwigzan pol-
skich do szerszych (ujetych w miedzynarodowej dyskusji) dylematéw nalezy doda¢
powazne ryzyko poglebiania chaosu przestrzennego. Bardziej szczegélowe przepisy
mogg by¢ wiec dodatkowo postrzegane jako proba (do rozwazenia, czy skuteczna)
powstrzymania zagrozen zwigzanych z chaosem przestrzennym i odpowiednim
ukierunkowaniem lokalnych polityk przestrzennych. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie réwniez wskazanych powyzej barier. W zwigzku z powyzszym mozna
wiec wyodrebni¢ nastepujgce plaszczyzny ujmowania szczegdélowych przepisow
prawnych w polskim planowaniu przestrzennym:

— szczegblowe przepisy na szczeblu ustawowym — moga one dotyczy¢ zakresu po-
szczegllnych instrumentéw polityki przestrzennej, w tym tego, co powinno sie
w nich znajdowac¢. O ile zakres studium jest ujety troche szerzej, o tyle zakres pla-
néw zagospodarowania przestrzennego ujety jest precyzyjnie (i jeszcze dookreslo-
ny w rozporzadzeniu) z uwagi na wymiar prawny planéw. W systemie opartym na
planach stopien szczegétowosci nalezy oceni¢ jako adekwatny do potrzeb. Bardziej
ogolne ujecie pogtebiloby dylematy dotyczace oceny zakresu planu zagospodaro-
wania przestrzennego i zwigzany z tym chaos proceduralny. Powyzsze oczywiscie
nie zamyka dyskusji nad zasadnoscig przej$cia na system oparty na rozwoju;

— szczegblowe przepisy w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — regularnie si¢ zdarzaja i nalezy je oceni¢ jako ewidentnie szko-
dliwe, wbrew zalozeniom zwigzanym z systemem planowania przestrzennego.
Czasami jednak stanowig probe zamkniecia na danym etapie dyskusji na temat
szczegotowych rozwigzan (i odpowiedzi na presje inwestycyjng poszerzajacg cha-
0s przestrzenny);
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— szczegolowe przepisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
- mozna wyodrebni¢ zréznicowane podejscie dotyczace okreslania tresci plandw.
W tym zakresie bardziej szczegdtowe postanowienia sg oceniane jako przekracza-
jace zakres ustawowy - i z tego powodu podwazane przez nadzor wojewodzki lub
sady administracyjne;

— standardy urbanistyczne - w obecnej formule wystepujace w znikomym zakresie.
Ich szersze wprowadzenie obwarowane jest obawami zablokowania mozliwosci
manewru w sferze polityki przestrzennej. Argumentem za jest natomiast lepsze
ukierunkowanie podstaw ksztaltowania przestrzennego miast.

Mozna wigc przyjaé, ze w obecnej formule - przy zalozeniu utrzymania systemu
opartego na planach - nadmierna szczegdétowos$¢ przepisoéw prawnych nie jest nad-
miernym problemem i dotyczy¢ moze:

— tredci studidw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego;

— wybranych praktyk w zakresie sporzadzania miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego;

— dyskusji na temat zmian systemu planowania przestrzennego (i zwigzanego z tym
zagadnienia standardéw urbanistycznych).

Zdecydowanie wiekszym problemem od ewentualnej nadmiernej szczegétowosci
regulacji sa bariery zwiagzane ze sprawno$cia wprowadzania zmian przeznaczenia
terenu i ograniczania zabudowy.

Z perspektywy wyzwan demograficznych warto zweryfikowaé takze nadrzedne
cele i warto$ci okreslone w pierwszych przepisach ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Zostalo to zawarte na koncu niniejszej czesci analizy
- przede wszystkim z uwagi na ograniczony zakres zastosowania znaczacej czesci
wyrazonych w ustawie celéw i wartosci w praktyce planistycznej. W art. 1 ust. 2
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymieniono w tym kon-
tekscie m.in.:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby
0s6b niepetnosprawnych;

— potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci szerokopa-
smowych.

Wskazane postulaty mozna jedynie posrednio powigzaé z kwestig dostosowywania
planowania przestrzennego do zmian demograficznych. Szerszy zwigzek mozna do-
strzec w art. 1 ust. 4 wskazanej ustawy. Zgodnie z nim, w przypadku sytuowania nowe;j
zabudowy, nalezy minimalizowa¢ transportochlonnos¢ ukladu przestrzennego i okre-
$lone (dostosowane do obszaréw o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej i obszaréw pozostatych) planowanie i lokalizowanie nowej zabudowy.
Mozna wigc wskazaé, ze réwniez w tym przypadku wyodrebni sie jedynie posredni
stopien powigzania z zagadnieniami demograficznymi i praktyka planistyczng.
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4, Prognozy demograficzne w Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Jesli chodzi o bezposrednie odwotanie w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym do kwestii demograficznych, mozna wyodrebni¢ dwa przypadki. Oba

dotyczg studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z powyzszym:

— wart. 10 ust. 1 pkt 7 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wskazano, ze w tresci studium nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace
miedzy innymi z potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy, uwzgledniajac prognozy
demograficzne, w tym migracje na obszarach funkcjonalnych;

— w art. 10 ust. 5 pkt 1 okreslono, Ze prognozy demograficzne s3 jedng z podstaw
okreslenia maksymalnego zapotrzebowania w gminie na nowa zabudowe.
Powyzsze informacje stuza opracowaniu bilansu terenéw pod zabudowe.
Wskazane rozwigzania zdecydowanie bardziej pasowalyby do systemu opartego

na rozwoju. Po pierwsze, maja charakter postulatywny, trudny do jednoznacznej

weryfikacji prawnej, a po drugie — dotycza studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego, czyli najstabszego pod wzgledem wplywu na ksztal-
towanie przestrzeni instrumentu na szczeblu lokalnym. Dlatego tez kontekst zwiaza-
ny z niniejszymi regulacjami jest ujmowany jedynie w taki sposob, jak w wyroku

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2021 r. (IV

SA/Po 1888/20, Legalis). Zgodnie z nim, sporzadzenie, wymaganego przy opraco-

wywaniu studium, bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, niezgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 10 ust. 5 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym - w tym sformulowanie wskazanego w art. 10 ust. 5 pkt 1 Ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, maksymalnego w skali gminy

zapotrzebowania na nowg zabudowe w sposéb wadliwy (na przyklad: bez dostatecz-

nego oparcia w wynikach analiz ekonomicznych, $rodowiskowych, spotecznych,
prognoz demograficznych lub mozliwoéci finansowych gminy albo na skutek bted-
nego operowania danymi wynikajacymi z tych analiz), tudziez nierzetelne oszaco-
wanie chionnoéci obszaréw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 2 lub 3 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - bedzie mialo swoje bezposred-
nie przetozenie na wadliwos¢ tresci opracowywanego studium, wyrazajacg sie badz
to w btednym przeznaczeniu (w sytuacji braku obiektywnej potrzeby), badZz w nie-
przeznaczeniu (wbrew istniejacym obiektywnie potrzebom) okreslonych terendw na
cele nowej zabudowy. Latwo mozna réwniez wskaza¢ na rozbiezno$¢ miedzy trescig
studium a tredcig bilansu (jezeli taka rozbieznos¢ ewidentnie wystepuje). Jednym

z przykltadow moze by¢ teza Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2016 r. (IV SA/Po 420/16, LEX nr 2123276), zgodnie

z ktérag ewentualne sporzadzenie, wymaganego przy opracowywaniu studium, bilan-
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su terenow przeznaczonych pod zabudowe, w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 10 ust. 5 ustawy — a zwlaszcza z pominieciem ustalenia wskazni-
kéw ,,chlonnosci” okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2 lub pkt 3 ustawy — bedzie mialo
swoje bezpo$rednie przelozenie (z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewno-
$cig) na wadliwo$¢ tresci opracowywanego studium, wyrazajaca sie badz to w bled-
nym przeznaczeniu (w sytuacji braku obiektywnej potrzeby) badz w nieprzeznacze-
niu (wbrew istniejacym obiektywnie potrzebom) okres§lonych terenéw na cele nowej
zabudowy. W konsekwencji oparcie w takim przypadku tresci studium (odpowied-
nio: zmiany studium) na wadliwie sporzadzonym bilansie terenéw przeznaczonych
pod zabudowe musi by¢ uznane za istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy, czyli z prawnej perspektywy podejmowana jest
weryfikacja realizacji kryteriow ustawowych. Nie zawsze bedzie to réwnoznaczne
z pelng dbalosciag o adekwatng odpowiedZ na wyzwania demograficzne. Inaczej to
ujmujac, z perspektywy prawnej dostrzega si¢ wymog zwigzku analiz demograficz-
nych z planowaniem przestrzennym, ale jest to raczej wymog formalny niz meryto-
ryczny. Do wskazanego kontekstu odwoluje sie zreszta sama instytucja bilansu tere-
néw pod zabudowe (oparta nie tylko na prognozach demograficznych), niemniej
rowniez i ona nie daje gwarancji realizacji okre$lonych zatozen. Najlepszym tego
przykltadem jest mozliwos¢ modyfikacji wynikow bilansu (przekladajacych si¢ na
tres¢ studium), w zwigzku z ,,niepewnosciag proceséw rozwojowych” o 30%.

W literaturze prawniczej zauwaza sie réwniez problemy dotyczace relacji pomiedzy
prognozami demograficznymi i okreslaniem maksymalnego zapotrzebowania na tere-
ny zabudowy (Szpura, 2020). Fogel (2021) stusznie wskazala przyktad rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Slaskiego z dnia 19 stycznia 2018 r. (IFII1.4131.1.8.2018).
Problem wygladal nastepujaco. Przedstawiono prognozowany przyrost ludnosci dla
gminy na podstawie prognoz sporzadzonych przez GUS. Wskazano tam réwniez
mozliwo$¢ zatrudnienia w zakladach, ktére na terenach gminy moglyby powstaé
(a jeszcze nie powstaly). Ta mozliwoé¢ stala si¢ podstawg do wyliczenia liczby
nowych potencjalnych pracownikéw, potraktowanych jako przysztych mieszkancow
gminy. Przetozylo sie to na bardzo powazny prognozowany wzrost liczby mieszkan-
cow gminy. Wojewoda uznat takg praktyke za odwrdcenie kolejnosci: zamiast dosto-
sowac kierunki rozwoju gminy do prognoz demograficznych, dostosowano progno-
zy demograficzne do wezesniej zdefiniowanych kierunkéw rozwoju gminy.

5. Podsumowanie

Polskie przepisy dotyczace planowania przestrzennego w bardzo ograniczonym
stopniu moga wspiera¢ odpowiedzZ na wyzwania demograficzne. Podstawowga bariera
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s3 problemy z szybka zmiana sposobu zagospodarowania terenu oraz wprowadza-
niem ograniczen i zakazéw zabudowy. Wiaze sie to z szerszym kontekstem - mozli-
wego (ponadstandardowego) ryzyka w polskim systemie konsekwengji takich dzia-
tan. Odpowiedz na kolejne potrzeby demograficzne i spoleczne wiaze sie z wypraco-
waniem optymalnej formuly regulacji prawnych w Polsce. Wymaga to szerszego
uwzglednienia debaty o elastycznosci i szczegdlowosci przepiséw w planowaniu
przestrzennym. Przyklad Polski wskazuje, Ze debata ta ma swoja specyfike dostoso-
wang do wyzwan zwigzanych z planowaniem przestrzennym. W obecnym systemo-
wym ujeciu przejawy elastycznosci, wazne z perspektywy zmian demograficznych,
wigza sie z mozliwoscig zmiany planu zagospodarowania przestrzennego. Przejawy
sztywnosci regulacji (powodujace problemy) dotyczg tresci studidw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz ponadstandardowego ksztalto-
wania tre$ci plandw zagospodarowania przestrzennego.

W sferze bardziej szczegdtowej, aktualne ujecie zagadnien demograficznych
w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy oceni¢ jako
stabe, prowokujace dodatkowe formalnoprawne i praktyczne problemy.
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Krzysztof Btazejczyk®

Czy mieszkarncom miast mozna zapewni¢
przyjazny klimat?

1. Wprowadzenie

Liczba mieszkancéw miast zmniejsza sie stopniowo od 1990 r. Niemniej, miasta
skupiaja nadal prawie 60% ludnosci Polski i stale podlegaja procesom eksurbanizacji
- poszerzania na tereny przedmie$¢ oraz obszary wiejskie. Pociaga to za sobg istotne
pogorszenie jako$ci srodowiska, w tym takze jakosci klimatu lokalnego. Czynnik ten
jest prawdopodobnie jedng z mozliwych przyczyn depopulacji miast w Polsce.
W tym kontekscie niezwykle istotne pozostaje pytanie, czy mozna cofnaé, zatrzymac
lub cho¢by zminimalizowa¢ niekorzystne zmiany klimatu miast i zapewnié¢ miesz-
kancom takg przestrzen, w ktorej beda sie czuli komfortowo, takze pod wzgledem
docierajacych do nich bodzcéw atmosferycznych. Celem artykulu jest przedstawie-
nie specyfiki klimatu miejskiego oraz wskazanie mozliwych dzialan planistycznych
i organizacyjnych, ktdre poprzez zmiany przestrzeni miejskiej pozwola na ztagodze-
nie niekorzystnych cech klimatu i sprawia, ze bedzie on bardziej przyjazny miesz-
kancom.

Miejska przestrzen publiczna jest bardzo waznym elementem strukturalnym
i funkcjonalnym miast i nieodnawialnym dobrem spolecznym. Powinna zaréwno
zaspokajaé potrzeby mieszkancéw, jak i przycigga¢ osoby z zewnatrz, dostarczajac
im réznorodnych ustug. Jej jakos¢ jest czesto wynikiem mody oraz przyjetych sche-
matdw projektowych czy rewitalizacyjnych. Od jakosci przestrzeni — m.in. jej zago-
spodarowania przestrzennego — zalezy, czy chetnie w niej przebywamy. Przestrzen
niekomfortowa, Zle lub przypadkowo zagospodarowana nie staje si¢ przestrzenia
interakcji. Nie chcemy w niej przebywaé i ograniczamy nasz pobyt do niezbednego
minimum (Rogowska, 2014). Jedna z najistotniejszych i pozadanych cech przestrzeni

2 Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0439-6642.
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miejskich jest przyjazny klimat dla przebywajacych tam ludzi: nasz komfort przeby-
wania w przestrzeni jest §cisle zwigzany z jej warunkami mikro- i bioklimatycznymi.
Odpowiednie projektowanie przestrzeni miejskich powinno - zwlaszcza z uwagi na
postepujaca urbanizacje miast przy jednoczesnych coraz bardziej widocznych zmia-
nach klimatu i ich wplywie na zdrowie i zycie mieszkanicow - bazowaé na wiedzy
dotyczacej specyfiki i ograniczen klimatu miast. Strategie planowania $rodowiska
miejskiego, efektywne zarzadzanie przestrzenig miast oraz projekty urbanistyczne
i koncepcje zagospodarowania terenu w miastach oparte na analizach warunkéw
termicznych, wietrznych i biotermicznych, staja sie standardem w wielu miejscach
na $wiecie. Ich celem jest zmniejszenie zagrozen dla zdrowia i zycia mieszkancow
oraz poprawa jakos$ci przestrzeni publicznej poprzez odpowiednie ksztaltowanie
miejscowych warunkéw mikroklimatycznych i bioklimatycznych.

2. Specyfika klimatu miasta

Specyficzny klimat miasta jest wynikiem wspotdziatania wielu czynnikéw. Poza czyn-
nikami cyrkulacyjnymi oraz globalnymi i regionalnymi cechami klimatu, w miastach
ogromng role odgrywaja m.in.: struktura urbanistyczna (a zwlaszcza maty udziat
naturalnych powierzchni rodlinnych sprzyjajacych stabilizacji bilansu cieplnego),
intensywno$¢ zabudowy (w tym duza liczba réznego rodzaju powierzchni piono-
wych, ktére z jednej strony silnie pochlaniajg promieniowanie stoneczne, a z drugiej
zmniejszaja predkoé¢ wiatru), fizyczne wlasciwosci materiatéw pokrywajacych grunt
(pochlaniaja one wiecej promieni stonecznych niz odbijaja) oraz aktywnos¢ cztowie-
ka, na ktora sklada si¢ ciepto produkowane m.in. przez urzadzenia grzewcze i klima-
tyzacyjne, przemyst, ruch samochodowy (Blazejczyk i in., 2014). W przypadku
duzych i §rednich miast mamy zatem do czynienia ze specyficznym klimatem o wy-
raznie odmiennych cechach radiacyjnych, termicznych, wilgotno$ciowych, wietrz-
nych oraz aerosanitarnych w poréwnaniu z obszarami podmiejskimi.

Warunki klimatyczne miasta mozna oceni¢ jako mniej przyjazne i komfortowe
dla mieszkancédw niz panujace poza obszarem zabudowanym. Do najistotniejszych
réznic w stosunku do terendéw niezurbanizowanych nalezg: mniejsze ustonecznienie
(o 5-15%), wieksze zachmurzenie (5-10%), mniejszy doptyw promieniowania sto-
necznego do powierzchni terenu (10-30%), wyzsza temperatura powietrza (2-5°C),
zmniejszenie réznic miedzy temperaturg dnia i nocy, zmniejszenie predkosci wiatru
(20-30%), zmiany kierunkéw wiatru (10-20°), nizsza wilgotnos¢ wzgledna powie-
trza, wigksza liczba dni z opadem oraz wydluzenie czasu ich trwania, a takze wzrost
czesto$ci wystepowania opaddw gradu, burz i opadéw o silnym natezeniu (Lewinska,
2000; Zielonko-Jung, 2014).

Klimat miast analizuje sie w trzech skalach przestrzennych: mezoskala (dotyczaca
obszaru calego miasta, stosowana do oceny wplywu miasta na warunki pogodowe
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i klimatyczne), skala lokalna (rozpatrywane w niej sg warunki klimatyczne fragmen-
tow miasta roznigcych si¢ pokryciem terenu, wielkosciag budynkéw i odlegtoscig
miedzy nimi) i mikroskala (dotyczaca warunkéw klimatycznych pojedynczych
obiektéw, np. drogi, otoczenia budynku, podworka, skweru).

3. Cechy bioklimatu wnetrz urbanistycznych

Pod pojeciem ,,bioklimat” rozumie si¢ warunki klimatyczne rozpatrywane z punktu
widzenia ich oddziatywania na organizm czlowieka. Wéréd bodzcéw bioklimatycz-
nych wymieni¢ nalezy promieniowanie sloneczne, temperature powietrza, wiatr,
halas, zanieczyszczenie oraz wilgotno$¢ powietrza. Pod ich wplywem zachodza
w organizmie czlowieka zmiany czynno$ciowe, metaboliczne i morfologiczne
- zwlaszcza wtedy, gdy mamy do czynienia z bodZcami o silnych natezeniach, ktore
przekraczajg zdolno$¢ organizmu do zachowania rownowagi psychofizycznej (Ko-
ztowska-Szczesna i in., 1997).

Iloé¢ promieniowania stonecznego docierajgca do wnetrz urbanistycznych zalezy
od wysokosci budynkow i od orientacji ulicy wzgledem stron $wiata (Oke, 1981).
Iloé¢ pochtonietego i przeksztalconego w cieplo promieniowania zalezy réwniez od
wlasciwosci fizycznych materiatéw uzytych do budowy ulic i budynkéw - np. ich
barwy, pojemnosci cieplnej, przewodnictwa cieplnego. W naszych warunkach klima-
tycznych duzy wplyw na ilo§¢ promieniowania stonecznego trafiajgcego do wnetrz
urbanistycznych ma geometria zabudowy. Najwieksze rdznice wystepuja w ,,gtebo-
kich” zabudowanych wnetrzach (podwoérka, kaniony uliczne, skwery). Nalezy pa-
mietaé, ze temperatura powierzchni poddawanej bezposredniemu promieniowaniu
moze by¢ nawet do 10°C wyzsza niz temperatura powietrza, a §ciana zacieniona
moze by¢ o kilka stopni od niego chlodniejsza.

Geometria budynkéw i odleglos¢ miedzy nimi ma takze kluczowe znaczenie dla
przeplywu powietrza. Istotne jest, by wiatr pozwalal na wymiane powietrza w prze-
strzeniach miejskich i chronit je przed letnim przegrzewaniem. Predkos¢ wiatru nie
powinna by¢ jednak zbyt duza - zwlaszcza w okresach zimnych - ze wzgledu na
dyskomfort uzytkownikéw tych przestrzeni (Klemm, 2011). Ruch powietrza pozwa-
la takze na usuwanie zanieczyszczen atmosferycznych z przestrzeni miedzy budyn-
kami.

Przy ksztaltowaniu warunkow wietrznych wazne sa réwniez inne cechy prze-
strzenne zabudowy, takie jak: zréznicowanie wysokosci budynkow, ciagtosé pierzei
elewacyjnych, wystepowanie bram, rézne formy dachoéw. Przewezenia ulic i szczeliny
miedzy wydtuzonymi budynkami powoduja gwaltowne przyspieszenie wiatru. Row-
niez pojedyncze obiekty o znacznie wiekszej wysokosci niz sgsiednia zabudowa mo-
ga zintensyfikowaé wentylacje ulicy lub placu, wywotujac pionowy ruch powietrza.
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Wydtuzony pas wysokiej zabudowy moze natomiast przestoni¢ od wiatru zabudowe
nizsza, co w okresach letnich powoduje przegrzewanie przestrzeni wokot niej.

Proces wymiany powietrza w obszarze ulic i placow zalezy od ,glebokosci” anali-
zowanej przestrzeni. W przypadku niewielkiej odlegtosci budynkéw w odniesieniu
do ich wysoko$ci wystepuje tylko zamkniety ruch wirowy - zalega w niej wowczas
zanieczyszczone, nagrzane powietrze (Hegger i in., 2008). Przy wigkszych przestrze-
niach miedzy budynkami istnieje mozliwo$¢ usuwania tego powierza ponad po-
wierzchnie dachéw.

W miejscach o urozmaiconym pokryciu terenu (sgsiadujgce tereny zabudowane
i zielone czy wodne) ma miejsce lokalna, wymuszona termicznie cyrkulacja powie-
trza. Powietrze znad silnie nagrzanych sztucznych powierzchni unosi sie do gory,
tworzac strefe obnizonego ci$nienia atmosferycznego. Wymusza to naplyw powie-
trza o stosukowo korzystnych wlasciwosciach termicznych, wilgotnos$ciowych i sani-
tarnych znad chlodniejszych terenéw zielonych lub wodnych (wykr. 1).

Wykr. 1. Schemat cyrkulacji lokalnej wymuszonej termicznie. Nad silnie nagrzanymi
powierzchniami nastepuje unoszenie sie powietrza strzatki (czerwone), tworzac
miniobszar obnizonego cisnienia (N). Wymusza on naptyw chtodniejszego
powietrza znad terendw zielonych (strzatki zielone), a jednoczesnie powoduje
powstanie nad nimi miniuktadéw podwyzszonego cisnienia (W)

N

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4, Miejska wyspa ciepta

Jedna z najbardziej rozpoznawalnych cech klimatu miasta jest miejska wyspa ciepla
(ang. Urban Heat Island, UHI). Jest to zjawisko polegajace na wystepowaniu w ob-
szarach zurbanizowanych temperatury powietrza podwyzszonej w stosunku do ota-
czajacych miasto terendw rolniczych i lesnych. Miejska wyspe ciepla obserwuje si¢
przede wszystkim w godzinach wieczornych, nocnych i porannych. Wtedy tempera-
tura w miescie jest nawet o kilka stopni Celsjusza wyzsza niz poza miastem. W przy-
padku polskich miast, w ktérych prowadzono badania wyspy ciepta (np. Warszawa,
L6dz, Krakéw, Wroctaw) stwierdzono, ze $rednio w roku ma ona w centrach miast
natezenie okoto 2-3°C. W sprzyjajacych warunkach pogodowych (brak wiatru
i zachmurzenia) miejska wyspa ciepla moze wynie$¢ nawet 10-12°C (Fortuniak,
2001; Blazejczyk i in., 2014). W miastach, gdzie jest kilka centréw o zwigkszonej
intensywnosci zabudowy, mozemy moéwi¢ o wystepowaniu swoistego archipelagu
wysp ciepta. Wraz z oddalaniem sie od takich centréw w kierunku peryferii nateze-
nie wyspy ciepta zmniejsza sie.

Natezenie wyspy ciepla jest funkcja liczby mieszkancéw danego miasta. Badania
prowadzone w miastach polskich o réznej wielkoéci pozwolily na opracowanie na-
stepujacych modeli intensywnosci wyspy ciepla (UHI) w obszarach o réznym typie
zabudowy, bedacych funkejg liczby mieszkancéw miasta (pop) (Kunert, Blazejczyk,
2011):

— zabudowa zwarta wysoka — UHI = 0,0012-pop + 0,3695;

— zabudowa zwarta niska - UHI = 0,0011-pop - 0,1314;

— zabudowa luzna wysoka — UHI = 0,4456:In(pop) -1,8737;
— zabudowa luzna niska - UHI = 0,0954-In(pop) - 0,4286;
— zabudowa przemystowa - UHI = 0,0432-In(pop) + 2,0003.

Natezenie wyspy ciepla jest takze funkcja wskaznika intensywnosci zabudowy
(WIZ), czego dowiodly badania prowadzone w Warszawie (Blazejczyk i in., 2014).
Wyznaczone modele majg nastepujaca forme:

— dla $redniej wartosci zjawiska — UHI = 0,8616-In(WIZ) + 2,252;
— dla maksymalnej wartosci zjawiska - UHI = 1,6548-In(WIZ) + 8,1602.

W 2020 r. populacja Warszawy liczyla blisko 1,8 miliona oséb. 1/4 mieszkancow
zyje w dzielnicach, w ktérych intensywno$¢ wyspy ciepta wynosi od 2 do 6°C,
a 35% populacji miasta styka si¢ z wyspa ciepla siegajaca od 0,5 do 4,0°C. Tak wiec
blisko 3/4 mieszkancéw zyje w strefach o duzej i bardzo duzej intensywnosci UHI
(mapa 1). Mozna zalozy¢, ze takze w innych duzych miastach problem intensywnej
wyspy ciepta dotyka znaczacej liczby mieszkancow.
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Mapa 1. Rozktad UHI w Warszawie (panel lewy) oraz odsetek ludnosci narazonej na UHI
o réznej intensywnosci: 2-6, 0,5-4 i 0-2°C (panel prawy)

m26
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Zrédto: Blazejczyk i in. (2014) - strona lewa, opracowanie whasne - strona prawa.

W Warszawie, w zwigzku z postepujacym ociepleniem klimatu oraz rozwojem
terytorialnym i zwiekszeniem liczby mieszkancow (Warszawa jest jednym z miast,
w ktorych nie obserwuje si¢ depopulacji), wzrasta takze intensywno$¢ wyspy ciepla.
O ile w 2002 r. UHI w dzielnicach centralnych wynosita okolo 1,3°C, to w 2018 r.
az 2,5°C (Blazejczyk i in., 2019). Ocieplanie si¢ klimatu oraz wzrost nate¢zenia wyspy
ciepla pociagaja za soba narastanie probleméw zdrowotnych mieszkancow. Liczne
badania dotyczace umieralnosci dowodzg, ze wzrasta ona wraz ze wzrostem tempe-
ratury powietrza (Blazejczyk i in., 2022).

5. Jak skutecznie poprawic¢ klimat odczuwalny w miastach?

W $wietle powyzszych uwag aktualne i wazne jest pytanie, czy i w jaki spos6b mozna
zfagodzi¢ w miastach wszystkie negatywne cechy klimatu lub przynajmniej ograni-
czy¢ ich intensywno$é. Wysitki w tym kierunku podejmujg urbanisci, architekci
i architekei krajobrazu. Probuja wykorzystywaé w tym celu rézne metody i rozwia-
zania. Mozna je polaczy¢ w trzy grupy:
1) zmiany zagospodarowania terenu w skali lokalnej i ponadlokalnej;
2) wykorzystywanie wlasciwosci fizycznych réznych powierzchni w miescie;
3) wprowadzanie do przestrzeni miejskiej réznych form roslinnosci i malych obsza-
réw wodnych.
Wazne jest takze zachowanie w przestrzeni miast specjalnych korytarzy wentyla-
cyjnych, ktére poza funkejg ,,wentylowania” obszaru miasta mogg takze pelni¢ role
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obszarow regeneracji powietrza w miescie (o ile ich obszary Zrédlowe znajduja sie na
terenach pozbawionych zanieczyszczen powietrza).

6. Zagospodarowanie terenu miast w skali lokalnej i ponadlokalnej

Zagospodarowanie terenu powinno by¢ rozpatrywane na réznych poziomach prze-
strzennych. W skali ponadlokalnej nalezy bra¢ pod uwage rézne wlasciwosci srodo-
wiska na obszarach sgsiednich. Na przyklad, lokalizowanie w strukturach miasta
obiektéw uciazliwych dla cztowieka (takich jak zaklady produkcyjne, emitory zanie-
czyszczen 1 hatasu) powinno nawigzywaé do rozmieszczenia obszaréw lesnych, rol-
niczych czy takowych, a takze kierunkéw i predkosci dominujgcych wiatrow. Nalezy
pamietal, ze wiele zanieczyszczen — a takze hatas — sg przenoszone na znaczne odle-
glodci przez wiatr. Z drugiej strony, takie naturalne bariery jak lasy moga skutecznie
zmniejsza¢ ten problem. Dzialania te powinny by¢ takze rozwazane przy analizie
zapewnienia efektywnego systemu przewietrzania miasta.

Mapa 2. Obszary istotne dla systemu nawietrzania i regeneracji powietrza w Krakowie

System nawietrzania i regeneracji powietrza w Krakowie

- elementy zewnetrznego zasilania systemu

> Kompleksy lesne o korzystnych

S cechach powietrza i strefa ich oddzialywania
a A o .~~~ Kompleksy lesne o umiarkowanic

. % _4'9, R ~==’ korzystnych cechach powictrza

e | _-:«ftf.q—.—-,.—("‘-"ifs@‘ i ¥

™ Czgstos¢ naplywu powi 2z pos

kierunkow

Dominujace kierunki wiatréw nad miastem

O Obszary o zwigkszonej emisji zanieczysz-
~> czen powietrza i strefa ich oddzialywania
Glowne kierunki naplywu zanieczyszezen

S #rodet odl h
=y Gliowne kanly grawicyieso S Db L
splywu powietrza na obazarze Krakowa )

Zrédto: Blazejczyk (2013).
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Przykladem moze by¢ mapa 2 systemu zewnetrznego przewietrzania Krakowa
opracowana przez Blazejczyka (2013). Okazuje si¢, Ze nieuwzglednienie zewnetrz-
nych czynnikéw srodowiskowych moze znaczaco pogarszaé warunki aerosanitarne
w mie$cie. Przy dominujacym przeplywie powietrza z kierunku zachodnim, wzdtuz
doliny Wisly nad obszar miasta, kierowane s3 zanieczyszczenia z obszaru Goérnego
Slaska. Tereny o stosunkowo malym zanieczyszczeniu, ktére mozna traktowaé jako
zrodla czystego powietrza, znajdujg si¢ niestety na kierunkach, skad wiatry wieja
rzadko (mapa 2).

Przykladem metody mozliwej do zastosowania w skali lokalnej jest poszukiwanie
optymalnego rozwigzania architektonicznego nowej zabudowy. Dobrze obrazuje to
projekt biurowca przy ul. Kobierzynskiej w Krakowie. Na etapie ustalania koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej zabudowy zaproponowano dwie wersje bryty bu-
dynku. W wersji 2 zastosowano nietypowe schodkowe obnizanie liczby kondygnacji
budynku w celu ufatwienia przeplywéw powietrza na osi najczesciej wiejacych wia-
trow (wykr. 2).

Wykr. 2. Koncepcja urbanistyczno-architektoniczna inwestycji przy ulicy Kobierzynskiej
w Krakowie

ey =) ’ - . (==

Wariant 1 Wariant 2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oczywiscie zrealizowanie tej inwestycji zmieni warunki mikroklimatyczne w jej
otoczeniu, jednak wariant 2 projektu powoduje znaczaco mniejsze ostabienie ruchu
w warstwie do 2 m nad gruntem, w ktdrej zwykle przebywaja ludzie (tabl. 1).
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Tabl. 1. Ostabienie predkosci wiatru z réznych kierunkéw (w %)
dla réznych koncepcji urbanistyczno-architektoniczna
inwestycji przy ulicy Kobierzyrskiej w Krakowie

Kierunek wiatru i
Wariant Srednia
N NE E SE S SW w NW
| IR 3,40 0,00 15,69 18,70 4,56 13,00 9,38 10,14 9,36
- 3,27 0,00 13,62 17,22 4,56 12,06 7,31 6,23 8,03

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy projektowaniu wigkszych zespotéw urbanistycznych (np. osiedli, kwartatéw,
dzielnic) takze nalezy uwzglednia¢ ich cechy geometryczne. Do najwazniejszych
naleza: wysoko$¢, orientacja pierzei i odlegto$¢ pomiedzy kolejnymi budynkami.
Ilo$ciowymi miarami tych cech sa: stosunek H/W (czyli glebokosci przestrzeni mie-
dzy budynkami do odlegloéci miedzy budynkami) oraz wskaznik SVF (Sky View
Factor, wskaznik widocznoéci nieba). Cechy te decyduja o iloéci promieni stonecz-
nych docierajacych do przestrzeni migedzy budynkami, a w polaczeniu z materiatami
zastosowanymi do budowy decyduja réwniez o zdolnoséci pochlaniania i emisji cie-

pla czy tez pojemnosci cieplnej $cian i podloza. Konsekwencja tego sa warunki mi-

kroklimatyczne panujace w tych przestrzeniach (wykr. 3).

Wykr. 3. Rozktad parametréw mikroklimatycznych wewnatrz przestrzeni miedzy budynkami
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1.204

1.00

gtebokosé
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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7. Whasciwosci fizyczne powierzchni

Znaczace zmiany warunkéw mikroklimatycznych odczuwanych przez czlowieka
moga mie¢ miejsce dzieki zastosowaniu materiatéw budowlanych o odpowiednich
wlasciwosciach fizycznych. W efektywny sposdb mozna ksztaltowaé zdolno$¢ odbi-
jania promieni stonecznych, zdolnos$¢ pochlaniania i emisji ciepta, pojemnos¢ ciepl-
ng i przewodnictwo cieplne (tabl. 2). Odpowiednio zastosowane materiaty budowla-
ne moga w znaczacy sposob zmniejszy¢ tempo nagrzewania sie sztucznych po-
wierzchni w mie$cie zardwno tych horyzontalnych, jak i wertykalnych.

8. Funkcja regulacyjna roslinnosci

Funkcja regulacyjna rodlinnosci w zakresie obnizania temperatury powietrza i stabili-
zacji powietrznych i glebowych warunkéw termiczno-wilgotnosciowych jest badana
od wielu lat. Jest ona zwigzana z fizjologicznym gospodarowaniem wodg przez roéliny
oraz procesami fotosyntezy i pochtaniania promieniowania stonecznego przez roéliny.
Rosliny pobieraja wode z gruntu i nastgpnie wiekszos¢ (okoto 95%) oddaja do atmos-
fery jako pare wodng w wyniku transpiracji (Jackson i in., 2016). Intensywnos¢ tran-
spiracji powigzana jest z temperaturg i wilgotnoscia powietrza oraz z anatomiczng
budowa lisci. W wyniku transpiracji dochodzi nie tylko do obnizenia temperatury lisci,
ale zwieksza si¢ takze wilgotno$¢ powietrza. W wyniku zuzywania ciepla na parowanie
obniza sie rowniez temperatura powietrza (Dimoudi, Nikolopoulou, 2003).

Tabl. 2. Whasciwosci fizyczne wybranych materiatéw (rodzaju podtoza)
pochodzenia naturalnego i sztucznego

Przewodnos¢ Poi L,
Materiat Albedo Emisyjnos¢ cieplna ?iiml':]c;sc
(rodzaj podtoza) (%) (%) (] -m? -15’0'5 ) (k] - mrs) K
‘K
Piasek suchy 25-35 84-91 600 1280
Piasek mokry 20-30 2500 2960
Trawa 20-30 90-95 - -
taka 10-30 90-95 - -
Las lisciasty 10-20 95-97 - -
Las iglasty 5-16 97-98 - -
Woda przy duzym kacie padania pro-
mieni stonecznych ............. 5 92-97 1500 4180
Woda przy matym kacie padania
mieni stonecznych ......cocenveeernecenn. 95 92-97 1500 4180
Asfalt 5-15 95 1205 1940
Beton 10-50 71-90 1780 2110
Cegta 20-50 90-92 950-1 050 1370
Kamien 20-35 85-95 - -
Dach pokryty papa 8-18 92 - -
Dach pokryty dachéwka 10-35 920 - -
Dach pokryty gontem ........cceneceunnne 10 920 - -
Blacha falista 10-16 13-28 14 3930

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Brown i Gillespie (1995) oraz Erell i in. (2011).
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Roslinno$¢, poprzez swoja niewielka pojemnos¢ cieplng, w istotny sposdb wplywa
na bilans energetyczny obszaréw miejskich (Oke, 1978). Promieniowanie docierajace
do roslin ulega odbiciu i pochlanianiu, ktére zalezy od budowy anatomicznej roélin:
grubosci, stopnia uwodnienia tkanek i zawartosci barwnikéow. Cze$¢ promieni sto-
necznych penetruje do wnetrza rosliny (w wyniku wielokrotnych odbi¢ od lisci
i fodyg), docierajac az do gleby (Pilarski, Kocurek, 2014). Badania eksperymentalne
pokazuja, ze mozliwo$¢ wplywu na temperature i wilgotno$¢ powietrza jest zdecy-
dowanie wigksza w przypadku drzew niz trawnikéw (Okem, 1978; Monteith, Uns-
worth, 1990; Brown, Gillespie, 1995; Armson i in., 2012).

Powierzchnia trawnikéw w pelnym sloncu nagrzewa si¢ duzo mniej niz po-
wierzchnia nawierzchni utwardzonych (latem réznice te mogg siega¢ nawet 24°C),
jednak temperatura powietrza na wysokosci okoto 1 m nad nastonecznionym traw-
nikiem jest tylko o 2°C nizsza od temperatury nad powierzchnig asfaltu (nalezy tu
pamietaé, ze z definicji temperatura powietrza odnosi si¢ do pomiaréw w cieniu)
(Armson, 2012). Zdecydowanie wigksze roznice wystepuja w przypadku tzw. tempe-
ratury odczuwanej przez czlowieka. Moga one dochodzi¢ nawet do 15-20°C (tutaj
na warto$¢ temperatury odczuwalnej wplywaja wszystkie czynniki meteorologiczne,
w tym doplyw promieniowania stonecznego i ruch powietrza).

Przeprowadzone w Warszawie badania objely struktury urbanistyczne o réznej
wielkosci terenow biologicznie czynnych (TBC) i réznym wskazniku intensywnosci
zabudowy (WIZ): kwartal srédmiejskiej zabudowy - ulica Twarda (TBC 2%, WIZ
- okoto 3,0) oraz dwa osiedla mieszkaniowe o réznym pokryciu roslinnoscia: Koto
— TBC 54%, WIZ - 0,8 oraz Wlodarzewska — TBC 41%, WIZ 1,25. Na osiedlu Koto,
o znacznym udziale TBC, na ktore skladaja si¢ zaréwno trawniki, jak i zielen wysoka,
temperatura odczuwalna byla $rednio nawet o 5,4°C nizsza niz w zabudowie $réd-
miejskiej. W miejscach o najwigkszym zadrzewieniu réznica ta wynosila nawet bli-
sko 9°C. Natomiast na nowo wybudowanym osiedlu Wlodarzewska, gdzie terenéw
zielonych jest znacznie mniej, a budynki sg gesto posadowione, chlodzacy efekt zie-
leni jest zdecydowanie mniejszy (Srednio jedynie 1,3°C, a w miejscu najchlodniej-
szym - 2,9°C) (tabl. 3).

Tabl. 3. Odchylenia stresu termicznego na osiedlach o réznym uktadzie urbanistycznym
i udziale terenéw biologicznie czynnych w stosunku do kwartatu Twarda
w centrum Warszawy

Osiedle Pora dnia Srednio 'N'ajCIep|EJS‘ZE Na!chlodnle!sze
miejsce na osiedlu | miejsce na osiedlu
|10 (o Y rano -1,7 -0,1 -4,3
(TBC 54%, WIZ 0,8) potudnie -54 -2,8 -8,8
Wilodarzewska ... rano -0,9 0,6 -2,3
(TBC 41%, WIZ 1,25) potudnie -1,3 -0,2 -29

Zrédto: Blazejczyk i in. (2014).
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9. Optymalne zagospodarowanie przestrzeni

Projektowanie wnetrz urbanistycznych w Polsce opiera si¢, niestety, gléwnie na dzia-
taniach kompozycyjnych. Przestrzen ma ,tadnie wyglada¢”, dobrze si¢ sprzeda¢, a jej
forma ma by¢ modna. Zagadnienia zwigzane z ich mikroklimatem sg z reguly pomi-
jane. Na szczeécie badania dotyczace wpltywu réznych rozwigzan projektowych na
poprawe lokalnych warunkéw $rodowiskowych i komfortu cieplnego, zwlaszcza
w okresie letnim, s3 prowadzone coraz czgsciej (Errel i in., 2014). Stosuje si¢ w nich
drzewa, struktury zacieniajace, zadaszenia, trawe, tzw. Iaki kwietne, rabaty bylinowe,
zielone $ciany i wode. Uwzglednia si¢ przy tym proporcje przestrzenne i materialy
budowlane o okreslonych wiasciwosciach fizycznych. Wyniki tych badan jedno-
znacznie pokazujg, ze zastosowanie kazdego z tych rozwiazan ma okreslone - mie-
rzalne i przewidywalne - skutki mikroklimatyczne. Wiedza na ich temat moze po-
mobc w poprawie jakoéci projektowania otwartych przestrzeni w $rodowisku miej-
skim.

Odpowiednie stosowanie zieleni w miejskich przestrzeniach publicznych daje
ogromne korzysci zaréwno termiczno-wilgotnosciowe, jak i srodowiskowe. Najefek-
tywniej dziata zielenn wysoka — poprzez zacienienie powierzchni gruntu lub sztucznej
nawierzchni, co istotnie zmniejsza ich nagrzewanie si¢. Liczne badania pokazujace
mozliwoéci wplywu na temperature i wilgotno$¢ powietrza trawnikéw oraz drzew
w miastach jednoznacznie wskazuja, Ze drzewa duzo skuteczniej poprawiaja warunki
mikroklimatyczne niz powierzchnie trawiaste.

Chatzidimitriou i Yannas (2016) przeprowadzili badania symulacyjne pokazujace,
jak w istniejacych wnetrzach urbanistycznych w Gregji (skwer i dziedziniec) mozna
ograniczy¢ stres termiczny. W letni stoneczny dzien powierzchnia skweru nagrzewa
sie do 52-55°C, a powierzchnia wnetrza dziedzinca od 36°C (w miejscach zacienio-
nych) do 57°C (w miejscach nastonecznionych). Najwickszy efekt chlodzacy - za-
rowno w przypadku dziedzinca jak i skweru — osiggnieto przy zastosowaniu drzew
i struktur ocieniajacych. Temperatura powierzchni obnizyla si¢ do okolo 30°C
(a wigc 0 22-27°C). Zastosowanie samej nawierzchni trawiastej obnizylo temperatu-
re tylko o okoto 10°C.

Dla ztagodzenia stresu termicznego w miastach mozna takze stosowa¢ elementy
wodne. Moga to by¢ naturalne i sztuczne zbiorniki wodne, wodne place zabaw, ba-
seny o roznych ksztattach wspottworzace podloge wnetrza urbanistycznego, kanaty
wodne o réznej szerokosci (czgsto podkreslajace kierunkowy charakter kompozycji
wnetrza urbanistycznego placu lub ulicy), fontanny tradycyjne lub tryskajace bezpo-
$rednio z posadzki placu czy ulicy oraz kurtyny wodne (Pluta, 2018).

Stosowanie wody w przestrzeniach publicznych wplywa pozytywnie na mikrokli-
mat poprzez oczyszczanie i ochladzanie powietrza. Ruch wody w wodotryskach
dodatkowo ujemnie jonizuje powietrze (a to znacznie poprawia samopoczucie ludzi
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przebywajacych w ich otoczeniu), a kurtyny wodne oczyszczaja powietrze z pylow
i ttumig miejski komunalny halas.

10. Podsumowanie

Okoto 60% ludnosci Polski zyje w miastach. Jesli dodamy do tego mieszkancow stref
podmiejskich, ktorzy pracuja w miastach i codziennie spedzajg tam wiele godzin,
okazuje sie, Ze ogromny odsetek populacji jest narazony na niekorzystne cechy kli-
matu miejskiego.

Najbardziej obcigzajacymi cechami s3: podwyzszona temperatura powietrza (w tym
takze zjawisko miejskiej wyspy ciepta), obnizona wilgotno$¢ powietrza, specyficzny
bilans radiacyjny zwigzany z duza ilo$cig wertykalnych powierzchni odbijajacych
promienie stoneczne oraz niskie predkosci wiatru, ktére utrudniajg usuwanie zanie-
czyszczen.

Przyczyng wystepowania niekorzystnych cech klimatu w miastach jest ich ztozona
struktura urbanistyczna i nagromadzenie sztucznych powierzchni, ktdre zaburzaja
naturalne procesy mikroklimatyczne. Mogg by¢ one tagodzone poprzez odpowiednie
planowanie przestrzeni miast, zaréwno w skali mikro jak i w skali ponadlokalnej,
odnoszacej sie do poszczegdlnych jednostek strukturalnych miast czy calych obsza-
réow. Wazne jest takze stosowanie takich materiatéw budowlanych, ktérych wiasci-
wodci fizyczne bedg minimalizowaly ryzyko powstania stresu termicznego. Dzigki
temu mozliwa jest realna poprawa warunkoéw zycia mieszkancow.

Ogromna role w fagodzeniu warunkéw mikroklimatu miejskiego odgrywa roslin-
no$¢. Zielen wysoka agodzi warunki termiczne, zmniejsza tempo nagrzewania si¢
powietrza dniem i jego wychladzania nocg, a przez to tagodzi kontrasty termiczne.
Oddziatywania te dotycza nie tylko samego obszaru zadrzewien, ale takze jego oto-
czenia, a ich zasieg zalezy od wielkosci powierzchni zieleni.

Zielen poprawia warunki wilgotnos$ciowe dzigki dostarczaniu do powietrza pary
wodnej w procesie transpiracji. Skutkuje to poprawg warunkéw odczuwalnych, ula-
twia oddychanie i zmniejsza tempo wysuszania sie skory i bton sluzowych. Obecno$¢
terendw zieleni w miastach generuje lokalng cyrkulacje powietrza dzigki réznemu
nagrzewaniu si¢ powierzchni sztucznych i pokrytych roélinnoscia, co tagodzi warun-
ki termiczne i ulatwia wnikanie strug powietrza pomiedzy zabudowe. Roslinno$¢
wysoka poprawia takze warunki klimatu akustycznego oraz ulatwia oczyszczanie
powietrza z zanieczyszczen pytowych.

W okresach bardzo wysokiej temperatury powietrza szczeg6lnego znaczenia na-
biera infrastruktura blekitna. Woda w przestrzeniach miejskich schtadza w dzien ich
najblizsze otoczenie oraz istotnie poprawia warunki wilgotnosciowe.

Swiadomo$¢ specyfiki mikroklimatu przestrzeni publicznej, ktérg projektujemy,
jest niezwykle istotna, by stworzy¢ funkcjonalne, przyjazne i komfortowe miejsce,
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w ktérym chetnie bedziemy spedzaé czas. Odpowiednie rozmieszczenie w przestrze-
ni placéw czy skwer6éw i odpowiednie ich zagospodarowanie poprawia komfort ter-
miczny poprzez ochrone ich uzytkownikow przed stonicem oraz przez zwiekszenie
przeplywu powietrza poprzez wymuszong cyrkulacje. Dzialania te zapewniajg
ochrone zwlaszcza 0s6b bardziej podatnych na promieniowanie UV i wysoka tempe-
rature, czyli przede wszystkim dzieci, os6b niepelnosprawnych i starszych oraz
przyjmujacych leki majace wplyw na ich gospodarke cieplng i podatno$¢ na oparze-
nia sfoneczne.

W celu tworzenia przyjaznych - zaréwno pod katem estetycznym, funkcjonal-
nym, jak i mikroklimatycznym - przestrzeni miejskich, przy ich projektowaniu
i aranzowaniu niezbedna jest wspotpraca klimatologéw, bioklimatologdéw z urbani-
stami, architektami i architektami krajobrazu. Akty prawa lokalnego powinny wy-
musza¢ na inwestorach konieczno$¢ uwzgledniania interakcji pomiedzy inwestycja
a mikroklimatem na réznych jej etapach: projektowania, realizacji i eksploatacji.
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Marek Degorski?

Wielofunkcyjnos¢ przestrzeni przyrodniczej
szansa zwiekszenia potencjatu rozwoju regionow
i jakosci zycia ludzi

1. Wprowadzenie

W XXI w. spoleczenstwa panstw, glownie wysoko rozwinietych, coraz wigksza uwa-
ge zwracajg na korzysci, jakie daje potencjal srodowiska w ksztaltowaniu sie jakosci
zycia cztowieka. Podejmowane sg dzialania, ktore majg na celu wykorzystanie zaso-
béw naturalnych w rozwoju ekonomicznym, jak i waloréw zdrowotnych oraz este-
tycznych $rodowiska w codziennym dobrostanie ontologicznym ludzi. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze cztowiek w swoim zachowaniu i sposobie bycia w pewien sposob wra-
ca do ,korzeni”, czyli czasow, gdy przyroda byla dla niego Zrédlem alimentacji,
schronieniem, czy tez nawet stanowila sacrum. Wspotczesny cztowiek, wykorzystu-
jac naturalny potencjal srodowiska i najnowsze osiggniecia wiedzy, siega rowniez po
zasoby przyrody, rozumiejac, ze s one wartoscig, ktéra moze decydowad nie tylko
o jakosci zycia jednostki, ale réwniez calych spolecznosci. Dlatego tez, w ksztaltowa-
niu polityki rozwoju, decydenci wielu regionéw zwracajg uwage na zasob srodowi-
skowy jako na integralny czynnik, ktéry razem z potencjalem spolecznym i gospo-
darczym generuje trajektorie rozwojowe. W pracach tych uwzglednia si¢ wielofunk-
cyjno$¢ przestrzeni przyrodniczej w jej czterech podstawowych kategoriach: zaopa-
trzeniowej, wspomagajacej, regulacyjnej i kulturowej. Do tego celu coraz czesciej
wykorzystuje si¢ ustugi ekosystemowe, koncepcje blisko zwigzang z ekonomia eko-
logiczng i pojeciem kapitalu naturalnego. Czasami rozwigzania proekologiczne,
bedgce zarazem czynnikiem wzmacniajgcym rozwdj demograficzny, wymagaja po-
szukiwania kompromiséw z polityka gospodarcza czy tez regionalng.

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Komitet Nauk Geograficznych PAN.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6252-2523.
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Celem artykutu jest pokazanie, jak wielofunkcyjno$¢ przestrzeni przyrodniczej
moze wplywaé na zwiekszenie potencjalu rozwoju regionéw poprzez grawitacje
atraktorow oraz omoéwienie korzysci, jakie dla jakosci zycia czlowieka daja wybrane
ustugi ekosystemowe, szczegdlnie w obszarach zurbanizowanych i jak wazne s wa-
lory krajobrazowe.

2. Wielofunkcyjnos¢ przestrzeni przyrodniczej
szansg dla jakosci zycia czlowieka i rozwoju demograficznego

Badania $rodowiska fizyczno-geograficznego sa immanentng cechg geografii i kon-
centruja sie na poznaniu jego funkcjonowania i okresleniu m.in. potencjatu przy-
rodniczego rozumianego jako biotyczny i abiotyczny zasdb, ktory - z jednej strony
- jest endogenicznym Zrédltem utrzymujacym w ciaglym rozwoju caly megasystem
geograficzny, z drugiej zas — jest istotnym czynnikiem rozwoju spotecznego, wspot-
decydujacym o procesach spoleczno-gospodarczych czlowieka i jakosci jego zycia
(Degorski, 2020). Relacje pomiedzy czlowiekiem a §rodowiskiem przyrodniczym sa
zatem obcigzone nieustajacym konfliktem ontologicznym. Z jednej strony cztowiek
w calej historii rozwoju cywilizacyjnego dazyl do poszerzenia swojej przestrzeni
bytowej, jak i podporzadkowania sit i zasobow przyrody, z drugiej za$ przyroda cha-
rakteryzuje si¢ znacznym zakresem samoregulacji i regeneracji. Niemniej zadaniem
czlowieka jest tak gospodarowal zasobami $rodowiska, zeby, nie zaburzajac jego
funkcjonowania i chroniac zarazem najcenniejszy jego potencjal, zaspokajaé swoje
potrzeby bytowe. Wspolczesny mieszkaniec krajow wysoko, a nawet srednio rozwi-
nietych widzi potencjalne zagrozenie kryzysem ekologicznym dla prawidlowego
funkcjonowania megasystemu srodowiska geograficznego, ktére powodowane moze
by¢ niewlasciwym gospodarowaniem zasobami srodowiska. Refleksje te zaczely by¢
widoczne nie tylko w opiniach elit politycznych, ale réwniez wérdd kierunkéw filo-
zoficznych drugiej polowy XX w. Wymieni¢ tu nalezy choc¢by: tworce fenomenologii
- Edmunda Husserla, ktéry uwazal, ze wine za ten kryzys ponosi pozytywistyczny
model nauki, ktéry oduczyl cztowieka rozmyslan na temat celu i sensu ludzkiego
istnienia; egzystencjaliste — Martina Heideggera, ktory twierdzil, ze antropocentryzm
jest odpowiedzialny za idee technokratyzmu, bedacego przejawem egoistycznego
podejscia do przyrody; czy tez ewolucjoniste — Pierre’a T. de Chardina, ktory pisat,
ze $wiat tworzy calo$¢ ewoluujaca w strone coraz wyzszej Swiadomosci, a wiec $wiat
sensowny, w ktérym warto zy¢, dziata¢ i chroni¢ go przed ekologiczng degradacja.
Pierwszym znaczacym w $wiecie ostrzezeniem przed bardzo negatywnymi skut-
kami oddzialywania czlowieka na przyrode byto wystapienie sekretarza generalnego
ONZ, Sithu U Thanta, podczas XXIII sesji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w maju 1969 r. Wskazal on na konieczno$¢ przyjecia przez cztowieka odpowiedzial-
nosci za $rodowisko. Podkredlil, ze brak norm wykorzystywania $rodowiska moze
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doprowadzi¢ do globalnej katastrofy ekologicznej, czego nastepstwem moze by¢
katastrowa demograficzna.

Postawiony przez U Thanta problem odpowiedzialnoéci czlowieka za srodowisko
w wymiarze polityczno-spotecznym przyczynit sie¢ do zwotania w 1972 r. w Sztok-
holmie migedzynarodowej konferencji z udzialem przedstawicieli 112 panstw, w cza-
sie ktdrej przyjeto tzw. deklaracje sztokholmska. Jej 21. zasada glosi, ze panstwa,
zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych i zasadami prawa miedzynarodowego,
majg suwerenne prawo eksploatowania swoich zasobdw, ale majg réwniez obowia-
zek zapewnienia, aby dziatalno$¢ w granicach ich jurysdykeji nie spowodowala szkéd
w $rodowisku innych panstw lub obszaréw poza granicami jurysdykeji krajowej.

Do tez U Thanta nawigzali réwniez naukowcy zrzeszeni w Klubie Rzymskim,
ktérzy od 1972 r. pracujg nad predykcja okreSlenia tzw. granic wzrostu. Przez ten
termin rozumie sie¢ granice odpornoéci przyrody na antropopresje, ktorej przekro-
czenie przez nadmierne eksploatowanie zasobéw naturalnych czy tez przez niebez-
pieczny wzrost zanieczyszczen srodowiska moze doprowadzi¢ do zaburzenia réw-
nowagi ekologicznej biosfery (Meadows, 1972). Juz od konca XX w. wyniki badan
naukowych nad wplywem degradacji srodowiska naturalnego na organizm ludzki
wskazujg na zwiekszona wrazliwo$¢ czltowieka na réznego rodzaju zanieczyszczenia
chemiczne prowadzace do zatamania jego systemu immunologicznego, nerwowego
i reprodukcyjnego, co jest jednym z gtéwnych naturalnych czynnikéw rozwoju de-
mograficznego.

3. Wspolczesne wyzwania badan srodowiska i krajobrazu
w kontekscie kreowania dobrostanu cztowieka

Optymalne wykorzystanie zasobow $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz
ochrona ich najcenniejszych fragmentdw, obok potencjatu zasobéw ludzkich i po-
tencjalu gospodarczego, stanowig obecnie podstawe rozwoju regiondw w krajach
Unii Europejskiej, zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Takie podejécie
sprawia, Ze w coraz wiekszym stopniu skupia si¢ uwage na uwzglednianiu potencjatu
srodowiska w politykach sektorowych, rowniez w polityce ludnosciowej. Potencjat
srodowiska jest postrzegany jako istotny czynnik dobrostanu cztowieka, majacy
wplyw na optymalne funkcjonowanie systemu spoleczno-gospodarczego, ktore po
czesci wykorzystuje zasoby przyrody i krajobrazu, a zarazem chroni to, co najcen-
niejsze pod wzgledem przyrodniczym w megasystemie geograficznym. Sklania to
jednoczesnie do poszukiwania prostych, szybkich, a zarazem doktadnych metod
oceny potencjatu $srodowiska, pozwalajacych na implementacje uzyskanych wynikéw
w pracach nad okredlaniem kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym
demograficznego, jednostek terytorialnych oraz przyjmowania rozwigzan w ich za-
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gospodarowaniu przestrzennym uwzgledniajacych abiotyczne i biotyczne zasoby
przyrodnicze dla dobrostanu cztowieka.

W koncepcje ewaluacji $rodowiska i jego ochrony wpisuja sie réwniez studia
z zakresu badania krajobrazu, traktowanego jako obiektywna wizualizacja zjawisk
i proceséw zachodzacych w megasystemie $rodowiska geograficznego (Degorski,
2005). Zgodnie z zapisami preambuly Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Co-
uncil of Europe, 2000), krajobraz jest kluczowym elementem dobrobytu calosci spo-
teczenistwa, jak i poszczegoélnych jego jednostek, co w duzym stopniu determinuje na
przyklad preferencje osadnicze jednostek, kierunki turystyki i rekreacji itd. Zapis ten
w znacznym stopniu definiuje kierunki badan krajobrazu réwniez w Polsce (Degor-
ski i in., 2014). Krajobraz traktowany jest calo$ciowo, co oznacza, ze podmiotem
badan jest zaréwno krajobraz naturalny, jak i krajobraz kulturowy, jakkolwiek czesto
s3 one tez analizowane oddzielnie. Jednym z celéw badan krajobrazowych jest roz-
poznanie jego potencjalu z punktu widzenia wyznaczenia najcenniejszych jego za-
sobow i ich ochrony. Obecnie narzedziem do inwentaryzacji zasobow krajobrazo-
wych i wskazania krajobrazow priorytetowych jest przeprowadzany we wszystkich
wojewddztwach audyt krajobrazowy. Prace nad audytem krajobrazowym w Polsce
ulegly przyspieszeniu i objely delimitacje jednostek krajobrazowych w sensie largo,
czyli charakteryzujacych si¢ przez caly kompleks czynnikéw abiotycznych, biotycz-
nych, kulturowych i noosferycznych. Opracowano zaréwno nowg metodyke wydzie-
lania jednostek przestrzennych zawierajacych w swej specyfice cechy wyrdzniajace
(Myga-Piatek, 2014; Chmielewski i in., 2015).

Wspomniana ochrona krajobrazu jest to pakiet dzialan zapewniajacych ochrone,
utrzymanie lub restytucje naturalnych i kulturowych waloréw okreslonego fragmen-
tu $rodowiska geograficznego. Ochrona krajobrazu lgczy zatem w sobie ochrone
przyrody, srodowiska oraz dobr kultury materialnej i rozumiana jest jako materia
regulacyjna, ktéra jest zlozonym obszarem interwencji publicznej. Owa interwencja
realizuje sie poprzez oddzialywanie wtadz publicznych w zakresie ochrony srodowi-
ska oraz planowania przestrzennego. Ma ona zapewni¢ racjonalne (w ramach jakie-
go$ legitymowanego modelu interwencji) gospodarowanie tym swoistym dobrem
w warunkach stalego godzenia intereséw rozmaitych grup odniesienia, w szczegol-
no$ci mieszkancow danego obszaru, przedsiebiorstw na tym terenie funkcjonujgcych
(ktorych interesy nie sg jednolite) czy osdb odwiedzajacych dany teren (Nowak-Far,
2017). Dzialania ochronne krajobrazu jako gtéwny cel, jaki majg spetnia¢ z punktu
widzenia czlowieka, majg chroni¢ jako$¢ zycia mieszkancéw. Dotyczy to réwniez
dzialan majacych za zadanie uporzgdkowanie chaosu przestrzennego i za$miecania
przestrzeni przez bilbordy i tablice reklamowe. Uchwalona w 2015 r. z inicjatywy
Prezydenta RP ustawa z dnia 24 kwietnia O zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774), w dalszym
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ciaggu nie spelnia kryteriow dokumentu obejmujacego calosciowo problematyke
zwiazang z ksztaltowaniem i ochrong krajobrazu w Polsce, lecz raczej porzadkuje
niektére definicje i pojecia zwigzane z krajobrazem. W tej materii pozostaje jeszcze
duzo do zrobienia, aby mieszkancy wielu regionéw Polski mogli Zy¢ bez zbednego
stresu estetycznego.

4. Wykorzystanie ustug ekosystemowych w poprawie
warunkow zycia czlowieka

Obecnie jedng z metod wykorzystywanych do wielokierunkowej ewaluacji potencja-
téw przyrodniczych sg tzw. ustugi ekosystemowe. W badaniach, ktére prowadzi si¢
w zakresie wspolzalezno$ci czlowiek-srodowisko, koncepcja ustug ekosystemowych
opisuje relacje systemu przyrodniczego z systemem spoleczno-ekonomicznym
i koncentruje si¢ przy tym na korzysciach jakie czlowiek czerpie z potencjatu $rodo-
wiska, a ktére moga wplywa¢ na dobrostan czlowieka i w sposob posredni decydo-
waé o warunkach rozwoju demograficznego (Degdrski, Solon, 2014). Osadzona jest
zatem bardzo silnie zar6wno w badaniach spofeczno-ekonomicznych, jak i w geogra-
fii fizycznej oraz ekologii (schemat).

Schemat. Relacje pomiedzy przyroda a spoteczenstwem w koncepcji ustug ekosystemow

T
Perspektywa spoteczna

Perspektywa przyrodnicza

————

Zrédto: Solon i in. (2017).
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Koncepcja ustug ekosystemoéw zostala sformulowana po to, aby mozliwe byto
uwzglednienie w globalnym rachunku ekonomicznym $wiadczen plynacych z przy-
rody, czyli innymi stowy wskazanie korzysci, jakie ona generuje, oraz wycenienie ich
wartoéci. Pierwsze proby takiej wyceny, dokonane pod koniec XX w. przez zespot
Constanzy (1997), wywolaly ozywiong dyskusje i na jej podstawie sformulowano
wiele uwag krytycznych, ktére staly si¢ sila sprawcza do dalszych prac zaréwno me-
todycznych, jak i weryfikacyjnych. Wiele miejsca w tych opracowaniach pos$wieca si¢
ocenom i ewaluacji $wiadczen na poziomie globalnym, regionalnym czy lokalnym
w kontekscie ustug zaopatrzeniowych zaspokajajacych podstawowe potrzeby alimen-
tacyjne i zyciowe czlowieka oraz ustug regulacyjnych wykorzystujacych procesy
biogeofizyczne i biogeochemiczne w poprawie stanu srodowiska i jako$ci zycia czto-
wieka, a takze postrzeganiu ich jako narzedzia integrujacego nauke, polityki sekto-
rowe i zarzgdzanie.

Obecnie w Polsce prowadzi si¢ badania majace na celu okreslenie ustug $wiadczo-
nych przez gtéwne typy ekosystemdédw pod katem ich wykorzystania'. Szczegélnego
znaczenia z punktu widzenia demograficznego nabierajg badania w obszarach silnie
zurbanizowanych, gdzie poprzez wykorzystanie ustug ekosystemowych proébuje sie
poprawia¢ lub optymalizowaé warunki zycia ludzi. W literaturze $wiatowej przed-
stawianych jest coraz wiecej opracowan pos$wieconych tym zagadnieniom (Arslan
iin., 2021; Dell’'Ovo, Oppio, 2021; Russo, Cirella, 2021). Réwniez w Polsce w ostat-
niej dekadzie wzroslo zainteresowanie ustugami ekosystemowymi w miastach
(Kronenberg, 2012; Degorski, 2017a; Zwierzchowska, Mizgajski, 2019), jakkolwiek
prac z tego zakresu jest jeszcze stosunkowo niewiele w poréwnaniu z literaturg za-
graniczng. Szczegodlnie istotne z punktu widzenia aplikacyjnego jest wykorzystywanie
wynikow przestrzennego zréznicowania $wiadczen ekosystemowych w obszarach
metropolitalnych do planowania przestrzennego i gospodarowania gruntami, kto-
rych nadrzednym efektem ma by¢ osigganie dobrostanu mieszkancow.

Przykladem takich badan mogg by¢ prowadzone prace w ramach wspomnianego
projektu ECOSERVE. Dotychczas wykonano je w skali kraju dla miejskich obszarow
funkcjonalnych oraz na poziomie miasta dla Warszawy. W skali kraju wskazniki
zostaly policzone dla wszystkich 20 miejskich obszaréw funkcjonalnych (functional
urban area - FUA) o statusie obszaru metropolitalnego (FUA250) w Polsce, czyli
takich, ktore charakteryzujq si¢ liczbg ludnosci powyzej 250 tys., zgodnie z klasyfika-
cja OECD (2021). Obliczenia prowadzono dla rdzenia FUA, czyli gtéwnego osrodka
miejskiego lub osrodkéw miejskich tworzacych tzw. miejskie centrum (urban cen-
tre), otoczenia, ktore wedlug OECD jest strefa dojazddéw do pracy (commuting zone),
oraz calego obszaru FUA (Dijkstrai i in., 2019; OECD, 2020) — mapa 1.

' Projekt ,Ustugi $wiadczone przez gtdwne typy ekosystemow w Polsce — podejscie stosowane” finanowany
ze $Srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2014-2021, koordynowany przez UAM w Poznaniu.
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Mapa 1. Miejskie Obszary Funkcjonalne (functional urban area - FUA)
o statusie obszaru metropolitalnego (FUA250) w Polsce
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Miejskie Obszary Funkcjonalne o statusie obszaru metropolitalnego (FUA250)
tworzg bardzo istotng strukture krajowego systemu osadniczego. Laczna powierzch-
nia badanych obszaréw wynosi 49,1 tys. km?, co stanowi okolo 15,7% powierzchni
Polski, za$ ludno$¢ mieszkajaca w tych obszarach wynosita w 2015 r., czyli
w momencie gdy wyznaczano zasi¢ggi FUA, okolo 16,33 mIn oséb, co stanowi
ponad 43,9% ludnosci naszego kraju. Biorgc pod uwage tylko rdzenie, zajmuja one
4,56 tys. km?, czyli okolo 1,5% powierzchni Polski, a zamieszkuje je 9,58 mln oséb,
czyli ponad 26% ludnosci naszego kraju. Dane te podkreslajg wage problemu doty-
czacego standardow zycia mieszkancow tych obszaréw. W kontekscie jakosci zycia,
czyli dobrostanu, ogromna role do spelnienia majg ekosystemy i ich ustugi. Wartos¢
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tych uslug powinna znajdowa¢ odzwierciedlenie w regulacjach prawnych z zakresu
planowania przestrzennego, prawa miejscowego oraz ochrony srodowiska.

Wiréd okreslonych wskaznikéw dla dziesieciu ustug ekosystemowych, jakie zo-
staly obliczone w badaniach miejskich obszaréw funkcjonalnych, uwzglednione sg
$wiadczenia zaréwno zaopatrzeniowe, regulacyjne, jak i kulturowe (Degérski i in.,
2021a). Przykladowo, okreslone zostalo potencjalne wykorzystanie przestrzeni rolni-
czej obszaréw metropolitalnych do zaspokojenia potrzeb zywieniowych (mapa 2),
czy tez wykorzystanie drzew do regulacji temperatury i wilgotnoéci powietrza na
terenach mieszkaniowych w obszarach metropolitalnych (mapa 3).

Mapa 2. Potencjalne wykorzystanie przestrzeni rolniczej do zaspokajania celéw zywieniowych
w obszarach metropolitarnych
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Mapa 3. Wykorzystanie drzew do regulacji wody, w tym do przeciwdziatania powodzi

w obszarach metropolitarnych
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Doktadniejsze wyniki dla planowania przestrzennego na poziomie studium uwa-
runkowan i kierunkéw rozwoju gminy pokazuja badania wykonane dla Warszawy.
Opracowane wskazniki obejmujg istotne z punktu widzenia roli blekitno-zielonej
infrastruktury (BZI) w systemie miejskim, takie jak: ustugi regulacyjne (przeciwdzia-
tanie podtopieniom i powodziom miejskim; regulacja skltadu chemicznego atmosfe-
ry; oczyszczanie powietrza z pytow wytworzonych przez czlowieka; zmniejszanie
powierzchniowej erozji wodnej) i kulturowe (mozliwos¢ rekreacji i odpoczynku oraz
edukacji ekologicznej na tonie natury). Wybor ustug i opisujacych je wskaznikow
opieral si¢ na analizie istotno$ci zjawisk i proceséw zachodzacych w przestrzeni mia-
sta z punktu widzenia dobrostanu mieszkanicow. Wskazniki odnoszg sie¢ do poten-
cjalu, wykorzystania lub niezaspokojonego zapotrzebowania. Zostaly policzone dla
wszystkich 18 dzielnic Warszawy i/lub dla 143 obszaréw Miejskiego Systemu Infor-
magji (MSI), jak i jednostek struktury funkcjonalnej miasta (mapa 4).
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Mapa 4. Dzielnice i obszary Miejskiego Systemu Informacji (MSI) w Warszawie
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Zrédto: Degorski i in. (2021b).

Przykladem wykorzystania ustugi ekosysteméw dla obszaru Warszawy moze by¢

ich $wiadczenie na rzecz przeciwdzialania podtopieniom i powodziom miejskim.

Usluga nalezy do sekgji regulacja i podtrzymywanie, dzialu regulacja warunkéw

fizycznych, chemicznych i biologicznych. Wymiarem ekologicznym $wiadczenia jest

regulacja obiegu wody w warunkach jej nadmiaru z wykorzystaniem wlasciwosci

gleb i koron drzew, a uzytkowym - fagodzenie lub zapobieganie potencjalnym szko-

dom dla zdrowia i bezpieczenistwa ludzi oraz dla gospodarki i infrastruktury. Swiad-

czenie moze by¢ realizowane przede wszystkim przez niezasklepione gleby umozli-
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wiajace infiltracje nadmiaru wod zwigzanych z nawalnym lub dlugotrwalym desz-
czem badz naglymi i obfitymi roztopami, jak i dzigki koronom drzew warunkujacym
m.in. procesy intercepcji. Przedmiotem pomiaru jest zatem zdolnos$¢ podtoza i ko-
ron drzew do regulacji warunkéw wodnych, a wskaznikiem $rednia warto$¢ wspol-
czynnika infiltracyjno-intercepcyjnego.

Mapa 5. Przeciwdziatanie podtopieniom i powodziom miejskim
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W kontekscie wod powierzchniowych oraz podziemnych ekosystemy odgrywaja
rowniez ogromng role w neutralizowaniu zanieczyszczen zaréwno pochodzacych
z dzialalnosci rolniczej, jak i tych komunalnych i powstalych z dziatalnosci przemy-
stowej. Obecnie dochodzg réwniez zanieczyszczenia powodowane plastikiem. Two-
rzywa sztuczne staly sie integralng czescig niemal kazdego aspektu naszego zycia,
a problem ich przedostawania si¢ do wod powierzchniowych jest coraz bardziej po-
wazny. Obszary zurbanizowane, jako bardzo gesto zaludnione, sg gtéwnym genera-
torem tych zanieczyszczen w skali $wiata, Europy i Polski. Wedlug Europejskiej
Agencji Ochrony Srodowiska usuwanie widocznych plastikowych $mieci z rzek,
a nawet morza, nadal jest mozliwe, ale wraz z uplywem czasu i ekspozycjg na $wiatto
stoneczne tworzywa sztuczne rozpadaja sie na coraz mniejsze kawalki, znane jako
mikro- i nanoplastiki. Oczyszczalnie $ciekéw moga odfiltrowaé wigkszos¢ tych
drobnych czastek, ale pozostaly osad czesto rozprzestrzenia si¢ na ladzie, a czasteczki
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plastiku splywaja niejednokrotnie do zbiornikéw wodnych w trakcie opadow desz-
czu. Te najmniejsze czastki sg praktycznie niewidoczne gotym okiem, a ich wplyw na
srodowisko naturalne i nasze zdrowie wciaz jest stabo zrozumiany. Wiele plastikéw
jest réwniez silnie adsorbujacych i przycigga inne zanieczyszczenia. Jednym ze spo-
sobow zmniejszania zanieczyszczenia plastikiem jest wdrazanie zaproponowanej
przez UE strategii dotyczacej tworzyw sztucznych, ktorej celem jest: ,,zmiana sposo-
bu projektowania, produkcji, uzytkowania i recyklingu produktéw w UE”. Jej celem
jest zmiana postawy konsumentdw, zmieni¢ niektore przedmioty — wezeéniej wyko-
nywane z plastiku — na produkowane z celulozy pozyskiwanej z makulatury, teksty-
liéw, roélin lub alg.

5. Potencjat srodowiska jako generator wzmacniajacy
rozwodj demograficzny i regionalny

Bardzo istotnym podejsciem badawczym z punktu widzenia dobrostanu czlowieka
jest wlaczanie zasobow $rodowiska do definiowania potencjalu rozwojowego jedno-
stek przestrzennych (Degdrski, 2010). W rozwazaniach dotyczacych analiz zrézni-
cowania geograficznego potencjaléw wykorzystuje sie z duzym powodzeniem mode-
le ekonometrii przestrzennej (Ratajczak, 2008), ktore coraz czesciej uwzgledniajg
warto$¢ zasobow srodowiska. W prowadzonych symulacjach komputerowych zaob-
serwowano, ze te same dane wyjéciowe, w tym samym ukfadzie réwnan matema-
tycznych, moga dawa¢ rézne wyniki, przy niewielkich nawet zmianach stopnia swo-
body. Procedury te nawiazuja zatem do teorii chaosu deterministycznego, ktora
definiuje wlasno$¢ réwnan lub uktadéw réwnan, polegajaca na duzej wrazliwosci
rozwigzan na dowolnie male zaburzenie parametréw opisujacych uklady dynamicz-
ne. Nieznaczne zatem réznice w danych wyjsciowych powoduja odmienny ciag roz-
wigzan réwnan nieliniowych. Ta wlasciwos$¢ réwnan nieliniowych uwidocznia wraz-
liwo$¢ wynikéw koncowych na bardzo male réznice warunkéw poczatkowych
w wystarczajaco dlugim okresie, nazywanym czasem charakterystycznym. Wzmac-
nianie zatem niewielkich zmian warunkéw poczatkowych w odpowiednio dlugim
czasie moze powodowaé diametralnie rézny efekt koncowy (Degdrski, 2010).
Zgodnie z powyzszym zalozeniem mozemy przyjaé, ze zasoby $rodowiska, jako
istotny czynnik potencjalu endogenicznego regionu, przy podobnych uwarunkowa-
niach gospodarczych i spolecznych, moga, cho¢ nie musza, w jednakowym stopniu
decydowac o sile rozwoju regionu oraz o poprawie jakosci zycia czlowieka. W po-
szukiwaniu atraktoréw rozwoju kreowanych przez potencjal srodowiska moga by¢
wykorzystane sztuczne sieci neuronowe, tzw. perceptrony wielowarstwowe jako
nowoczesne narzedzie umozliwiajace przeprowadzenie wieloczynnikowej analizy
danych charakteryzujacych zasoby $rodowiska i skwantyfikowane walory krajobra-
zu. Sztuczne sieci neuronowe sg stosowane z sukcesem w wielu réznych dziedzinach
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wiedzy. Umozliwiaja swobodne tworzenie modeli funkeji zaréwno liniowych, jak
i nieliniowych, a takze kontrole nad ztozonym problemem wielowymiarowosci, kt6-
ry przy stosowaniu innych metod znaczaco utrudnia préby modelowania funkeji
nieliniowych (szczegélnie posiadajacych duza liczbe zmiennych niezaleznych, tzw.
funkcji wektorowych).

6. Glowne zagrozenia dla czlowieka wynikajace z warunkow
naturalnych i rozwoju cywilizacyjnego

Jedna z bezposérednich przyczyn, obserwowanych w ostatnich latach, zaburzen w funk-
cjonowaniu megasystemu srodowiska geograficznego jest postepujacy wzrost tempe-
ratury na kuli ziemskiej. Niezaleznie od toczacych si¢ sporéw naukowych dotycza-
cych przyczyn zmian klimatu i predykcji trendéw ich przebiegu w kolejnych stule-
ciach trzeciego milenium niezaprzeczalnym faktem jest globalny wzrost temperatury
powietrza od roku 1850 o 0,76°C, ktéry nastepowal niesynchronicznie w czasie,
a polowa tej wielkosci przypadla na ostatnie trzydziestolecie (IPCC? 2007). Od
1976 r. notowany jest juz skokowy wzrost temperatury, ktory wynosi 0,18°C na
10 lat, natomiast 13 z 15 lat (1995-2010) to najcieplejsze lata od wspomnianego juz
roku 1850 (WMO, 2011; IPCC, 2007).

Wzrost ten jest jednak geograficznie zréznicowany. W Europie Srodkowej od
1950 r. stwierdza si¢ statystycznie istotny trend wzrostu temperatur maksymalnych,
jak rowniez sukcesywny wzrost z roku na rok liczby dni goracych (Tmax = 25°C),
upalnych (Tmax 2 30°C) i bardzo upalnych (Tmax > 35°C), czego dowodem jest rok
2015. Padaja kolejne rekordy temperatury. 3 listopada 2018 r. odnotowano najwyz-
sz temperature 24,6°C w historii jej pomiaréw w Polsce w tymze miesigcu. Wzrost
temperatury w skali globalnej i regionalnej bedzie jednym z podstawowych proble-
moéw omawianych na 24. Szczycie Konwencji Klimatycznej w Katowicach. Efektem
prac przyjetych na konferencji byto zdefiniowane zasady, tzw. landing grounds, do
jakiego stopnia poszczegélne kraje sa w stanie i§¢ na kompromis wypracowany
wstepnie w czasie 22. Szczytu w Paryzu.

Obecnie poza samym wzrostem temperatur zwigkszyla sie rowniez dynamika
zjawisk klimatycznych. Zjawiska ponadprzecietne i ekstremalne wystepujace z silg
notowang bardzo rzadko w historii prowadzonych obserwacji hydrometeorolo-
gicznych zwigkszyly swoja czestotliwo$¢ istotnie statystycznie (Kuchcik, Degorski,
2009). W ostatnich trzech dekadach odnotowalismy w naszym kraju duze powo-
dzie: w 1996 r. w dorzeczu Odry i w 2010 r. w dorzeczu Wisty, czy tez wiatrolomy
w 2002 r. w okolicach Pisza, a w 2017 r. na Pojezierzu Pomorskim i Wielkopolskim.
W jego wyniku zostalo powalonych i polamanych 10 mln m?® drzew, a powierzchnia

2 The Intergovernmental Panel on Climate Change.
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uszkodzonych laséw wyniosta niemal 120 tys. ha (Lasy Panstwowe, 2017). Zjawiska
takie staly sie faktem, ktéry musimy zaakceptowal, poniewaz nie ma metod pozwa-
lajacych na ich wyeliminowanie. Nasze dziatania muszg zatem Iaczy¢ w sobie zaréw-
no prewencje polegajaca na fagodzeniu skutkéw, jak i adaptacje systemu geograficz-
nego do nowej sytuacji.

Bardzo istotna z punktu widzenia dobrostanu cztowieka jest identyfikacja i okre-
$lenie miejsc wystepowania lub potencjalnego wystapienia negatywnych w skutkach
zjawisk naturalnych, ktorych przyczyny tkwig w sitach przyrody. Jako przyklady
takich badan mozna poda¢ wskazywanie i delimitacje miejsc wystepowania poten-
cjalnych ruchéw masowych ziemi, na przykltad osuwisk (Krapiec, Raczkowski, 2005),
delimitacje obszaréw zagrozonych powodziami (Lenartowicz, Magnuszewski, 2017),
wskazywanie regionow szczegélnie wrazliwych na zmiany globalne klimatu z punktu
widzenia spoteczno-gospodarczego (Kundzewicz i in., 2017), okreslenie konfliktow
i miejsc ich wystepowania oraz potencjalnych kierunkéw migracji ludzi (Degdrski,
2017b). Bardzo wazne z punktu widzenia gospodarczego s3 réwniez badania, na
podstawie ktorych opracowywane sa predykcyjne modele zmian klimatu wykorzy-
stywane nastepnie do okre$lania kierunkéw zmian, jakie bedg zachodzi¢ w megasys-
temie $rodowiska, oraz opracowywania strategii rozwoju i adaptacji regionéw na
zmiany klimatu (Degérska, 2013, 2014; Ministerstwo Srodowiska, 2013).

Szczegdlnie bardzo wrazliwe na zmiany jakosci $srodowiska z uwagi na warunki
zycia mieszkanicow sg obszary zurbanizowane, charakteryzujace si¢ duzg gestoscia
ludnos$ci. Rozwdj urbanizacji, notowany w ostatnich dwdch stuleciach, jest jedna
z przyczyn szybkiego wzrostu liczby mieszkancéw miast (urbanizacja demograficz-
na). Na poczatku XIX w. tylko 2,4% populacji $wiata zamieszkiwalo miasta, gdy
w 2007 r. po raz pierwszy w historii liczba mieszkancow miast przewyzszyla liczbe
mieszkancow terendw wiejskich, za$ do roku 2030 przekroczy 60% w skali globalnej
(Degoérska, Degorski, 2018). Wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw nastepowalo
sukcesywne powigkszanie sie obszaréw zurbanizowanych (urbanizacja przestrzen-
na), czgsto z niekontrolowanym rozlewaniem si¢ miast (urban sprawl) (Degdrska,
2017).

Wszystkie zmiany zwigzane z rozwojem demograficznym miast niewatpliwie beda
prowadzi¢ do przestrzennego zwickszania si¢ miejskiej wyspy ciepla, ktéra juz
w ostatniej dekadzie bardzo sie powiekszyta i utrwalila w przestrzeni miast naszego
kraju. Przyktadowo, wedlug badan zespolu kierowanego przez K. Blazejczyka (Bla-
zejczyk iin., 2014) w Warszawie, w latach 1981-2011, pojawiala sie przez blisko 87%
dni w roku, wahajac si¢ od 80% dni zimg do ponad 94% dni w okresie letnim. Na
podstawie badan prowadzonych w Polsce miejska wyspa ciepla jest szczegdlnie nie-
bezpieczna dla osdb starszych, cierpigcych czesto na schorzenia wienicowo-sercowe
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czy tez niewydolno$¢ oddechowa (Kuchcik, 2017). Jest to populacja ludzi szczegdlnie
wrazliwa na stres termiczny, a jej liczebnos¢ stale wzrasta.

Coraz lepsza opieka medyczna i jej coraz lepsza dostepno$¢ do ustug medycznych
sprawiaja, ze wydluza si¢ dtugos¢ zycia cztowieka, a udzial mieszkancow tej grupy
wieku w og6lnej liczbie mieszkancow aglomeracji miejskich stale wzrasta. W zwiaz-
ku z tym okreslono wrazliwo$¢ duzych miast zwigzana z ekspozycja na wysokie tem-
peratury i zastosowano przy tym dwa mierniki:

1) bezwzgledne demograficzne ryzyko termiczne miast (BDRT) - okreslone liczbg
mieszkancéw w wieku do 4 lat wlacznie oraz 65 lat i wiecej w danym miescie;

2) demograficzny wskaznik ryzyka termicznego (DWRT) - okreslony udzialem
mieszkancéw w wieku do 4 lat wlacznie oraz 65 lat i wiecej w danym miescie

w ogdlnej liczbie ludnosci tego miasta (Degdrska, Degdrski, 2018).

Sposréd polskich miast najgorsza sytuacje demograficzng pod tym wzgledem
ma Warszawa, ktora charakteryzuje si¢ najwigksza koncentracja mieszkancéw na-
razonych na ryzyko termiczne BDRT - 405,1 tys., w tym 223,5 tys. to ludno$¢
w wieku 75 lat i wiecej. Kolejne miasta to £6dz, Krakéw, Wroctaw, Poznan i Gdansk
(wykr. 1). W odniesieniu do sumarycznej liczby mieszkancow zagrozonych ryzykiem
BDRT badanych miast az 17,4% z tej liczby mieszka w Warszawie.
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Wykr. 1. Bezwzgledne demograficzne ryzyko termiczne (BDRT)
w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricéw (wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.)
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Zrédto: Degorska, Degorski (2018).

Analiza poréwnawcza duzych miast pod wzgledem wskaznikéw DWRT wykazuje,
ze najwiekszym odsetkiem ludnoséci danego miasta objetym ryzykiem termicznym
charakteryzuje si¢ Warszawa, a nastepnie: 1Lodz, Katowice, Chorzow i Gdynia
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(wykr. 2). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zréznicowanie miast pod wzgledem wartos$ci
tych wskaznikéw nie jest duze, poniewaz waha si¢ od 18,3% w Elblagu do 23,6%

w Warszawie.

Wykr. 2. Demograficzny wskaznik ryzyka termicznego (DWRT)
w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricéw (wedtug stanu na 31 grudnia 2015r.)
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Dla geograféw istotnym problemem badawczym s3 prace nad niwelowaniem
rozprzestrzeniania si¢ miejskiej wyspy ciepta poprzez delimitacj¢ klinéw napowie-
trzajacych i ksztaltowanie struktury przestrzennej sieci ekologicznej miast, wzmac-
niajacej ich odpornos¢ na czynniki zewnetrzne, zaréwno naturalne jak i antropoge-
niczne (Degdrska, 2014, 2015). Niestety, rozwdj przestrzenny miast powoduje coraz
czedciej zabudowywanie klindw napowietrzajacych i blokowanie wymiany powietrza
w centrach miast, co jeszcze bardziej sprzyja powstawaniu smogu. Na problem
ten zwrécita uwage B. Degdrska (2012, 2013), wskazujac gltdwne bariery struktur
przestrzennych duzych miast w Polsce. Okreslila szczegélowo funkcjonowanie sys-
temu napowietrzania Warszawy oraz wskazata gléwne przyczyny jego niewydolnosci
(Degorska, 2013).

W polskich warunkach rozwdj obszaréw miejskich to takze wzrost zanieczyszcze-
nia powietrza przez spaliny komunikacyjne, poniewaz — przy olbrzymim niedoroz-
woju infrastruktury i niskiej jakosci uslug oferowanych przez transport publiczny
- dojazdy do pracy opieraja sie gléwnie na prywatnym transporcie samochodowym,
powodujacym znaczny wzrost zanieczyszczen komunikacyjnych, zwlaszcza w strefie
$rédmiejskiej duzych miast oraz przy trasach dojazdowych, co niemal codzienne
pogarsza zjawisko kongestii. Korytarze transportowe, przebiegajace przez polskie
miasta, to czesto korytarze dymne. Ponadto w niektorych obszarach $rodmiejskich
w obrebie staromiejskiej czesci funkcjonuje jeszcze ogrzewanie piecowe, bedace 7rd-
diem niskiej emisji, ktéra jest gléwnym czynnikiem powodujacym smog w obsza-
rach z zabudowg mieszkaniows.

Zanieczyszczenia sg wprowadzane do atmosfery takze przez liczne lokalne ko-
tlownie oraz przemyst towarzyszacy niemal kazdej aglomeracji miejskiej. W warun-
kach coraz wyzszych temperatur notowanych w ostatnich latach, zanieczyszczenia te
zwiekszajg zagrozenie dla zdrowia takze przez wplyw na wzrost stezenia ozonu.
W zwiazku z prognozowanym ociepleniem klimatu i wzrostem ruchu samochodo-
wego zjawisko to bedzie si¢ nadal nasilac. Juz obecnie wystepuje w wielu polskich
miastach. Liczba dni z przekroczonym ozonem w miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancow, tam gdzie jest prowadzony jego monitoring, jest znaczaca i wynosi kilkana-
$cie dni w roku. Przykladowo, w Czestochowie i Dabrowie Gérniczej liczba dni wy-
nosi 18, a w stolicy — 16. Oznacza to, ze przez ponad potowe miesigca w czasie jedne-
go roku, mieszkancy tych miast s3 narazeni na oddzialywanie toksycznego ozonu
przyziemnego (Degoérska, Degdrski, 2018).

Z uwagi na koncentracje problemdw ekologicznych miasta odgrywaja szczegdlng
role w ich szybkim rozwigzywaniu i kreowaniu dobrostanu mieszkancéw, moga staé
sie najlepszym inkubatorem, o wielu kierunkach aktywnosci, pozwalajacym na po-
prawe warunkow zycia (Degorski, 2018). Wsrdd najwazniejszych celéw wdrazania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju w miastach wymienia sie redukcje emisji gazow
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cieplarnianych, poprawe efektywnoséci wykorzystania obszaréw zabudowanych oraz
zwigkszenie wydajnosci odzyskiwania surowcow z odpadéw komunalnych, co
w konsekwencji ma doprowadzi¢ do catkowitego wyeliminowania odpadéw w mie-
$cie (zwiekszonego recyklingu) i tzw. zeroemisyjnosci. Oczywiscie zaloZenia takie
majg wymiar deklaratywny i nalezy je traktowa¢ jako maksymalng warto$¢ docelows,
niemniej jednak wyznaczaja one kierunek dziatan, nawet jezeli ten cel nigdy nie
zostanie osiggniety.

Z perspektywy mieszkancow miast jako konsumentéw dbajacych o swoje $rodo-
wisko Zycia istotne jest wdrazanie koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym (circu-
lar economy), ktéra odwoluje si¢ réwniez do koncepcji ekonomii wspdtdzielone;
(sharing economy), zgodnie z ktdrg nieograniczona konsumpcja czy akumulacja
wlasnoéci ustepuja miejsca wymianie i pozyczaniu posiadanych débr. Wdrazanie tej
koncepcji generuje potencjalng mozliwo$¢ rozwijania sie sektora ustug, ktére w roz-
nym stopniu spelniaja kryteria gospodarki o obiegu zamknietym. Przykladowo,
jednym z dzialan przemawiajacych za jego pozytywnym oddzialywaniem na stan
srodowiska w mie$cie sa inicjatywy typu wspolnego uzytkowania samochodéw oso-
bowych (carsharing), ktére ograniczajg liczbe pojazdow i ich przebiegi kilometrowe
(w ujeciu jednostkowym), a tym samym redukujg emisje CO? (Clewlow, 2016). Jed-
noczesénie podkresla sie, ze staly dostep do wspdlnych samochodéw powoduje state
ich uzytkowanie, a wiec zwiekszone przebiegi sumaryczne i emisj¢ zanieczyszczen
emitowanych przez jeden pojazd (Martin, 2016). Alternatywa redukujgca emisje
spalin moze by¢ zastepowanie aut napedzanych silnikami spalinowymi autami
elektrycznymi. Przyktadowo, obecnie w Warszawie zarejestrowanych mamy blisko
1,3 mln pojazdéw mechanicznych, a dodatkowo kazdego dnia wlewa si¢ do miasta
potok kolejnych 0,5 mln pojazdéw mechanicznych. Tak duzy ruch pojazdéw spali-
nowych jest réwniez jednym z istotnych Zrddet zanieczyszczen atmosfery w miastach
i pogarszania warunkow zycia.

7. Podsumowanie

Przedstawione w pracy wyniki badan pokazujg jednoznacznie, jak istotng role od-
grywa wielofunkcyjno$¢ przestrzeni przyrodniczej w zwiekszaniu potencjatu rozwo-
ju regiondw i jako$ci zycia ludzi. Patrzac perspektywicznie na rozwodj demograficzny,
musimy coraz wigcej uwagi poswiecaé na wykorzystywanie potencjalu srodowiska
w kreowaniu warunkéw zycia oraz na niwelowanie zagrozen, ktére majg charakter
antropogeniczny. Mozemy prawie ze 100% prawdopodobienstwem zatozy¢, ze przy-
szte pokolenia bedg chcialy zy¢ w czystym $rodowisku, niezniszczonym krajobrazie,
z wykorzystaniem potencjalu natury do zaspakajania swojego dobrostanu.
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Tomasz Komornicki?

Demografia a dostepnos¢ transportowa
- konsekwencje dla zagospodarowania
przestrzennego

1. Wprowadzenie

Dostepno$¢ transportowa moze by¢ uwazana za miare szansy na zaistnienie inter-
akgji (zarowno ekonomicznych, jak i spotecznych, a do pewnego stopnia takze poli-
tycznych), ktéra wynika z ich polozenia w systemach transportowych. Badania do-
stepnosci opierajg si¢ zwykle na komponencie: transportowym oraz komponencie
zwigzanym z zagospodarowaniem przestrzennym, ktdry wyznacza atrakcyjnosé
celow potencjalnych podrézy. W wiekszosci opracowan aproksymacja tej atrakcyj-
nosci jest liczba mieszkancéw. Tym samym zmiany w poziomie dostgpnosci trans-
portowej sg nie tylko pochodng polozenia geograficznego i stanu infrastruktury, ale
takze sytuacji demograficznej. Jezeli sie¢ transportowa nie ulega zmianom (nie jest
rozwijana ani nie dekapitalizuje si¢), wowczas to ruch naturalny oraz migracje de-
terminuja poziom dostepnosci. Wieksza koncentracja ludnosci w duzych osrodkach
oznacza wtedy wieksza dostepno$¢, zas depopulacja moze oznacza¢ jej pogorszenie.
Wplyw zmian demograficznych jest tez czesto posredni. Moga one oddzialywa¢ na
procesy zachodzace w sferze spoleczno-gospodarczej, zmieniajac tym samym takze
tzw. opOr przestrzeni (friction of distance). Przyktadem moze by¢ praca zdalna upo-
wszechniona w okresie pandemii COVID-19.

Badania europejskie w ramach projektu ESPON IRiE (Interregional relations in
Europe, 2022) dowodza, ze odleglos¢ geograficzna nie zawsze pozostaje kluczowa
determinantg intensywnosci powigzan i przeptywéw. Wskazuja one logicznie, ze
$rednia diugo$¢ przeplywdw jest najmniejsza w rdzeniu Unii Europejskiej i najwiek-
sza na najdalszych jej peryferiach. W strefie posredniej (w tym w Polsce) uklad jest

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
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mozaikowy, a tym samym potencjalnie najbardziej zalezny od dostepnosci transpor-
towej. Dlatego zmiany dostepnosci w Polsce (np. na drodze inwestycji transporto-
wych) moga zwigkszy¢ mozliwosci funkcjonalnego wigzania si¢ okreslonych regio-
néw z resztg kontynentu, a zarazem, posrednio, podnosi¢ ich szanse rozwojowe.
Rozwoj gospodarczy oraz poprawa jakosci zycia (m.in. dzigki lepszemu dostepowi
do ustug pozytku publicznego) wplywaja z kolei na atrakcyjnos¢ osiedlencza, stymu-
lujgc kierunki migracji. Reasumujgc, miedzy sytuacja demograficzng a poziomem
dostepnodci istnieje czytelne sprz¢zenie zwrotne, widoczne zaréwno w sferze empi-
rycznej, jak tez metodycznej.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaly najnowsze wyniki analiz do-
stepnosci (wedtug stanu na przelom roku 2020 i 2021), pochodzace z badan wyko-
nanych dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Rosik i in., 2021), a takze
rezultaty niektorych wczesniejszych studiéw na poziomie europejskim'. Uzyto row-
niez wynikéw prac eksperckich realizowanych dla wtadz centralnych (Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej) oraz regionalnych (analizy na potrzeby regional-
nych planéw transportowych). Kolejno odniesiono si¢ do demograficznego wymiaru
rozkladow terytorialnych dostepnosci potencjalowej oraz czasowej (izochronowej).
W drugiej czesci opracowania problem potraktowano jako przestanke dla polityki
przestrzennej, w istotny sposob wplywajaca na ocene planowanych dzialan inwesty-
cyjnych.

2. Zrédta i metody

Badania dostgpnosci, prowadzone s3 od lat gltéwnie przez oérodki niemieckie
(Spiekermann, Schiirmann, 2007), a takze na potrzeby projektéw ESPON (1.2.1,
SeGI, TRACC; Spiekermann i in., 2013). Ponadto niektére kraje (m.in. Hiszpania,
Polska i Czechy) prowadza tego rodzaju analizy dla swoich terytoriéw. Liczni auto-
rzy opisujg dostepnos$¢ wprost w kategoriach réwnosci (equity) lub sprawiedliwosci
(justice) przestrzennej. Najczesciej dotyczy to obszaréw miejskich (Kelobonye i in.,
2019; Nazari Adli i in., 2019), wzglednie dostepu do okreslonych kategorii ustug
publicznych (Stepniak i in., 2017; Arranz-Lopez i in., 2019).

Istnieje wiele podej$¢ do mierzenia dostepnosci transportowej. Zalicza sie do nich
(Geurs, van Eck, 2001; Geurs, van Wee, 2004; Komornicki i in., 2010; Rosik, 2012;
Stepniak i in., 2013; Komornicki, Stepniak, 2015):

* dostepno$¢ mierzona wyposazeniem infrastrukturalnym;

T W szczegdlnosci wykorzystano raport pt. Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych perspekty-
wy finansowej 2014-2020 (aktualizacja 2020/21), przygotowany dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej.
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* dostepno$¢ mierzona odlegloscia - jako odlegto$¢ rozumie si¢ tutaj odleglos¢
miedzy zrédtem podrozy a celem lub zbiorem celéw podrozy;

* dostepno$¢ kumulatywna - metoda ta zwana jest rdwniez dostepnoscia czasowa
lub dostepnoscia izochronowa (Komornicki i in., 2010); dostepno$¢ jest mierzona
przez oszacowanie zbioru celéw podrézy dostepnych np. w okreslonym czasie,
przy okreslonym koszcie lub wysitku poniesionym w celu odbycia podrézy;

* dostepnos¢ potencjalowa (np. WMDT)- zaklada si¢, ze wraz z wydluzaniem sie¢
czasu podrozy maleje atrakcyjnos¢ celu podrdzy, poniewaz uczestnik ruchu jest
bardziej sklonny do podrézowania na krétsze niz dluzsze odleglosci; charakter
spadku atrakcyjnosci celu podrézy wraz z wydluzaniem sie odlegtosci obrazuje
tzw. funkcja oporu przestrzeni;

* dostepnos¢ spersonifikowana (person-based accessibility) — uwzgledniajaca in-
dywidualne preferencje uczestnikéw ruchu (Rosik i in., 2021).

Badania dostepnosci transportowe]j opieraja si¢ na komponentach transporto-
wym, zagospodarowania przestrzeni oraz indywidualnym (motywacja). Komponent
zagospodarowania przestrzeni wyznacza atrakcyjnos$¢ potencjalnych celéw podroézy.
Jak juz wspomniano, przyblizeniem tej atrakcyjnosci jest liczba ludnosci. W niniej-
szym opracowaniu wykorzystano klasyczne metody dostepnosci potencjatowej oraz
czasowej (kumulatywnej). W obu metodach istotnym punktem odniesienia jest licz-
ba ludnosci:

a) w przypadku dostepnoséci potencjalowej jest ona wyznacznikiem masy (atrakcyj-
nosci) poszczegdlnych jednostek. W badaniu dostepnosci na terenie Polski naj-
cze$ciej mase te przypisuje sie jednostkom gminnym (przy czym gminy miejsko-
-wiejskie traktowane sg jako jedna jednostka);

b) w badaniach dostepnosci czasowej wykorzystywane sa metody izochronowe; do-
stepno$¢ kumulatywna okresla nastepnie liczbe ludnosci mieszkajacej wewnatrz
okreslonych izochron (wzgledem okreslonego punktu lub sieci/zbioru punktéw).
W prowadzonych w Polsce badaniach dostepnosci potencjatowej (Komornicki

i in., 2018) jako podstawe dla okreslenia masy (M;) przyjeto liczbe ludnosci oraz

PKB. Dla transportu osobowego/pasazerskiego przyjeto obliczanie wskaznikéw do-

stepnosci wyltacznie dla ludnosci. Dla transportu towarowego, w celu uwzglednienia

elementu ekonomicznego (rynkowego), wykorzystano réwnolegle dostepnos¢ dla

PKB oraz ponownie dla ludnosci (jako konsumentéw; Komornicki i in., 2018; Rosik

iin., 2021). Badania dostepnosci potencjatowej uwzgledniajg takze okreslone zaloze-

nia odnoénie do dtugosci podrézy. Determinuja one przebieg funkcji oporu odleglo-
$ci, ktdry jest odmienny np. dla dojazdéw do pracy (szybki spadek atrakcyjnosci
celow podroézy) czy dla wymiany handlowej (spadek znacznie wolniejszy).

W cytowanych wynikach analiz wykorzystano bazy danych przygotowane w In-
stytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Listy istniejgcych oraz
planowanych inwestycji pochodza z zestawien przekazanych przez wladze centralne
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oraz samorzadowe, zgodnie ze stanem oraz wiedzg (prognoza) na dzien 1 stycznia
2021 r. Dane demograficzne pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS. Opraco-
wywany od kilkunastu lat Wskaznik Miedzygaleziowej Dostepnosci Transportowej
(WMDT) pokazuje sume relacji transportowych miedzy osrodkami i regionami,
przy czym kazda relacja uwzglednia zaréwno czas przejazdu miedzy os$rodkami
A i B, jak i znaczenie (atrakcyjnos¢) tych o$rodkéw w systemie transportowym (po-
tencjal demograficzny, ekonomiczny lub inny). Jednostki o wyzszej wielkosci wskaz-
nika charakteryzuje wyzsza dostepnosé. Wskaznik jest zbudowany w oparciu o mo-
del potencjalu, dla ktérego atrakcyjno$é¢ celu podrdzy/przewozu (ludno$é w trans-
porcie 0sob oraz ludno$¢ i PKB w transporcie towaréw) maleje wraz z wydluzaniem
sie czasu podrozy/przewozu (Rosik i in., 2021). Wskaznik jest obliczany odrebnie dla
galezi transportu na poziomie gmin, powiatéw, wojewddztw, makroregionéw i kra-
ju. W niniejszym opracowaniu wykorzystano wyniki dla transportu drogowego
(Wskaznik Drogowej Dostepnoséci Transportowej - WDDT).

3. Demograficzny komponent dostepnosci potencjatowej
- przyktad wojewodztw Polski Wschodniej

Dostepno$¢ potencjatowa moze by¢ analizowana z uwzglednieniem celéw w calym
kraju lub alternatywnie w calej Europie, wzglednie tylko w jednostce regionalne;.
W przypadku obszaréw peryferyjnych (np. Polska Wschodnia) istotne sg przede
wszystkim dwa wymiary dostepnosci: krajowy i regionalny. Pierwszy mozna utoz-
samia¢ z mozliwo$ciami rozwojowymi tych obszaréw (pozycja w policentrycznym
ukladzie o$rodkéw metropolitalnych w danym panstwie i w catej Europie; poréwnaj
Kunzmann, Wegener, 1991; Copus, 2001), drugi — z warunkami zycia (dostep do
rynkow pracy oraz ustug pozytku publicznego).

Jednym z szeSciu priorytetow zdefiniowanych w Agendzie Terytorialnej Unii
Europejskiej 2020 jest wspieranie policentrycznego i zréwnowazonego rozwoju tery-
torialnego. Zapisy takie pojawiaja sie takze w dokumentach krajowych, w tym m.in.
w polskiej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK 2030, 2011),
ktéra obowiazywala w okresie 2011-2020. Pierwszym wymienionym tam celem
polityki przestrzennego zagospodarowania bylo ,podwyzszenie konkurencyjnosci
gltéwnych o$rodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integra-
cje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacego spojnoséci”. Oznaczalo to w pierwszej kolejnosci dowigzanie osrodkow
regionalnych i subregionalnych polozonych w Polsce Wschodniej do tzw. polskiej
metropolii sieciowej (Korcelli i in., 2010). Przykladem jest Bialystok — lezaca w pot-
nocno-wschodniej Polsce stolica wojewddztwa podlaskiego, a takze dwa osrodki
subregionalne tego regionu, tj. Lomza oraz Suwalki. Konkurencyjno$¢ gospodarcza
tych osrodkdw, a takze innych miast i gmin w Polsce Wschodniej, zalezy od pozio-
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mu dostepnosci w relacji do wszystkich celéw w kraju (dostepnos$¢ wewnatrzkrajo-
wa). Poziom dostepnosci wzrastat w tych o$rodkach w catym okresie poakcesyjnym,
z jednej strony dzigki zwiekszajacej sie liczbie mieszkancow (szczegélnie w Bialym-
stoku i Rzeszowie), a z drugiej na skutek kolejnych inwestycji transportowych, szcze-
golnie drogowych (w pierwszej kolejnosci tych laczacych te miasta z Warszawa,
wzglednie z Krakowem).

Jednoczes$nie brak dostepnoéci bywa utozsamiany z wykluczeniem transporto-
wym (Komornicki, 2019), a to z kolei zalezy od dostepu do celéw polozonych rela-
tywnie blisko (miejsca pracy, ustug $redniego szczebla), a nie w innych regionach
kraju. Dlatego w tym wypadku wlasciwa miara jest regionalna dostepnos¢ potencja-
fowa. Istotna staje si¢ zmiana poziomu wskaznika dostepnosci na terenach peryfe-
ryjnych, w tym depopulacyjnych. Przykladem moze by¢ ponownie wojewodztwo
podlaskie. Wskaznik dostepnoséci potencjalowej jest na takim terenie wypadkows
polozenia jednostki wzgledem infrastruktury transportowej wyzszych klas (np. auto-
strady lub drogi ekspresowe), ale réwniez ,atrakcji” mierzonej rozkltadem liczby
ludnosci. Dlatego warto$ci wskaznika, nawet w warunkach rozwoju infrastruktury,
mog3 sie tam zmniejsza¢ w przypadku depopulacji. Wschodnia i potudniowa czes¢
regionu podlaskiego nalezg do obszaréw o najszybszej depopulacji w skali ogdlno-
polskiej. Jeszcze w latach 2000-2005 w niektdrych czesciach wojewoddztw lubelskiego
i podlaskiego procesy depopulacji zachodzily na tyle szybko (mapa 1), Ze poziom
dostepnosci potencjalowej drogowej obnizat si¢, pomimo iz rownoczes$nie wzrastat
on na terenie prawie calej Polski (na skutek rozpoczetego procesu inwestycji drogo-

wych).
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Mapa 1. Zmiany dostepnosci potencjatowej drogowej w okresie 2000-2005
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Zrédto: Monitoring spéjnosci terytorialnej... (2012).

Wieloletnia depopulacja obejmuje prawie caly makroregion Polski Wschodniej,
poza obszarami funkcjonalnymi najwiekszych osrodkéw regionalnych i niektdrych
subregionalnych. Tym samym dotyczy zaréwno obszardéw wiejskich, jak tez wielu
mniejszych miast. Szczegdlnie intensywny odplyw wystepuje w pasie przy granicy
z Bialorusig oraz czesciowo Ukraing i Rosjg. Niektore gminy wiejskie utracily tam
nawet jedng czwarta ludnosci w latach 2003-2018. W efekcie lokalne cele podrézy
(male miasta) stajg si¢ mniej atrakcyjne i mniej wazg w modelu dostepnosci. Jej po-
ziom zaczyna by¢ zalezny od o$rodkéw potozonych w wiekszej odlegtosci, w prakty-
ce czesto od pozycji transportowej wzgledem miasta wojewddzkiego. Skala inwesty-
¢ji drogowych (zaréwno centralnych, jak tez realizowanych przez Zarzady Drog
Wojewoddzkich) w rejonie stolic regionow powodowala, ze poziom dostepnosci nie
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malal pomimo depopulacji osrodkéw lokalnych. Zty stan infrastruktury u progu
okresu zwiekszonych inwestycji (czyli de facto przed akcesja Polski do Unii Europej-
skiej) stworzyl duzg ,,przestrzen” do poprawy dostepnosci (efekt niskiej bazy). Tym
samym w kolejnych latach (po roku 2005) wszystkie jednostki poprawialy swoja
»dostepnosciowy” pozycje w systemie drogowym (mapa 2). Sytuacje te trzeba jednak
traktowa¢ jako wyjatkowg. W kolejnych latach poprawa stanu infrastruktury, w tym
zwlaszcza zmniejszenie czasu dojazdu do poszczegdlnych destynacji, nie bedzie juz
z pewnoscia tak spektakularne.

W okresie 2013-2023 efekty poprawy dostepnosci sg skoncentrowane w Polsce
Wschodniej i PéInocnej. Na inwestycjach relatywnie najbardziej korzystaja Lubelsz-
czyzna, Podkarpacie, Warmia i Mazury oraz péinocne Podlasie. Zmiany wyrazone
procentowo pokazujg efekt inwestycji rokadowych (cho¢ nadal jest on mniejszy od
notowanego w przypadku tras laczacych peryferia z metropoliami i centrum kraju).
Obserwujemy go na niektorych odcinkach S19 (zwlaszcza miedzy Rzeszowem i Lu-
blinem), S6 (w poblizu Tréjmiasta oraz w rejonie Koszalina i Kolobrzegu) oraz
S3 (okolice Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Gory; Rosik i in., 2021). Takie trasy
poprawiaja dostepnos¢ obszaréw peryferyjnych, w tym stref depopulacyjnych. Jed-
nocze$nie skala tych inwestycji bywa czasem kwestionowana z uwagi na prognozo-
wany w przyszlosci spadek liczby potencjalnych uzytkownikow.

W celu pelnej interpretacji rozktadéw dostepnosci transportowej istotna jest oce-
na codziennej mobilnosci mieszkanicéw. Jest ona zréznicowana miedzy regionami.
I tak np. region podlaski charakteryzuja relatywnie niskie potoki miedzygminnego
ruchu dojazdowego do pracy (ruch tego typu ograniczony jest w duzym stopniu
do stref suburbanizacyjnych), zas wojewddztwo podkarpackie odznacza si¢ wielobie-
gunowym ukladem rynku pracy. Stolice wojewodztw z reguly generuja tez dluzsze
dojazdy, w tym z innych miast oraz z obszaréw wiejskich w strefie najwiekszej de-
populacji. Na tych obszarach poprawa dostepnosci moze oznaczaé szans¢ na zatrzy-
manie czegsci potencjalnych migrantéw. Ceng s3 jednak wiasnie diuzsze dojazdy,
a w konsekwencji obnizenie jakosci zycia (czas spedzony w podrézy) oraz zwiekszo-
na emisja gazow cieplarnianych.

262



T.KOMORNICKI  Planowanie rozwoju przestrzennego miejskich obszaréw funkcjonalnych na terenie...

Mapa 2. Zmiana procentowa Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej — WDDT
(osobowego, towarowego i syntetycznego) w latach 2013-2023
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Zrédto: Rosik i in. (2021).
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4, Demografia w dostepnosci czasowej.
Przyktad aglomeracyjnych rynkéw pracy

Analiza dostgpnosci czasowej ma szczegélne znaczenie w otoczeniu najwazniejszych
celow podrozy, takich jak duze os$rodki. W Polsce za osrodki koncentracji tak miejsc
pracy, jak i ustug wyzszego rzedu mozna umownie uznac stolice wojewodztw. Inwe-
stycje transportowe ostatnich 15 lat znaczaco zwigkszyly odsetek ludnosci zamiesz-
katej w obrebie izochrony 60-minutowego dojazdu do tych miast. Izochrona ta utoz-
samiana jest czesto z zasiegiem przestrzennym rynku pracy tych o$rodkow. W roku
2013 odsetek ten wynosil 67%, a oczekuje sie, ze do roku 2023 wzrosnie do 72%
(Komornicki i in., 2018). Zmiany sg jednak rézne w otoczeniu poszczegdlnych miast
(tabl. 1.).

Tabl. 1. Ludnos¢ w zasiegu izochrony 60-minutowej wedtug miast wojewddzkich
w latach 2013, 2015 i 2023 (w tys. mieszkaricéw)

Diagnoza Zmiany
Osrodek regionalny
2013 2015 2023 2013-2015 | 2015-2023 | 2013-2023

Biatystok 692 691 753 -1 62 61
Bydgoszcz 1285 1285 1568 0 283 283
Gdansk 1732 1746 1910 14 164 178
Gorzéw Wielkopolski ...... 704 807 869 103 62 165
Katowice 5526 5581 5806 55 225 280
Kielce 952 947 1193 -5 246 241
Krakow 3822 3833 3962 11 129 140
Lublin 1230 1245 1316 15 71 86

2050 2084 2045 34 -39 -5
Olsztyn 674 675 749 1 74 75
Opole..... 1487 1475 1496 -12 21 9
Poznan 1784 1799 2039 15 240 255
Rzeszéw 1323 1504 1635 181 131 312
Szczecin 821 821 862 0 41 41

1668 1690 1742 22 52 74
Warszawa 3574 3638 3930 64 292 356
Wroctaw 1886 1910 2070 24 160 184
Zielona Géra 834 836 972 2 136 138

Zrédto: Oszacowanie wartosci wskaznika... (2014); Komornicki (2021).

W calym analizowanym okresie (2013-2023) najwiekszymi beneficjentami (w sen-
sie przyrostu ludnosci w obrebie izochrony 60 minut) bedg Warszawa (okoto 350 tys.
0s0b) i Rzeszéw (okolo 310 tys.). Zaskakujgco wysoka pozycja Rzeszowa uwarunko-
wana jest zarowno inwestycjami, jak i rozproszonym ukladem osadniczym woje-
woddztwa. Ponad 200 tys. os6b w zasiegu godzinnego dojazdu ,,zyskajg” takze Byd-
goszcz, Poznan, Kielce i Katowice. £L6dz bedzie jedynym miastem, ktdrego ostatecz-
ny bilans dekady pozostanie ujemny. Przedstawiona analiza sklania do ogélniejszej
refleksji, ze wysoki poziom dostepnosci oraz jej znaczna poprawa (jak to miato
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miejsce w ostatnich latach w centralnej Polsce) nie musi skutkowaé zwigkszeniem
potencjalu demograficznego (a zarazem ekonomicznego) osrodkéw. Zia sytuacja
demograficzna i odplyw migracyjny moga okazaé sie czynnikami skutecznie reduku-
jacymi pozytywne impulsy ze strony nowych inwestycji. Z drugiej strony w niekto-
rych miastach (np. w Lodzi) obserwujemy sytuacje, w ktdrej inwestycje transportowe
skutecznie kompensowaly staly odptyw ludnosci (widzimy to jeszcze w latach 2013-
2015). Z punktu widzenia toédzkich przedsiebiorcow zasoby sily roboczej (osoby
zamieszkate w strefie godzinnego dojazdu) nie zmalaly, poniewaz na skutek inwesty-
cji strefa ta powigkszyla si¢ przestrzennie. Symulacja dla roku 2023 dowodzi jednak,
ze dalsza kompensacja nie jest juz mozliwa.

5. Podsumowanie - konsekwencje dla zagospodarowania
przestrzennego

Reasumujac, mozemy zidentyfikowaé dwojakiego rodzaju efekty sytuacji demogra-
ficznej wzgledem poziomu dostgpnosci, a w konsekwencji — dla przyszlej polityki
w zakresie zagospodarowania przestrzennego kraju. Po stronie komponentu atrak-
cyjnosci celow (w dostepnosci potencjalowej; rozmieszczenie ludnoéci) sg to:
* spadek dostepnosci peryferii i niektorych osrodkéw w wyniku depopulagji (nieza-
leznie od réwnoleglych inwestycji transportowych);
* powiekszanie strefy dojazdéw pracowniczych w okreslonym czasie;
» wzrost dostepnoéci w sasiedztwie metropolii w wyniku naplywu migracyjnego,
niwelowany po czeéci kongestia i spadkiem predkosci podrdzowania.
Ponadto mozliwe sg takze okreslone konsekwencje posrednie po stronie roli odle-
gloéci (przebiegu krzywej oporu przestrzeni). Nalezaloby tu wymieni¢:
* powiekszanie sie strefy dojazdéw pracowniczych przy wydluzonym czasie i nizszej
czestotliwosci (telepraca);
» zwigkszenie roli e-ustug jako czynnika obnizajacego presje migracyjna.
Przedstawione przyklady dowodza takze, Ze komponent demograficzny powinien
by¢ istotng przestanka dla polityki przestrzennej wplywajaca na ocene planowanych
dzialan inwestycyjnych, szczegdlnie na poziomie krajowym i regionalnym. Procesy
zachodzgce w przestrzeni oraz sferze spoleczno-gospodarczej moga zmieniaé zarow-
no rozklad potencjatu demograficznego (depopulacja, suburbanizacja, utrata funkcji
przez $rednie miasta), jak tez modyfikowaé opor przestrzeni (np. upowszechniona
w okresie pandemii COVID-19 praca zdalna). Efektem zmian jest m.in. poziom
polaryzacji dostepnosciowej badanych jednostek. Polaryzacja ta w Polsce nadal
wzrasta. Bardzo duza jest takze réznica wielkosci wskaznikéw pomiedzy dostepno-
$cig w transporcie indywidualnym i zbiorowym (Rosik i in., 2017). Dowodzi to, ze
Polska przechodzi stopniowo do fazy rozwoju, w ktdrej kolejne regiony zostajg nasy-
cone nowoczesng infrastrukturg transportows. Dotychczas dotyczylo to przede
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wszystkim zachodnich i potudniowych czesci kraju. Na tych terenach kolejne inwe-
stycje drogowe daja juz mniejsze efekty w zakresie poprawy. Jest to przestanka dla
bardziej celowanej polityki transportowej (Rosik i in., 2021). Stanowi takze podstawe
do zwigkszenia inwestowania w transport publiczny (kolejowy, ale takze autobusowy
na terenach peryferyjnych) oraz w rozwigzania alternatywne przydatne w strefach
depopulacji (np. autobus na Zzyczenie, car sharing i inne). Poprawa dostepnosci
w gléwnych korytarzach, w potaczeniu z depopulacjg peryferii (takze wewnetrz-
nych), moze by¢ czynnikiem zwigkszajacym polaryzacje szans rozwojowych w ujeciu
terytorialnym. W efekcie moze takze posrednio staé si¢ jednym ze stymulatoréw
migracji w kolejnych latach.

Bardzo dynamiczny (po akcesji do UE) rozwdj infrastruktury przezwyci¢za dys-
proporcje oraz w jakim$ stopniu roéwnowazy procesy demograficzne w sensie spo-
tecznym. W ujeciu gospodarczym infrastruktura nie jest w stanie wypelni¢ podobne;j
roli. Jej rozwdj pozostaje reaktywny wzgledem generowanych potokéw ruchu. Prze-
tamanie koncentracji wytwarzania PKB wymaga zapewne takze innych, réwnole-
glych dzialan strategicznych. Domykanie sieci podstawowych powigzan drogowych
i kolejowych bedzie prowadzito do zakonczenia (w perspektywie 10 lat) blisko
25-letniego okresu, w ktérym dostepnosé¢ transportowa wszystkich jednostek szcze-
bla lokalnego w Polsce wylacznie rosta. Dalsze utrzymanie takiego stanu rzeczy nie
bedzie juz mozliwe. Na przeszkodzie stanie zar6wno nasycenie infrastrukturs, jak tez
postepujacy kryzys demograficzny (w tym dalsze migracje). Dostepno$¢ niektoérych
depopulacyjnych i stabo rozwinietych obszaréw peryferyjnych zacznie male¢. Od-
powiedzig ze strony dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych (w ramach polityki
transportowej) moze by¢ wéwczas zmiana skali geograficznej dzialania.

Wspomniane badania europejskie w ramach programu ESPON IRiE (Interregio-
nal relations in Europe, 2022) dowodza, ze odleglo$¢ geograficzna nie zawsze pozo-
staje kluczows determinantg intensywnosci powigzan i przeptywéw. W prezentowa-
nych badaniach krajowych wykazano natomiast, Ze rozwoj sieci transportowych
moze w pewnym stopniu rownowazy¢ ubytki demograficzne. Jest to jednak mozliwe
jedynie do okreslonego poziomu. Istotne znaczenie ma tu zalozona motywacja po-
drézy oraz obrazujaca ja krzywa oporu odlegtosci. Przykladem moze by¢ sytuacja na
rynku pracy postrzegana zaréwno z punktu widzenia pracownika, jak i pracodawcy.
Lepsza infrastruktura powoduje poszerzanie geograficzne strefy dojazdéw. Jezeli
jednak jednoczesnie liczba ludnosci szybko sie zmniejsza, ogoélny bilans staje sie
negatywny, nawet przy ogromnym wysitku inwestycyjnym.

Powyzsza refleksja jest takze silng wskazowka dla dalszej integracji polityk sekto-
rowych, w tym w szczego6lnosci polityki demograficznej (migracyjnej), transportowej
oraz w zakresie dostarczania ustug publicznych. Integracja ta musi odbywacl si¢
w terytorialnych ukladach funkcjonalnych. Tylko wowczas mozliwe jest unikniecie
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zaréwno poéredniego kreowania stref marginalizacji i wykluczenia, jak tez, z drugiej
strony, przeskalowania niektorych dziatan.
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