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Przedmowa

Monografia, ktérg oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspolnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobra forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawieral
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na IIT Kongres Demograficzny zlozylo si¢ ok. 25 konferencji i debat prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspoélnym hastem ,, Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu byto przedstawienie wynikéw poglebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja si¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywaja na wszystkie wymiary Zycia spolecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwolily wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegolne
konferencje po$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia si¢ populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji oséb z niepelnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczyli pracownicy urzedéw statystycz-
nych, cztonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkot wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu



Przedmowa

w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej
i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediow. Wspodlorganizatorami konferencji byli wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczylo kilkaset oséb. Nagrania z konferencji sa dostepne na kanale
Gléwnego Urzedu Statystycznego w serwisie YouTube.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaty wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/ZW

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, styczen 2023
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Wprowadzenie

Wojewddztwo opolskie w poréwnaniu z innymi regionami Polski wyréznia mata
liczba ludnosci, intensywne procesy depopulacji spowodowane stala migracjg we-
wnetrzng i zewnetrzng, niski poziom przyrostu naturalnego ludnosci. Sytuacja de-
mograficzna wojewddztwa zmienia si¢ wskutek wysokiego poziomu migracji, niskie-
go poziomu urodzen. Na terenach gmin peryferyjnych wojewddztwa opolskiego
wystepuje depopulacja. Wskutek niskiego przyrostu naturalnego oraz migracji
zmienia si¢ struktura ludnosci; wzrasta udzial oséb starszych w strukturze wieku
mieszkancow, ubywa mieszkancow z mtodszych generacji. Wskutek migracji wzrasta
deficyt pracownikow. Zmniejszajg sie ,,wlasne” zasoby pracy (coraz czgsciej musza
by¢ zastepowane przez migrujacych ,za pracg”). Takie i podobne procesy wystepuja
w wielu wojewodztwa i powiatach. W regionie opolskim niekorzystne dla zréwno-
wazonej sytuacji demograficznej zjawiska i procesy demograficzne wystapily weze-
$niej niz w innych regionach. Wojewddztwo opolskie wyrdznia sie wérdd innych
regiondw, poniewaz procesy glebokiej zmiany demograficznej wystapilty wczesniej
niz w innych regionach, sa systematycznie badane, wladze wojewddztwa ($wiadome
dzieki badaniom pogarszajacej sie sytuacji demograficznej) podejmowaty od dwéch
dekad przedsiewziecia skierowane na poprawe sytuacji demograficznej. Problemy
demograficzne regionu opolskiego s3 przedmiotem badan oraz dziatan podejmowa-
nych przez wladze regionalne i lokalne.

Sytuacja demograficzna jest przedmiotem wielu badan naukowych realizowanych
w Instytucie Slagskim w Opolu oraz w Uniwersytecie Opolskim. Wyniki badai maja
istotny wplyw na przedsiewziecia wladz regionalnych i lokalnych. Gospodarzy wo-
jewddztwa opolskiego wyrdznia aktywno$¢ wladz administracyjnych regionu i $ro-
dowisk lokalnych skierowana na poszukiwanie skutecznych metod oraz wdrazanie
dziatann wplywajacych na poprawe sytuacji demograficznej. Celem podejmowanych
przez wladze wojewddzkie przedsiewzieé jest ostabienie wplywu negatywnych ten-
dencji na zmiany demograficzne oraz na wzmocnienie proceséw wplywajacych na
poprawe sytuacji, na stabilizacje sytuacji demograficznej wojewodztwa opolskiego.
W regionie opolskim, w Opolu od kilku dekad obserwujemy zaréwno odplyw lud-
nosci, jak i naptyw oséb migrujacych.



Wprowadzenie

Migracje wewnetrzne i zagraniczne — w zwigzku z odptywem lub naplywem lud-
nosci — bezposrednio wplywaja nie tylko na sytuacje demograficzng panstwa, regio-
nu, powiatu i gminy. Migracje maja rozlegly wplyw na przebieg zjawisk i procesow
demograficznych, spotecznych, kulturowych, ekonomicznych. Konsekwencje demo-
graficzne proceséw migracji staja si¢ w Polsce powszechnym oraz wspolnym pro-
blemem gmin, powiatéw, miast, wojewoddéw, rzadu i samorzadu. Wyniki badan,
wspdlne debaty badaczy i przedstawicieli administracji pozwalajg trafniej definiowaé
problemy i skuteczniej poszukiwaé rozwiazan, oslabiajacych i ograniczajacych nie-
pozadane skutki migracji. Trudno ocenié, czy wspdlne poszukiwanie metod zmian
w niekorzystnej sytuacji demograficznej bedzie skuteczne? Czy zastosowane srodki
beda wplywacé na poprawienie sytuacji demograficznej?

Joézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski



Otwarcie konferencji

Panie Wojewodo, Ksieze Biskupie, Pani Profesor, Szanowni Panstwo,

bardzo si¢ cieszg, ze goscimy Panstwa w murach Politechniki Opolskiej. To dowodzi
tego, ze Politechnika Opolska to nie tylko nauki techniczne, ale takze interdyscypli-
narnos$¢. Wierze, ze udowodnimy, ze potrafimy ksztalci¢ réwniez w innych dyscy-
plinach, nie tylko technicznych. Ale ciesze si¢ rowniez z tego, ze Politechnika Opol-
ska gosci tak znamienite osoby w naszych murach ze wzgledu na poruszang tematy-
ke, ktdra jest bardzo istotna i bardzo wazna — demografie. Uczelnie wyzsze odgrywa-
ja bardzo istotng role, probujac zacheci¢ mlodziez, aby studiowata w Opolu i tutaj
zostawala. Wierze, ze swoja role odegramy dobrze, nawet bardzo dobrze. Niedlugo
otrzymamy wyniki ewaluacji, ktdre sktonig nas do bardzo intensywnej pracy, a wy-
gladaja one bardzo optymistycznie. To na pewno przyciagnie mlodziez do naszej
uczelni. Jako uczelnia wlaczylismy sie bardzo aktywnie w pomoc dla uchodzcow
z Ukrainy. Udostepniliémy lokale, w ktorych caly czas przebywa blisko 300 uchodz-
cow. Dziekuje wszystkim wolontariuszom, ktérzy zaangazowali si¢ w niesiong po-
moc.

Prosze Panstwa, tematyka konferencji jest bardzo istotna i ciesz¢ sie, ze tutaj spo-
tykamy sie i dyskutujemy o problemach demograficznych, bo nie chcialbym, aby za
iles lat wojewddztwo opolskie bylo na tym niestety niechlubnym koncu. Wierzg, ze
konkluzje z konferencji beda konstruktywne. I tego Panstwu zycze.

Marcin Lorenc
Rektor Politechniki Opolskiej
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Szanowna Pani Przewodniczaca, Pani Posel, Pani Profesor, Szanowny Panie Poéle,
Jego Ekscelencjo Ksieze Biskupie, Magnificencjo Panie Rektorze, Szanowni Panstwo
Dyrektorzy, Pani Dyrektor z Opolskiego Urzedu Statystycznego, Panie Dyrektorze
Instytutu Slaskiego, gtéwnego partnera organizacji konferencji, wszyscy wspdlorga-
nizatorzy i wszyscy przedstawiciele, tak licznie tutaj zebrani, samorzagdéw terytorial-
nych oraz Panstwo przedstawiciele stuzb, inspekgji, strazy, wojska, policji, strazy
granicznej,

bardzo serdecznie dzigkuje za przyjecie zaproszenia do udzialu w konferencji, po
ktdrej sobie wiele jako wojewoda opolski obiecuje. Pafistwa obecnosé, to szerokie
spektrum osdb uczestniczacych w konferencji, daje nadzieje naszemu wojewddztwu
na wykorzystanie szansy i rozwigzan, ktére beda wynikac z obrad dzisiejszej debaty.

Chcialbym podzigkowaé w sposob absolutnie wyjatkowy pani profesor Jozefinie
Hrynkiewicz. Pani Profesor, z calego serca dzigkuje, za wybdr Opola i Opolszczyzny
jako miejsce kongresu ludnosciowego i konferencji dotyczacej migracji.

Spogladajac na wyniki spisu powszechnego z 2011 roku i odnoszac to do wynikow
dla Opolszczyzny ze spisu ubieglorocznego, widzimy, ze mamy trudng sytuacje,
z ktorg nalezy sie zmierzy¢. Wiele sobie obiecuje, ze dzisiejsza konferencja da odpo-
wiedZ na wiele pytan, ktére nas w kontekscie tych wynikéw spisu niepokoja. Licze na
to, ze wojewodztwo opolskie moze by¢ takim wojewddztwem, ktore da nam materiat
do analizy przypadku wojewodztwa, ktore jest zagrozone depopulacja, wyludnie-
niem juz od lat co najmniej kilkunastu. Szczegélnie dato to swo6j wyraz w 2012
i 2015 roku, kiedy zmienito sie oblicze przyczyn depopulacji. Do roku 2016 przewa-
zala emigracja zagraniczna. Od 2016 roku naszym gtéwnym problemem jest migra-
cja wewnetrzna. Natomiast i jedno, i drugie zjawisko nie sprzyja rozwojowi woje-
wddztwa opolskiego.

Z analizy danych spisu sprzed 10 lat i ubieglorocznego wynika, ze mamy o 62 tys.
mieszkancow wojewodztwa opolskiego mniej. Jest to o 60% mieszkanicéw wojewddz-
twa mniej, niz wziegliSmy pod uwage realizujac projekt demograficzny samorzadu
wojewddztwa. Jak sie okazuje, nawet ten kosztowny projekt nie doprowadzit do
poprawy sytuacji. Mozna byloby teoretyzowa¢ i przewidywaé — gdyby nie ten pro-
jekt, to byloby jeszcze gorzej. Nie bytoby o 62 tys. mieszkancéw Opolszczyzny mniej,
tylko byloby ich jeszcze wigcej. Ale te 62 tys. 0sdb to jest Kedzierzyn-Kozle i okolice.
O jedno miasto powiatowe, prezydenckie miasto wojewddztwa opolskiego, mniej!
To jest skala zjawiska i ten obraz problemu, z ktérym w tej chwili si¢ mierzymy.

Bardzo serdecznie dzigkuje, ze tak wiele oséb, ktore decyduja o demografii,
o kierunkach demograficznych, uczestniczy w tej konferencji, ze jest tu osobiscie
pani przewodniczaca, pani profesor Jozefina Hrynkiewicz. Bardzo si¢ tez ciesze, ze
range naszej konferencji podniosly swoimi patronatami najwazniejsze osoby w pan-
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stwie: pan prezydent Andrzej Duda, pani marszalek Sejmu, pan premier. To sg oso-
by, ktére gwarantuja to, ze dzisiejszy glos i prace Rzagdowej Rady Ludno$ciowej beda
mialy przelozenie na rozwiazania, ktére bedg staraly sie zaradzi¢ temu problemowi.
A wypracowane tutaj, na Opolszczyznie, rozwigzania chcialbym bardzo, azeby
wzmocnily zagadnienia, nad ktérymi pracuje Rzagdowa Rada Ludnosciowa i Gtéwny
Urzad Statystyczny. Mamy sytuacje, ktéra zmusza nas do jak najbardziej uwaznego
potraktowania problemu demografii. Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje panu
rektorowi za go$cing w murach Politechniki Opolskiej, dzigkuje wszystkim Panstwu
za przybycie. Zycze owocnych obrad i konstruktywnych wnioskow.

Stawomir Ktosowski
Wojewoda opolski
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Szanowni Panstwo, Ekscelencjo Ksieze Biskupie, Szanowny Panie Wojewodo,
Magnificencjo Panie Rektorze, Szanowny Panie Prezesie, Szanowna Pani Dyrektor,
Szanowny Panie Dyrektorze, wszyscy Szanowni Panstwo, ktérzy przyjeliscie zapro-
szenie na dzisiejsza konferencje, przygotowujac referaty, oraz wszyscy Panstwo
obecni na dzisiejszej konferencji w tej pieknej auli Politechniki Opolskiej oraz
Panistwo, ktorzy laczycie sie z nami dzigki nowym technologiom,

witam Panstwa na 12. konferencji naukowej III Kongresu Demograficznego
w Polsce 2021-2022, ktéry obraduje pod Honorowym Patronatem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polski.

Konferencja Migracje i rozwéj regionu zostala zorganizowana w ramach III Kon-
gresu Demograficznego obradujacego pod hastem: Polska XXI wiek - wyzwania
demograficzne. Organizatorzy Konferencji w Opolu to: Wojewoda Opolski, Instytut
Slaski w Opolu, Urzad Statystyczny w Opolu, Gléwny Urzad Statystyczny, Polskie
Towarzystwo Statystyczne, Rzadowa Rada Ludnosciowa.

Wybér tematu konferengji nie jest przypadkowy. Srodowisko akademickie i nau-
kowe Opola prowadzi od wielu lat systematyczne badania, dzigki ktérym poznajemy
problemy zwigzane z migracjami. Z przebiegu procesdéw historycznych wiemy, ze
region opolski doswiadcza wielu probleméw spotecznych, ekonomicznych, kulturo-
wych, a tym bardziej demograficznych zwigzanych z procesami migracji. Systema-
tyczna obserwacja proceséw migracyjnych, wieloletnie badania pozwalaja analizo-
wa¢ przebieg i konsekwencje migracji. Rzetelna wiedza pozwala lepiej zrozumieé
istote proceséw migracyjnych i trafniej rozwigzywad pojawiajace si¢ problemy. Na
dzisiejszej konferencji zostang przedstawione wyniki wielu badan naukowych. Zo-
stang tez przedstawione wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Miesz-
kan z 2021 roku. Celem IIT Kongresu Demograficznego w Polsce jest przekazanie
rzetelnej wiedzy o zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej; staramy si¢ dociera¢ do
wszystkich $rodowisk. Dlatego wszystkie materialy konferencyjne sa powszechnie
dostepne w sieci (na stronie internetowej Gléwnego Urzedu Statystycznego).
Wszystkie materialy informacyjne i analityczne, wygloszone referaty, tres¢ dyskusji
réwniez beda dostepne. Na zakoniczenie III Kongresu (w grudniu 2022 r.), postara-
my sie¢ odpowiedzie¢ na hasto naszego III Kongresu: Polska XXI wiek — wyzwania
demograficzne.

Bardzo dzigkuje wszystkim, ktorzy uczestniczyli w przygotowaniu tej konferencji.

Joézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski
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Szanowni Panstwo, Szanowna Pani Profesor, Wasza Ekscelencjo, Panie Wojewodo,
Panie Rektorze, Pani Dyrektor i Wszyscy Szanowni Goscie,

chcialabym w imieniu pelnomocnika rzadu ds. polityki demograficznej, pani mini-
ster Barbary Sochy bardzo serdecznie podziekowaé za zaproszenie na konferencje
w Opolu. Migracje sa zjawiskiem ogromnie waznym. Dla przykladu chciatabym
powiedzie¢ o tym, ze zjawisko migracji, ktore obecnie wystepuje w Polsce, polega na
tym, ze bardzo duzo mlodych kobiet wyjezdza z mniejszych miejscowosci i przenosi
sie do wigkszych czesto dlatego, ze chcg studiowad, potem jednak nie wraca do tych
mniejszych miejscowosci. To prowadzi do tego, ze mamy bardzo duzg nadreprezen-
tacje kobiet na tych terenach metropolitarnych w duzych miastach, a to powoduje,
ze jest tez mniej kandydatéw dla nich do stworzenia zwiazku, jako potencjalnych
ojcow. Jest tez bardzo duzo kobiet w wieku starszym, ktore nigdy nie weszly w zwig-
zek, nie zalozyly rodziny czy tez nie mialy dzieci. To pokazuje, Ze migracje majg
przetozenie réwniez na problematyke dzietnosci. I to, co jest zadaniem pelnomocni-
ka, to probowanie znalezienia rozwigzan, prowadzenie okreslonej polityki uwzgled-
niajgcej obszary gospodarcze, formy rodziny, sprawy mieszkaniowe, sprawy zabez-
pieczenia emerytalnego, zdrowia i inne.

Mam nadzieje, ze ta konferencja, ktéra bedzie méwi¢ o problemach migracji,
réwniez pozwoli i zainspiruje do opracowania pewnych rozwigzan i dziatan. I do
tego tutaj Szanownych Panstwa, szczegdlnie ze srodowisk naukowych, z uczelni,
namawiam, prosze i inspiruje o pewne rekomendacje, jakie Panstwo widzg - jakie
zmiany powinny by¢ podejmowane, zeby moc wdrozy¢ takie dzialania, ktére stuza
dobru catego kraju. Zycze owocnych obrad i licze na wspétprace, szczegélnie tutaj,
ze $rodowiskiem naukowym wojewddztwa opolskiego, z ktérym juz podejmujemy
wspolprace. Mam nadzieje, ze ona bedzie systematyczna i ze bedziemy mogli wspol-
nie prowadzi¢ rozne projekty. Liczymy na ten ogromny zaséb wiedzy, o ktdérym
moéwila pani profesor, rzeczywiscie Opole i wojewddztwo opolskie, jest osrodkiem,
w ktorym bardzo duzo pisze si¢ na temat demografii, bada to zjawisko, bada migra-
cje i pokazuje tez rozwigzania.

Magdalena Witkowska
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Demograficznej
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bp Andrzej Czaja

Etyczne aspekty migracji i uchodzstwa

Zagadnienie etycznych aspektow migracji i uchodzstwa bede rozpatrywal w ramach
$wiatopogladu religijnego, i to wyraznie chrzescijanskiego, chociaz na pewno mozna
na ten problem spojrze¢ w réznoraki sposéb. Koscidt stoi na stanowisku, ze pomoc
migrantom i uchodzcom jest autentycznym $wiadectwem prawdziwie humanitarnej
i chrzescijanskiej postawy. W ostatnich dekadach ukazalo sie wiele koscielnych do-
kumentéw na ten temat. Charakteryzuja one problem migracji i uchodzstwa z per-
spektywy teologicznej i moralnej. Mam na mysli zwlaszcza instrukcje ,,Mitos¢ Chrystu-
sa do migrantéw” z 2004 roku oraz ,Wytyczne duszpasterskie. Przyjecie Chrystusa
w uchodzcach i przymusowo przesiedlonych” z 2013 roku. Wiele wazkich tresci
zawartych jest w corocznych papieskich oredziach na Swiatowy Dzien Migranta
i Uchodzcy. Kazde z nich porusza jaki$ aktualny aspekt zagadnienia migracyjnego
i jest wezwaniem dla Kosciola do podjecia adekwatnych dzialan na miare aktualnych
znakéw czasu. Przy czym papieze kierujg to stowo nie tylko do spotecznosci kosciel-
ne;j.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o ksztalt modelu integracji migrantow
i uchodzcow w danym spoleczenstwie, w szczegdlnoéci na poziomie parafii, warto
siegna¢ po wskazania Watykanskiej Sekcji ds. Migrantow i Uchodzcéw z Dykasterii
ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka pod tytutem: ,,Odpowiedz uchodzcom i mi-
grantom. Dwadzie$cia punktéw dzialalno$ci duszpasterskiej”. To wskazanie doku-
mentdéw bardzo dojrzalych, do ktérych mozemy siegnaé, by te etyczne, teologiczne,
a takze pastoralne aspekty problemu migracji i uchodzstwa podjac.

W Polsce wyszly wazne komunikaty Rady Konferencji Episkopatu Polski ds. Migra-
cji, Turystyki i Pielgrzymek. Pierwszy w sprawie uchodzcéw docierajacych do Polski
z 2021 roku i drugi - w sprawie pomocy uchodzcom z Ukrainy z 2022 roku. Jako
przewodniczacy Komisji Duszpasterstwa KEP opublikowalem dokument ,Postuga
milosci wobec przybyszéw”, to bylo tuz po rozpoczeciu wojny w Ukrainie.
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U podstaw nauczania Kosciola na temat migrantéw i uchodzcéw wazne sa zapisy
zawarte w Biblii. W starotestamentalnej Ksiedze Kaptanskiej znajdujemy mocny
nakaz troski o migrujacych: ,,Jezeli w waszym kraju osiedli si¢ przybysz, nie bedziecie
go uciskal. Przybysza, ktory sie osiedli wérdd was, bedziecie uwazaé za obywatela. Be-
dziesz go mitowal jak siebie samego, bo i wy byliscie przybyszami”. W okre$leniu etycz-
no-teologicznych aspektéw migracji i uchodzstwa Kosciét zwraca uwage na prawde
o jednoéci rodziny ludzkiej, zamierzonej juz w akcie stworzenia. Nauczal o niej
$w. Pawel na atenskim Areopagu: ,Bdg, ktdry stworzyl $wiat i wszystko, z jednego
czlowieka wywiddl caly rodzaj ludzki, aby zamieszkiwat cala powierzchni¢ ziemi”.
Katechizm Kosciota Katolickiego podejmuje t¢ mysl. W numerze 360 czytamy:
»Dzigki wspolnemu poczatkowi rodzaj ludzki stanowi jedno$¢”. Nawigzujac do spo-
tkania z wielkim imamem Ahmedem el-Tajebem papiez Franciszek akcentuje t¢ mysl
o jednosci rodzaju ludzkiego w encyklice ,,Fratelli tutti”. Ma ona zastosowanie w szcze-
g6lnosci do zjawiska migracji. Powoduje ono mieszanie si¢ ludéw i naroddéw, co z kolei
w kazdej chwili stanowi iskre zapalng napie¢. Jedyna droga unikniecia takich sytuacji
jest przywracanie $wiadomosci milosci, braterstwa i solidarnosci miedzy ludzmi
i miedzy narodami.

Z przekonania, ze ludzko$¢ jest jedna rodzing, rodzi sie goscinnos¢. Cnota ta po-
chwalana jest w wielu biblijnych tekstach. Wyptywa ona wprost z Ewangelii. Praw-
dziwa gosécina polega na przyjmowaniu nie tylko oséb mitych dla gospodarzy, ale
takze sprawiajacych trudnosci, dotknietych ubdstwem lub niepetlnosprawnos$ciami.
Jej praktyka przyczyniala si¢ w historii do pozytywnego przeksztalcania calych spote-
czenstw. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze goscinnos¢ jest procesem dwustronnym. Przy-
jecie nie jest tatwym procesem. Pospieszne dzialania, niestawianie wobec migrantéw
jasnych zasad przyjecia, moga przynies¢ wiele szkdd. Przybysze nie zawsze akceptuja
porzadek spoleczny i prawny krajow docelowych, to powoduje napigcia. Integracja
i asymilacja rozpatrywane takze w kontekscie religijnej wspdlnoty nalezg do proce-
séw dlugotrwatych, wymagajacych czasu, cierpliwosci i wytrwaloéci, a zwlaszcza
otwartej postawy z obydwu stron - przybyszow i gospodarzy.

Nieco inng, ale wyraznie dopelniajacg argumentacje wyprowadza Koscidt z aktu
stworzenia cztowieka na obraz i podobienstwo Boze. A wigc jednos¢ rodzaju ludzkiego,
a druga podstawa do rozwijania mysli to stworzenie czlowieka na obraz i podobien-
stwo Boze. Podkresla sie tu godnos¢ kazdego czlowieka, ktéra wynika wlasnie z tego,
e jesteSmy stworzeni na obraz i podobienstwo Boga. Mozna powiedzie¢: jako repre-
zentanci Boga w $wiecie jesteSmy godni tego, by traktowano nasze prawa jako prawa,
ktére sg niezbywalne. Na te postawe spieszenia z pomocg migrantom i uchodzcom
zwracal juz uwage papiez Jan XXIII. W encyklice ,,Pacem in terris”, tuz przed Sobo-
rem Watykanskim II, podkreslal, ze kazdy ma prawo mieszka¢, pracowaé i wydawac
swoje pienigdze tam, gdzie uzna to za stosowne i ze te osobowe prawa kazdego czto-
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wieka muszg by¢ respektowane. Migranci majg swoja godnos¢ i swoich praw nie utraci-
li tylko dlatego, ze zostali pozbawieni swego ojczystego kraju lub z réznych innych
przyczyn podjeli decyzje o jego opuszczeniu. Katechizm Kosciola Katolickiego ekspo-
nuje prawde, ze wszyscy ludzie, niezaleznie od rasy i pochodzenia, s3 przybranymi
dzie¢mi tego samego Boga. Bog zwoluje ich do swego Kosciola, by mogli sta¢ si¢ dzie-
dzicami Jego szczesliwego zycia. Stad kazda osoba ludzka posiada nieoceniong war-
to$¢, jest nieskonczenie cenniejszg od wszystkich innych ziemskich stworzen zywych
i martwych. Stanowi to podstawe dla nauki spofecznej Kosciota. Papiez senior Bene-
dykt XVI precyzuje te prawde w nastepujacy sposob: ,,Kazdy emigrant jest osobg ludzka,
ktora jako taka ma niezbywalne i podstawowe prawa, ktére powinni szanowaé wszy-
scy w kazdej sytuacji”.

Dlatego w rozwigzywaniu problemu miedzynarodowej migracji i uchodzstwa
niezwykle wazne jest przestrzeganie praw czltowieka. Z jednej strony kazde panstwo
ma prawo do kontroli wlasnych granic, a kazdy imigrant ma obowiazek przestrzegaé
prawa panstwa przyjmujacego. Z drugiej strony, emigranci sa ludZzmi i bez wzgledu na
swoje polozenie, chocby nie byli obywatelami, maja podstawowe prawa, takie jak
chociazby prawo do wolnosci oraz zakaz tortur i naduzywania wladzy wobec nich.
Dlatego Koscié! bezwzglednie domaga si¢ od spoteczenstw zachowania prawa imigracji
i zapewnienia imigrantom godziwych warunkéw Zycia. Réwnoczesnie uznaje prawo
krajéw przyjmujgcych migrantéw do stosowania ograniczen zwigzanych z koniecz-
noscig zachowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Marginalizowanie mi-
grantdéw, a tym bardziej pogarda wobec nich, jest grzechem. Powoduje cierpienie
catego Ciata Chrystusowego, ktdrym jest Kosciot. Stad wszyscy wyznawcy Chrystusa
sg wezwani do udzielenia im pomocy na miare swoich mozliwosci. Przy tym Kosciot
bierze pod uwage to, co wyznajemy w Credo: Ze Chrystusowy Kosciot jest jeden, po-
wszechny i katolicki. Do jego natury nalezy wiec otwarto$¢ na wszystkich ludzi,
otwarta tozsamos¢, i chce w swojej wspdlnocie zjednoczy¢ wszystkie narody z ich kul-
turami i odmiennoéciami. Co wiecej, z mocy Ducha Swietego Koéciot posiada w sobie
site jednoczenia, pokonywania podziatéw i cigglego odbudowywania miedzyludz-
kich wigzéw. Nie ogranicza si¢ ze swym postannictwem do wybranych nacji, ale jest
gotowy budowa¢ jedno$¢ w réznorodnosci. Wykazuje to historia Kosciola, ktéry
zakorzenit si¢ we wszystkich zakatkach $wiata i przyjal do swej wspdlnoty rozmaite
narody. Glebokie przekonanie o tej prawdzie pozwala na przezwycigzanie barier
i budowanie braterstwa z migrantami, odkrywanie bogactwa, ktére moga wnie$¢ do
przyjmujacego ich spoleczenstwa, a takze lokalnej wspolnoty Kosciota.

W aktualnych okolicznosciach uchodzstwa wojennego z Ukrainy bardzo wymow-
nym znakiem jest los Swietej Rodziny - ucieczka Maryi, J6zefa z Dziecigtkiem Jezus
do Egiptu w sytuacji bezpo$redniego zagrozenia Zycia. Nie wiemy jak si¢ zachowali
wobec nich mieszkancy Egiptu, tych miejsc, do ktorych dotarli. Ale wiemy, do czego my
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jeste$my zobowigzani, czego od nas oczekuje Bég jako wyznawcéw Chrystusa. Swiety
Jan Pawel II przekonuje, ze nakaz zawarty w slowach Jezusa: ,,Bytem przybyszem,
a przyjeliScie mnie” pozostaje catkowicie w mocy w kazdych okolicznos$ciach i jest
wyzwaniem dla sumienia wszystkich, ktorzy starajg sie i$¢ sladami Chrystusa. Chodzi
o bezinteresowng goscinno$¢, ktdéra jest odpowiedzig na slowa autora Listu do
Hebrajczykow, cytuje: ,,Niech trwa braterska mifo$¢. Nie zapominajmy tez o goscin-
nosci, gdyz przez nig niektdrzy, nie wiedzac, aniolom dali goscine”. Tu chodzi o t¢
goscing, ktorej udzielit Abraham, niewiadom tego, ze wlasciwie Boga w tych posta-
ciach anielskich gosci.

Papiez Franciszek podkresla, ze kazdy przybysz pukajacy do naszych drzwi daje
okazje do spotkania z samym Jezusem Chrystusem, ktéry z tym przybyszem si¢ utoz-
samia. Dlatego w twarzach sidstr i braci - teraz, w tych dniach z Ukrainy - powinni-
$my zobaczy¢ i widzie¢ cierpigce oblicze naszego Pana. Musimy jednak pamigtaé, ze
samo humanitarne przyjecie wojennych uciekinierdéw jest tylko pierwszym etapem
stojacego przed nami wyzwania. W perspektywie dlugoterminowej przed przyby-
szem i wspolnota przyjmujaca stoja kolejne zadania zwigzane juz z procesem inte-
gracji. W takiej sytuacji wejscie uchodzcdw do spoteczenstwa wymaga od nich usa-
modzielnienia sie, zwigzane jest z akceptacja lokalnej kultury, obowigzujacego pra-
wa, przestrzegania zasad bezpieczenstwa spotecznego. Dlatego obecna sytuacja wyma-
ga podjecia trudu madrego zarzadzania procesem integracji spotecznej. Odnoszac si¢
do mysli papieza Franciszka, nalezy zauwazy¢, ze Koscidt tylko wtedy staje si¢ wspdl-
nota zdolng do dynamicznego rozwoju i ciaglej odnowy, gdy tworzy kulture spotka-
nia. Papiez pisze: ,,Izolacja i zamkniecie w sobie bagdz w kregu wlasnych spraw nie sg
nigdy droga do wzbudzenia nadziei i dokonania odnowy, lecz jest nig bliskos¢, kultu-
ra spotkania. Izolacja - nie, blisko$¢ - tak. Kultura zderzenia - nie, kultura spotkania
- tak”. To, uwazam, bardzo wazna mysl takze dla tych proceséw depopulacyjnych,
dla tych naszych projektdw, inicjatyw.

Wskazany wyzej dokument Papieskiej Rady pod tytutem ,,Milos¢ Chrystusa do
migrantow”, powolujac si¢ na ko$cielne nauczanie zawarte w réznych miejscach, pod-
kresla prawde, ze Kosciot winien sta¢ sie domem dla wszystkich, szkola komunii,
przyjmujac wszystkich, dzielgc si¢ ze wszystkimi, wypraszajac i ofiarujac pojednanie,
urzeczywistniajagc wzajemne braterskie przyjecie, dajac prawdziwie ludzkie i chrze-
Scijaniskie wsparcie. To staramy sie czyni¢ we wszystkich naszych parafiach, nawet
w niektdrych plebaniach, co mnie bardzo cieszy. Nikt w nim nie moze by¢ postrzegany
jako obcy, jako jedynie go$¢, badZ wrecz marginalizowany. Jak czytamy w dokumencie
nieco dalej, przyjecie migrantéw stwarza dla poszczegdlnych lokalnych Kosciotow oka-
zje do weryfikacji ich katolickosci, weryfikacji tej otwartej tozsamosci. I nie chodzi
tylko o samg gotowosc, ale konkretne: ,,tworzenie wspdlnoty z nimi i poérdd nich, ro-
dzacej sie z ducha Pie¢dziesigtnicy”, z tego wylania Ducha Swietego na apostotow.
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»W ten sposéb z réznych narodowosci tworzy si¢ jeden Bozy lud zwigzany ta samg
wiarg”.

Z kolei drugi z dokumentéw Papieskiej Rady zaczyna si¢ od paragrafu zatytutowa-
nego ,Milo§¢ Kosciola wzgledem uchodzcow”. Punktem wyjécia argumentacji na
rzecz otwartosci kazdej parafialnej wspdlnoty wobec migrantéw jest odwolanie sie do
milosci samego Boga, okazywanej wszystkim mieszkancom ziemi, bez rdznicy, uciele-
$nionej w osobie Jezusa Chrystusa. Ukierunkowana jest ona szczegélnie ku najbar-
dziej potrzebujacym, a wérdd nich ku cudzoziemcom, ktérzy znajduja sie w trudnej
sytuacji, nierzadko bedacych przedmiotem wyzysku i marginalizacji. Niestety, czesta
postawa, takze wérdd naszych katolikdw, jest to co papiez Franciszek nazwat ,,pokusa
tworzenia kultury muréw”. Tego rodzaju podejécie blokuje spotkanie z innymi ludz-
mi i kulturami. Ten, kto wznosi mur - pisze papiez - stanie si¢ w koncu niewolni-
kiem w obrebie zbudowanych przez siebie muréw, bez horyzontu, brakuje mu bo-
wiem odmiennos$ci. Rodzaca sie w ten sposdéb mentalnos¢ zamkniecia i skupienia sie
na sobie blokuje mozliwo$¢ ubogacania si¢ przez wymiane wartosci, a niekiedy nie
pozwala réwniez na twoérczy oglad zyciowych probleméw z innej perspektywy. Zada-
niem parafii otwartej dla wszystkich wspdlnot jest przezwycigzanie muréw. W obliczu
oporu ze strony spoleczenstw i rzadéw wobec przyjmowania migrantéw i uchodz-
cow, ktdre podnosza rozine przeszkody, zdawaloby si¢ nie do pokonania, nalezy pod-
kresla¢ teologiczng prawde, ze Boza taska jest w stanie przezwycieza¢ rodzace si¢ blo-
kady, uzdalnia¢ do wielkodusznosci rozwijania chrzescijanskiej mitosci oraz goscinno-
$ci.

Zawarta jest tutaj my$l papieza, ze Pan Bog, jak widzi naszg otwarto$¢, nasze zmaga-
nie sie, by zy¢ w zgodzie, pokoju, miloéci, braterstwie, tez wspomaga nas swoja faska,
i o tym nie zapominajmy. Pan Bog tego pragnie, bo tak nas stworzyl, abysmy stano-
wili jedng rodzine dzieci Bozych. Wéwczas ta taska nadprzyrodzona okazuje sie
prawdziwg silg dodajaca odwagi w trudnych momentach, wymagajacych wyjatkowej
ofiarnosci. I mysle, ze tak moge powiedzie¢: tego doswiadczylismy tuz po wybuchu
wojny w Ukrainie. Otwarto$¢ naszego spoleczenstwa, goscinnos¢ i wieloraka pomoc
uchodzcom wojennym jakze pozytywnie nas zaskoczyta. Sami sie tym zadziwilismy.
Jeszcze do niedawna byliSmy spoteczenistwem bardzo zamknietym. A ta otwarto$é
wrecz nas zdumiata. Oby$my w tym tylko wytrwali i szli w kierunku coraz pelniejszej
otwartosci wobec migrantéw i uchodzcéw, przechodzac z poziomu przyjecia, pomocy,
dawania z siebie, na poziom wchodzenia w relacje i okazywania w ten sposéb mitosci,
czyli na poziom postugi mitosci. To jest wielkie wyzwanie, ale jesli bedziemy sie na to
zdobywa¢, to bedzie wigcej pokoju miedzy nami.
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Dominik Rozkrut?, Dorota Szattys®, Joanna Daciuk-Dubrawska®

Migracje zagraniczne w Swietle Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021

1. Wprowadzenie

Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan zostal przeprowadzony w okresie

od 1 kwietnia do 30 wrze$nia 2021 r. wedlug stanu w dniu 31 marca 2021 r.

Ramy tematyki spisu ludnosci i mieszkan (NSP, 2021), zakres, forma, tryb, grani-
ce obowigzkdw statystycznych okreslone zostaly w nastepujacych aktach prawnych:

e ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1775, z 2020 r. poz. 1486, z 2021 r.,
poz. 615, 22021 r., poz. 1143);

e ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 955);

oraz:

e rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludnos$ci i mieszkan (Dz. Urz. UE L 218
z 13.08.2008);

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1) w zakresie zasad
przetwarzania danych osobowych;

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie prze-
kazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycz-

2 Gtéwny Urzad Statystyczny; Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania, Instytut
Ekonomii i Finanséw. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0949-8605.
b Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badar Demograficznych.
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nych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie usta-
nowienia Komitetu ds. Programoéw Statystycznych Wspdlnot Europejskich (tekst
majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii) (Dz. Urz. L 87 z 31.3.2009, str. 164), w za-
kresie zasad opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk oraz pouf-
noéci informacji statystycznych.

Spis powszechny ludnosci i mieszkan 2021 realizowany byl jako badanie petne
i obejmowal:

e osoby fizyczne stale zamieszkale i czasowo przebywajace w mieszkaniach, budyn-
kach i innych zamieszkanych pomieszczeniach nieb¢dacych mieszkaniami - doty-
czylo to réwniez os6b czasowo lub na stale przebywajacych za granics, jesli nie
wymeldowaly sie z pobytu stalego w Polsce;

e osoby fizyczne niemajgce miejsca zamieszkania;

e mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane po-
mieszczenia niebedgce mieszkaniami.

Spisem nie zostali natomiast objeci szefowie oraz cudzoziemski personel przed-
stawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych, cztonkowie
ich rodzin oraz inne osoby korzystajace z przywilejow i immunitetéw na mocy
ustaw, umow miedzynarodowych lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzyna-
rodowych. Konsekwentnie spis réwniez nie objal mieszkan, budynkéw, obiektow
oraz pomieszczen bedacych wlasnoscig przedstawicielstw dyplomatycznych i urze-
déw konsularnych panstw obcych.

Zakres informacyjny NSP 2021 zostal zebrany o calej populacji podlegajacej ba-
daniu metoda mieszang, tzn. bezposrednio od respondentéw przy pomocy elektro-
nicznego formularza spisowego z wykorzystaniem samospisu internetowego, wy-
wiadu telefonicznego i wywiadu z udziatem rachmistrza spisowego oraz z wytypo-
wanych Zrédet administracyjnych.

W spisie wykorzystanych zostato ok. 35 glownych rejestréw i systemow informa-
cyjnych. Jako priorytetowe nalezy wymieni¢: Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci oraz gminne zbiory meldunkowe w zakresie danych o ludno$ci;
zbiory danych z systemu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) dotyczace ptatni-
kéw skladek, os6b ubezpieczonych oraz oséb pobierajacych emeryture lub rente,
$wiadczenie lub zasiltek przedemerytalny, rente socjalng, $wiadczenia pienigzne wy-
placane samoistnie; Centralny Wykaz Ubezpieczonych (NFZ) - w zakresie danych
o osobach objetych systemem ubezpieczen zdrowotnych; Ewidencje gruntéw i bu-
dynkow, Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego
panstwa — w zakresie danych o budynkach i lokalach; Krajowy Rejestr Urzedowy
Podzialu Terytorialnego Kraju, a takze dane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS),
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Systemu Pobyt (Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw), Zintegrowanego Systemu In-
formacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym (POL-on), Systemu Informacji O$wiato-
wej (SIO), systemdéw informacyjnych powiatowych urzedéw pracy o osobach bezro-
botnych i o osobach poszukujacych pracy; systeméw pomocy spolecznej o $wiadcze-
niobiorcach oraz o osobach ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczen. Dodatkowo
zastosowanie znalazty dane pochodzace z pozaadministracyjnych Zrddel, tj. od: ope-
ratoréw publicznych sieci telekomunikacyjnych, przedsiebiorcéw prowadzacych
sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej, podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw i zbiorowego zaopatrzenia w wodsg,
w zakresie dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi, w zakresie przesylu i wytwa-
rzania energii cieplnej, dla ktorych odbiorcg konicowym dokonujacym zakupu sg
gospodarstwa domowe.

Zakres informacyjny spisu wynika z potrzeb krajowych wskazanych w polskich
aktach prawnych i strategiach, z zapotrzebowania uzytkownikéw danych oraz ze
zobowigzan miedzynarodowych, w tym w szczegdlnoéci z Rozporzadzenia WE
nr 763/2008 w sprawie przeprowadzenia spiséw ludnosci i mieszkan wraz z rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi okreslajacymi zakres obowigzkowych tematéw (w tym
klasyfikacje i narzucony poziom ich szczegdtowosci).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze tematy wymagane przez rozporzadzenia
Unii Europejskiej w znaczacej cze$ci pokrywajg sie z potrzebami krajowych uzyt-
kownikow.

Przy ustalaniu zakresu przedmiotowego spisu ludnosci i mieszkan 2021 zostala
przeprowadzona analiza wykorzystania wynikéw spisu z 2011 r. oraz analiza nowych
potrzeb informacyjnych, w tym poprzez przeprowadzenie na przetomie 2016/2017
konsultacji spotecznych. Brano réwniez pod uwage mozliwo$¢ pozyskania informa-
¢ji z innych 7réddel, przede wszystkim z systeméw informacyjnych administracji
publicznej, a takze konieczno$¢ zachowania w czasie pelnej poréwnywalnosci da-
nych.

W efekcie przeprowadzonych analiz sformulowano nastepujace tematy badawcze:
e geograficzna charakterystyka ludnosci (miejsce przebywania, miejsce zamieszka-

nia w okresie miedzyspisowym);

e stan i charakterystyka demograficzna ludnoéci (liczba ludnosci, pte¢, wiek, stan
cywilny);

o ludno$¢ w obiektach zbiorowego zakwaterowania oraz osoby bezdomne (bez da-
chu nad glows);

o edukacja (poziom wyksztalcenia);

e charakterystyka spoteczno-ekonomiczna (zrédla utrzymania, biorcy $wiadczen
spolecznych);

e aktywnos¢ ekonomiczna oséb, w tym dojazdy do pracy;
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¢ niepelnosprawnos¢;

e migracje zagraniczne, w tym imigracja do Polski, emigracja Polakéw za granice,
zasoby migracyjne (kraj urodzenia, kraj obywatelstwa);

e migracje wewnetrzne ludnosci;

e narodowosc, jezyk i wyznanie;

e gospodarstwa domowe i rodziny (typy rodzin, pozostawanie w zwigzku niesfor-
malizowanym);

stan i charakterystyka zasobow mieszkaniowych (mieszkania i budynki).

2. Badanie migracji zagranicznych i zasobéw migracyjnych
w spisie ludnosci i mieszkan 2021 - zakres informacyjny
oraz wybrane aspekty metodologiczne

Migracje zagraniczne to jeden z procesow, ktdry od dziesigcioleci wspotksztaltuje
rzeczywisto$¢ demograficzng i spoleczno-ekonomiczng Polski. Jednoczesnie skala,
dynamika i struktura mobilno$ci mieszkancoéw Polski oraz skala imigracji czasowych
mogg by¢ traktowane jako pochodna zmian w innych obszarach. Spisy ludnosci
i mieszkan sg dobra okazjg do zebrania informacji o migracjach zagranicznych,
w szczegolnosci o zasobach migracyjnych.

Przy ustaleniu zakresu badania migracji zagranicznych w spisie ludnosci i miesz-
kan 2021 kierowano sie przede wszystkim wypelnieniem zobowigzan wynikajacych
ze wspomnianych juz wczesniej aktéw prawnych. Uwzgledniono réwniez potrzeby
krajowe, w szczegdlno$ci zawarte w krajowych strategiach oraz programach rozwoju
regionalnego. Istotne byto rowniez uzyskanie w 2021 r. informacji o tych zagadnie-
niach, ktére objete byly spisem w 2011 r.! Zachowanie kontynuacji jest bowiem nie-
zbedne dla prowadzenia analiz poréwnawczych.

W spisie 2021 zdecydowano si¢ na zbadanie wylacznie tych tematéw, ktore
okreslone zostaly w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/543 z dnia
22 marca 2017 r. jako tematy obowigzkowe tzw. core topics.

W ramach tych zagadnien badano w polskim spisie kraj urodzenia, kraj obywatel-
stwa i fakt przebywania kiedykolwiek za granicg. Spis zawieral réwniez pytania

T Wytacznie w zakresie tzw. tematéw obowigzkowych (tzw. core topics). W NSP 2011 zagadnienia odnosza-
ce sie do migracji zagranicznych badano bardzo szczegétowo. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
istniato duze zapotrzebowanie na informacje z tego zakresu, a zwtaszcza dotyczace emigracji na pobyt
czasowy. Z tego wzgledu modut poswiecony obszarowi migracji, zawarty w badaniu reprezentacyjnym,
zawierat poza tematami obowigzkowymi szereg zagadniert dodatkowych, na przyktad: przyczyny migracji,
liczbe lat przebywania za granicg, rok powrotu, zawéd wykonywany przed wyjazdem (o ile osoby praco-
waly przed wyjazdem z Polski), czy osoby pracowaty za granica i jesli pracowaty, czy praca, ktéra wykony-
waty byta zgodna z ich kwalifikacjami, znajomos$¢ jezyka polskiego w przypadku cudzoziemcéw, posiada-
nie obywatelstwa polskiego od urodzenia, mozliwo$¢ zadeklarowania 3 obywatelstw, kraj urodzenia ro-
dzicéw, plany migracyjne.
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o miejsce zamieszkania rok przed spisem oraz poprzednie miejsce zamieszkania i rok
przybycia do miejscowos$ci obecnego zamieszkania.

Kraj urodzenia rozumiano w spisie jako kraj, na terenie ktérego znajdowalo sie
miejsce urodzenia osoby — w aktualnych granicach panstwa w czasie przeprowadza-
nia spisu. Oznaczalo to, Ze jezeli osoba urodzila si¢ w Wilnie, to — bez wzgledu na
rok jej urodzenia - jako kraj urodzenia nalezalo poda¢ Litwe. Zasade te udalo sie
zachowad rowniez w przypadku pobierania informacji o kraju urodzenia z rejestréw,
w ktorych na ogoét jest wpisywana miejscowos$¢ urodzenia — miejscowosci tej zostat
przyporzadkowany kraj urodzenia wedlug aktualnych granic.

W spisie 2021 istniala mozliwo$¢ podania jednego obywatelstwa, w tym statusu
bezpanstwowca (osoby nieposiadajacej obywatelstwa zadnego kraju). W przypadku
posiadania kilku obywatelstw, nalezalo wybra¢ jedno, kierujac si¢ nastepujaca hie-
rarchig: Polska, kraje Unii Europejskiej, kraje trzecie. Okreslone zostaly zasady, we-
diug ktdérych respondent powinien udzieli¢ odpowiedzi w przypadku posiadania
wiecej niz jednego obywatelstwa:

e Osoba posiadajagca obywatelstwo polskie i inne powinna wybra¢ odpowiedz

»Polska”;

e Cudzoziemiec posiadajacy:

- kilka obywatelstw, z ktérych jedno jest obywatelstwem kraju nalezgcego

do Unii Europejskiej (UE) — powinien poda¢ nazwe kraju nalezacego do UE;

- obywatelstwo kilku krajow UE - powinien wpisa¢ nazwe jednego z tych krajow

(wybrang wedlug uznania);

- obywatelstwo kilku krajow nienalezacych do UE - powinien wpisaé nazwe jed-

nego z tych krajow (wybrana wedtug uznania).

Z kolei badanie dotyczace przebywania kiedykolwiek za granicg pozwolito wyod-
rebni¢ m.in. osoby, ktdre po co najmniej rocznym pobycie na emigracji powrdcily do
Polski.

Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na informacje o emigracji i imigracji na
pobyt czasowy podjeto w spisie rowniez probe zbadania tego typu migracji, przy
czym badano zaréwno migracje krétkookresowe (na okres od 3 do 12 miesiecy),
jak i dlugookresowe (na okres 12 miesiecy lub diuzszy).

Terminu ,imigracja na pobyt czasowy” uzywa sie w polskiej statystyce w przypad-
kach, kiedy osoba przybyla z zagranicy, ale nie uzyskala prawa pobytu stalego
w Polsce, czyli mozliwoéci zameldowania sie na stale?. Zakltada si¢ wtedy, ze jest to
pobyt czasowy. Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug dotychczas stosowanej w Polsce krajo-
wej definicji zamieszkania, ludnos$¢ Polski stanowig stali mieszkancy Polski, w tym
osoby, ktére przebywaja czasowo za granica (bez wzgledu na okres przebywania), ale
zachowaly state zameldowanie w Polsce. Do ludnoéci nie s3 natomiast zaliczani imi-

2 Ustawa z 24 wrzesnia 2010 o ewidencji ludnosci (DZ.U.2010 nr 217, poz. 1427), rozdz. 4 i 5.
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granci przebywajacy w Polsce czasowo. Mimo to osoby te przebywaja na terytorium
Polski i istnieje potrzeba wiedzy o liczbie i cechach demograficzno-spotecznych
i ekonomicznych tej grupy ludnosci. Podobnie terminu ,,emigracja na pobyt czaso-
wy” uzywa sie wowczas, gdy osoba przebywa za granica, zachowujac jednoczesnie
stale zameldowanie w Polsce - istnieje zatem domniemanie, ze wyjazd ten nie jest
definitywny (od momentu wymeldowania z pobytu statego w Polsce w zwigzku
z wyjazdem na stale za granice osoba nie jest juz zaliczana do ludnosci Polski). Zna-
jomo$¢ zasobow migracyjnych bedacych efektem migracji czasowych jest niezbedna
przy ustalaniu liczby ludnosci rezydujacej, ktérej definicja opiera si¢ na kryterium
przebywania lub nieobecnosci w kraju przez co najmniej 12 miesiecy.

Bardzo duzo uwagi przy konstruowaniu kwestionariusza spisowego poswiecono
badaniu emigracji. Zlozono$¢ tego badania polegata przede wszystkim na zapewnie-
niu kompletnosci danych. Informacje o emigrantach przebywajacych czasowo za
granicg pozyskano bezposrednio od oséb przebywajacych czasowo za granicg. Bylo
to mozliwe dzieki szerokiemu wykorzystaniu metody samospisu internetowego
i wywiadu telefonicznego®. Niemniej brano pod uwagg, ze nie do wszystkich obywa-
teli polskich przebywajacych za granica, zwlaszcza w krajach pozaeuropejskich
i o dlugim okresie nieobecnosci w Polsce, moze dotrze¢ informacja o obowiazku
dokonania spisu. Dlatego zdecydowano, ze na pytania dotyczace osdb przebywajg-
cych za granica beda mogli takze odpowiadaé cztonkowie gospodarstwa domowego
emigranta, ktdrzy pozostali w kraju lub inne osoby moggce udzieli¢ tego typu infor-
macji, mieszkajace w Polsce w mieszkaniach, w ktérych osoby przebywajace za gra-
nica byly nadal zameldowane na stafe.

Opracowane zostaly dwa kwestionariusze: emigranta krotkookresowego (osoby
mieszkajacej za granica ponizej 1 roku) i emigranta dtugookresowego (osoby miesz-
kajacej za granica co najmniej 1 rok). W tych sytuacjach, gdy informacji o emigran-
cie udzielata osoba mieszkajaca w Polsce (najczesciej czlonek gospodarstwa emigran-
ta), dopuszczono mozliwo$¢ wskazania dodatkowej odpowiedzi ,,nie mam zadnej
wiedzy na ten temat”. Z punktu widzenia kompletnosci danych nie jest to oczywiscie
najbardziej pozadane rozwigzanie, jednakze to ,miekkie podejscie” dawalo duza
szanse na to, ze respondent udzielajacy odpowiedzi o emigrancie nie zniecheci si¢

3 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. art. 15.1.
Osoba fizyczna objeta spisem powszechnym jest obowiqzana przeprowadzi¢ samospis internetowy oraz
art. 17.1. Jezeli osoba fizyczna objeta spisem powszechnym nie moze dopetni¢ obowiqgzku, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1, w szczegdlnosci ze wzgledu na stan zdrowia lub inny uzasadniony interes tej osoby, dane sq
zbierane metodami:

1) wywiadu telefonicznego przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego z wykorzystaniem zainstalowa-
nego na komputerze oprogramowania przeznaczonego do przeprowadzenia spisu powszechnego, zwane-
go dalej ,rachmistrzem telefonicznym”; Oznaczato to, ze osoby przebywajace w dniu referencyjnym spi-
su, tj. 31 marca 2021 r. za granicy, ktére nie wymeldowaty sie z pobytu statego w Polsce w zwiazku z wy-
jazdem na state za granice, miaty obowigzek dokona¢ spisu wykorzystujac do tego celu samospis inter-
netowy lub wywiad telefoniczny.
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(co mogloby wystapi¢, gdyby pytania mialy formule zamknieta, niedopuszczajaca
braku odpowiedzi) i odpowie przynajmniej na cz¢$¢ z zadanych pytan.

W przygotowywaniu strategii realizacji spisu ludnoéci i mieszkan 2021 oraz roz-
wigzan metodologicznych szczegdlne miejsce po$wiecono aspektom dotyczacym
mozliwosci zbadania cudzoziemcoéw przebywajacych czasowo w Polsce. Nalezy pod-
kresli¢, ze zebranie informacji o tej grupie stanowi dla kazdych stuzb statystyki pu-
blicznej, nie tylko w Polsce, istotne wyzwanie metodologiczne. W literaturze przed-
miotu zbiorowo$¢ ta wskazywana jest jako trudna do zbadania, charakteryzujaca si¢
niskim wskaznikiem odpowiedzi z uwagi m.in. na brak znajomodci jezyka kraju
goszczacego lub staba jego znajomo$¢ (Deding, Fridberg, Jakobsen, 2008; Tyldum,
2020). Wérdd cudzoziemcdw brak jest tez dostatecznej wiedzy o obowigzku uczest-
niczenia w spisie ludnoéci i mieszkan, czesto wystepuja silne obawy co do zamiaréw
wykorzystania zebranych danych przez kraj goszczacy.

Z tego wzgledu kluczowe stalo sie przygotowanie odpowiednich rozwigzan meto-
dologicznych, organizacyjnych i promujacych spis. Najwazniejszym z dzialan byto
przettumaczenie pytan, aplikacji spisowej, stownikdw oraz instrukcji do samospisu
na trzy jezyki: angielski i rosyjski (walor uniwersalnosci) oraz ukrainski (gléwny
kierunek imigracji). Kolejne dzialania koncentrowaly si¢ na zacheceniu cudzoziem-
cow do udzialu w spisie, wyjasnianiu celu realizacji spisow ludnosci i mieszkan,
przedstawianiu zabezpieczen stosowanych przez polska statystyke publiczng, zasad
przetwarzania danych osobowych oraz stosowania tajemnicy statystycznej. Prowa-
dzona byta takze szeroka kampania informacyjna na szczeblach lokalnych (poprzez
wojewddzkie i gminne biura spisowe), a takze udzielana byta pomoc cudzoziemcom,
postugujacym si¢ takze innymi jezykami niz wskazane powyzej, w wypelnieniu obo-
wigzku spisowego. Wyniki wstepne o liczbie cudzoziemcéw przebywajacych w Pol-
sce czasowo beda opracowane i udostepnione w pazdzierniku 2021 r. i wowczas
dopiero bedzie mozna oceni¢ czy zaproponowane i wdrozone rozwigzania przynio-
sty oczekiwany efekt.

3. Wstepne wyniki spisu ludnosci i mieszkan 2021 w zakresie kraju
urodzenia i kraju obywatelstwa (zasoby migracyjne)

Wstepne wyniki narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2021 r. wyka-
zaly, Ze w dniu 31 marca 2021 r. ludnos$¢ Polski liczyta 38 036,1 tys. osob. Od ostat-
niego spisu powszechnego z 2011 r. liczba ludnosci kraju zmniejszyta si¢ o 475,7 tys.
0s6b tj. 0 1,2% (NSP 2021 Raport z wstepnych wynikow 2022).

Sposréd statych mieszkancow naszego kraju 97,9% (37 270,8 tys.) wskazato Polske
jako kraj swego urodzenia, 2,0% (748,3 tys.) urodzilo sie poza obecnymi granicami
Polski, natomiast dla 0,04% (17 tys.) 0séb kraj urodzenia nie zostal ustalony (tabl. 1).
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Tabl. 1. Ludnos¢ wedtug kraju urodzenia w latach 2011 i 2021

2011 2021
Kraj urodzenia
w tys. w % w tys. w % 2011=100
Ogotem 38511,8 100,0 38 036,1 100,0 98,8
Polska 378208 98,2 372708 97,9 98,5
Inny kraj 674,9 1,8 748,3 2,0 110,9
Nieustalony 16,2 0,0 17,0 0,0 105,1

Uwaga. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie réznic
od podanych wielkosci ,ogétem”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dla poréwnania, w 2011 r. osoby urodzone w Polsce stanowily 98,2% ogdtu lud-
nosci, a urodzeni za granica - 1,8%. Liczba 0s6b urodzonych za granica w stosunku
do 2011 r. wzrosta o ponad 73 tys., tj. o prawie 11%.

Z 748,3 tys. 0sob, ktoére urodzily sie poza granicami Polski prawie 14% mieszka
w wojewddztwie dolnoslaskim i mazowieckim. Kolejne wojewddztwa to matopolskie
i $laskie (po 8%). W 2011 r. w czoldwce wojewoddztw znalazly sie: dolnoélaskie, ma-
zowieckie, zachodniopomorskie i $laskie (odpowiednio 21%, 9%, 9%, 8%) (mapa 1).

Mapa 1. Ludnos$¢ urodzona za granicg w ogoélnej liczbie ludnosci Polski urodzonej za granica
wedtug wojewoédztwa zamieszkania w 2021 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Srednio na 1 000 mieszkanicéw Polski przypada prawie 20 oséb urodzonych za
granicg (wobec 18 osdb w 2011 r.), ale w poszczegdlnych wojewddztwach liczby te
wahaja si¢ od 36 (w woj. dolnoslaskim) do 13 (w woj. 16dzkim i wielkopolskim).
W 2011 r. odpowiednio od 49 (w dolnoslaskim) do 7 (w $wietokrzyskim).
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W poréwnaniu do spisu 2011 wida¢ wyrazne przesunigcie na osi wieku 0so6b uro-
dzonych za granica. O ile dekade temu najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku
65-70 lat, o tyle w 2021 r. wérdéd urodzonych za granicg przewazaly dzieci w wieku
0-14 lat. W 2011 r. zbiorowo$¢ oséb w wieku 65-70 lat stanowily przede wszystkim
osoby urodzone w Ukrainie i Biatorusi. Subpopulacja ta z kazdym rokiem starzeje si¢
i liczba tych osob maleje, co mozna zaobserwowaé na wykr. 1. Spadek liczby oséb
urodzonych w Ukrainie lub Bialorusi wynosi niemal 25% w stosunku do 2011 r.

Jak wspomniano powyzej, najliczniej reprezentowang grupa wsréd oséb urodzo-
nych za granica byly w NSP 2021 osoby w wieku 0-14 lat. Ich liczba wyniosta
264,4 tys. podczas gdy dekade wczesniej bylo to niecale 102 tys. osob. Przyczyny tego
zjawiska nalezy upatrywa¢ we wzroécie w okresie miedzyspisowym liczby Polakéw
w wieku prokreacyjnym, przebywajgcych na emigracji juz dtuzszy czas i majacych na
tyle ustabilizowang sytuacje zawodowsa i ekonomiczng, ze osoby te decyduja si¢ na
powiekszenie rodziny. Nalezy podkresli¢, ze dzieci urodzone za granicg s3 ujmowane
w statystyce wowczas, gdy posiadajg adres zameldowania/zamieszkania w Polsce.

Wykr. 1. Ludnos¢ urodzona za granica wedtug wieku w latach 2011 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2021 r. temat obywatelstwa byt po raz trzeci przedmiotem badania w po-
wszechnym spisie ludnoéci w okresie powojennym. Obywatelstwo, jako przynalez-
no$¢ panstwowa osob, byto badane w spisach z lat 1921 i 1931, a po wojnie w 2002 r.
i 2011 r. Wyniki spisu 2021 wykazaly wstepnie, ze wérdd statych mieszkanicéw Polski
99,7% (37 923,9 tys.) stanowili obywatele Rzeczypospolitej Polskiej i w poréwnaniu
do 2011 r. udziat pozostaje na zblizonym poziomie (tabl. 2).
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Tabl. 2. Ludnos¢ wedtug kraju obywatelstwa w latach 20112021

2011 2021
Kraj obywatelstwa
w tys. w % w tys. w % 2011=100
Ogoétem 38511,8 100,0 38036,1 100,0 98,8
Polska 38445,6 99,8 379239 99,7 98,6
Inny kraj 55,4 0,1 111,8 0,3 201,7
w tym:
Unia Europejska? 16,9 0,0 15,5 0,0 91,9
Ukraina 13,4 0,0 53,0 0,1 395,7
BeZPanStWOWCY ........occveeeeeemmevusrersnennne 2,0 0,0 0,1 0,0 3.3
Nieustalony 8,8 0,0 0,3 0,0 3,9

aDla 2011 r. Unia Europejska bez Wielkiej Brytanii.

Uwaga. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie rézni¢
od podanych wielkosci ,ogétem”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba 0s6b z obywatelstwem innego kraju w 2021 r. wyniosta 111,8 tys. (0,3%)
i w poréwnaniu do spisu 2011 jest to dwukrotny wzrost. Mniej niz 100 oséb okreslito
sie jako bezpanstwowcy, czyli osoby nieposiadajace obywatelstwa zadnego kraju.
Dzigki wykorzystaniu danych ze Zrédet administracyjnych tylko dla znikomej liczby
0sob nie udalo si¢ ustali¢ obywatelstwa (0,3 tys. osob w 2021 r. wobec 8,8 tys.
w2011 r.).

Wisrdd osob posiadajacych obywatelstwo innego kraju liczba obywateli z krajow
Unii Europejskiej w 2021 r. wyniosta 15,5 tys. (14%) i w poréwnaniu do 2011 r. na-
stapil niewielki spadek (wykr. 2).

Wykr. 2. Ludnos¢ wedtug kraju obywatelstwa — inny kraj w latach 2011 i 2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Obywatele Ukrainy stanowili nieco ponad 47% stalych mieszkancow Polski
z obywatelstwem innym niz polskie. W poréwnaniu z 2011 r. ich liczba zwigkszyta
sie prawie czterokrotnie - z 13,4 tys. do 53 tys.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ogdlna liczba cudzoziemcoéw przebywajacych w Pol-
sce jest wigksza, poniewaz osoby zamieszkale w Polsce czasowo, bedace stalymi
mieszkaficami innych krajow, nie sg wliczane do ludnosci Polski, dla ktdrej prezen-
towane s3 dane w tym rozdziale (tj. ludnosci wedlug definicji krajowej).

Struktura wieku ludnosci wedtug obywatelstwa wskazuje na wigksze zréznicowa-
nie wéroéd osoéb z obywatelstwem niepolskim niz polskim. Wéréd cudzoziemcow
wyraznie przewaza grupa oséb w wieku 20-49 lat, stanowiaca 62,8% ogétu cudzo-
ziemcow. Dla poréwnania, osoby w wieku 20-49 lat stanowig 42,2% ludnosci z oby-
watelstwem polskim (wykr. 3).

Wykr. 3. Ludnos¢ wedtug obywatelstwa i wieku w 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niewiele ponad 98% ludnosci Polski to osoby z obywatelstwem polskim urodzone
w Polsce. Liczba Polakéw urodzonych za granicg wynosi 645 tys. Wérdd tych oséb sa
roéwniez ci, ktoérzy nabyli obywatelstwo polskie w inny sposob niz poprzez urodzenie
(zostalo im ono nadane na podstawie zgody uprawnionego organu panstwa, po
spelnieniu wymaganych przepisami prawnymi warunkéw) (wykr. 4).

30



D. ROZKRUT, D. SZALTYS, J. DACIUK-DUBRAWSKA  Migracje zagraniczne w $wietle Narodowego Spisul...

Wykr. 4. Ludnos¢ wedtug miejsca urodzenia i obywatelstwa w 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rozmieszczenie terytorialne ludnosci z obywatelstwem niepolskim nie jest row-
nomierne. W 2021 r. zdecydowanie najwiecej, bo 29,2% obywateli innych krajow,
mieszkalo na terenie wojewodztwa mazowieckiego, podczas gdy w drugim w kolej-
nosci wojewddztwie dolnoslgskim - juz tylko 12,9%. W 2011 r. réwniez te same
wojewddztwa byly najczesciej wybierane przez cudzoziemcéw jako miejsce stalego
zamieszkania - w wojewddztwie mazowieckim udzial obywateli innych krajow wy-
niost 31,0%, natomiast w dolnoslaskim 8,4%. W 2021 r. najmniej cudzoziemcow
mieszkalo w wojewoddztwie $wigtokrzyskim - tylko 0,8% (wobec 1,7% w 2011 r.)
(mapa 2).

31



Migracje i rozwdj regionu

Mapa 2. Ludnos$¢ z obywatelstwem niepolskim w ogélnej liczbie ludnosci Polski
z obywatelstwem niepolskim wedtug wojewddztwa zamieszkania w 2021 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z uwagi na fakt, ze konferencja naukowa Rzadowej Rady Ludnosciowej: ,,Migra-
cje i rozwdj regionu” miata miejsce w Opolu, naturalnym wydaje sie, by wstepne
wyniki spisu w zakresie ludnosci i zasobéw migracyjnych zostaly zaprezentowane
w niniejszym rozdziale takze dla wojewddztwa opolskiego.

Wojewddztwo opolskie — wedlug wstepnych wynikdw spisu 2021 r. - jest naj-
mniejszym wojewddztwem w Polsce. Liczy zaledwie 954,1 tys. mieszkafcow, co sta-
nowi 2,5% catej ludnosci kraju. Na przestrzeni lat miedzyspisowych liczba ludnosci
obnizyla si¢ 0 62,1 tys.

Region ten z uwagi na historycznie uksztaltowane ruchy i sieci migracyjne stano-
wi migracyjny ewenement w skali kraju.

Wsréd mieszkancow wojewddztwa opolskiego 96,9% stanowia osoby urodzone
w Polsce. Osoby, ktére urodzily si¢ w kraju innym niz Polska to 3,0% ogétu miesz-
kancow wojewddztwa (29,1 tys.), dla poréwnania udzial dla Polski wynosi niespetna
2% (tabl. 3).

Tabl. 3. Ludnos¢ wedtug kraju urodzenia w 2021 r.

2021
Kraj urodzenia
w tys. w %
Ogoétem 954,1 100,0
Polska 924,4 96,9
Inny kraj 29,1 3,0
Nieustalony 0,9 0,1

Uwaga. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie réznic
od podanych wielkosci ,ogétem”.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Najliczniejszg reprezentacjg w tej subpopulacji, wynoszaca 47,2%, sa osoby uro-
dzone w Ukrainie (13,7 tys.). Osoby, dla ktérych krajem urodzenia s3 Niemcy, sta-
nowig 19,9% (5,8 tys.), a trzecig najliczniejsza grupa, stanowiaca 7,8%, sa osoby uro-
dzone w Wielkiej Brytanii (2,3 tys.) (tabl. 4).

Tabl. 4. Ludnosc¢ urodzona za granicg w 2021 r.

2021
Kraj urodzenia
wtys. w %
Inny kraj 29,1 100,0
w tym:
Ukraina 13,7 47,2
Niemcy 58 19,9
Wielka Brytania 2,3 7.8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wryniki wstepne spisu 2021 dotyczace ludnosci wedlug obywatelstwa wskazuja,

iz niemal cata populacja wojewddztwa opolskiego to osoby posiadajgce obywatelstwo
polskie (99,7%). Osoby legitymujace si¢ obywatelstwem innego kraju to zaledwie
2,6 tys., czyli 0,3% ogo6tu mieszkancow wojewddztwa (tabl. 5).

Tabl. 5. Ludnos¢ wedtug kraju obywatelstwa w 2021 r.

2021
Kraj obywatelstwa
wtys. w %
Ogoétem 954,1 100,0
Polska 951,6 99,7
Inny kraj 2,6 03

Uwaga. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie réznic
od podanych wielkosci ,ogétem”.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najliczniejsza zbiorowosciag wsrdd oséb z obywatelstwem innym niz polskie sg
obywatele Ukrainy - 66,4% (1,7 tys. os6b). Niemal 8% to obywatele Niemiec (0,2
tys.), a 4,0% — osoby z obywatelstwem bialoruskim (0,1 tys.) (tabl. 6).

Tabl. 6. Ludnos¢ z obywatelstwem innego kraju w 2021 r.

2021
Kraj obywatelstwa
w tys. w %
Inny kraj 2,6 100,0
w tym:
Ukraina 1,7 66,4
Niemcy 0,2 7.8
Biatorus 0,1 4,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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4, Podsumowanie

1. Polska pozostaje krajem jednorodnym (homogenicznym) biorac pod uwage kraj
urodzenia. Sposrod statych mieszkancéw naszego kraju 97,9% (37 270,8 tys.) wska-
zalo Polske jako kraj swego urodzenia, 2,0% (748,3 tys.) urodzilo si¢ poza obecnymi
granicami Polski. Dla poréwnania, w 2011 r. osoby urodzone w Polsce stanowily
98,2% ogotu ludnosci, a urodzeni za granica - 1,8%.

2. Srednio na 1000 mieszkanicéw Polski przypada prawie 20 0séb urodzonych za
granicg (wobec 18 0sdb w 2011 r.), ale w poszczegdlnych wojewddztwach liczby te
wahaja si¢ od 36 0s6b (w woj. dolnoslaskim) do 13 0séb (w woj. 16dzkim i wielko-
polskim);

4. Wsréd statych mieszkancow Polski 99,7% (37 923,9 tys.) stanowili obywatele Rze-
czypospolitej Polskiej i w poréwnaniu do 2011 r. udzial pozostaje na zblizonym po-
ziomie;

5. Liczba 0s6b z obywatelstwem innego kraju w 2021 r. wyniosta 111,8 tys. (0,3%)
i w poréwnaniu do spisu 2011 jest to dwukrotny wzrost. Obywatele Ukrainy stano-
wili nieco ponad 47% stalych mieszkancow Polski z obywatelstwem innym niz pol-
skie.
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Janina Kuzmicka?

Migracje w wojewoédztwie opolskim
- ujecie statystyczne

1. Wprowadzenie

Migracje s3 uznawane za proces naturalny, wystepujacy niemal od poczatku poja-
wienia sie czlowieka i jednoczesnie niezwykle zlozony i zréznicowany spolecznie
oraz przestrzennie (Brzozowski, 2011). Stanowig one jeden z najistotniejszych czyn-
nikéw trwale determinujacych sytuacje ludnosciowa w regionach, a takze wplywaja-
cych na rdézne aspekty ich rozwoju spolecznego oraz gospodarczego. Natezenie
i kierunki migracji zmieniaja si¢ w zaleznosci od wystepujacych uwarunkowan,
a w najwiekszym stopniu zalezg od sytuacji gospodarczej, w tym dostepnoéci miejsc
pracy oraz warunkow geopolitycznych. Pierwszym badaczem, ktéry podkreslat
szczegolna role czynnikéw ekonomicznych w procesie migracji, byl niemiecki geo-
grafii Ernst Georg Ravenstein, ktory jeszcze w XIX w. sformulowal siedem praw
migracyjnych uznanych za kanon badan nad migracjami miedzynarodowymi. Jedno
z tych praw jest nadal aktualne i wskazuje, ze to wlasnie przestanki ekonomiczne sg
gtéwnym motywem decyzji o migracji, a brzmi:

zte, opresyjne prawo, wysokie opodatkowanie, niekorzystny klimat, niezyczliwe otoczenie

spoleczne, nawet przymus (handel niewolnikami, wywdz ludnosci), wszystko to wytwarza-

to i nadal wytwarza strumienie migracji, jednak zZaden z nich nie réwna si¢ temu, ktdry ro-

dzi naturalna che¢ czltowieka, by zy¢ w lepszych warunkach materialnych (Ravenstein,
1876, za: Parszatowicz, 2002, 19).

Postepujacy wzrost tempa przeplywu informacji, wzgledne otwarcie si¢ granic
panstw, rozwdj transportu i spadek kosztéw przemieszczania si¢ wywotat na przelo-
mie XIX i XX w. fale migracji o niespotykanej wczesniej skali, ktéra nadal postepuje
i obejmuje coraz wiekszy zakres terytorialny §wiata. Procesy te dotykajg takze Polske,

#Urzad Statystyczny w Opolu.
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a w sposOb szczegdlny wojewddztwo opolskie. Skala ruchéw migracyjnych, a takze
zakres badan dotyczacych migracji w ujeciu regionalnym sg w przypadku wojewddz-
twa opolskiego uznawane za najwieksze w Polsce (Sleszynski, i. in., 2021). Badania
nad sytuacja migracyjng w regionie opolskim prowadzili m.in. Heffner (2006, 2012,
2018), Jonczy (2003, 2015), Solga (2013, 2015), Rauzinski (1999, 2016), Dybowska
(2013). Opolszczyzna przez caly powojenny okres byla obszarem odplywowym
i gléwnie na bazie doswiadczen tego obszaru wypracowano koncepcje regionu emi-
gracyjnego, ktora wskazuje na powigzania migracji z konsekwencjami demograficz-
nymi, spoleczno-kulturowymi i gospodarczymi (Heffner, Rauziniski, 2003).

Celem artykutu jest zaprezentowanie gléwnych proceséw i trendéw migracyjnych
w wojewddztwie opolskim w powigzaniu z sytuacja demograficzng, ktoérg uznano
zaréwno za determinante, jak i efekt migracji. Ruchy migracyjne obok niskiej dziet-
nosci stanowia najwazniejsza przyczyne wyludniania si¢ regionu opolskiego, a ze
wzgledu na ich skale nabierajg szczegdlnego znaczenia (Kuzmicka, Michon, 2017;
Zagobrowska, Rauzinski, Stodczyk, 2021).

W niniejszym artykule przedstawiono wspdlczesne ruchy migracyjne w woje-
wobdztwie opolskim na tle kraju i innych wojewddztw, a takze w odniesieniu do sytu-
acji demograficznej regionu. Analizie poddano stan i natezenie zmiany salda migra-
gji, strukture migrantow ze wzgledu na miejsce zamieszkania i wiek, a takze kierunki
migracji. Dla uszczegéltowienia obrazu migracyjnego wojewddztwa opolskiego
wszystkie analizy przeprowadzono z podzialem na migracje zagraniczne i wewnetrz-
ne oraz z uwzglednieniem przestrzennego zréznicowania tych zjawisk w wojewddz-
twie opolskim w ukfadzie gmin. Uwzgledniono takze ruchy ludnoséci wynikajace
z migracji czasowych w regionie.

Analize oparto gléwnie na danych statystycznych obrazujacych tzw. migracje
rejestrowane. Fakt, Ze opracowanie bazuje na oficjalnych danych meldunkowych,
uzyskane wyniki moga nie by¢ w pelni zgodne z wynikami badan terenowych, ankie-
towych prowadzonych przez czeg$¢ badaczy (np. Joniczy 2012, 2017). Rdznice wyni-
kéw badan mogg dotyczy¢ diagnozy stanu ludnosci rejestrowanej i faktycznie za-
mieszkujacej.

Mimo dyskutowanej w literaturze przedmiotu (Korcelli, 1997; Jonczy, 2012;
Sleszynski, 2005) zgodnosci statystyki rejestrowanych migracji z rzeczywistymi
przemieszczeniami sie ludnosci, nalezy uzna¢ dane Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS) za przydatne do zastosowania w diagnozach i analizach pordwnawczych
w wymiarach przestrzennym i czasowym. Jak podkresla Sleszynski i in. (2021, 618)
w badaniach nad migracjami w Polsce dominuje nurt empiryczny oparty wlasnie na
zasobach informacyjnych GUS.
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2, Sytuacja demograficzna wojewoddztwa opolskiego

Od polowy lat 90. XX w. notuje sie w wojewddztwie opolskim systematyczny ubytek
ludnosci, bedacy rezultatem niekorzystnych zmian w ruchu naturalnym i migracyj-
nym (wykr. 1). W koncu 2021 r. liczba ludnosci wyniosta 969,4 tys. i byta o 9,5%
mniejsza niz w koficu 2000 r. W tym czasie przecigtnie w kraju zmniejszyla si¢
0 0,5%, co wskazuje na znacznie wigksza skale wyludniania si¢ regionu opolskiego.
Analiza zmiany liczby ludno$ci wzgledem 2000 r. w poszczegdlnych wojewddztwach
wykazala, ze w wigkszosci z nich zmniejszyta sie liczba mieszkancéw, przy czym
najbardziej w wojewodztwie opolskim (0 9,5%), a takze 16dzkim (o 8,0%) i $wigto-
krzyskim (o 6,9%).

Wykr. 1. Ludnos¢ w wojewddztwie opolskim (stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Miasta wojewddztwa opolskiego zamieszkiwalo 513,6 tys. 0osdb, natomiast wie$ —
455,8 tys. 0sdb, co stanowilo odpowiednio 53,0% i 47,0% ludnosci ogétem (przeciet-
nie w kraju - 59,7% i 40,3%). W poréwnaniu z 2000 r. zmniejszenie si¢ liczby ludno-
$ci obserwowano zaréwno w miastach (o 8,9%), jak i na wsi (0 10,1%). Tymczasem
przecietnie w kraju w miastach wystapit spadek liczby ludnosci (o 3,8%), a na obsza-
rach wiejskich jej wzrost (o 5,0%).

Z analizy zmiany liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach wojewddztwa opol-
skiego wynika, ze w wigkszosci z nich w odniesieniu do 2000 r. liczba ludnosci
zmniejszyla sie. Najwyzszy (ponad 20%) spadek mial miejsce w gminach: Cisek,
Branice i Polska Cerekiew. Przyrost liczby ludnoséci obserwowano w gminach s3-
siadujacych z Brzegiem (Skarbimierz - o 21,2%, Lubsza - o 6,4%) i z Opolem
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(Lubniany - o 10,0%, Turawa - o 5,3%, Chrzastowice — o 5,0%), co wskazuje na
proces suburbanizacji, oraz w gminie Gogolin (o 0,4%).

Zmiany liczby ludnosci wigza sie z przeksztalceniami struktury demograficznej
w regionie. Na wykr. 2 (piramida wieku) zauwaza sig, Ze obecnie liczebnie dominuja
roczniki pochodzace z dwoch wyzéw demograficznych: z polowy lat 50. oraz z prze-
fomu lat 70. i 80. ubieglego wieku. Piramida pokazujaca obecna strukture wieku
ludnosci wojewddztwa opolskiego znaczaco odbiega od pozadanego wzorca, ze
wzgledu na coraz wezsza podstawe, bedaca wynikiem zmniejszajacej sie liczby uro-
dzen. Taki stan odzwierciedla proces starzenia si¢ spoleczenstwa, co potwierdza
rowniez analiza struktury ludnosci wedlug biologicznych grup wieku. Systematycz-
nie spada udzial dzieci w wieku do 14 lat (z 18,6% w 2000 r. do 13,5% w 2021 r.),
przy jednoczesnym wzroscie udzialu oséb w wieku 65 lat i wiecej (z 11,7% do
19,9%).

Wykr. 2. Ludnos¢ wedtug pici i wieku w wojewddztwie opolskim w latach 2000, 2021 i 2040
(stan w dniu 31 grudnia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Stan i struktura ludnosci determinowane sg przede wszystkim przebiegiem pod-
stawowych proceséow demograficznych zwigzanych z ruchem naturalnym i migra-

cyjnym (wykr. 3).

Wykr. 3. Ubytek naturalny i saldo migracji ogétem na pobyt staty w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Od 2000 r. w wojewddztwie opolskim notowany jest ubytek naturalny ludnoéci,
bedacy konsekwencja przewagi liczby zgondw nad liczbg urodzen (tablica). W ostat-
nich dwoch latach ta réznica jeszcze zwigkszyla sie na skutek spadku liczby urodzen
i wzrostu liczby zgonéw spowodowanych gléwnie pandemia Covid-19 (ubytek natu-
ralny w 2020 r. i w 2021 r. wynosil odpowiednio: minus 4,9%o i minus 6,1%o).
Dostrzega sie jednoczeénie, ze ubytek naturalny w ostatnich latach ma wieksze zna-
czenie w depopulacji wojewddztwa niz skala emigracji (szerzej w kolejnym podroz-
dziale).

Niska liczba urodzen w wojewddztwie opolskim juz od ponad 30 lat nie gwaran-
tuje prostej zastepowalnosci pokolen. Warto$¢ wspolczynnika dzietnosci w 2021 r.
wynosila 1,17 i byta znaczaco nizsza niz przecigtnie w kraju (1,32), a dla zapewnienia
prostej zastepowalnosci pokolenn powinna by¢ niemal 2-krotnie wyzsza. Stabilny
rozwdj demograficzny wystepuje wtedy, gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przy-
pada $rednio 210-215 urodzonych dzieci (wspolczynnik na poziomie 2,10-2,15).
Jednocze$nie notuje si¢ systematyczny spadek liczby kobiet w wieku rozrodczym
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(15-49 lat), co wraz ze zmianami postaw i zachowan prokreacyjnych, w tym opdz-
nianiu decyzji o zalozeniu rodziny, przekiada sie na mniejszg liczbe urodzen.

Tablica. Przyrost/ubytek naturalny i saldo migracji ogétem na pobyt staty na 1000 ludnosci
w latach 2000-2021

Wyszczegélnienie ‘ 2000 | 2005 | 2010 ‘ 2015 ‘ 2016 | 2017 | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 | 2021
Przyrost/ubytek naturalny
Wojewodztwo opolskie ........... -00| -09| -0,7| -22| -14| -18| 21| -22| -49 —6,1
Polska 03| -0,1 09| -07| -02| -00| -0,7| 09| -3,2 -4,9
Saldo migracji ogétem na pobyt staty®
Wojewodztwo opolskie ........... -3,5| -3,0| -1,8 24| 14| 12| -1,3| =15 =11 -1,4
Polska -05| -03| -01| -04 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1

a W przypadku migracji zagranicznych dla 2015 r. przyjeto dane z 2014 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poréwnanie bilansu wynikajacego z ruchu naturalnego ludnosci w ukladzie woje-
wobdztw wykazalo, ze w 2000 r. w 9 wojewodztwach notowany byl przyrost natural-
ny. Natomiast w 2021 r., juz drugi rok z rzedu, we wszystkich wojewodztwach wy-
stapil ubytek naturalny ludnos$ci, w tym najglebszy w wojewddztwach: swietokrzy-
skim (minus 7,9%o), 16dzkim (minus 7,6%o), $laskim (minus 7,0%o), lubelskim (mi-
nus 6,7%o), zachodniopomorskim (minus 6,2%o) i opolskim (minus 6,1%o).

Podobne tendencje obserwowane sa w ukladzie lokalnym. Jeszcze w 2000 r.
w wiegkszo$ci gmin wojewodztwa opolskiego obserwowano przyrost naturalny.
W kolejnych latach sytuacja ulegta jednak wyraznemu pogorszeniu i w 2021 r., do-
datni bilans naturalny odnotowano juz tylko w 3 gminach wiejskich: Izbicko (1,5%o),
Jemielnica (0,6%o) i Dabrowa (0,0%o). Zwigkszeniu ulegta natomiast skala ubytku
naturalnego. W 2000 r. i 2021 r. najwyzszy ubytek naturalny mial miejsce w gminie
Branice i wynosit odpowiednio: minus 4,4%o i minus 13,0%eo.

3. Ruch migracyjny

Natezenie procesu depopulacji, obok niskiej liczby urodzen, potegowat utrzymujacy
sie od wielu lat wysoki poziom emigracji.

Trwaly odplyw ludnoéci w ruchu migracyjnym byt waznym czynnikiem ksztaltu-
jacym liczebny potencjal ludnoéciowy wojewddztwa opolskiego. Do 2015 r. spadek
liczby ludnosci determinowany byt gléwnie migracjami na pobyt staly (definityw-
nymi), natomiast w ostatnich latach, tj. od 2016 r. wickszy wplyw ma ubytek natu-
ralny ludnosci (wskazano to na wykr. 3). W latach 2000-2021 na skutek ruchéw
migracyjnych ubylo 59 tys. mieszkancéw wojewddztwa, a w wyniku ubytku natural-
nego - 34 tys. mieszkanicéw. Poréwnanie wspotczynnikow salda migracji definityw-
nych oraz ubytku naturalnego z danymi notowanymi przeci¢tnie w kraju wskazuje
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na wyraznie nizszy ich poziom w wojewddztwie opolskim, co wplywa na trudng
sytuacje ludnosciowa.

Od wielu dziesigcioleci w wojewodztwie opolskim obserwowano ujemne saldo
migracji, wynikajace z wigkszej liczby osob wymeldowanych niz oséb zameldowa-
nych na pobyt staly (por. Kuzmicka, Michon 2017; Rauzinski, 2017). Do 2015 r.
ujemny bilans migracyjny determinowany byt gléwnie migracjami zagranicznymi,
ktérych natezenie w ostatnich latach (podobnie jak w calym kraju) znacznie spadlo

(wykr. 4).

Wykr. 4. Saldo migracji ogétem na pobyt staty w wojewodztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Od 2016 r. wigkszy wplyw na saldo migracji majg migracje wewnetrzne, ktérych
wielko$¢ utrzymuje sie w ostatnich latach na stabilnym poziomie. W latach 2000-
2021 w wyniku migracji zagranicznych ubylo 45 tys. mieszkancéw Opolszczyzny,
a na skutek migracji wewnetrznych - 14 tys. mieszkancow.

W latach 2000-2021 sytuacja migracyjna w wojewodztwie opolskim na tle innych
wojewddztw uleglta zmianie (mapa). Jeszcze w 2000 r. w wojewodztwie opolskim
notowany byl najwyzszy ujemny bilans migracyjny (minus 3,5%o), podczas gdy
w 2021 r. saldo migracji bylo mniej niekorzystne (minus 1,4%o), a stabsze wyniki
obserwowano w wojewddztwach: lubelskim (minus 2,3%o), $wietokrzyskim (minus
1,9%o) i warminsko-mazurskim (minus 1,8%o). Kierunki i natezenie migracji sg swe-
go rodzaju wyznacznikami atrakcyjnosci poszczegolnych wojewodztw jako miejsc do
zamieszkania, pracy, nauki itp. W 2021 r. do wojewddztw z dodatnim saldem migra-
¢ji nalezaly: mazowieckie, pomorskie, matopolskie, dolnoslaskie i wielkopolskie.
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Mapa. Saldo migracji ogétem na pobyt staty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pozytywne zmiany w zakresie migracji obserwowano takze w ukladzie prze-
strzennym wojewddztwa opolskiego. W poréwnaniu z 2000 r. zwigkszyla si¢ liczba
gmin, w ktoérych notowano dodatnie saldo migracji. Na poprawe bilansu migracyj-
nego mialy wplyw zaréwno migracje wewnetrzne, jak i zagraniczne. W 2021 r. naj-
wyzsze saldo migracji na pobyt staly wystapilo w gminach: Skarbimierz (13,2%o),
Lubniany (8,9%o) i Proszkow (7,6%o).

Bilans migracyjny wynika z natezenia ruchéw migracyjnych zagranicznych oraz
wewnetrznych, i jak juz wcze$niej wspomniano, do 2015 r. wigkszy wplyw na ujemne
saldo migracji mialy migracje zagraniczne. Wojewddztwo opolskie od wielu dziesig-
cioleci wyrdznial silny strumien emigracji, gléwnie zarobkowych (Dybowska, Szczy-
gielski 2018, Urzad statystyczny w Opolu, 2020). Analiza wyjazdéw zagranicznych
na pobyt staly od 1970 r. wykazala, ze najwigksze ich natezenie mialo miejsce w kon-
cu lat 70. i 80. ubieglego wieku (wykr. 5). W ciagu ostatnich kilku lat (podobnie jak
w calym kraju) skala tego zjawiska wyraznie zmniejszyla sie.

Nalezy zauwazy¢, ze odmiennie niz w kraju, wérdéd emigrantéw, przewazali
mieszkancy obszaréw wiejskich. W 2021 r. odsetek emigrujacych ze wsi w woje-
wodztwie opolskim byt niemal 2-krotnie wiekszy niz przecietnie w kraju (67,9%
wobec 35,0%). W pozostatych wojewodztwach wsréd emigrantéw dominowali
mieszkancy miast, z wyjatkiem wojewddztwa malopolskiego, gdzie nieznacznie wie-
cej emigrantéw pochodzito ze wsi (50,5%).
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Wykr. 5. Migracje zagraniczne na pobyt staly w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2002-2004 co 5. wyjezdzajacy z kraju na pobyt staly pochodzil z woje-
wddztwa opolskiego, a w 2021 r. - co 10. Mimo mniejszej skali emigracji nadal nale-
zy ja uznac za wysoka. Odniesienie liczby emigrantéw do liczby mieszkancow (liczba
emigrantow na 100 tys. ludnos$ci) wskazalo, ze zaréwno w 2000 r., jak i w 2021 r.
w wojewddztwie opolskim notowano najwyzsze warto$ci, znacznie przekraczajgce
przecietne w kraju (w 2000 r. — 400 wobec 71, w 2021 r. - 117 wobec 31). W przy-
padku liczby imigrantdw, ktdra nigdy nie wyrédzniala regionu opolskiego, za wyjat-
kowy nalezy uzna¢ rok 2002, w ktérym w skali kraju zarejestrowano bardzo wysoka
ich liczbe (11,1% imigrantéw ogdlem), sytuujac region opolski wérdéd najwazniej-
szych obszaréw naptywowych w Polsce.

Migracje charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zréznicowania i wyrazna selek-
tywnoscig, ze wzgledu na cechy demograficzne osdb migrujacych. Nastepstwem tego
zrdznicowania sg zmiany struktury demograficznej danej populacji. Z analizy struk-
tury wieku emigrantow wynika, ze wyjezdzaly gléwnie osoby w wieku produkcyj-
nym, a wraz z uplywem czasu udziat tej grupy emigrantdw zwiekszat sie. W 2021 r.
ich udziat stanowil 82,7% wobec 66,8% w 2000 r. (wykr. 6). W latach 2000-2021
udziat 0s6b emigrujacych w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie z 26,1% do
6,0%, a udzial os6b w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie z 7,0% do 11,3%. Wy-
razne zmiany w strukturze wieku imigrantéw (znaczacy wzrost udziatu oséb w wie-
ku przedprodukcyjnym) zaobserwowano od 2016 r. W 2021 r. udzial oséb w wieku
przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie imigrantéw wynosit 50,9%. W tej grupie oséb
ponad 85% stanowily dzieci w wieku do 9 lat, co wraz z informacjg, ze wsrod imi-
grantéw dominuja osoby z obywatelstwem polskim moze oznacza¢ powroty Pola-
kéw z rodzinami.
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Wykr. 6. Struktura emigrantéw i imigrantéw wedtug ekonomicznych grup wieku
w wojewodztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gléwnym kierunkiem emigracji definitywnych pozostajg od wielu lat Niemcy,
w dalszej kolejnosci Holandia i Wielka Brytania. Najwigcej imigrantéw naplywalo do
wojewddztwa opolskiego réwniez z tych samych kierunkéw. W ostatnich latach
obserwowano takze wzrost liczby imigrantéw z terendéw Ukrainy, ktérzy w 2021 r.
stanowili 20,9% ogdtu imigrantéw naptywajacych do wojewodztwa.

Drugim zasadniczym typem migracji s3 migracje wewnetrzne, wéréd ktérych
wyrdznia si¢ migracje miedzywojewddzkie i wewnatrzwojewddzkie. Analiza wielko-
$ci migracji wewnetrznych wykazala, ze mieszkancy Opolszczyzny rzadziej decydo-
wali si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania poza regionem niz w jego obrebie. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ (ok. 70%) przemieszczen odbywata si¢ wewnatrz wojewodztwa.
Z analizy naplywu i odplywu na pobyt staly w ramach migracji wewnetrznych
w ostatnich kilkudziesieciu latach wynika, ze najwieksza mobilno$¢ mieszkancy
Opolszczyzny wykazywali w latach 1970-1990 (wykr. 7).
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Wykr. 7. Migracje wewnetrzne na pobyt staly w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2000-2021 w wyniku wszystkich przemieszczen wewnetrznych na pobyt
staly w wojewodztwie opolskim obszary wiejskie zyskaly 14 tys. mieszkancow,
a obszary miejskie stracily 28 tys. mieszkancow. Rozpatrujgc migracje wewnetrzne
wedtug kierunku, mozna zauwazy¢, ze w strukturze migracji wewnatrzwojewodzkich
najwiecej przemieszczenn odbywalo sie z miast na wie§ — z reguly mieszkancy wiek-
szych miast decydowali si¢ zamieszka¢ w wiejskich gminach o$ciennych. W przy-
padku migracji miedzywojewddzkich najwiecej przemieszczen bylo z miast do miast
- osoby z miast wojewddztwa opolskiego wymeldowywaly si¢ gléwnie do miast in-
nych wojewddztw oferujacych atrakcyjniejsze rynki pracy i osrodki akademickie
(wykr. 8).

Wykr. 8. Struktura migracji wewnetrznych wedtug kierunku w wojewdédztwie opolskim
w latach 2000-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Analiza kierunkéw migracji miedzywojewddzkich wykazala, ze mieszkancy woje-
wddztwa opolskiego najczesciej migrowali do wojewddztw oéciennych - dolnosla-
skiego i $laskiego. W 2021 r. do wojewodztwa dolnoslaskiego przemiescito sie 42,7%
0s6b wymeldowanych z wojewddztwa opolskiego, a do wojewddztwa §laskiego -
22,2%. Wynika to z lokalizacji migdzy waznymi osrodkami miejskimi, o wysoko
rozwinietych funkcjach gospodarczych i akademickich. Duzym zainteresowaniem
cieszyly si¢ rowniez inne regiony z wielkomiejskimi o$rodkami akademickimi i ryn-
kami pracy: mazowieckie (7,2%), malopolskie (5,9%) oraz wielkopolskie i 16dzkie
(po 4,7%). Z tych samych wojewddztw réwniez najwigcej osob meldowalo si¢ na
pobyt staly w wojewddztwie opolskim.

Rozpatrujagc migracje miedzywojewodzkie ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osob migrujacych (miasto, wies), nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2000-2021 duzo
wigcej 0s6b opuscito miasta wojewddztwa opolskiego niz do nich naptynelo z innych
regionéw - skumulowane saldo migracji miedzywojewddzkich dla miast wynosito
minus 15,6 tys. osoéb. Tymczasem na obszarach wiejskich w wyniku migracji mie-
dzywojewodzkich w tym samym okresie liczba mieszkancow zwigkszyla sie o 1,5 tys.

Istotny typ migracji stanowig rowniez migracje czasowe, ktérych rola w rozwoju
spoleczno-gospodarczym regionu jest znaczgca. Sg to migracje na pobyt czasowy
trwajacy dluzej niz 3 miesigce (do 2005 r. wlacznie — ponad 2 miesigce), bez zmiany
miejsca stalego zamieszkania. Dane na temat tych migracji podawane sg wedlug
stanu na koniec danego roku. Od 2012 r. obserwuje si¢ w ramach migracji we-
wnetrznych systematyczny spadek liczby oséb zameldowanych na pobyt czasowy
oraz czasowo nieobecnych (wykr. 9). W latach 2000-2018 utrzymywato si¢ dodatnie
saldo tych migracji, natomiast w ostatnich 2 latach notowano nieznacznie wiecej
0s6b czasowo nieobecnych niz zameldowanych na pobyt czasowy.

Wykr. 9. Migracje wewnetrzne na pobyt czasowy w wojewddztwie opolskim
(stan w dniu 31 grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Jeszcze w 2000 r. zaréwno wérdod oséb przebywajacych czasowo, jak i wéréd
mieszkancow czasowo nieobecnych, co druga osoba byta w wieku 15-29 lat (50,8%
naplywu i 54,2% odplywu). Swiadczy¢ to moze o duzym udziale migracji zwigzanych
z edukacja. W 2020 r. udzial tej grupy wieku byt juz 2-krotnie mniejszy (24,5%
i 26,5%). Spadek udzialu moze wynika¢ z coraz rzadziej respektowanego obowigzku
meldunkowego.

Odmienne tendencje mozna zaobserwowa¢ w zakresie migracji zagranicznych na
pobyt czasowy. W ostatnich latach notowano wzrost zameldowan na pobyt czasowy,
przy utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie liczbie 0s6b czasowo nieobecnych
(wykr. 10). W konsekwencji od 2015 r. saldo tych migracji przyjmowalo dodatnie
wartosci.

Wykr. 10. Migracje zagraniczne na pobyt czasowy w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza struktury imigrantéw wedtug kraju poprzedniego zamieszkania przyby-
tych do wojewddztwa opolskiego na pobyt czasowy wykazala, Ze znaczna czegsé spo-
$réd nich to imigranci z Ukrainy, zainteresowani czasowym podjeciem pracy. Po-
twierdza to liczba wydanych dla nich pozwolen na prace, ktéra w latach 2010-2020
wzrosta kilkunastokrotnie (patrz szerzej: Filipowicz, Solga (red.), 2021; Szafranek,
Motodowicz, 2021). W koncu 2000 r. imigranci z terenéw Ukrainy stanowili 57,7%
imigrantéw czasowych, a w koncu 2020 r. - 78,5%. Prezentowane informacje doty-
czg okresu do 2020 r., a wiec nie ujmuja konsekwencji wynikajacych z powstalej
w 2022 r. trudnej sytuacji na Ukrainie.

Poza zasobami informacji o migracjach rejestrowanych, GUS zajmuje sie takze
szacunkami liczby mieszkancow Polski przebywajacych czasowo za granicg wedlug
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stanu w koncu kazdego roku. Dane dla lat 2004-2005 obejmujg osoby przebywajace
Czasowo za granica powyzej 2 miesiecy, natomiast dane za lata 2006-2020 dotycza
0s6b przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesiecy.

Z prowadzonych szacunkéw wynika, ze w koncu 2004 r. na emigracji czasowej
przebywalo okolo 1 mln Polakéw, a w koncu 2020 r. juz ponad 2-krotnie wigcej
(okoto 2,2 mln). Szacunki emigrantéw czasowych w poszczegdlnych wojewddztwach
dotyczg lat 2014-2019 i wynika z nich, ze w wojewddztwie opolskim na emigracji
czasowej w koncu kazdego roku przebywalo okoto 140 tys. mieszkancéw, wsréd
ktérych nieznacznie liczebnie przewazaly kobiety i mieszkancy obszaréw wiejskich

(wykr. 11).

Wykr. 11. Ludno$¢ przebywajaca czasowo za granica z wojewddztwa opolskiego -
szacunki GUS (stan w dniu 31 grudnia) w latach 2014-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu regionalnym w konicu 2019 r. najwiekszy odsetek osdb przebywajacych
czasowo za granicag notowano w wojewodztwach w poludniowej i potudniowo-
zachodniej cze$¢ kraju (Slaskie — 11,3%, dolnoslaskie — 9,5%, malopolskie — 9,1%,
podkarpackie - 8,7%). Emigranci czasowi z wojewddztwa opolskiego stanowili 5,6%
emigrantow czasowych w kraju.

4, Podsumowanie

Wojewddztwo opolskie jest przykltadem regionu emigracyjnego i stanowi interesuja-
cy poznawczo oraz metodologicznie obszar badan nad migracjami. Przedstawione
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w niniejszym opracowaniu wyniki analiz wskazujg, ze migracje nalezy uznaé za zja-
wisko trwale i wyrdzniajace to wojewodztwo w uktadzie regionalnym kraju, choé
wskazuja na pewne zmiany w obserwowanych uprzednio trendach migracyjnych.
Bezsprzecznie sg one powiazane z sytuacja demograficzng regionu, ktéra - z jednej
strony — wplywa na decyzje migracyjne, a z drugiej - jest ich konsekwencja.

W wojewodztwie opolskim od polowy lat 90. XX w obserwuje sie ubytek ludnosci,
wynikajacy z niekorzystnych zmian w ruchu naturalnym i migracyjnym. Na rozmia-
ry ubytku rzeczywistego ludnosci w coraz wiekszym stopniu wplywa ubytek natural-
ny, przy zmniejszajacym si¢ udziale ruchu migracyjnego. Utrzymujaca sie od ponad
30 lat depresje urodzeniows istotnie warunkujg zmiany zachowan prokreacyjnych,
wigzace si¢ m.in. z odkladaniem decyzji o zalozeniu rodziny i posiadaniu potom-
stwa. Niska dzietno$¢, niegwarantujaca prostej zastepowalnosci pokolen, ujemne
saldo migracji przy wydluzajacym si¢ przecietnym trwaniu zycia implikujg nieko-
rzystne zmiany struktury wieku ludnosci, determinujac postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa.

Statystyczny obraz migracji w wojewddztwie opolskim wskazuje na trwaly odptyw
migracyjny z regionu, przy czym do 2015 r. determinowany on byl gtéwnie migra-
cjami zagranicznymi, a od 2016 r. - migracjami wewnetrznymi (miedzywojewddz-
kimi). W zakresie migracji wewnetrznych w wiekszym stopniu obszarami odptywo-
wymi sg miasta, a w przypadku migracji zagranicznych — obszary wiejskie.

Gléwne kierunki emigracji i imigracji na pobyt staly s3 od wielu lat niezmienne
i dotycza przede wszystkim trzech krajow: Niemcy, Holandia i Wielka Brytania.
W ostatnich latach zauwaza si¢ takze wzrost liczby imigrantéw z Ukrainy. Przybywa-
jacy na stale imigranci to w wiekszosci osoby z obywatelstwem polskim, wsrdd kto-
rych znaczny odsetek stanowity osoby w wieku do 9 lat. Od 2011 r. obserwuje si¢
takze wzrost liczby imigrantow czasowych, wsérdd ktérych dominuja osoby przyby-
wajace z Ukrainy, traktujgce region jako potencjalny rynek pracy. Prezentowane
informacje dotyczg okresu do 2021 r. a wiec nie ujmujg konsekwencji wynikajgcych
z powstalej w 2022 r. trudnej sytuacji na Ukrainie, a tym samym naptywu uchodz-
cow, co w przysztosci moze mie¢ wpltyw na sytuacje ludnosciows w wojewddztwie
opolskim.

O kierunkach migracji wewnetrznych w przypadku wojewddztwa opolskiego
niezmiennie decyduja odleglo$¢ oraz atrakcyjnos$¢ rynkéw pracy i/lub osrodkéw
akademickich. Mieszkancy Opolszczyzny najczesciej migrujg do obszaréw najblizej
potozonych, ale wyrdzniajacych sie atrakcyjnym rynkiem pracy i edukacji. Sg to
przede wszystkim wojewodztwa oscienne, a takze mazowieckie, malopolskie, wiel-
kopolskie i t6dzkie.

W poréwnaniu z 2000 r. sytuacja migracyjna w wojewddztwie opolskim ulegta
zmianie, gdyz spadlo nat¢zenie emigracji i zmniejszyla si¢ warto$¢ ujemnego bilansu
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migracyjnego. Pozytywne tendencje obserwowano takze w ukladzie przestrzennym
wojewoddztwa, co widoczne jest we wzroécie liczby gmin, w ktérych notuje sie dodat-
nie saldo migracji. Procesy te powoduja, ze region opolski nadal stanowi interesujace
studium przypadku dla badan nad migracjami, ktérych wyniki maja niebagatelne
znaczenie nie tylko dla nauki, ale dla ksztaltowania polityki rozwoju regionu i poli-
tyki demograficznej kraju.
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Romuald Jonczy?

Migracje jako przyczyna wyludniania
w skali regionalnej

1. Wprowadzenie

Tekst niniejszy chcialbym rozpocza¢ od niezbyt odkrywczego wniosku, ze wystepuje
istotny niedostatek wiedzy, danych i badan w zakresie podejscia regionalnego i lo-
kalnego, zwlaszcza ekonomicznego i przestrzennego, do proceséw migracji. Dotyczy
to zwlaszcza decydujacej roli migracji (a nie wolniej oddziatujacych - i bedacych
w duzej mierze rezultatem migracji — urodzen i zgonéw) w procesie wyludnienia
i spoteczno-gospodarczego kurczenia sie obszaréw peryferyjnych i osrodkéw nieme-
tropolitalnych.

Niniejsze opracowanie skupia sie na wybranych zagadnieniach poruszonych cze-
$ciowo w niektorych innych publikacjach’ i sklada sie z kilku elementow.

W pierwszej czesci poruszono wspolczesne problemy zwigzane z definiowaniem
migracji i praktycznym wyodrebnianiem poszczegdlnych jej form w kontekscie
zmian zachodzacych w sferze mobilnosci ludzi oraz niedostatkéw w zakresie pomia-
ru przez statystyke publiczng.

W drugiej czesci podjeto probe charakterystyki wspdtczesnych migracji stanowia-
cych o wyludnieniu i zmianach w strukturze wieku z koncentracjg na kluczowych
w tym zakresie migracjach miodziezy dokonujacych sie po ukonczeniu szkét ponad-
podstawowych (wczesniej ponadgimnazjalnych).

Trzecim watkiem jest proba zarysowania ztozonosci i wzajemnego oddzialywania
proceséw migracji oraz wywotlujacych je (i zarazem bedacych ich skutkiem) dys-
proporcji w rozwoju przestrzennym dotyczacych przede wszystkim rynku pracy,

2 Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydziat Ekonomii i Finanséw.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4186-1117.

1 Cze$¢ tredci zawarta byla w publikacjach Jonczy (2020), Dolifska, Joniczy, Sleszynski (2020) oraz Jonczy
(2022) (w druku).
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a szczegdlnie widocznych w ukladzie duze centra regionalne (zwlaszcza ,wielka
piatka”) a reszta kraju.

W sformufowanych wnioskach oparto si¢ gléwnie na badaniach realizowanych
przez Autora i Wspotpracownikéw? dotyczacych m.in. migracji definitywnej niereje-
strowanej i zarobkowej na obszarach wiejskich, drenazu mlodziezy z peryferii do
duzych osrodkéw i za granice, warunkéw migracji zarobkowych i powrotdw. Prawie
wszystkie z tych badan wykonywane byly w kontekscie probleméw depopulaciji,
zmian na rynku pracy i (nie)zréwnowazenia rozwoju spoleczno-gospodarczego.

2. Migracja - podstawowe problemy definicyjne, pomiarowe
i zwigzane z (nie)dostepnoscia danych

W pierwszej kolejnoséci chcialbym zasygnalizowa¢ kilka fundamentalnych meto-
dyczno-praktycznych problemdéw wptywajacych na trudnosci badawcze i preferowa-
ne kierunki badan nad wspoétczesnymi procesami migracji w Polsce.

Pierwszym z tych problemdw s3 zmiany w zakresie samej migracji, jakie dokonaly
sie w ostatnich latach, sprawiajace, ze mobilnos¢ ludnosci jest obecnie bardziej nie-
jednoznaczna i zmienna niz niegdys. Ma to zwigzek z wigkszym wspolczednie niz
w przeszloéci zréznicowaniem migracji i aktywnoéci ludzkiej. Problem z wyodreb-
nieniem migranta i formy jego migracji zaczyna si¢ od tego, ze coraz czesciej pomi-
jane jest zameldowanie w nowych miejscach pobytu, co skutkuje rozbieznos$ciami
pomiedzy rzeczywistymi a meldunkowymi stanami ludnosciowymi. Wspdlczesnie
czedciej — ostatnio réwniez w zwigzku z réznymi impulsami i zagrozeniami oraz
mozliwoéciami (okres pandemii, wojna, terroryzm, ale réwniez weekendy, przerwy
$wigteczne i wakacje) — mieszka si¢ w kilku miejscach, np. w ,,drugich” i ,trzecich
domach”. Czgsto miejsce(a) zamieszkania i zameldowania nie jest zbiezne z miej-
scem zatrudnienia i faktycznego wykonywania pracy. Coraz czeéciej pracuje si¢
w wielu miejscach, a ostatnie lata rozwinely prace zdalng.

Réwniez inne oprocz pracy rodzaje aktywnosci takie jak ksztalcenie, hobby, zaku-
py, urlopy wiaza si¢ z mobilnosécig. Kazda z tych aktywnosci podobnie jak pobyt
i zatrudnienie moze dokonywa¢ si¢ w kilku miejscach, a w dodatku si¢ zmienia¢, co
powoduje, ze dana osoba jest dla badacza i pomiaru jeszcze bardziej nieuchwytna,
a jej migracyjny status niejasny. W konsekwencji powoduje to, ze okreslenie gdzie
dana jednostka ,jest” i kiedy oraz jakiego rodzaju jest migrantem nie jest proste,
niekiedy wrecz niemozliwe. Sytuacji badacza nie poprawia tez fakt, ze poszczegolne
jednostki nierzadko nie s3 w stanie same oceni¢, gdzie sg (bo co to znaczy?) i jak
trwaly bedzie ich pobyt (Jonczy 2010, 2021).

2 Osoby te stosujg lub uwzgledniajg na ogét w swoich badaniach podejscie regionalne lub/i lokalne. Doty-
czy to Diany Rokity-Poskart, Przemystawa Sleszynskiego, Alicji Doliskiej, Justyny Rokitowskiej-Malcher jak
réwniez Sabiny Kubiciel-Lodzirskiej, Andrzeja Brzeziny, Kariny Kaczmarczyk-Brol czy Natalii Boichuk.
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Wymienione trudnosci ze zdefiniowaniem migracji i ich form wigza sie z drugim
zasadniczym problemem - trudnos$ciami pomiarowymi w zakresie standardowych
narzedzi stosowanych przez statystyke publiczng. Sztywne kategorie pomiaru stoso-
wane m.in. w spisach powszechnych i bazowanie na danych meldunkowych skutkuja
malg wiarygodnoscig danych ludnosciowych?, co dotyczy zwlaszcza danych dostep-
nych w ukfadzie przestrzennym (zwlaszcza jednostek mniejszych niz powiat
(Sleszyniski, 2018) oraz w uktadzie grup wieku*). W obecnych warunkach po doko-
nanych i przy nadal dokonujacych sie, a czesciowo tylko rejestrowanych, migracjach
zagranicznych, bardzo dynamicznym naplywie imigrantéw i uchodzcéw oraz przy
masowych (lecz w znacznej mierze nierejestrowanych) migracjach wewnetrznych
problem ten wigze si¢ zwlaszcza z przeszacowaniem (czgéciej) lub niedoszacowa-
niem ludnos$ci na wiekszo$ci obszaréw kraju i niewlasciwg oceng jej struktury. Doty-
czy to zaréwno migracji zagranicznych, jak i krajowych dokonujacych si¢ w formie
masowej, zwlaszcza z obszaréw peryferyjnych do duzych centréw regionalnych.
Silnie przeszacowane sa stany ludnosci na obszarach peryferyjnych, z kolei niedosza-
cowane s3 najwieksze, najbardziej atrakcyjne osrodki metropolitalne, zwlaszcza sta-
nowiace ,wielkg pigtke”: warszawski, poznanski, krakowski, tréjmiejski, wroctawski.
Jak sie przypuszcza (m.in. Doliniska, Joiczy, Sleszynski 2020), problem (nie)rejestro-
wania tych przeplywéw poprzez formalne zameldowanie wynika z tego, ze wiele
0sob decyduje sie zaewidencjonowaé swoj pobyt dopiero po dluzszym czasie. Nie-
kiedy meldunek jest pomijany §wiadomie, zwlaszcza ze wzgledu na kwestie socjalne,
fiskalne, ubezpieczeniowe i in. Decyzja o zameldowaniu w nowym miejscu wigze si¢
najcze$ciej z zakupem wlasnego mieszkania, urodzeniem dziecka, osiggnieciem
przez dziecko wieku przedszkolnego, pozyskaniem pewnej, dtugoterminowej i atrak-
cyjnej pracy itp. W zwiazku z tym nie tylko cze$¢, ale najprawdopodobniej znaczna
wiekszo$¢ realnych migracji nie jest na biezgco rejestrowana, a meldunki dotycza
zdarzen, ktore zaszly faktycznie we wczedniejszych latach. Mozna przypuszczad, ze
znaczna cze$¢ naplywow mlodziezy z peryferii do duzych osrodkéw akademickich,
ich czas studiéw i poZniejsza praca, a takze aktywno$¢ nie jest zwigzana z zameldo-
waniem, ktdére nastepuje znacznie pdzniej, czesto ok. trzydziestego roku zycia (lub
pdzniej) i dokonuje si¢ niekoniecznie w mieécie, lecz na wybranym do zamieszkania
terenie podmiejskim.

Trzeci problem w zakresie badan ludnosciowych, zwlaszcza uwzgledniajacych
perspektywe regionalng, wynika z postawy badaczy, ktorzy wydajg sie bagatelizowa¢
fakt, ze wiele kategorii danych ludnosciowych zle odzwierciedla stan rzeczywisty.
I z tego powodu dane te nie mogg by¢ wspdlczesnie, takze dla celow praktycznych -

3 Wynika to m.in. z traktowania dtugotrwatej emigracji niepowigzanej z wymeldowaniem z kraju jako mi-
gracji czasowej oraz nieewidencjonowania czasowych oraz wahadtowych migracji zarobkowych.

4 Wiekszos¢ niedoborow (na peryferiach) i nadwyzek (w os$rodkach metropolitalnych) stanowig osoby
w wieku 20-45 lat, za$ zdecydowanie czesciej s to kobiety.
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tak wykorzystywane i analizowane jak przed kilkudziesi¢ciu laty, kiedy m.in. przez
rygorystyczng polityke wyjazdowa i ,,meldunkowa” PRL podstawowe dane ludno-
$ciowe byly dobrej jakosci, bo na ogét dos¢ prawidtowo odzwierciedlaty realne stany
ludnosciowe. Niefrasobliwos¢ w wykorzystaniu danych ludnosciowych dotyczy
zwlaszcza statystykow i innych badaczy starajacych si¢ w analizie danych demogra-
ficznych (lub pochodnych - np. wskaznikéw liczonych na mieszkanca) wykorzysty-
waé zaawansowane ilo§ciowe metody badawcze. W przypadku wielu opracowan
i wystapien ma sie wrazenie, Ze stuzg one jedynie rozwojowi metod statystycznych,
czy wrecz jedynie ich zastosowaniu. Nie wida¢ natomiast wysitku badacza poswieco-
nego nie tylko wytworzeniu czy uzyskaniu wlasnych danych, ale nawet opatrzeniu
danych statystyki publicznej zastrzezeniami, od dawna zglaszanymi przez badaczy
(m.in. Kedelski 1990; Korcelli 1997; Okolski 1997; Kupiszewski 2002; Sakson 2002;
Joriczy 2006, 2010, 2020; Gotata 2009; Sleszyniski 2005, 2011). Podejscie takie czyni
szczegolne szkody w przypadku, kiedy generowane dane i wnioski wykraczaja poza
sfere stricte naukowa, stajac sie podstawa diagnoz, prognoz i kreowanych na ich
podstawie polityk. Przykladem kuriozalnych wynikéw poprawnie dokonanej pro-
gnozy demograficznej opartej na rozbieznych od rzeczywistosci danych spisowych
moze by¢ przypadek prognozy dla wojewddztwa opolskiego, ktdrej wyniki skonfron-
towano z wynikami badan uzyskanych przez autora w toku mikrospisu. Konfronta-
cja ta wskazywala, Ze jeszcze przed sporzadzeniem prognozy ubytki ludnosci byly
wielokrotnie wigksze niz te, przed ktérymi prognoza ostrzegala (m.in. Jonczy 2010,
Jonczy 2012a).

Czwarty problem wynika z tego, Ze pomimo dominacji migracji wewnetrznych
w zakresie ruchow ludnosciowych w Polsce w ostatnich kilkunastu latach i ogromne;j
ich roli dla rozwoju (czy raczej demograficzno-gospodarczego kurczenia si¢ i odsta-
wania) peryferyjnej wiekszosci obszaréw kraju, jak i kluczowej ich roli dla przyspie-
szonego rozwoju osrodkow metropolitalnych (naptyw zasobow ludzkich i zwigzany
z tym boom rozwojowy), wysitek badaczy niezmiennie koncentruje sie na migra-
cjach zagranicznych — wczesniej dotyczyl emigracji Polakdw, obecnie skupiony jest
na imigracji i uchodzstwie zza wschodniej granicy.

Wydaje sig, Ze ta wyrazna asymetria w zakresie zainteresowan migrantologdéw
wewnetrznymi i zewnetrznymi migracjami wynika z dwoch przyczyn. Pierwszg jest
prawdopodobnie wigksza, dla badaczy, atrakcyjno$¢ analiz prowadzonych w obsza-
rze mobilno$ci miedzynarodowej. Czgsto bowiem takim dzialaniom naukowym
towarzysza kontakty miedzynarodowe, wyjazdy, udzial w przedsiewzieciach miedzy-
narodowych, mozliwo$ci miedzynarodowego finansowania i inne korzysci.

Z kolei druga przestankg zdaje si¢ by¢ zwiazek ze sposobem finansowania nauki
promujacym w ostatnich latach tzw. badania podstawowe, nienastawione na dostar-
czanie wiedzy polityce i gospodarce.
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By¢ moze chodzi tez o jeszcze jeden powdd - o czym moze przekonywaé dominu-
jaca perspektywa dyskusji toczonych w ramach czotowych centralnych gremiow
naukowych. Mianowicie, ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ zaréwno badaczy migracji
i ludnosci, jak i instytucji zajmujacych si¢ tymi sferami podmiotéw decyzyjnych,
ulokowanych jest w duzych aglomeracjach, w postrzeganiu przemieszczent wewnatrz
kraju dominuje makroperspektywa badz nawet punkt widzenia i zarazem interes
gltéwnych o$rodkéw rozwoju. Z punktu widzenia stolicy i ,wielkiej piatki” aglomera-
cji oraz przy postugiwaniu si¢ makrowielko$ciami dla calego kraju, problem wylud-
nienia, dysharmonii rozwoju przestrzennego jest tym samym mato widoczny. Nieza-
leznie od tego naptyw mlodziezy stanowi podstawowy czynnik rozwojowy metropo-
lii, dla ktérych naptyw ludnosci zwigzany z exodusem z peryferii jest bardzo korzyst-
ny. Jako taki by¢ moze nie jest postrzegany jako problem badawczy, ktérym trzeba
sie zajmowac.

Przeptyw mlodziezy do duzych osrodkow jest czgsto postrzegany jako moderniza-
cja zwiazana z kontynuacjg transformacji i restrukturyzacji kraju. Tymczasem z per-
spektywy drenowanych obszaréw i samych migrujacych wyjazdy nie s3 elementem
modernizacji, ale reakcja na jej brak i brak strategicznego dzialania panstwa w sferze
zréwnowazonego przestrzennie rozwoju.

By¢ moze konsekwencja tego jest niewielki udzial badan regionalnych i badan
migracji wewnetrznych w dwoch prawdopodobnie najwigkszych osrodkach badan
migracyjnych (Uniwersytety Warszawski i Jagiellonski), koncentrujacych sie¢
w znacznej mierze na kwestiach uchodzczo-imigranckich, doraznych, a niekiedy
niszowych lub wrecz egzotycznych. W praktyce badania regionalne i badania migra-
cji wewnetrznych sg prowadzone cze$ciej w mniejszych osrodkach jak Opole,
Olsztyn, Lublin, Kielce. Tam gdzie skutki drenazu ludnosci i skutkdw w postaci wy-
ludnienia sg bardzo widoczne.

3. Migracje - wyludnienie - (niedo)rozwéj

Zwigzki migracji z wyludnieniem nalezy rozpocza¢ od wniosku, ze proces wyludnie-
nia zaréwno kraju jako caloéci, jak i — zwlaszcza - jego obszaréw peryferyjnych jest
istotnie bardziej zaawansowany, niz si¢ przyjmuje. Badania prowadzone na obszarze
Polski, zar6wno w formie kierowanych/inspirowanych przez Autora mikrospisow,
ale réwniez za pomocg m.in. poréwnan spiséw powszechnych (2002) i bilanséw
(Sleszyniski, 2005; Dybowska, 2013), baz adresowych ZUS (Sleszynski, 2011), i ostat-
nio z wykorzystaniem telemetrycznych danych sieci komérkowych (Sleszynski
i Niedzielski, 2018), dowodza, ze realne procesy wyludnienia na obszarach peryfe-
ryjnych i wiejskich sg generalnie (poza duzymi o$rodkami metropolitalnymi) duzo
bardziej zaawansowane, niz sie przyjmuje na podstawie danych statystyki publiczne;.
Potwierdzaja bardzo duza skal¢ realnego wyludnienia malych i $rednich miast,
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w tym ,,powojewddzkich” i matych oé$rodkéw regionalnych. Ze wzgledu na sygnali-
zowang juz ograniczong rejestracje przemieszczen w formie meldunkéw, rozbiezno-
$ci pomiedzy danymi meldunkowymi realnie stale zamieszkalymi siegaja w bada-
nych miejscowosciach na ogoél ponad kilka, czesto kilkanascie, a nierzadko (na nie-
ktérych obszarach czesto) nawet kilkadziesigt procent (Joriczy 2010, 2017; Dolinska,
Joticzy, Sleszynski 2021; Sleszyniski 2018a; Joriczy, Kaczmarczyk-Brol, Socha, Sle-
szynski, 2021). W przypadku obszaréw wiejskich niezarejestrowane ubytki ludnosci
na ogot przekraczaja 10%, dos¢ czesto 20%, a niekiedy 30%. Szczegdlnie duze roz-
bieznosci cechujg peryferyjne obszary przytaczonych po II Wojnie Swiatowej Ziem
Zachodnich i Pétnocnych, oraz prawdopodobnie® obszaru tzw. Polski Wschodniej.
Mniejsze rozbieznosci cechuja wsie Polski centralnej oraz Wielkopolske i Malopol-
ske (Jonczy, 2020).

Co istotne nalezy przypuszczaé, ze jedynie na niektérych obszarach, zwlaszcza
tych cechujacych si¢ intensywna migracja zagraniczng w przeszlosci ($rodkowa,
potnocna i zachodnia cze$¢ Gérnego Slaska®, cze$¢ obszaréw Podlasia, Podhala
i b. Prus Wschodnich) za znaczng cze$¢ tych rozbieznoéci odpowiada nierejestrowa-
na migracja zagraniczna z czasu transformacji, zwigzana m.in. z wyjazdami oséb
pochodzenia niemieckiego.

W przypadku zdecydowanej wigkszo$ci obszaru kraju za wyludnienie, w istotnym
stopniu niezarejestrowane przez statystyke publiczng, odpowiadaja migracje we-
wnetrzne, ktore ulegly znacznemu nasileniu w okresie ostatnich 15-20 lat, a praw-
dopodobnie od ok. 2008 roku’ sa dominujaca forma migracji. Nasilenie to wyniklo,
z jednej strony, z nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego kraju, zwlaszcza zas
rynku pracy wysoko kwalifikowanej rozwijajacego si¢ dynamiczniej w duzych
os$rodkach miejskich zwlaszcza w ,,wielkiej piatce”. Z drugiej strony byto rezultatem
umasowienia szkolnictwa wyzszego, co doprowadzito do masowej migracji miodzie-
zy w kierunku duzych osrodkéw akademickich.

Dla wspolczesnego problemu wyludnienia peryferii kluczowe jest, ze te migracje
na studia okazujg sie, jak wskazujg rozlegte badania (Jonczy, Rokita-Poskart, Tanas
2013; Joriczy 2015, 2017; Doliriska, Joriczy, Sleszyriski 2020) migracjami juz w zamia-
rze definitywnymi. Podejmujaca je mlodziez ma $wiadomos$¢ ograniczonej oferty
pracy (zwlaszcza dotyczy to pracy dla osob o wysokich kwalifikacjach) na peryferyj-
nym obszarze pochodzenia, w zwigzku z czym jest zdecydowana na definitywna

> Na terenie tym Autor i wspdtpracownicy prowadzili stosunkowo nieliczne badania wskazujace jednakze
kazdorazowo na duza skale nierejestrowanej migracji na wsi oraz silny drenaz mtodziezy pomaturalnej
(Pawul 2019). Duza skale drenazu mtodziezy w wojewddztwie $wietokrzyskim wskazaty badania realizo-
wane w o$rodku kieleckim (Kiniorska i in. 2021).

6 Zwlaszcza ta zamieszkana przez ludnosc slaska (ludnos¢ autochtoniczng).

7Tzn. po wyhamowaniu migracji poakcesyjnej w zwiazku z kryzysem ekonomicznym w Europie i pogorsze-
niem sie (poprzez zmiany kursowe) warunkéw opfacalnosci pracy za granica.
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migracje do duzych o$rodkéw regionalnych. W ten sposdb ,,migracje edukacyjne”
staja sie jedynie pierwszym etapem migracji definitywne;.

Nalezy podkre§li¢, Ze migracje te maja charakter masowy i na ogé! obejmuja wiek-
szo$¢, niekiedy przytlaczajacg wigkszo$¢, rocznikéw maturalnych (Jonczy i in., 2013;
Dolifska i in., 2020). Biorac pod uwage, ze roczniki, z ktorych obecnie pochodza
badani (przelom wiekéw), sg bardzo nieliczne, czyni to problem wyludnienia duzo
powazniejszym niz w przypadku rocznikéw ,,wyzowych”. Ponadto szczegdlnie istot-
ne jest to, ze ta mobilno$¢ nie odbywa sie w kierunku najblizszych o$rodkéw akade-
mickich, ale duzych o$rodkéw metropolitalnych oraz, ze kluczowa role ma wielko$¢
tych miast i perspektywa zatrudnienia oraz rozwoju, a mniejsza poziom nauczania
(Joniczy, Tanas 2013). Male oérodki regionalne jak Opole, Kielce, Zielona Goéra, ale
réwniez Olsztyn, Lublin, Biatystok, sa preferowane stabo i to na ogot przez mlodziez
o gorszych wynikach w nauce.

Problem wyludnienia silniej zarysowuje si¢ w obliczu badan prowadzonych
w uktadzie o$rodkéw roznej wielkosci, podczas ktorych ustalono, ze najwieksza skala
odptywu cechuje male i §rednie miasta. Nieco mniejsze nasilenie wyjazdéw (cho¢ tez
bardzo duze) cechuje obszary wiejskie oraz miasta powojewddzkie i mate osrodki
regionalne. Wyrazna jest rowniez feminizacja wyjazdow charakterystyczna zwlaszcza
dla obszaréw wiejskich.

4, Powody drenazu ludnosci i samonapedzanie sie wyludnienia

Jak wspomniano, gtéwnym powodem decydujacym o migracji z peryferii do centréow
jest oferta zatrudnienia, ktéra na wsiach i w mniejszych miastach jest strukturalnie
niezbiezna z wysokimi aspiracjami zawodowymi mlodziezy, wynikajacymi z po-
wszechnego dostepu do studiéw, jak tez rozminigcia si¢ struktury ksztalcenia mlo-
dziezy z potrzebami lokalnych rynkéw pracy. Bardzo istotne dla struktury drenazu
jest tez relatywnie mniejsza oferta pracy dla kobiet na wsi i w malych miastach, gdzie
oferta typowych ,.kobiecych” miejsc pracy jest nieproporcjonalnie mniejsza (ustugi,
edukacja, opieka medyczna, administracja, biznes itd.), co wplywa na ich dominacje
wérod wyjezdzajacych. Sprzyja tez temu wigksza wrazliwo$¢ kobiet na ograniczong
oraz kurczacy sie (m.in. w rezultacie wyludnienia) infrastrukture spoteczng (przed-
szkola, zlobki, szkoly) i transportowg (potaczenia komunikacyjne).

Exodus mlodziezy do o$rodkéw metropolitalnych wraz z towarzyszacym mu efek-
tem przedsiebiorczo-mnoznikowyms?, poglebia dysproporcje rozwojowe w uktadzie
centra — peryferie, co — powodujac przyspieszony rozwoj centréw oraz ,kurczenie
sie” peryferii -nasila dysproporcje i przyspiesza dalszy drenaz. To samonapedzanie

8 Chodzi zaréwno o podjete zatrudnienie, aktywnos¢ gospodarcza oraz inne aktywnosci wraz z ponoszo-
nymi wydatkami, zgtaszanym popytem oraz generowanym przez to efektem mnoznikowym.
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sie migracji z peryferii do centréw ma oczywiscie szerszy (niz sfera rynku pracy)
wymiar i posiada, szczegdlnie na wsi i w malych miastach, znamiona sprzezenia
zwrotnego (Joriczy, 2010). Wyludnienie prowadzi do ograniczenia potencjatu (wy-
jazd jednostek przedsiebiorczych), dochoddéw samorzadéw (wplywy z podatkéw do
budzetéw gmin), redukeji i likwidacji infrastruktury (szkoly, przedszkola, polaczenia
komunikacyjne, placowki handlowe, ustugowe), ograniczenia aktywnosci lokalnej
i powigkszenia wydatkéw na opieke spolteczna, zwlaszcza nad pozostawionymi na
peryferiach rodzicami. Powigksza to dystans do wigkszych osrodkéw i jeszcze bar-
dziej nasila drenaz (Joriczy, 2010; Sleszynski, 2018a).

Rozbieznos¢ proceséw rozwojowych w ukladzie centrum regionalne - peryferie
generuje tez swoista rozbiezno$¢ intereséw duzych osrodkéw miejskich oraz stref
podmiejskich. Duze osrodki regionalne przejmujac niejako ,za darmo” mlodziez
(pracownikow, podatnikéw, przedsigbiorcow, innowatoréw) wychowang i wyksztal-
cong na koszt peryferii (rodzicéw, samorzadéw lokalnych) zyskuja na transferze
ludnosci i niekoniecznie sg zainteresowane zréwnowazonym rozwojem reszty obsza-
ru wojewddztwa (czy kraju). Z drugiej strony, peryferyjne spolecznosci lokalne, po-
noszac znaczne koszty na wychowanie swojej nielicznej mltodziezy, nie doczekuja si¢
»Zyskow” w postaci wplywdw podatkowych oraz aktywnosci gospodarczej i spolecz-
nej. Nie sg za§ w stanie konkurowa¢ skutecznie z duzymi osrodkami w tej ,walce”
o mlodziez.

Obserwowane olbrzymie zréznicowanie w intensywnosci proceséow ludnoscio-
wych, w tym migracyjnych, pomiedzy duzymi dobrze rozwijajacymi si¢ aglomera-
cjami, a peryferiami zmusza do odej$cia od makrospolecznego i ilosciowego ujecia
problemu depopulagji i starzenia si¢ ludnosci na rzecz kontekstu przestrzennego
i strukturalnego. Konieczno$¢ ta wynika z faktu, ze przy obecnych regulacjach praw-
nych wiekszoé¢ skutkow wyludniania i starzenia si¢ populacji staje sie¢ problemem
nie rzadu i administracji centralnej, ale wladz lokalnych, zwlaszcza gmin. Widoczny
przeplyw i perspektywiczna koncentracja ludnosci w ledwie kilku duzych osrodkach
regionalnych i ich najblizszym otoczeniu wymusza konieczno$¢ zmian w regulacjach
dotyczacych finansdw lokalnych, infrastruktury, gospodarki przestrzennej, transpor-
tu publicznego i opieki spoleczne;j.

5. Za mato dzieci czy dorostych?

Biorgc pod uwage gléwny powdd wyludnienia, ktérym sa migracje, a takze spodzie-
wane ogromne braki pracownikéw na rynku pracy i zwigzane z tym problemy roz-
wojowe, konieczne sg dzialania majace na celu nie tyle wzrost dzietnosci (liczby
urodzen, dzieci), ile liczby (doroslych) aktywnych zawodowo mieszkancow kraju.
Oproécz ewentualnego stymulowania migracji powrotnych, powaznie i pilnie (przed
szerszym otwarciem strefy Schengen) rozpatrywane by¢ musi zwiekszenie naptywu
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cudzoziemcoéw lub zintegrowanie imigrantéw zarobkowych oraz uchodzcéw jako
nie tylko zasobu komplementarnego na rynku pracy, ale takze trwalego substytutu
demograficznego i fiskalno-przedsigbiorczego®.

W obecnych warunkach naplywu imigrantéw i uchodzcéw przy watpliwej per-
spektywie wzrostu liczby urodzen i jeszcze bardziej niepewnej mozliwosci zatrzyma-
nia wlasnej mtodziezy — zewnetrzny napltyw ludnosci wydaje si¢ tez jedynym sposo-
bem ograniczania ogromnej perspektywicznej luki popytowej na polskim rynku
pracy, szacowanej na 1,9-6,9 mln os6b w roku 2050 (Sleszynski, 2018b). Wzrost
imigracji, a ostatnio integracja uchodzcéw wydaja si¢ tym samym najprostsza moz-
liwoscig rozwigzania kilku powiazanych ze sobg problemdéw: niedoboréw na rynku
pracy, wyludnienia, fiskalnego obcigzenia pracujacych i diugookresowego zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego. Opcja ta wymaga rozwazenia takze z tego powo-
du, ze kosztowna polityka pronatalistyczna (m.in. program 500+) dala mizerne re-
zultaty w sferze wzrostu liczby urodzen, cho¢ najprawdopodobniej mogta przyha-
mowaé postawy migracyjne w grupie oséb oczekujacych silniejszego wsparcia pan-
stwa.

Biorac pod uwage omowione wyzej uwarunkowania, analiza perspektyw zmian na
rynku pracy (luka podazowa), ksztaltowania si¢ wspolczynnikéw obciazenia demo-
graficznego (tzn. ich wzrost) i fiskalnego (tez wzrost) prowadzi do kolejnego (po
ocenie nadwyzkowosci ksztalcenia wyzszego), trudnego w spotecznym odbiorze,
wniosku (Jonczy 2019). Otéz skoro konieczny jest w Polsce - i to relatywnie pilnie,
wzrost liczby mlodych ludzi o deficytowych kwalifikacjach, sktonnych podjaé¢ prace
i przyczyniajacych sie do wzrostu urodzen, to osiggnac to mozna duzo pewniej dzie-
ki imigracji obcokrajowcédw oraz migracji powrotnej. Natomiast nie jest to mozliwe,
przynajmniej w 15-20-letniej perspektywie, poprzez szybki wzrost dzietnosci i uro-
dzen stymulowany transferami finansowymi panstwa, jeszcze silniej obcigzajacymi
coraz mniej liczna, aktywna zawodowo czgé¢ spoleczenstwa.

6. Zakonczenie

W kolejnych dekadach Polske niewatpliwie czeka dalsze asymetryczne przestrzennie
i regionalnie zréznicowane wyludnienie zwigzane z niskg dzietnoécig i wymieraniem
rocznikéw wyzowych, ale rowniez bedace wynikiem znacznie bardziej dynamicz-
nych zmian w zakresie przeplywéw ludnosci z peryferii do kilku duzych aglomeraciji,
oraz z dalszym, odptywem ludno$ci za granice. Towarzyszy¢ mu beda niekorzystne
zmiany struktury wieku i zréznicowane w ukladzie przestrzennym przemiany
wspdtczynnikow obciazenia demograficznego. Przeksztalcenia te wraz z niekorzyst-

° Patrz na ten temat w np. Aleksandrowicz D., Baumann J., Bogalska-Martin E., Gtadkowski K., Jabtonska A.,
Jonczy R. (red.), Koschyk H., Legut A., tukaniszyn-Domaszewska K., Madajczyk P., Nossol A., Ogiolda K.,
Pedziwiatr K., Wachowiak A., Sami swoi? Wielokulturowos¢ we wspoétczesnej Europie, Gliwice-Opole 2018.
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nym ,migracyjnym bilansem fiskalnym” peryferii wplyng na mozliwosci regionalne-
go ilokalnego rozwoju gospodarczego.

Warto zwrdcié uwage, ze oczekujaca calg Polske i Europe walka o ludzi — pracow-
nikéw i podatnikéw — bedzie mie¢ przynajmniej kilka wymiaréw i bedzie si¢ przed-
stawia¢ odmiennie z perspektywy réznych jej uczestnikow.

Moze by¢ tak, ze zewnetrzne przyciaganie z zagranicy w stosunku do nielicznych
rocznikéw Polakéw bedzie jeszcze silniejsze niz dotychczas, co wynika z bardzo nie-
korzystnego przebiegu proceséw demograficznych w panstwach ,starej Unii”. Po-
nadto mozna s3dzié, ze mimo poprawy sytuacji na polskim rynku pracy, czynni-
kiem, ktory bedzie dtugookresowo wzmacnial drenaz (wypychal) za granice, moze
by¢ stopniowe, a konieczne, narastanie obciazen fiskalnych i ubezpieczeniowych
zwigzane ze starzeniem spoteczenstwa polskiego. Moze go wspiera réwniez przycia-
gajaca potencjalnych migrantéw lepsza w krajach starej Unii jako$¢ Zycia zwigzana
zaréwno z wiekszymi $wiadczeniami socjalnymi, jak i lepsza opieka zdrowotng
i spoteczng. Prawdopodobnie czynniki te beda silniej dzialaly na stanowigce wspdt-
czesng mlodziez pokolenie Z niz np. na starsze pokolenie X. Z kolei w Polsce mimo
globalnego zmniejszenia rozmiardéw bezrobocia (poprzez m.in. trwaly wyjazd czesci
zasobow pracy za granice) na wypychanie Polakow za granice nadal silnie dzialajg
strukturalne niedopasowania (nadwyzki) na rynku pracy nie pozwalajace na podjecie
satysfakcjonujgcej, wysoko kwalifikowanej pracy na wiekszosci obszaru kraju.

Mozna tez zada¢ pytanie, czy dysharmonijny rozwéj Polski wyrazajacy sie przy-
spieszonym rozwojem ,wielkiej pigtki”, spowodowal wzrost czy spadek emigracji
z Polski'. Z jednej bowiem strony mozna sadzié, ze oérodki te staly sie magnesami
w pewnym stopniu konkurencyjnymi w stosunku do zagranicy. Z drugiej zas ich
przyspieszony rozwoj odbyt sie kosztem zasoboéw ludzkich reszty kraju i poskutko-
wal powiekszeniem sie¢ dysproporcji wywolujac dramatyczne demograficzne i go-
spodarczo-fiskalne kurczenie si¢ peryferii. Jesli zatem transfer mlodziezy do pigciu
o$rodkow metropolitalnych pozwolil zbudowa¢ baze zatrzymujaca w kraju mtodziez,
to jednoczes$nie doprowadzil do silnie niezréwnowazonego rozwoju i przyspieszyt
wyludnienie peryferii. Jednocze$nie obserwuje si¢ pewien efekt zattoczenia duzych
o$rodkow. Jak dowodzg badania prowadzone w wojewoddztwie dolnoslaskim, skala
zamierzonych wyjazdéw za granice z o$rodka metropolitalnego — w tym przypadku
Wroclawia - jest bardzo duza i wigksza niz z obszaréw wiejskich regionu (Doliniska,
Joticzy, Sleszynski, 2020). Prawdopodobnie wynika to m.in. z naptywu ludnosci
z peryferii zaostrzajacego konkurencje na rynku pracy, prowadzacego do wzrostu
cen (zwlaszcza cen nieruchomosci) i z szeregu zwigzanych z tym trudnosci w sferze
komunikacji oraz infrastruktury technicznej i spotecznej. Prawdopodobnie naptyw
imigrantéw i uchodzcéow moze czesciowo nasila¢ te procesy. Charakterystyczna

10 Kwestie te zasygnalizowat prof. Jacek Szlachta.
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w zakresie zagranicznych migracji mlodziezy jest dwoisto$¢ motywoéw wyjazdu mtlo-
dziezy. Z jednej strony i w wigkszoéci wyjezdza mlodziez o mniejszym potencjale
i przedsigbiorczosci szukajaca za granica pracy, spokoju i socjalnego bezpieczenstwa.
Z drugiej strony na opuszczenie kraju decyduje si¢ mniej liczna, ale istotna grupa
najlepszych absolwentdéw szukajaca za granica lepszych niz w kraju mozliwosci roz-
woju.

Ocena caloéci omawianych procesow z perspektywy peryferii i centréow bedzie
rozbiezna i generujaca konflikty intereséw, a z perspektywy panstwa nietatwa.

Wreszcie powstaje pytanie w jaki sposob dalej bedzie si¢ toczyla nieuchronna -
jak sie wydaje — gra o ludzi, gdyz zaréwno na plaszczyinie miedzynarodowej, jak
i wewnatrz kraju towarzyszy jej rozbieznos¢ intereséw podmiotéw roznego szczebla.
Na plaszczyznie europejskiej polityka spéjnosci i rGwnowazenia bedzie cierpie¢ wo-
bec rozbieznych intereséw panstw emigracji i imigracji wewnatrzeuropejskiej.
Z kolei wewnatrz kraju coraz powazniejszy wydaje si¢ konflikt rozwojowo-fiskalny
pomiedzy metropoliami a resztg kraju. Kluczowe wydaje sie, jaka role w tym konflik-
cie odegra panstwo.
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Trendy migracyjne i ich znaczenie
dla strategii rozwoju regionalnego
- przyktad wojewodztwa opolskiego

1. Wprowadzenie

Przeptywy migracyjne o charakterze krajowym i miedzynarodowym staja si¢ coraz
bardziej istotnym czynnikiem $wiadczacym o dominujacych trendach i kierunkach
rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondéw. Wielko$¢ przeptywéw migracyjnych oraz
przede wszystkim ich trwato$¢, a takze kierunki przemieszczen mieszkancoéw regionéow
wskazuja na zmieniajace sie relacje w tempie i efektach ich rozwoju spofeczno-
gospodarczego. Trwale trendy migracyjne, o znaczagcym w skali regionalnej wymiarze
ilosciowym, stajg si¢ istotnymi sktadnikami ksztattowania ich polityk rozwoju.

Z przeplywami migracyjnymi czesto wigze sie zapa$¢ demograficzna regionow czy
depopulacja, a sg to kwestie, ktére w drugiej dekadzie XXI w. stajg si¢ kluczowym
problemem rozwoju zaréwno na poziomie krajowym (,,Drenaz mdzgéw” w Europie
Wschodniej, ,,Kurczace si¢ miasta” we wschodnich Niemczech, ,,Pusta Hiszpania”,
»Zapomniana Francja” itd.), jak i na poziomie Unii Europejskiej, gdzie zwraca si¢
uwage na permanentne problemy rozwojowe ,,miejsc, ktore nie maja znaczenia”
(Dijkstra i in., 2018; Rodriguez-Pose, 2018) i ich konsekwencje polityczne, a w szcze-
golnosci inicjatywy UE sktadajace sie na polityke spdjnosci (Pazos-Vidal, 2019).

W okresie po wejéciu Polski do UE samorzady regionalne oraz wladze i instytucje
centralne zaczely zwracaé wigksza uwage na wielokierunkowe skutki rosnacego od-
plywu migracyjnego, a pézniej réwniez rosnacego naptywu migrantéw dla gospoda-
rek regionow i ich spotecznosci. W wielu regionach ,kwesti¢ migracyjng” wlaczono
do tej grupy czynnikdéw, ktére oddzialtujg i zmieniajg struktury demograficzne i spo-
teczne regionalnych spolecznosci, staja sie takze istotnym uwarunkowaniem rynku

# Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Ekonomii.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2737-6417.
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pracy oraz elementem rozwoju gospodarczego. Odplywajaca i naplywajaca populacja
migrantéw, szczegélnie gdy przemieszczenia majg bardziej dlugotrwaly charakter,
wplywa réwniez na poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow regionéw z migracjami wpi-
sanymi w ich funkcjonowanie. Przeplywy migracyjne, przede wszystkim znaczacy
i trwaly odplyw ludnosci, oddzialtujg takze na potencjal rynkowy populacji regional-
nych oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionéw (Hahne, von Stackelberg, 1994).
W konsekwencji sg czynnikiem oslabiajacym (odptyw) lub wzmacniajacym (naplyw)
ich konkurencyjnos¢, tym samym staja sie one przedmiotem odmiennych polityk
rozwoju w wymiarze europejskim i krajowym.

Wszystko to sprawia, Ze w regionach, gdzie odpltyw migracyjny przyjmuje znacza-
cy wymiar ilociowy i przechodzi w zjawisko o trwalym charakterze (regiony emi-
gracyjne) przyjmowane przez regionalne wladze strategie rozwoju regionalnego
powinny w mozliwie szerokim stopniu uwzglednia¢ liczne skutki tego zjawiska
i formulowa¢ takie cele rozwoju, ktére przede wszystkim oslabiajg trwaly (ale i wa-
hadlowy, czasowy) odplyw migracyjny. Wazne s3 takze dziatania zmniejszajace nie-
korzystne skutki depopulacji w spolecznosci i gospodarce, a nawet infrastrukturze
regionalnej. Z kolei, stymulowanie naptywu migracyjnego poprzez osigganie strate-
gicznych celow rozwoju regionu moze sta¢ sie swojego rodzaju remedium na nega-
tywne skutki dtugotrwatego, ujemnego salda migracji. Jednak wlaczenie do strategii
rozwoju regionu celoéw, ktére przyciagaja migrantéw, zaréwno wewnetrznych (kra-
jowych), jak i zewnetrznych (zagranicznych), wymaga licznych, dodatkowych inicja-
tyw (np. tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy, liczne inicjatywy inwestycyj-
ne, szeroki zakres inwestycji publicznych, trwala, wysoka jakos¢ zycia itd.), ktérych
efektem jest przeksztalcenie go w strategiczny czynnik zwiekszajacy potencjat rozwo-
jowy regiondw, szczeg6lnie tych o charakterze odplywowym.

W opracowaniu, na przykladzie wojewddztwa opolskiego pokazano, jak dalece
strategiczne znaczenie dla ksztaltowania rozwoju regionu maja przeptywy migracyj-
ne, a szczegdlnie trwaly odplyw migracyjny. Sformutowano teze, ze diugotrwaly
odplyw migracyjny staje sie czynnikiem istotnie ostabiajgcym rozwdj regionu (sg
rowniez korzysci, ale ich skutki dla rozwoju regionalnego sa zdecydowanie mniej-
sze), w perspektywie utrudniajgcym przetamanie splotu niekorzystnych uwarunko-
wan proceséw rozwojowych.

2. Trwatosc przeplywow migracyjnych w skali regionalnej
- kontekst teoretyczny 2007-2018

Czynnikiem zwigzanym z przeplywami migracyjnymi, ktéry oddzialuje w istotny
sposdb na rozwdj regionow, jest trwalos¢ trendow migracyjnych. Jesli znaczaco
ujemny bilans migracji zewnetrznych, w skali regionu utrzymuje sie przez dluzszy
okres (co najmniej 6-7 lat; tu przyjeto 7 lat), to nie pozostaje on bez wplywu na
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strukture demograficzng regionalnej populacji (m.in. mniej urodzen, starzenie si¢
ludnosci, feminizacja), na sytuacje regionalnego rynku pracy, na potencjal popytowy
w handlu i uslugach, na funkcjonowanie sektora publicznego, na koszty obstugi
infrastrukturalnej, na wizerunek regionu i wiele innych zjawisk. Odwrotne sg skutki
w regionach o trwale naptywowym charakterze.

W kazdym regionie s3 ludzie, ktorzy z réznych powoddéw, przewazajaco o podlo-
zu ekonomicznym (np. Lewis, 1986; Stark, Taylor, 1991; Taylor, 1999; Fihel, Kacz-
marczyk, 2009) decyduja si¢ na podjecie migracji, ale jest niezmiernie duzo czynni-
kow, ktore moga wplynaé i wplywaja na decyzje o przemieszczeniu. Sklonnoé¢ do
mobilnosci jest widoczna w podstawowym modelu badania migracji ,,push-pull”,
gdzie analizuje sie sily, ktore skfaniajg ludzi do opuszczenia swoich domdw i regio-
néw (czynniki wypychajace) oraz te, ktore przyciagaja ich do innych miejsc (czynni-
ki przyciagajace). Ten sposob podejscia do przeplywéw ludnosci byt szeroko kryty-
kowany ze wzgledu na zbyt uproszczone, deterministyczne podejscie do identyfikacji
przyczyn uruchamiajacych migracje oraz ze wzgledu na ignorowanie znaczenia
sprawczej roli migrantdw w inicjowaniu przemieszczen (Skeldon, 1997; de Haas,
2011). Podejmowano takze proby aktualizacji tego podejscia do migracji w formach
bardziej zaawansowanych typu ,,push-pull plus” (van Hear i in., 2018). Ale liczne
obiekcje oraz proby jego modyfikacji nie uwzgledniaja podstawowej wady modelu
wypychania i przyciagania uczestnikéw migracji w populacjach krajowych czy re-
gionalnych (nawet lokalnych), ktora sprowadza si¢ do zbyt uproszczonej identyfika-
¢ji czynnikow wypychajacych (np. brak pracy, niskie ptace) i przyciagajacych (np.
wysokie zarobki, wysoki poziom zycia) przy rzeczywistym, a nie uwzglednianym
oddzialywaniu wielu przeciwstawnych sil zaréwno ostabiajacych, jak i wzmacniajg-
cych, odptyw i naptyw migracyjny (por. de Haas, 2007b).

Analogiczne, krytyczne podejscie mozna zastosowa¢ do innych, bardziej rozbu-
dowanych teorii migracji, takich jak m.in. ekonomia neoklasyczna, teoria podwdjne-
go rynku pracy, teoria segmentacji rynku pracy, teoria systeméw $wiatowych czy
teoria kumulatywnej przyczynowosci (zob. przeglad w Massey i in,. 1999; Skeldon,
2012; Massey, 2015). Te ugruntowane podejscia teoretyczne nadal koncentrujg si¢
przede wszystkim na inicjowaniu i utrwalaniu przeptywéw migracyjnych, pomijajac
przeciwstawne sily strukturalne i uwarunkowania personalne (takie jak dyspozycje
osobiste, wiezi spoleczne, przywigzanie do miejsca lub kregu kulturowego), ktdre
prowadza do niemobilnosci. Chodzi o czynniki w miejscu zamieszkania, ktére
wzmacniajg preferencje do pozostania (czynniki utrzymujace) lub warunki funkejo-
nowania gdzie indziej, ktére ostabiajg aspiracje do migracji (czynniki odpychajace,
demotywacje do podjecia migracji (zob. Aslany i in., 2021; Budyta-Budzynska,
2020). Dopiero bardziej kompleksowe podejscie do czynnikdéw determinujgcych
aspiracje migracyjne, ktore do tej pory byly analizowane, umozliwia formutowanie
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ocen trendéw migracyjnych w skali regionéw i krajow oraz budowanie prawdopo-
dobnych projekeji przeptywdéw w stosunkowo nieodlegtej przysztosci. Podczas gdy
w badaniach dotyczacych migracji ustalono znaczenie i warto$¢ analitycznego od-
dzielenia aspiracji migracyjnych od realnych mozliwoéci migracji, to publikacje
o charakterze ekonomicznym skupiaja si¢ przede wszystkim na rzeczywistych
wskaznikach ilo$ciowego wymiaru migracji, bez réznicowania osob, ktdre nie maja
doswiadczenn migracyjnych wedlug tego, czy szukaja mozliwosci migracji, czy nie
(Bertoli, Ruyssen, 2018; Lewandowska-Gwarda, 2013). W ksztaltowaniu sytuacji
w regionach emigracyjnych obie te kwestie nabierajg szczeg6lnie duzego znaczenia.
W podejsciach modelowych do identyfikacji czynnikéw istotnie oddziatujacych na
wymiar odptywu migracyjnego oraz wielko§¢ naptywu, opierajacych si¢ na nowych
podejsciach metodologicznych w analizie typu big data, uwzglednia si¢ nie tylko
ekonomiczne, ale réwniez spoleczne, a nawet kulturowe oddziatywania na populacje
regionalne, ktérych cztonkowie w wigkszym badZ mniejszym stopniu uczestnicza
w przeplywach migracyjnych (Docquier, Giovanni, Ruyssen, 2014).

W ujeciach tzw. nowej ekonomii migracji ludzie wykorzystuja emigracje zarob-
kowa nie tyle do maksymalizowania swoich dochodéw, co do zarzadzania ryzykiem
ekonomicznym i przezwyci¢zania niedostatkow, niefunkcjonalnosci i nieefektywno-
$ci rynkéw kapitatu, kredytéw i ubezpieczen w regionach i krajach pochodzenia
(Stark, 1991; Fihel, Grabowska-Lusinska, 2014; Newbold, 2020).

W efekcie licznych badan i publikacji Massey (1999, 2013) sformutowal ogdlne
ramy, ktore ujal w pie¢ podstawowych cech migracji miedzynarodowych: sity struk-
turalne w krajach (regionach) wysylajacych, ktore tworza mobilng populacje podat-
na na migracje (1), sily strukturalne w krajach (regionach) przyjmujacych, ktore
generuja trwaly popyt na pracownikéw migrujacych (2), motywacje ludzi, ktérzy
odpowiadaja na oddzialywania sit strukturalnych i uczestnicza w migracjach trans-
granicznych (de Jong, Fawcett, 1981; Fawcett, 1989) (3), struktury i organizacje spo-
teczne powstajace w procesie globalizacji utrwalajace przeptywy ludzi i ich skutki
(Roos, Westerveen, 2020) (4) oraz polityki panstw, wdrazane w odpowiedzi na te sily
wraz z ich praktycznym oddzialywaniem, ktére bezposrednio i posrednio wplywaja
na liczbe i cechy emigrantéw i imigrantéw (5). Regiony emigracyjne (np. Opolszczy-
zna, Ostravsko) i regiony imigracyjne (np. Bawaria, Liguria) charakteryzujg sie
pierwszymi dwoma cechami, natomiast pozostate trzy cechy, z réznym nasileniem
réwniez w nich wystepuja, przy czym polityki panstw (5) charakteryzujg sie w nich
zazwyczaj niska skuteczno$cig (w regionach emigracyjnych z reguly stabo lub wcale
oddzialujg na odplyw, a w regionach imigracyjnych nie hamujg naplywu).

Analize znaczenia przeplywéw migracyjnych, a w szczeg6lnosci trwalosci odply-
wu i naplywu, przeprowadzono w ukladzie europejskich regionéw w 2. dekadzie
XXI wieku. W takim kontekscie regiony moga mie¢ charakter trwale odptywowy
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(regiony emigracyjne), trwale naptywowy (regiony imigracyjne) lub charakteryzo-
wa¢ sie duza zmiennoscig w bilansach migracyjnych. Ze wzgledu na dlugotrwalos¢
okreslonych trendéw migracyjnych mozna dokona¢ podzialu regionéw' na piec
charakterystycznych grup: regiony silnie imigracyjne (co najmniej 7 lat z imigracja
powyzej 4,0/1000mk), regiony imigracyjne (co najmniej 5 lat z imigracja powyzej
4,0/1000mk); regiony bez wyraznego trendu migracyjnego (mniej niz 5 lat z imigra-
cja powyzej 4,0/1000mk i mniej niz 5 lat z emigracja ponizej —2,0/1000mk)? regiony
emigracyjne (co najmniej 5 lat z emigracja ponizej —2,0/1000mk) i regiony silnie
emigracyjne (co najmniej 7 lat z emigracja ponizej —2,0/1000mk).

Mapa 1. Trwatos¢ znaczacego odptywu lub naptywu migracyjnego
jako cecha regionéw emigracyjnych i imigracyjnych w Europie

Zrédto: Eurostat (code tgs 00005; tgs 00089), wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowicach (2020); Heffner, Solga (2020).

Mozna zauwazy¢, ze zmiany PKB (przyrost) w poszczegolnych grupach regionow
s3 silnie zréznicowane, szczegdlnie w regionach imigracyjnych. Charakterystyczny
jest tez staby przyrost PKB lub jego brak ($rednia ponizej 0) w grupie regionéw bez

' Badanie objeto 264 regiony europejskie (NUTS-2, w niektdrych krajach NUTS-3) w okresie 2007-2018.

2 Sa to regiony, w ktorych trendy migracyjne i zwigzane z nimi zmiany w populacji regionalnej nie stanowia
problemu oddziatujacego istotnie na spotecznos¢ i gospodarke regionalna. Nie oznacza to, ze réznego
rodzaju oddziatywania przeptywdw migracyjnych na rozwdj regionu nie wystepuja, ale nie maja one cech
waznego czynnika ksztattujacego kierunki zmian spoteczno-gospodarczych.
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wyraznego trendu migracyjnego, i tylko grupa regiondw silnie emigracyjnych cechu-
je si¢ niewielkim, ale dodatnim przyrostem PKB w latach 2007-2018. Mozna sfor-
mutowad teze, ze korzystne, ale niewielkie zmiany w przyroscie PKB w regionach
silnie emigracyjnych sa niewystarczajgcym impulsem gospodarczym do odwrdcenia
w nich dlugotrwalego trendu odptywowego. Analogicznie, regiony silnie imigracyj-
ne, pomimo stabego przyrostu (lub nawet spadku) PKB nie przestaja by¢ celem mi-
gracyjnym. Zmiany sytuacji gospodarczej w diuzszym okresie nie sg czynnikiem,
ktéry bezposrednio wyjadnia migracyjna charakterystyke regiondéw. Polityka regio-
nalna skierowana do regiondw silnie emigracyjnych (lub szerzej do regionéw emi-
gracyjnych) w sferze gospodarczej powinna przede wszystkim umozliwiaé i sprzyjaé
znaczacym przyrostom PKB, tak by przetamywaé ich dlugotrwale niska konkuren-
cyjnos¢ (Patay, 2018). Taka role — przynajmniej czgsciowo, moga spelnia¢ inwestycje
zwigzane z sektorem publicznym.

Wykres. Zmiany PKB w grupach regionéw europejskich wedtug trwatosci trendéw
migracyjnych w latach 2007-2018

Zrédto: Eurostat (code tgs 00005; tgs 00089), wykonanie obliczen i wykresu - grupowanie taksonomiczne
A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach (2020); Heffner, Solga (2020).

Regiony emigracyjne powstaja w procesie historycznego rozwoju, ktdry jest kon-
sekwencjg kumulowania sie skutkdw wczesniejszych proceséw i zdarzen (cumulative
causation) oraz wzajemnym oddzialtywaniem okreslonych zjawisk ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i kulturowych (feedback). O regionie emigracyjnym mo-
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zemy zatem mowié wowczas, gdy na danym obszarze ma miejsce proces utrwalania
sie stalego, czasowego i/lub wahadlowego odplywu ludnosci (czesto wszystkie te
formy przeplywéw migracyjnych wystepuja réwnolegle z rézna intensywnoscig i ze
zmiennym natezeniem w diuzszej perspektywie) i taka sytuacja utrzymuje si¢
w dluzszym okresie. Migracje zagraniczne s tu zjawiskiem na tyle istotnym, iz
w sposob wyrazny (pozytywny i/lub negatywny) wplywaja na procesy spoteczno-
-demograficzne i gospodarcze takiego obszaru. Rézne formy odptywu migracyjnego
staja si¢ elementem lokalnej i regionalnej tradycji, a nawet kultury, ktéra nawigzuje
do regionéw i krajow bedacych migracyjnym celem. Ugruntowane tradycje migra-
cyjne, wysoka skala wyjazdéw oraz ich permanentny wymiar, a takze dobrze rozwi-
niete sieci powigzan migracyjnych pomiedzy krajem odplywu i naptywu, w pola-
czeniu z zréznicowanymi przyczynami wyjazdéw — staja sie waznymi skladni-
kami funkcjonowania struktury spoleczno-ekonomicznej regionu emigracyjnego
(Heffner, Solga, 2013, 2016). Liczne badania wykazuja jednak, ze sieci osobiste mi-
grantow odgrywaja strategiczng role w kraju docelowym migracji, w ich jakosci zycia
i osiagnieciach zawodowych (Faist, 2000; Amuedo-Dorantes, Mundra, 2007; Gold,
2007; Faist, Fauser, 2011), natomiast znaczenie tych powigzan w wysylajacym jest
mniejsze (cho¢ réwniez tu nie mozna go poming¢ (Solga, 2002, 2017).

Liczne konsekwencje migracji, widoczne s3 zarowno w wymiarze indywidualnym
(mikro), jak i na poziomie spolecznosci lokalnych i regionalnych (meso). Kompo-
nenty te nalezy traktowa¢ jako wspotzalezne elementy calego ukfadu, jakim jest re-
gion migracyjny. Z punktu widzenia rozwoju regionalnego mamy zatem do czynie-
nia z sytuacja, w ktdrej miejsce i rola migracji oraz ich skutkéw w rankingu czynni-
kéw rzutujgcych na obecny i przyszly rozwoj takiego regionu jest istotna.

3. Polityka migracyjna jako sktadnik budowania strategii
rozwoju regionow emigracyjnych

Przeplywy migracyjne staja si¢ zjawiskiem na tyle istotnym, Ze w sposéb wyrazny
(gtownie negatywny, ale i pozytywny) wplywaja na procesy demograficzno-spo-
teczne i gospodarcze w regionie emigracyjnym. Wynikajaca z emigracji depopulacja
regionu i jej pozostale skutki stajg si¢ tym samym jednym z gtéwnych czynnikow
rozwojowych takiego obszaru - (de Haas 2007a; Solga, 2013). Sytuacja ta znajduje
swoje odzwierciedlenie w formulowanych w regionie emigracyjnym koncepcjach
rozwoju oraz wynikajacych z tych koncepcji dokumentach strategicznych, w ktorych
zagadnieniom migracyjnym poswieca si¢ wiele uwagi i przypisuje istotne miejsce.
Celem dziatan praktycznych podejmowanych w regionie emigracyjnym przez pod-
mioty (instytucje) kreujace jego rozwdj jest minimalizacja negatywnych skutkéw
emigracji oraz maksymalizacja korzysci.
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Zwykle w regionach emigracyjnych tradycja migrowania jest dtuga (czesto kilku-
pokoleniowa), a skala wyjazdéw ma znaczacy wymiar. Dlugotrwaly odplyw migra-
cyjny prowadzi do permanentnej depopulacji takich obszaréw, skutkujacej konse-
kwencjami spolecznymi i gospodarczymi. Za wielko$¢ krytyczng, ktéra wskazuje na
duze znaczenie migracji zagranicznych w bilansie ludno$ciowym, mozna uznaé od-
plyw przekraczajacy 5% ludnosci (zawodowo czynnej) w okreslonym czasie (np.
w ciggu dekady). Z badan prowadzonych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wynika, ze w regionach poddanych dlugotrwalej emigracji zagranicznej jej skala
czesto przekracza 10% i moze dochodzi¢ do 15-20% ogotu mieszkancoéw w okresie
15-20 lat. Im skala wyjazdow jest wieksza i bardziej dlugotrwata, tym wigksze jest
znaczenie tego procesu w rozwoju regionu emigracyjnego, co oznacza, zZe konse-
kwencje wynikajace z miedzynarodowej mobilnosci maja wplyw na mozliwosci roz-
wojowe takiej struktury. W regionie emigracyjnym moze mie¢ miejsce ewolucja
procesu migracyjnego, warunkowana postepujacymi przemianami spolecznymi,
gospodarczymi i politycznymi, i jednoczes$nie bedaca efektem zmian gospodarczych
i spoteczno-kulturowych w krajach imigracji. Proces tej ewolucji przebiega od po-
czatkowo duzej, w sensie ilosciowym, emigracji osiedleniczej, nastepnie przechodzi
do fazy wzrostu migracji wahadtowych i przy nieprzerwanie znaczgcej skali migracji
cyrkulacyjnych, jednoczesnie w regionie emigracyjnym widoczne staje si¢ oddziaty-
wanie powrotéw z zagranicy oraz imigracji, ktéra przynajmniej cze§ciowo ma cha-
rakter kompensacyjny (Kubiciel-Lodzinska, 2018; Solga, Kubiciel-Lodzinska, 2017).

Szczegodlnie niekorzystne sg skutki spoteczne wynikajace z podziatow i dezintegra-
cji wiezi rodzinnych. Wyjazdy w regionie migracyjnym zazwyczaj przyczyniajg si¢
do pojawienia rodzin rozbitych na skutek emigracji, a takze kulturalno-spotecznego
usankcjonowania modelu rodziny funkcjonujacej w stanie permanentnej rozlaki.
W zwiazku z rosnacg skalg wyjazdow, czesto$¢ wystepowania tej kategorii rodzin, jak
i jej problemdéw najczesciej zwigksza si¢. Wyjazdy zarobkowe zaréwno wahadlowe,
jak i dlugotrwate, wplywaja nie tylko na ostabienie wiezi rodzinnych, ale takze po-
wigzan ze $rodowiskiem pochodzenia i spotecznoscia lokalng. Migranci co prawda
akumulujg stosunkowo duzy kapital ekonomiczny, ale z kolei zwykle dewaluuja i tak
przeciez czesto ograniczony kapital kulturowy i spoteczny. Niejednokrotnie docho-
dzi do tzw. podwdjnej marginalizacji migrantéw, tj. w miejscu ich zagranicznej pra-
cy, na skutek problemdw z integracja w nowym $rodowisku, niejednokrotnie obcym
kulturowo czy czesto niedostatecznej znajomosci jezyka, oraz jednoczes$nie margina-
lizacja w miejscu pochodzenia, w ktérym migrant na co dzien nie przebywa.

Z punktu widzenia oceny migracji zagranicznych i zwigzanych z nig kosztéw
i korzysci, kluczowa dla regionu emigracyjnego pozostaje kwestia powrotéw migran-
tow z zagranicy (Sinatti, 2022; Solga, 2014). Juz dosy¢ dawno sformulowano sugestie,
ze wiekszg sklonnos¢ do reemigracji maja ci, ktérzy nie odniesli (subiektywnie lub
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obiektywnie) sukcesu w regionie imigracyjnym (Heffner, Sotdra-Gwizdz, 1997).
Pozytywne efekty powrotu migrantéw odnoszacych sukcesy w strefach imigracji
(reverse brain drain) s trudne do uzyskania w skali regionu emigracyjnego, wyma-
gaja bowiem nie tylko sformutowania odpowiednich celéw strategicznych, ale i diu-
giej oraz konsekwentnej polityki ich wdrazania, ktéra znaczaco wykracza poza ini-
cjatywy przyciagajace emigrantéw do regionu (por. Iredale, 2016). Chodzi o transfer
i efektywny sposob wykorzystania w regionie pochodzenia zdobytej za granicg wie-
dzy jawnej (np. technologicznej i przedsigbiorczosci) i ukrytej (np. kompetencji
miedzykulturowych) oraz sieci kontaktow formalnych i nieformalnych (por. Beka-
ert, Ruyssen, Salomone, 2021).

Wykazywane w wielu opracowaniach negatywne oddziatywanie stalego, ujemne-
go salda migracji zagranicznych (szerzej migracji ogétem) na strukture demograficz-
no-spoteczng i gospodarcza regionéw emigracyjnych jest podstawg do formulowania
zalecen dla prowadzonych polityk regionalnych i krajowych by, po pierwsze,
uwzgledniaty zidentyfikowane przyczyny trwalego odplywu migracyjnego, a po dru-
gie, reagowaly — poprzez przyjmowane strategie i cele rozwoju regionéw — na jego
skutki w potencjale demograficznym, kapitale ludzkim i spolecznym oraz regional-
nej infrastrukturze. Istotnego znaczenia nabieraja dzialania w obszarze emigracji,
przede wszystkim pod katem ochrony potencjatu ludzkiego i intelektualnego, prze-
ciwdziatania trwalej emigracji i jednocze$nie promowania takich wyjazdéw czaso-
wych, ktére umozliwiajg rozwoj osobowy i spoleczno-kulturowy wyjezdzajacych
oraz wzmacniajg ich gospodarcze mozliwosci (Heffner, Solga, 2014, 2017). Istotne sg
tez zabiegi i dzialania obejmujace zachety do migracji powrotnych. Korzysci, jakie
dla regionu emigracyjnego moze nie$¢ reemigracja, obejmujag addytywnos¢ kapitatu
ludzkiego migrantéw (edukacja, kwalifikacje i umiejetnosci, szkolenia i wiedza),
przyrost kapitalu finansowego i potencjatu przedsiebiorczosci (zagraniczne inwesty-
cje, handel, przekazy pieniezne, oszczednosci, inwestycje w nowo otwierang dziatal-
no$¢ gospodarcza, zakup nieruchomosci, wsparcie charytatywne), wzmacnianie
kapitalu spotecznego (sieci kontaktéw, normy i wartosci ulatwiajace wspoltprace
w ramach réznych grup) oraz emocjonalnego (wybor $ciezki zyciowej, zaangazowa-
nie i wigczenie w inicjatywy wiazace z regionem pochodzenia).
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Mapa 2. Saldo migracji ogétem w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci w 1999 r.
(liczby bezwzledne)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).

Mapa 3. Saldo migracji ogétem w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci w 1999 r.
(w %)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).
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Jakkolwiek w strategiach rozwoju regionalnego uwzglednia si¢ wiele sktadowych,
ktére maja znaczenie dla formulowanych strategicznych wyzwan i wizji rozwoju
regiondw, to najczesciej dotycza one czynnikéw zwigzanych z uwarunkowaniami
gospodarki, rozwojem infrastruktury i problemami spotecznymi. Wsrdd nich wska-
zuje si¢ rowniez na znaczenie przeptywéw migracyjnych (zwykle rzadziej), rozréz-
niajac oddziatywanie migracji wewnetrznych (krajowe, Sleszynski, 2018a) i ze-
wnetrznych (miedzynarodowe, Herbst, Rok, 2016; Heffner, 2020). W modelu powig-
zan miedzy rozwojem spoleczno-gospodarczym a procesami demograficznymi
w ujeciu przestrzennym (Sleszynski i in., 2018), przeptywy migracyjne tworza kom-
pleks czynnikow lacznie ze strukturg demograficzng populacji regionéw i ruchem
naturalnym ludnoéci, ktére sa przede wszystkim wzajemnie uzaleznione, ale réwno-
cze$nie warunkuja konsumpcje i popyt na dobra i ustugi w regionie. Cato$¢ uktadu
zwigzanego z populacja regionalng i jej zmianami jest uzalezniona od osiagnietego
poziomu rozwoju gospodarczego oraz powigzanego z nim poziomu zycia i jakosci
zycia (m.in. praca, dochody, mieszkanie, stan $rodowiska naturalnego, zdrowie,
wypoczynek, rekreacja). Od intensywnoséci i kierunkéw rozwoju tej czeéci regional-
nej struktury spoleczno-gospodarczej zalezg zmiany w zagospodarowaniu przestrze-
ni regionu. Gléwnie ujawniaja si¢ one poprzez procesy koncentracji (intensywnos¢
urbanizacji) i dekoncentracji (suburbanizacja, marginalizacja), ktérych kierunek
i intensywnos¢ wiaze sie z kompleksem populacji regionalnej, gtéwnie w sferze roz-
nokierunkowych przeptywéw ludnoséci. Naptyw i odplyw mieszkancéw regionu
odzwierciedla w dluzszej perspektywie zachodzace w nim przeksztalcenia w sferze
gospodarczej, spotecznej, kulturowej i przestrzennej. Zaréwno intensywny naplyw
ludnosci (regiony imigracyjne), jak i odptyw mieszkancow (regiony emigracyjne)
wymaga sformulowania odmiennych celéw strategicznych rozwoju, jak i sposobéw
ich osiggniecia. Niewatpliwie polityka rozwoju w regionach z dlugotrwalym i inten-
sywnym odplywem populacji taczy si¢ z trudniejszymi i wymagajacymi bardziej
zlozonych dzialan przedsiewzigciami. Czesto strategiczne cele rozwoju wymagaja tu
kontynuacyjnego, trwajacego wigcej niz jeden okres, programowania sposobu dzia-
lania.

4, Spoteczno-ekonomiczne warunki ksztaltowania przestrzeni
regionalnej - demograficzna geneza problemu

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ diugotrwale (przynajmniej od 1980 r.,
por. Heftner, Rauzinski, 2012; Rauzinski, 2012) utrzymujaca si¢, niekorzystng sytua-
¢jg ludnosciowa (m.in. ujemny przyrost naturalny, niski poziom dzietnosci, zawezo-
na reprodukcja ludnosci, systematyczne zmniejszanie si¢ populacji regionalnej, nie-
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korzystna struktura wiekowa, procesy starzenia sie), ktora bezposrednio oddziatuje
na zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym zaréwno miast, jak i obszaréw wiej-
skich (Heffner, 2010, 2017). Jako jej gtéwng przyczyne zdecydowana wiekszo$¢ ba-
daczy wskazuje permanentny odptyw migracyjny. W calym okresie po transformacji
ustrojowej (po 1989 r.) region cechuje ujemne saldo migracji — zaréwno zagranicz-
nych, jak i krajowych, przy czym odplyw wewnetrzny przewyzsza naptyw dopiero od
polowy pierwszej dekady lat 2000. Wazng role w narastaniu tego zjawiska odgrywaja
znaczace przeplywy edukacyjne poza region, gtéwnie w kierunku Wroctawia (Roki-
ta-Poskart, 2016) oraz zwigzane z pracg (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Gornoslaski
Zwigzek Metropolitalny (GZM) (por. Sleszynski, 2018a; Solga, 2017). Dlugotrwale
ujemne saldo migracji ogétem oraz rosngcy odplyw wewnetrzny, przy utrzymujacym
sie negatywnym bilansie migracji zewngtrznych oraz niskim poziomie ruchu natu-
ralnego ludnosci stwarza sytuacje narastajagcych probleméw gospodarczych (m.in.
rynek pracy, zmniejszajacy sie popyt), infrastrukturalnych i spotecznych w regionie.

Niekorzystne zmiany ludnosciowe implikuja trudnosci z utrzymaniem rangi Opo-
la jako o$rodka akademickiego (zmniejszenie liczby studentéw i absolwentdw, staba
pozycja sektora B+R). Dajg sie odczué skutki niepozadanych zjawisk w opiece me-
dycznej, ochronie zdrowia i opiece spolecznej (m.in. niewystarczajaca liczba lekarzy
i personelu medycznego, niedopasowanie profiléw stuzb medycznych do struktury
populacji). Ujawniaja sie rowniez trudnosci zwigzane z podtrzymywaniem i tworze-
niem kapitalu spotecznego (malejaca aktywnos$¢ kulturalna mieszkancéw) oraz staby
poziom tzw. spoleczenstwa obywatelskiego (permanentnie niska frekwencja wybor-
cza, ktora jest skutkiem dlugotrwalej nieobecnosci duzej czesci uprawnionych do
glosowania, mata aktywno$¢ w organizacjach pozarzadowych).

W drugiej dekadzie XXI w. w wojewddztwie opolskim widoczne stajg si¢ réwniez
pewne korzystne tendencje w tworzeniu kapitatu ludzkiego (wzrost liczby osob
z wyzszym wyksztalceniem, zmniejszenie si¢ populacji mtodziezy nieaktywnej zawo-
dowo). Wyraznej poprawie ulegaja warunki zZycia mieszkancow (wiecej oséb z do-
stepem do Internetu, wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan, wzrost rocznego
dyspozycyjnego dochodu brutto) i ograniczeniu ulega zasigg ubostwa (spadek liczby
0s0b zagrozonych ubdstwem).

Wojewddztwo opolskie - jakkolwiek nalezy do regionéw o $rednim poziomie
rozwoju gospodarczego — jest obszarem zaréwno w kontekscie krajowym, jak i euro-
pejskim relatywnie wolnego tempa wzrostu gospodarczego. Srednioroczna stopa
wzrostu produktu krajowego brutto w latach 2004-2011 byta najnizsza sposrod
wszystkich wojewddztw i taki stan utrzymuje si¢ od poczatku transformacji. Wszyst-
ko to powoduje, ze nie pojawiajg si¢ wyrazne impulsy, ktére moglyby odwréci¢ lub
cho¢by zmniejszy¢ tempo wyludniania sie regionu (czynniki zniechecajace ludzi
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mlodych do wyjazdéw krajowych i zagranicznych, zachecajace do pozostania lub
przyjazdu do regionu, czynniki uatrakcyjniajace regionalny i lokalne rynki pracy,
czynniki skfaniajagce senioréw do odwiedzin i przyjazdu itd.). Badania wyraznie
wskazuja, ze gléwnym czynnikiem inicjujagcym wyjazdy zagraniczne z regionu
(szczegodlnie te definitywne) nie jest brak pracy czy niski poziom zycia, ale niesatys-
fakcjonujacy poziom zarobkow (w relacji do sytuacji w krajach docelowych migra-
cji), niski poziom $wiadczen socjalnych i problemy z infrastruktura spoleczna,
a takze brak odpowiedniego wsparcia dla przedsiebiorczych (por. Solga, 2002; Solga,
Kubiciel-Lodzinska, 2017; Brzozowski, Lasek, 2019).

Blizsza analiza relacji: potencjal demograficzny - sektor planowania przestrzen-
nego - chlonno$¢ demograficzna wskazuje, ze region dysponuje duzymi, mozliwymi
do szybkiego uruchomienia zasobami terenéw pod budownictwo mieszkaniowe
i inwestycje gospodarcze wedlug obowigzujacych zapisow plandéw miejscowych.
Relacja chtonnosci obszaréw zaplanowanych pod zabudowe do formalnej liczby
mieszkancéw wskazuje na duze mozliwosci znaczacego powigkszenia liczby miesz-
kanicow w wiekszoéci miast i ich bezposrednim otoczeniu wiejskim (Sleszyriski,
2016). Mozna by te mozliwosci inwestowania we wlasne domy i mieszkania oraz
w infrastrukture ustugowo-produkcyjng traktowac jako czynnik sklaniajacy migran-
tow do trwalego powigzania ich §ciezki Zyciowej z regionem wysylajacym (emigra-
cyjnym). Jednak udostepnienie terendéw pod zabudowe bez innych rodzajéw wspar-
cia (lokalnego, regionalnego, krajowego, europejskiego), ktére moglyby zacheci¢
potencjalnych migrantéw do zamieszkania w regionie, nie tylko nie przyciagaja no-
wych mieszkancéw, ale nawet nie zatrzymuja dotychczasowych, ktérzy rozwazaja
i czesto realizujg wyjazdy konczace sie definitywng zmiang miejsca zamieszkania.

5. Charakterystyka sytuacji ludnosciowej - XXI w.
Wojewoddztwo opolskie na tle pozostatych regionéw

Generalnie, stosunkowo niewielka jest liczba gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
w ktdrych nastepuje wyrazny, staly wzrost (przyrost) liczby ludnosci (taka sytuacja
trwa co najmniej od poczatku transformacji). Obszary charakteryzujace sie trwalym
wzrostem populacji koncentruja si¢ przede wszystkim w stosunkowo waskich stre-
fach w otoczeniu najwigkszych aglomeracji miejskich. Najszersze obszary wzrostowe
znajdujg sie w sasiedztwie Gdanska i Gdyni (cate Kaszuby) oraz Krakowa (wigkszo$¢
wojewoddztwa maltopolskiego). Nieco mniejsze wokoél Poznania, Warszawy, Bydgosz-
czy z Toruniem, Wroclawia i Rzeszowa. Wezsze strefy wzrostu otaczaja réwniez
o$rodki regionalne (L6dz, Szczecin, Lublin, Olsztyn, Bialystok, Kielce, Gorzéw
Wlkp.,) i niektore subregionalne (Bielsko-Biata, Radom, Legnica-Lubin, Kalisz-
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Ostréw Wlkp., Konin, Leszno, Stupsk). Roéwniez w bliskim otoczeniu mniejszych
o$rodkow miejskich mozna znalez¢ podobne obszary wzrostu (m.in. Suwalki, Elk,
Lomza, Ostrdda, Sieradz, Belchatow, Stalowa Wola, Swidnica, Bolestawiec). Wzrost
populacji tych obszaréw wynika przede wszystkim z naptywu wewnetrznego, glow-
nie z o$rodka stanowigcego centrum aglomeracji (Sleszynski, 2018b), oraz niewiel-
kiego odptywu zewnetrznego (emigracji). Suburbanizacja, w sensie przestrzennym,
ma tu charakter zywiotowy, chaotyczny, i w dluzszej perspektywie, nie poprawia
jako$ci zycia mieszkancéw tych terendéw. Spadek zaludnienia miast, szczegdlnie
wiekszych (w zasadzie wyjatek stanowiag tylko Warszawa, Krakow i Bialystok), jest
konsekwencjg trwalego odptywu suburbanizacyjnego oraz przepltywéw (w mniej-
szym zakresie) na kierunku: osrodki mniejsze (przede wszystkim miasta male, ale
réwniez stosunkowo duzo miast $rednich, a nawet osrodkéw subregionalnych) -
gltowne centra metropolitalne. Celem tych migracji jest przede wszystkim Warszawa,
ale takze Krakow, Wroctaw, Poznan i Gdansk, w mniejszym wymiarze roéwniez Bia-
tystok, Olsztyn i Szczecin (por. Steinfiihrer i in., 2010; Walaszek, Wilk, 2022).
Natomiast coraz liczniejsza jest grupa gmin, w ktdrych wystepuje mniej lub bar-
dziej trwala depopulacja. Spadek zaludnienia na obszarach wiejskich dotyka nie
tylko wsie, ale réwniez bardzo liczne male miasta. Ma to zwykle zlozone przyczyny,
w tym réwniez o podtozu demograficznym (starzenie sie populacji, szczegolnie ko-
biet na wsi, spadajaca liczba kobiet w wieku prokreacyjnym, opdznianie prokreaciji,
niska liczba urodzen i in., (Szukalski 2017; Heftner, Klemens, Solga, 2020) oraz mi-
gracyjnym (gléwnie odplyw wewnetrzny, wyjsciowo wahadlowy, poiniej trwaly,
przede wszystkim do wiekszych o$rodkéw miejskich (Sleszyniski, 2018b). Znaczenie
majg takze problemy z dostepnoscia przestrzenng i komunikacyjng w skali krajowej
(obszary przygraniczne), regionalnej (peryferia miedzywojewddzkie), a nawet lokal-
nej (niekorzystnie polozone wsie i male miasta w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich). Gléwne powody negatywnych zmian ludnosciowych wiagza sie z eduka-
cyjnym odplywem ludzi mlodych (Kiniorska, Brambert, 2021), stabg dostepnoscia
lokalnych, a przede wszystkim regionalnych rynkéw pracy, ktdra skutkuje odptywem
definitywnym oraz wynikajg z problemdw stabngcego sektora publicznego i perma-
nentnych trudnosci gospodarczych lokalnych firm (por. Wisniewski i in., 2020).
Migranci w wieku emerytalnym, w kazdym przedziale wieku, czesciej przenosza si¢
do miast niz na wie§ - co réwniez ma podloze w trudnosdciach z dostepnoscia do
infrastruktury i szeroko rozumianych ustug (Pytel, 2017) i wzmaga presj¢ depopula-

cyjna.
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Mapa 4. Saldo migracji wewnetrznych w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci
w 1999 r. (liczby bezwgledne)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).

Mapa 5. Saldo migracji wewnetrznych w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci
w 1999 r. (W %)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).
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Stopniowo zanika tradycyjny dychotomiczny uklad miasto-wies, bowiem procesy
urbanizacyjne objely znaczng czeg$¢ wiejskiego otoczenia nie tylko najwiekszych
aglomeracji miejskich, ale rowniez liczne $rednie, a nawet mate miasta (por. np.
w woj. warminsko-mazurskim wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich miast $red-
nich - Elk, Mragowo, Itawa, Ostréda, Gizycko, Szczytno i malych - m.in. Olecko,
Pisz, Nowe Miasto Lubawskie, Wielbark, Pasym.

Dobrym przykladem tych trendéw jest wojewodztwo opolskie, gdzie w latach
1999-2020 zdecydowanie przewazaja negatywne zmiany ludno$ciowe. Sposrod
68 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich tylko pie¢ gmin wiejskich ma dodatni bilans
ludnos$ciowy (Skarbimierz, Lubsza, Lubniany, Turawa i Chrzastowice — wszystkie ze
strefy suburbanizacji Brzegu i Opola), dwie gminy wiejsko-miejskie maja charakter
stagnacyjny (Gogolin i Ujazd), a w kolejnych szesciu spadek zaludnienia jest stosun-
kowo niewielki (1-5%) - Bierawa, Izbicko, Olszanka oraz dwie gminy miejsko-
wiejskie - Namystow i Grodkoéw, a takze Opole®. W pozostalych gminach wiejskich
i miastach spadek zaludnienia przekroczyt 5%. Podlozem tej sytuacji jest przede
wszystkim dlugotrwato$¢ odplywu migracyjnego za granice, ktdry az po lata 90.
ubieglego wieku byl rownowazony naplywem wewnetrznym. Bilans dodatni prze-
plywéw migracyjnych dotyczyl wigkszoéci miast, w tym Opola, i byt skutkiem prze-
mieszczen ludnosci wewnatrzkrajowych. W regionie, tylko obszary peryferyjne
(przygraniczne np. Lubsza, Glogdéwek, Glubczyce, Branice), z dominacja rolnictwa
(Kamiennik, Lambinowice, Otmuchdéw) byly zrodlem przemieszczenn do miast,
gltéwnie Opola, Kedzierzyna-Kozla, Nysy, Brzegu i Kluczborka (Heftner, 1991), ale
migracje wewnetrzne i ich skutki demograficzne byly w tamtym czasie réwnowazone
przez dodatni bilans ruchu naturalnego ludnosci.

Natomiast praktycznie cala wschodnia i sSrodkowa czg$¢ wojewddztwa opolskiego,
z wylaczeniem wiekszych miast, juz w latach 60. i pdzniej, charakteryzowala sie dtu-
gotrwale ujemnym saldem migracji zagranicznych. Bylo ono rekompensowane na-
plywem wewnetrznym, bowiem male miasta i wigksze wsie pelnily — poza funkcjami
centralnymi, réwniez funkcje przemystowa. Przyciagaly one nie tylko znaczace ilo-
$ciowo strumienie dojezdzajacych do pracy, ale i migrantéw stalych (rozwingla si¢
funkcja mieszkaniowa w matych miastach i wsiach przemystowych - m.in. Ozimek,
Zawadzkie, Zdzieszowice, Dobrodzien oraz Zagwizdzie, Tarnéw Opolski, Muréw,
Bierawa, Tutowice). Negatywne konsekwencje diugotrwatego odplywu zagraniczne-
go stopniowo zaczely ujawnial sie w pogarszaniu struktury demograficznej tego
obszaru oraz spadajacymi wskaznikami liczby urodzen (Heftner, 2017). Wojewddz-
two opolskie, jako jedyny w Polsce region, charakteryzuje sie w dluzszym okresie
(1999-2020) silnie ujemnym bilansem migracji zewnetrznych we wszystkich gmi-
nach z wylgczeniem kilku w zachodniej czesci, w powiecie namystowskim i brze-
skim.

3 Opole jest — w sensie organizacji samorzadowej, gming miejska na prawach powiatu. Stosunkowo nie-
wielki spadek zaludnienia w Opola wynika ze zmiany granic administracyjnych miasta (2017), ktéra
W znaczacy sposéb powiekszyta jego powierzchnig, a w mniejszym stopniu liczbe mieszkarcéw.

82



K.HEFFNER Trendy migracyjne i ich znaczenie dla strategii rozwoju regionalnego...

Mapa 6. Saldo migracji zewnetrznych w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci
w 1999 r. (liczby bezwgledne)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).

Mapa 7. Saldo migracji zewnetrznych w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci
w 1999 . (W %)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).
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W latach 90. i pdzniej w strefach suburbanizacji widoczne stawaly sie skutki na-
plywu mieszkancéw z miast (gtéwnie Opola i Brzegu®, ale réowniez w otoczeniu
Krapkowic, Kedzierzyna-Kozla, Namystowa i Glogéwka) przez co efekty odplywu
zagranicznego nie byly tu az tak bardzo widoczne. Jednak jesli poréwnaé ogdlne
oddzialywanie migracji na zmiany ludnosciowe w poszczegdlnych regionach, to
strefa korzystnych zmian ludnos$ciowych w otoczeniu Opola, nie méwigc o innych
wigkszych miastach wojewddztwa, jest tu bardzo waska (obejmuje zaledwie cztery
gminy, w tym jedng stagnacyjng). Podobnej wielkosci osrodki regionalne maja
znacznie szersza strefe dodatnich zmian ludno$ciowych wywotanych naplywem
ludno$ci z miasta, regionu i spoza jego granic (Rzeszéw, Olsztyn, Zielona Goéra, Go-
rzow Wlkp., Kielce itd.). Zmiany urbanizacyjne na obszarze aglomeracji opolskiej
zachodzg bardzo szybko, ale bilans demograficzny zachodzacych réwnoczesnie pro-
ces6w migracji zewnetrznych i wewnetrznych jest niekorzystny. Jako jedyny osrodek
regionalny w Polsce Opole charakteryzuje si¢ brakiem wzrostu ludno$ciowego
w ujeciu calej aglomeracji miejskiej (Heffner, 2017, 2020). Skutki w sferze marketin-
gu miejskiego — mniejsza atrakcyjno$¢ migracyjna, inwestycyjna, edukacyjna, popy-
towa, obnizona konkurencyjnos¢, bardzo powaznie utrudniajg prowadzenie miej-
skiej i regionalnej polityki rozwoju.

Sformulowane w drugiej dekadzie XXI w. prognozy zmian liczby ludnosci Pol-
ski w okresie do 2030 (2017) i przewidywane zmiany ludno$ciowe do 2050 r.
(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej w powiatach; Wisniew-
ski i in., 2016) wskazujg, ze wojewddztwo opolskie bedzie regionem znaczacego,
istotnego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, zmniejszenia si¢ populacji, zaréw-
no miejskiej, jak i wiejskiej. Szczegolnie dotkliwe wydaja si¢ by¢ spadki zaludnienia
miast (Opole, Kedzierzyn-Kozle, Prudnik, Glubczyce) i obszarow wiejskich w potu-
dniowej czgsci regionu (powiat nyski, prudnicki i gtubczycki), a takze w péinocno-
wschodniej (powiat oleski). Bez zmiany w wzorcach odplywu zagranicznego miesz-
kancéw regionu i bez uatrakcyjnienia dla naplywu wewnetrznego i zagranicznego
miast i obszaréw wiejskich w wojewoddztwie opolskim bardzo trudno bedzie wstrzy-
mac te trendy, nie méwigc o ich odwrdceniu.

6. Podsumowanie

Generalnie, od co najmniej dwoch dekad w Polsce zachodzi proces polaryzacji prze-
strzennej w sensie demograficznym, szczegélnie widoczny w ukladach regionalnych.
Przede wszystkim ujawnia si¢ w relacjach metropolie i pozostate o$rodki regionalne
4 Miasto Brzeg i otaczajace go gminy wiejskie — Skarbimierz i Lubsza znajduja sie w strefie oddziatywania

Wroctawia i zmiany ludnosciowe maja tu gtéwnie funkcjonalny zwiazek z Wroctawskim Obszarem Metro-
politalnym.
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- regionalne peryferie oraz metropolie i uklady miedzymetropolitalne. Obszary
suburbanizacji powigzane z aglomeracjami miejskimi charakteryzujg si¢ wzrostem
ludnosciowym i w wiekszoéci sg celem wewnetrznego naplywu migracyjnego (War-
szawa, Gdansk, Krakow, Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz-Torun, Szczecin). Centra
aglomeracji — poza kilkoma wyjatkami (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Gdansk,
Olsztyn, Zielona Goéra) tracg mieszkancéw gléwnie na rzecz suburbiéw. Odplyw
zewnetrzny ksztaltuje w istotny sposdb sytuacje ludnosciowa wojewodztwa opolskie-
go i czesciowo $laskiego.

W kontekscie europejskim, gdzie od dluzszego czasu preferowana jest koncepcja
rozwoju policentrycznego, opierajaca wzrost spoleczno-gospodarczy na osrodkach
miejskich $redniej wielkosci - jest to zjawisko niepozadane (por. Heffner, 2010;
Heffner, Gibas, 2014).

Skutki przestrzenne tego procesu sa zdecydowanie negatywne, szczeg6lnie w stre-
fach naplywu wewnetrznego, gtéwnie z miast na otaczajace tereny wiejskie, gdzie
dochodzi do znaczacego w lokalnej skali wzrostu populacji. Zywiotowo rozszerzajace
sie strefy suburbanizacji cechuja sie chaosem w sposobach zabudowy, istotnym
wzrostem kosztéw uzytkowania, niedoborem inwestycji infrastrukturalnych oraz
spadkiem dostepnosci.

Z kolei przestrzenne efekty polaryzacji w obszarach depopulacyjnych regionéw
(obszary przygraniczne, strefy granic miedzywojewddzkich, powiatowych, a nawet
gminnych) s3 niejednoznaczne, ale z pewnoscia postepuje proces dekapitalizacji
infrastruktury spolecznej i ograniczania zasiegu dzialania oraz wzrostu kosztow
infrastruktury technicznej. Jednak zmiany ludno$ciowe (wzrost, stagnacja, depopu-
lacja), nawet jesli maja znaczacy wymiar ilo$ciowy, nie sg gtéwna przyczyna rosnace-
go chaosu przestrzennego (niewykorzystane tereny w strefach centralnych aglome-
racji miejskich, ekstensywne wykorzystanie nadmiaru terenéw przeznaczonych pod
zabudowe w strefach). Natomiast nieracjonalne wykorzystanie przestrzeni w regio-
nach nie jest czynnikiem demotywujacym mieszkancéw do podjecia migracji, szcze-
golnie emigracji.
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Mapa 8. Zmiany liczby ludnosci w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci w 1999 .
(liczby bezwzgledne)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).

Mapa 9. Zmiany liczby ludnosci w latach 1999-2020 w stosunku do liczby ludnosci w 1999 .
(w %)

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2022).
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Rola o$rodkéw subregionalnych w inicjowaniu i wzmacnianiu spdjnosci struktur
regiondw jest niewystarczajaca i taczy si¢ z ich slabnacym potencjalem ludnoscio-
wym i ekonomicznym. W wojewddztwie opolskim populacja wszystkich miast
poziomu subregionalnego (Kedzierzyn-KozZle, Nysa, Brzeg, Kluczbork) wyraznie
zmniejszyla si¢ w okresie po 1999 roku.

Mapa 10. Zmiany liczby ludnosci i wielkos$¢ przyrostu rzeczywistego
w gminach woj. opolskiego w latach 1995-2015

Zrédto: dane GUS, opracowanie i wykonanie kartograficzne A. Majorek, Uniwersytet Ekonomiczny w Kato-
wicach (2019).

Na utrwalanie si¢ wzorcdw typu centrum-peryferie i ich skutkéw regionalnych
mozna oddzialywaé przez odpowiednia polityke ,ostabiania” sit prowadzacych do
peryferyzacji regionéw lub marginalizacji ich znaczacych czesci. Chodzi gléwnie
o odzialywanie (stymulowanie) na kierunki i wielko$¢ przeptywéw migracyjnych
(m.in. wzmacnianie centréw miedzymetropolitalnych).

W regionach emigracyjnych i w regionach bez wyraznych trendéw migracyjnych,
charakteryzujacych sie stagnacja w liczbie ludnosci, konieczna jest dlugookresowa
polityka spowalniania odplywu migracyjnego, kierowania (przyciaganie) do centréow
subregionalnych i lokalnych naptywu migrantéw, wzmacniania spotecznych, eko-
nomicznych i kulturowo-politycznych czynnikéw redukujacych motywacje do mi-
gracji. Duze znaczenie majg dzialania prowadzace do zmian we wzorcach odptywu
zagranicznego, a w szczegolnosci ostabiajgce utrwalanie si¢ wzorcéw dojazdowych
do pracy za granicg jako sposobu na rozwigzanie problemdéw ekonomicznych rodzin
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w strefach z nasilonymi wyjazdami. Trudno przeceni¢ polityke lokalng i regionalna,
ktéra oddzialuje na wzmacnianie trendéw zatrzymujacych mieszkancéw (mlodych)
w miejscu (regionie) zamieszkania. Tym samym chodzi o spowalnianie, a nawet
odwracanie, trendéw polaryzujacych zmiany w strukturze przestrzennej rozwoju
spoleczno-gospodarczego (preferowanie przez potencjalnych migrantéw celéw znaj-
dujacych si¢ w o$rodkach poza regionem).

Wazne jest uzyskanie efektu bardziej réwnomiernego rozkladu korzysci rozwoju
przy minimalizacji skutkéw koncentracji przestrzennej wzrostu gospodarczego
(efekt kohezyjny). Procesy koncentracji rozwoju w oérodkach regionalnych mozna
réwnowazy¢ dziataniami typu spojnosciowego w ich regionach (infrastruktura
transportu, spoleczno-kulturowa, handlowa, mieszkaniowa, edukacja, rekreacja,
lokalizacja instytucji sektora publicznego itd.). Obszary funkcjonalne osrodkow re-
gionalnych i strefy wewnetrznych peryferii: im wigkszy terytorialnie region, tym
szersza strefa o charakterze peryferii — na obszarach wiejskich - trwala marginaliza-
cja — skutek odptywu wewnetrznego (Mazur i in., 2015).

W wielu opracowaniach migracje czasowe oceniane s3 jako korzystne, zwlaszcza
z punktu widzenia probleméw na rynku pracy, podnoszenia poziomu Zzycia miesz-
kancow, wzrostu lokalnego i regionalnego popytu na ustugi i towary. Jednak dtugo-
trwaly odplyw ludnosci istotnie zagraza procesom reprodukcji ludnosci, inicjuje
proces starzenia si¢ populacji regionalnej i ujemnie wplywa na rozwdj. Dzialania
wzmacniajace potencjal demograficzny wojewddztwa opolskiego powinny by¢ po-
dejmowane w ramach kompleksowej i dlugofalowej polityki spotecznej, konse-
kwentnie prowadzonej zaréwno na poziomie kraju, jak i w poszczegdlnych regionow
(Golenski, Blajda, 2021).

Regiony, w ktérych odplyw migracyjny jest znaczny w sensie ilosciowym i jako-
sciowym (ludzie mlodzi, wyksztalceni), stopniowo odczuwajg spadek potencjatu
demograficznego, spotecznego i w konsekwencji rowniez ekonomicznego, co pogle-
bia ich trudnosci rozwojowe. Zmniejszajacy si¢ potencjal oddzialuje na obnizenie
lokalnych i regionalnych zasobow sektora publicznego w regionach migracyjnych, co
ma konsekwencje zwigzane ze stabilnoscig na ich rynkach pracy.

Trwale migracje zewnetrzne sg czynnikiem obnizajacym lokalng (miasta) i przede
wszystkim krajows, a takze miedzynarodows, atrakcyjno$¢ i konkurencyjnos¢ regio-
noéw - utrwalajg spowolnienie proceséw ich rozwoju. W takim kontekscie podejmo-
wanie dziatan przerywajacych oddzialywanie czynnikéw wzmacniajacych wyjazdy
zagraniczne i wlaczenie do odbudowy regionalnej populacji naptywu wewnetrznego
oraz zewnetrznego — jest wlasciwym kierunkiem polityk krajowych i europejskich
odnoszacych sie do migracji. Warto takze podejmowa¢ dziatania w tym kierunku na
poziomie regionéw i ich struktur lokalnych.
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Robert Rauzinski?

Wplyw migracji zagranicznych na rozwdj
demograficzny i rynek pracy.

Przyktad Slaska Opolskiego jako regionu
migracyjnego

1. Wprowadzenie

Migracje zagraniczne majg swdj wymiar regionalny i lokalny. Mysla przewodnia
niniejszego tekstu jest przedstawienie wiedzy o wplywie migracji zagranicznych na
sytuacje demograficzng regionu migracyjnego, jakim jest Slask Opolski. W artykule
ograniczamy si¢ do przedstawienia problemoéw zwigzanych z demografia regionalna.
Stan wiedzy i dyskusje o czynnikach ksztaltujacych proces migracji zagranicznych,
dotyczacych regionéw Slaska jest bogaty i tworczy. Liczne konferencje, dyskusje
i publikacje organizowano w Panistwowym Instytucie Slgskim w Opolu, ktérym kie-
rowali wybitni znawcy zagadnien demograficznych i migracyjnych jak profesorowie
Roman Lutman i J6zef Kokot. Nalezy tu wymieni¢ badania prowadzone przez profe-
soréw J. Kokota, K. Zygulskiego, J. Nowakowskiego, A. Brozka i szeregu innych
badaczy skupionych wokét Instytutu Slaskiego. Wniosty one do wiedzy o procesach
migracyjnych szereg nowych tresci. Stan wiedzy i dyskusja naukowa wskazywala
generalnie na niekorzystny wplyw migracji stalych i czesciowo sezonowych na sytu-
acje demograficzng i spoteczng regionu opolskiego.

Z punktu widzenia demografii regionalnej prowadzone badania i dyskusje wska-
zywaly gléwnie na wplyw emigracji na zaburzenia w ruchu naturalnym, wyludnianie
sie miast i gmin, ostabienie wiezi rodzinnych i lokalnych, oslabienie kapitatu ludz-
kiego i spolecznego, nasilenie si¢ zjawiska sieroctwa migracyjnego. Wskazano, ze

emigracja bedzie miala trwaly charakter, a powroty ograniczony, gdyz czynniki wy-

2 Instytut Slaski w Opolu. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7988-0685.
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pychajace do emigracji o charakterze ekonomicznym, spotecznym i czg$ciowo naro-

dowoéciowym i rodzinnym sg silne.

W sumie masowe emigracje zagraniczne mialy istotny wplyw na zarysowujacy sie
juz w latach transformacji ustrojowej kryzys demograficzny Slgska Opolskiego (por.
Heffner, Solga 2020). Niezaleznie od niekorzystnego wplywu migracji zagranicznych
(stalych i sezonowych) na sytuacje demograficzng w dyskusjach naukowych, gtéwnie
w Instytucie Slaskim, wskazano na ekonomiczne pozytywne walory emigracji, do
ktérych zaliczono naptyw kapitatu zagranicznego i ograniczenie bezrobocia (Rauzin-
ski, 1999).

Zwracano tez uwage na prawo do emigracji i do pracy w innych krajach Unii
Europejskiej, jako rzecz naturalnie zwigzang ze startem w zycie mtodego pokolenia,
a szczegolnie absolwentow szkol wyzszych, dla ktérych brakuje pracy na regional-
nym czy lokalnych rynkach pracy (por. Fihel, Kaczmarczyk, Okdlski, 2007). Szczegd-
fowa i wielostronna analiza czynnikéw wypychajacych mieszkanicéw miast i gmin do
emigracji i przyciggajaca do imigracji zwigzana byta z licznymi czynnikami natury
narodowosciowej, rodzinnej, politycznej, ekonomicznej i spoleczne;.

Region opolski jako region emigracyjny przeszed! szereg faz emigracji o réznych
czynnikach je ksztaltujacych (por. Heffner, Rauzinski, 2003):

o faza pierwsza lat powojennych dotyczyla wysiedlen ludnosci niemieckiej. Zwigza-
na ona byta réwniez z rozdzialem rodzin z lat wojny;

o faza druga to gtéwnie ,akcja faczenia rodzin”, o charakterze czg¢$ciowo politycz-
nym i ekonomicznym;

o faza trzecia to emigracja ekonomiczna, obejmujaca okres transformacji ustrojowe;j
i dotyczaca gtownie ludzi mlodych, wyksztalconych oraz absolwentéw szkodt wyz-
szych i $rednich oraz kobiet, ktore stanowily ponad 50% emigrantow;

e faza czwarta to imigracja gléwnie Ukraincéw nasilajaca sie od 2014 r., a ostatnio

zwigzana z agresjg Rosji.

2. Rozmiary i struktura emigracji a sytuacja demograficzna

Migracje zagraniczne (stale i czasowe) na Slasku Opolskim majg swoje specyficzne
uwarunkowania, niepowtarzalne w innych regionach kraju. Tkwig one w tradycjach
historycznych, migracjach powojennych zwigzanych z wysiedleniem ludnosci nie-
mieckiej oraz migracjach stalych i sezonowych po 1956 r., ktdre przechodzily szereg
faz i rézne czynniki je ksztaltowaly. Przedstawione badania i rozwazania nad proce-
sami migracyjnymi maja charakter analizy demograficznej, ukazujac rozmiary
i strukture emigracji wedlug cech demograficzno-spotecznych w dtugim okresie oraz
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wskazujac wplyw migracji na sytuacje demograficzng w ukladzie przestrzennym
i rynek pracy.

Cechg charakterystyczng emigracji zagranicznych byly ich duze rozmiary, prze-
kraczajace przyrost naturalny ludnosci. Przedstawione dane statystyczne wskazuja,
ze gléwnym powodem zaburzen w ruchu naturalnym ludnosci i pogtebiajacego sie
kryzysu demograficznego sa emigracje o charakterze staltym i sezonowym. Wedlug
oficjalnych danych GUS w latach 1951-2022 wyemigrowalo ze Slaska Opolskiego na
stale do krajow Unii Europejskiej, ale gléwnie do Niemiec, okolo 300 tys. oséb.

Mapa 1. Saldo migracji zagranicznych w latach 1995-2021 w wojewddztwie opolskim
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Niezaleznie od emigracji stalej przekraczajacej rozmiary przyrostu naturalnego,
cecha charakterystyczng regionu, a szczegélnie jego obszardéw wiejskich i rolniczych
zamieszkanych przez ludnos¢ $lgskg i mniejszo$¢ niemiecky, byta i jest zarobkowa
emigracja czasowa. Wedtug danych Narodowych Spiséw Powszechnych wynosita
ona w roku 1988 - 53,0 tys. osdb, w 2002 r. - 105,2 tys. osob, za§ w 2011 r. -
107,9 tys.

Mapa 2. Srednie saldo migracji zagranicznych w latach 2003-2018 w wojewédztwie opolskim
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Mapa 3. Saldo migracji zagranicznych w latach 2003-2018 w wojewddztwie opolskim
do ludnosci w 2019 roku w wojewddztwie opolskim
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Liczne badania empiryczne prowadzone w Instytucie Slagskim w Opolu (Berlin-
ska,1999; Dybowska, 2012; Rauzinski, 2012; Szczygielski, 2010) wskazuja, ze oficjalna
statystyka jest zanizona okolo 10-15%. Potwierdzaja to badania Heffnera i Solgi
(1999, 2020) oraz Jonczego (2006) wskazujace na duze niescistosci oficjalnej staty-
styki. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze ostatnie lata nie ostabily emigracji czasowej

w sposdb istotny.
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3. Rola samorzaddéw w rozwoju regionéw emigracyjnych

Od szeregu lat zaniedbane s3 systematyczne prace nad regionalnymi i lokalnymi
bilansami ludnoéci, zasobéw pracy, kadr kwalifikowanych czy zasobéw pracy w rol-
nictwie. Znajomo$¢ wymienionych bilanséw jest niezbednym narzedziem prowa-
dzenia aktywnej polityki zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia w réznych ukfadach
przestrzennych (wojewddztwo, powiat, gmina, miasto).

Istnieje pilna potrzeba analizy probleméw demograficznych i zatrudnienia
w ukladach przestrzennych. Opracowania takie sg stabg strong dzialalno$ci wiadz
regionalnych i samorzadowych, a analiza sytuacji demograficznej, bezrobocia, pro-
gnoz demograficznych i podazy pracy to minimum, ktére nalezy wykonywal
w ukladach regionalnych. Dostepny material statystyczny nie pozwala aktualnie
oceni¢ sytuacji demograficznej, stad niezbednym warunkiem jest opracowanie stra-
tegii rozwoju spoleczno-gospodarczego kazdego regionalnego i lokalnego rynku
pracy.

Celem podjecia regionalnych badan nad sytuacja demograficzng i rynku pracy jest
rozpoznanie i ocena:

o struktury demograficznej i zasobow pracy;

o struktury zatrudnienia;

e migracji zewnetrznych i zagranicznych;

e zmian dynamiki i struktury zatrudnienia;

e stopnia nasycenia i wykorzystania kadr kwalifikowanych;

o struktury bezrobocia wedlug cech ilosciowych i jakosciowych;
e dostosowania szkolnictwa do potrzeb lokalnych rynkéw pracy;
e bezrobocia agrarnego;

e prognozy demograficzne;.

Szczegolna role w regionalnej polityce zatrudnienia moga odegraé¢ samorzady
terytorialne. Rola ta wynika z natury samorzadu jako faktycznego gospodarza tere-
nu, a takze z ustawowych obowigzkow ksztaltowania zycia $rodowiska lokalnego
oraz rozwigzywania biezacych probleméw spolecznosci lokalnych.

Kazda kwestia spoleczna ma swéj wymiar lokalny. W praktyce tylko samorzady sa
w stanie ukierunkowa¢ rozwoj lokalny na rozwigzywanie podstawowych problemoéw
spolecznych miast (gmin) w powigzaniu z lokalnymi potrzebami i mozliwo$ciami.
Wiéréd wielu zadan samorzadu wazne miejsce zajmuje inicjowanie, planowanie
i koordynacja rozwoju rynku pracy. Wazng kwestig jest tez opracowanie diagnoz
potrzeb zatrudnienia spotecznosci lokalnych, ktore stanowig przestanki do planowa-
nia strategii rozwoju spolecznego. W tym stanie w polityce rynku pracy zdecydowa-
nie wigkszy udzial powinny mie¢ samorzady lokalne, ktére musza réwnoczesnie
posiada¢ niezbedne $rodki do jej realizacji, co jest gwarancja najbardziej efektywnego
zaspokojenia potrzeb lokalnych spolecznosci. Stwierdzenie to wynika z tego, ze de-
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centralizacja musi i§¢ w parze z samorzadnoscig i wzrostem lokalnej odpowiedzial-
noéci za problemy bezrobocia i zatrudnienia. Kazdy rozwdj jest bowiem skompliko-
wanym procesem, stwarzajagcym nowe problemy spoteczne, zwigzane z sytuacja de-
mograficzng i rynkiem pracy.

Zadania samorzadu terytorialnego w dziedzinie szeroko rozumianej polityki ryn-
ku pracy podzieli¢ mozna na dwie podstawowe kategorie:

1. Zadania nalozone na gminy z mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawy

o gospodarce komunalnej;

2. Zadania wynikajace z natury samorzadu terytorialnego i jego funkcji gospodarza
terenu.

Pierwsze sa zadaniami obligatoryjnymi, dla ktérych zalozono doé¢ duzg swobode
wyboru w zakresie dziedziny zainteresowania i mozliwych do przyjecia rozwigzan,
drugie wyplywaja ze struktur samorzadowych i odpowiedzialnoéci za rozwéj spo-
tecznoéci lokalnych. Polityka spoleczna jest niepodzielna i nie moze by¢ realizowana
czesciowo.

Ustawa samorzadowa naklada na administracje lokalng caly szereg obowigzkow
zwigzanych z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty, ktdre w zakresie poli-
tyki spolecznej nalezg do zadan wlasnych gminy. Sg to:

e zapewnienie ochrony $rodowiska i fadu przestrzennego;

e ochrona zdrowia;

e pomoc spoleczna;

e o$wiata i wychowanie;

o kultura i kultura fizyczna;

¢ budownictwo mieszkaniowe;

e porzadek publiczny;

e utrzymanie gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Z teoretycznego punktu widzenia, poza obowiazkami wynikajacymi ze wspo-
mnianych aktéw prawnych, samorzad terytorialny powinien wypelni¢ caly szereg
nowych zadan. Do takich nalezy zaliczy¢:

e tworzenie nowych miejsc pracy;

e diagnoza lokalnych potrzeb spotecznych i rynku pracy;

e opracowanie programéw rozwoju lokalnego;

e stymulowanie rozwoju lokalnego;

e przycigganie inwestoréw, ktérzy maja mozliwosci rozwiazan lokalnych proble-
mow pracy;

o utworzenie lokalnych struktur organizacyjnych zwiazanych z rozwojem spolecz-
nym i rynkiem pracy;

e tworzenie przedsiebiorstw lokalnych (komunalnych) z udzialem kapitalu lokalne-
go dajacych nowe miejsca pracy;
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tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci;

tworzenie lokalnego systemu ksztalcenia, doksztatcania, doskonalenia zawodowe-
go czy przekwalifikowania;

tworzenie klimatu spolecznego i uzyskanie poparcia spolecznego dla inicjatyw
lokalnych i aktywnosci mieszkancow.

Mozna tez przedstawié te problemy spoteczne, ktére mieszkancy réznych miast

(gmin) uznali za najwazniejsze w realizacji lokalnych celéw rozwoju spolecznego.
Nalezg do nich:

ochrona zdrowia stale, a szczeg6lnie w okresie pandemii;

zahamowanie bezrobocia, stworzenie nowych miejsc pracy;

obrona obywateli przed przestepczo$cia, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa na
ulicy i w domu;

poprawa dzialania stuzby zdrowia;

zapewnienie pomocy socjalnej ludziom ubogim;

stworzenie miodziezy warunkéw do kulturalnego i zdrowego spedzania wolnego
czasu;

poprawa poziomu ksztalcenia w szkotach wyzszych, rozwdj nauki;

rozwdj instytucji kulturalnych;

powstanie nowych obiektow rekreacyjnych.

4, Podsumowanie

Przeprowadzone badania demograficzne wskazuja liczne tezy zwigzane z regionalna

i lokalna polityka migracyjna.

1.

W ukiadach przestrzennych (miasta, gminy, lokalne rynki pracy) zarysowuje si¢
nowa niekorzystna sytuacja demograficzna i spoleczno-gospodarcza zwigzana
z wysoka emigracja wymagajaca aktywnej i dtugofalowej regionalnej i lokalnej po-
lityki migracyjne;.

. Weztowa kwestig spolteczng jest proces starzenia sie ludnosci, ze szczegolnym

uwzglednieniem obszaréw duzej emigracji. Wzrost zagrozen zwigzanych z wyklu-
czeniem spotecznym na obszarach emigracji jest duzy.

. Procesy emigracji uksztaltowaly rézne kryzysy struktur demograficznych o nieko-

rzystnych cechach zwigzanych ze strukturg wieku, pici, wyksztalcenia, aktywnosci
zawodowej, zrodlem utrzymania, niskg reprodukcjg ludnosci (spadajaca liczba
urodzen). Powstaje nowa sytuacja demograficzna w rodzinach emigranckich.
Zréznicowana sytuacja demograficzna powstaje tez w rodzinach o réznym po-
chodzeniu etnicznym na skutek réznic migracyjnych.

. Liczne miasta i gminy osiagnely juz maksymalne mozliwosci migracyjne, tworzac

glebokie deformacje demograficzne.
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5. Nastepuje gleboki spadek ludnosci $laskiej — z 436,9 tys. w 1950 r. do 270,0 tys.
w 2002 r. Ponadto analogicznie w tym okresie nastepuje spadek ludnosci $laskiej
deklarujacej si¢ jako mniejszo$¢ niemiecka — z 106,8 tys. do 24,2 tys.

6. Wzrost udzialu rodzin niepelnych (podzielonych) tworzy problem sierot migra-
cyjnych (33,0 tys. dzieci i mlodziezy do lat 18 mieszka w rodzinach migracyjnych).

7. Emigracje zagraniczne obejmuja coraz wieksza grupe oséb o wysokim poziomie
wyksztalcenia.

8. Procesy emigracyjne stanowig istotne zagrozenia dla dalszego rozwoju demogra-
ficznego Slgska Opolskiego z uwagi na dotychczasowy proces wyludniania si¢ wo-
jewddztwa, dalszy spadek ludnosci i przyrostu naturalnego oraz brak zastepowal-
nosci pokolen do 2035 r. Szczegdlnie niedobory kadr kwalifikowanych na regio-
nalnym i lokalnych rynkach pracy w $wietle prognozy demograficznej do 2035 r.
moga by¢ czynnikiem ograniczajagcym rozwdj spoteczno-gospodarczy Opolszczy-
zny.

9. Imigracja ludnodci i zasobow pracy z Ukrainy wplywa pozytywnie na rozwoj de-
mograficzny i rynek pracy.
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Imigracja ekonomiczna z Ukrainy
w wojewodztwie opolskim

1. Wprowadzenie

Wojewoddztwo opolskie wcigz pozostaje regionem specyficznym z uwagi na zacho-
dzace tu procesy migracyjne. Do tej pory — i w znacznym stopniu réwniez obecnie —
specyfika ta wiaze si¢ ze znacznym odplywem zagranicznym, ktéry w szczytowych
okresach niwelowal caly przyrost naturalny ludnosci $laskiej, w sposéb szczegolny
zaangazowanej w te wyjazdy. Saldo migracji zagranicznych liczone jako procent
przyrostu naturalnego tej grupy przekroczylo 100% w drugiej potowie lat 80. oraz
pierwszej polowie lat 90. XX w. W 1981 r. saldo siegnelo 130% przyrostu, a w latach
1994-2002 przekroczylo 200% (Dybowska, 2013). Mimo spadku skali emigracji,
z uwagi na jej diugotrwaly i permanentny charakter, emigracja wcigz pozostaje zna-
czacym elementem wplywajacym na sytuacje demograficzna i spoleczno-
-ekonomiczng wojewddztwa opolskiego. Jednoczesnie w ostatnich latach — podobnie
jak w catym kraju - znacznie wzrosla skala imigracji. Liczba wydanych w wojewo6dz-
twie opolskim zezwolen na prace wzrosta z 812 w 2014 r. do 13 894 w 2021 r., nato-
miast o§wiadczen o (zamiarze) powierzeniu pracy cudzoziemcowi z 6 160 do 133 152
w tym samym okresie. Chociaz dane te nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali zatrud-
nienia cudzoziemcdw w regionie, a sa jedynie informacjg o liczbie wydanych decyzji
administracyjnych, to pokazuja znaczny wzrost dynamiki zjawiska'. Bardziej realng
liczbe cudzoziemskich pracownikéw w regionie opolskim pokazuja natomiast dane
Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) o liczbie cudzoziemcéw zglaszanych do
systemu ubezpieczen spotecznych. W 2021 r. takich oséb bylo w regionie opolskim
23 285, co oznacza, ze w latach 2015-2021 nastgpit ponad 5-krotny wzrost skladnych

2 Instytut Slaski; Politechnika Opolska, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5097-9339.

' Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu wynika, ze np. w 2021 r. 47% oswiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji zakonczylo sie informacjg o niepodjeciu pracy przez cu-
dzoziemca.
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zgloszen. Warto zaznaczy¢, ze w tym czasie w kraju nastapit wzrost ponad 4-krotny,
a zatem dynamika wzrostu w wojewodztwie opolskim jest wyzsza niz §rednio w kra-
ju. Najliczniejsza grupa imigrantéw w regionie — podobnie jak w kraju - sg obywate-
le Ukrainy. Jednak ich udzial w ogdle cudzoziemcdw, a zwlaszcza ich udzial w ogéle
cudzoziemcow zgloszonych do systemu ubezpieczen spolecznych réwniez jest zde-
cydowanie wyzszy niz przecietnie w kraju. W ostatnich latach siggal on 85-88%
(wykr. 1).

Wykr. 1. Liczba cudzoziemcédw ogétem oraz udziat obywateli Ukrainy zgtoszonych
do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w wojewddztwie opolskim
w latach 2015-2021

25000 23285 90,00%
20000 5,10%85,00%
15000 80,00%
10000 75,00%

5000 70,00%

65,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

N liczha cudzoziemcdw ogdtem w0 ziat Obywateli Ukrainy w ogdle cudzoziemcdw

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych ZUS https:/psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni
/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe.

Mimo, ze wojewddztwo opolskie nie przyciaga duzej czesci cudzoziemcdw w skali
kraju, to ich udzial w skali regionu jest juz istotny, a obecno$¢ imigrantéw z punktu
widzenia rynku pracy - znaczna. Z badan ogolnopolskich wynika, ze w regionie
opolskim udzial firm zatrudniajacych obcokrajowcéw, a takze udzial imigrantéw
wsrod zatrudnionych pracownikéw nalezy do jednych z wyzszych w kraju (Gorny
iin., 2018). Z kolei gdy zestawimy o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom
z liczba o0s6b pracujacych okazuje sig, ze wojewddztwo opolskie zajmuje wowczas
pozycje czolowa (wykr. 2). Mozna wigc uznac, ze na OpolszczyZnie podejmowanie
zatrudnienia przez cudzoziemcéw nie ma charakteru marginalnego, a wrecz prze-
ciwnie - staje sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Oznacza to, ze powodo-
wane wieloletnig emigracja oraz juz odczuwalnymi przemianami demograficznymi
silne ubytki rodzimych zasobdéw pracy (Heffner, Solga, 2020), determinuja przedsie-
biorcéw do poszukiwania pracownikéw poza granicami kraju by¢ moze czesciej, niz
ma to miejsce w innych regionach kraju.
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Wykr. 2. Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom zarejestrowane w 2020 r.
w relacji do liczby pracujacych wedtug wojewddztw

Zrédto: Solga, Kubiciel-Lodzinska i Maj (2021).

2. Metoda i zrodta danych

Jak wskazano, najliczniejszg grupg imigrantow w wojewddztwie opolskim s3 obywa-
tele Ukrainy. Tej grupie cudzoziemcdédw poswiecone byly badania realizowane
w latach 2019-2021 w ramach projektu badawczego pt. Rejestrowane zatrudnienie
obywateli Ukrainy w wojewddztwie opolskim. Studium spoteczno-ekonomiczne.
Badania te sg pierwszymi realizowanymi w regionie opolskim w jednym momencie
w tak szerokim zakresie (por. Filipowicz, Solga 2021). Gléwnymi obszarami badaw-
czymi byly zagadnienia dotyczace rynku pracy, integracji spoleczno-kulturowej oraz
proceséw demograficznych, natomiast przedmiotem zainteresowania zaréwno ukra-
inscy pracownicy, jak i zatrudniajacy ich opolscy przedsiebiorcy, a takze agencje
pracy i grupa ukrainskich studentéw. Na podstawie danych ZUS w Opolu ustalono
strukture podmiotéw legalnie zatrudniajacych pracownikéw z Ukrainy (populacja
2 144 podmioty) oraz strukture demograficzna pracownikéw ukrainskich (populacja
16 903 osoby wedltug stanu na 31 marca 2019 r.). W zwiazku z tym, wielko$¢ proby
badawczej w przypadku podmiotéw gospodarczych, jak i pracownikéw oszacowano
na 380 jednostek. W przypadku pracownikéw podstawowymi kryteriami doboru
proby bylo miejsce zatrudnienia (powiat), sekcja PKD podmiotu, w ktérym nastapi-
to zatrudnienie, oraz pte¢. W przypadku podmiotéw gospodarczych uwzgledniono
zroznicowanie terytorialne dzialalnosci (powiat) oraz profil dzialalnosci (sekcja
PKD). Modul po$wigcony ukrainskim studentom opolskich uczelni projektowany
byl w oparciu o informacje o ich populacji, pozyskane bezposrednio ze szkdt wyz-

105



Migracje i rozwdj regionu

szych. Wielko$¢ proby oszacowana zostala na 201 oséb sposréd 347, ktére w mo-
mencie realizacji projektu byly stuchaczami ostatniego semestru studiéw I lub
IT stopnia, uwzgledniajac zaréwno udzial opolskich uczelni, jak i kierunki studiowa-
nia®. Ostatni modul badawczy dotyczyl agencji pracy. Informacje o liczbie takich
podmiotéw zaczerpnieto z Rejestru Agencji Zatrudnienia. Po analizie zawartosci
bazy ustalono, ze 87 agencji prowadzilo dzialalno$¢ posrednictwa pracy wobec oby-
wateli Ukrainy, ostatecznie w badaniu wzieto udzial 60 podmiotow.

Z uwagi na szeroki zakres badan, w niniejszym artykule skupiono si¢ wylacznie na
imigracji ekonomicznej i aspektach istotnych z punktu widzenia rynku pracy. Kwe-
stie te analizowane sg z perspektywy przedsiebiorcéw, ukrainskich pracownikéw,
agencji pracy oraz studentéw. Omoéwiono nastepujace zagadnienia szczegétowe:
profil demograficzno-zawodowy pracownikéw z Ukrainy, charakter zatrudnienia,
motywy zatrudniania cudzoziemcoéw przez opolskich przedsiebiorcéw i ocena pra-
cownikow z Ukrainy, praca i pobyt w regionie opolskim z perspektywy pracownikow
z Ukrainy, agencje pracy posredniczace w zatrudnianiu Ukraiicéw oraz ukrainscy
studenci na opolskim rynku pracy.

3. Wyniki badan

3.1. Profil zawodowy ukrainskich pracownikow

W opolskich firmach bioracych udzial w badaniach i zatrudniajacych obywateli
Ukrainy pracuja w wigkszosci mezczyzni (70%). Imigranci zasilaja przede wszystkim
przetworstwo przemystowe (23,9%) i budownictwo (23,9%), handel (12,9%), trans-
port i gospodarke magazynowa (10,8%) oraz dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowa-
niem i ustugami gastronomicznymi (9,2%). Imigranci to osoby stosunkowo dobrze
wyksztalcone (31,6% z nich posiada wyksztalcenie wyzsze i niepelne wyzsze) i jedno-
cze$nie tez z okreslonym przygotowaniem zawodowym (73,7%). Wérod responden-
tow wyrdzniajg sie wieksze grupy osob, ktérych wyuczone zawody na opolskim ryn-
ku pracy naleza do deficytowych. Najczesciej wykonuja zawody: pracownika pro-
dukcji (14,7%), pomocnika budowlanego (10,7%), robotnika magazynowego (10%),
magazyniera (9,7%), sprzataczki (9,2%) oraz kierowcy (6,8%). Oznacza to, ze licznie
sg reprezentowani w tych branzach, ktére tradycyjnie (w krajach Europy Zachod-
niej) zatrudniajg cudzoziemcow. Zazwyczaj sg to miejsca pracy, ktdre nie wymagaja
wysokich kwalifikacji i na ktore jest mniejsze zapotrzebowanie ze strony rodzimej
sily roboczej, zwlaszcza w okresie dobrej koniunktury gospodarczej. Mimo iz w ba-
danej grupie sg osoby o wyuczonym zawodzie: architekta, chemika, informatyka,

2W badaniach uczestniczyli studenci Politechniki Opolskiej, Uniwersytetu Opolskiego i Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Opolu. Pozostate uczelnie w wojewddztwie opolskim nie wziety udziatu
w badaniu z uwagi na brak lub marginalng liczbe studentéw spetniajacych kryteria celu badania.
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inzyniera, ksiegowego, programisty, psychologa, rezysera, statystyka, nauczyciela,
pielegniarki, ktére mozna uzna¢ za zawody atrakcyjne, to nie pojawiaja si¢ one
wsérod aktualnie wykonywanych przez cudzoziemcoéw lub majg zupelnie marginalne
znaczenie. W grupie 380 respondentéw jedynie jedna osoba wykonywala zawdd
pielegniarki, a dwie - technika dentystycznego.

31,6% respondentéw ocenilo, ze pracuja ponizej posiadanych kwalifikacji, kolejne
27,6% - ze praca, ktéra wykonuja jest zgodna z posiadanymi umiejetnosciami, jed-
nak pozostali (tj. 40,8%) - co moze wydawac¢ si¢ nieco zaskakujace - nie potrafilo
oceni¢ swojej sytuacji w tym zakresie. Biorgc jednak pod uwage sektory, w ktorych sg
zatrudnieni obywatele Ukrainy, i zawody, ktére wykonuja, oraz fakt, ze sa to osoby
stosunkowo dobrze wyksztalcone, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku imigrantéw
z Ukrainy mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem deprecjacji kwalifikacji. Sytuacja
jest podobna do charakteru emigracji Polakow po 2004 r., zwlaszcza w pierwszej fali
wyjazdow. Znaczna cze$¢ polskich migrantéw (oszacowano, ze ok. 70%) za granica
wykonywala prace proste, czesto manualne, ktdre nie wymagaja szczeg6lnych umie-
jetnosci i w ktdérych nie wykorzystuje sie posiadanych kwalifikacji (Kaczmarczyk,
Tyrowicz, 2015). Sytuacja ta nie dotyczy zreszta tylko migrantéw z Polski (Interna-
tional Migration Outlook 2019; Drinkwater, Eade, Garapich, 2009).

Wykr. 3. Powody wyboru wojewddztwa opolskiego jako miejsca pracy (w %)

Zaoferowano mi tu wyzsze zarobki niz w
innych czesciach Polski

B 13
Jest blisko do Niemiec [l 2,1
Styszatem, ze s3 tu dobre warunki pracy [ 7,4
Pracowatem tu wczesniej [N 8,4
Rodzina/znajomi polecili mi tutejsza firme |GG 19,7
Pracujg tu moi krewni/znajomi [IIINENEGEGEGEGEEGEEEEN 242

Agencja, z ktérej korzystatem(am), znalazta
mi tu prace

I 36,8
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan pt. Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy
w wojewddztwie opolskim. Studium spofeczno-ekonomiczne.
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Ukraincy posiadajg w wojewddztwie opolskim szeroka sie¢ powigzan spotecznych.
17,6% respondentéw pozyskalo prace w regionie dzigki rodzinie i znajomym, a dla
43,9% oséb wybdr tego wojewddztwa ma zwigzek z zatrudnieniem i zamieszkiwa-
niem w tym regionie cztonkéw rodziny i znajomych. W sumie niemal potowa re-
spondentdéw (43,9%) skorzystala z informacji lub pomocy rodziny i znajomych
w tym zakresie. Okazuje si¢ jednak, ze rownie istotng role odgrywaja takze agencje
zatrudnienia. Z tej formy znalezienia zatrudnienia skorzystalo 36,6% o0séb. Pozostate
czynniki majg znaczenie zupelnie marginalne (wykr. 3). Sie¢ powigzan migracyjnych
jest jednym z kluczowych czynnikéw ksztaltujacych przeplywy migracyjne (Beine,
Docquier, Ozden, 2011; Clark, Hatton, Williamson, 2007), stad wzrastajace znaczenie
sieci migracyjnych w przypadku imigracji z Ukrainy moze by¢ czynnikiem wplywa-
jacym w jeszcze wigkszym stopniu zaréwno na wzrost jej skali, jak i trwalo$¢ ruchéw
migracyjnych.

3.2. Motywy zatrudnienia i ocena pracownikow z Ukrainy
przez opolskich przedsiebiorcow

Motywy zatrudniania obywateli Ukrainy przez badane firmy okazaly si¢ zréznico-
wane, lecz dwa z nich sa dominujace - dwie trzecie przedsigbiorcow (69,2%) zatrud-
nito pracownikéw z Ukrainy, gdyz polscy pracownicy nie byli zainteresowani ofero-
wanymi stanowiskami pracy lub - juz w duzo mniejszym stopniu (23,6%) — Polacy
owszem byli zainteresowani, lecz mieli zbyt wygdrowane w stosunku do mozliwosci
przedsiebiorcow oczekiwania finansowe (wykr. 4). Tego typu powody zatrudnienia
cudzoziemcow sg wlasciwe dla wszystkich firm, bez wzgledu na ich wielkos¢.

W zdecydowanej wigkszosci firm, przecietne koszty zatrudnienia pracownika
z Ukrainy na tym samym lub podobnym stanowisku pracy co Polacy, okazujg si¢
podobne do zatrudnienia pracownikéw polskich (81,8%), a w niektérych firmach sa
nawet wyzsze (10,8%). Jedynie w 16 firmach (4,2%) koszty, o ktérych mowa okazuja
sie nizsze. Pracodawcy deklaruja ponadto, iz pracownikom ukrainskim zapewniaja
dodatkowe ustugi, np. bezplatny transport do pracy (47,9%); zakwaterowanie
(32,9%); szkolenia zawodowe (42,4%), pomoc w sprawach urzedowych (87,9%).

Dane te pokazujg, ze imigracja z Ukrainy ma charakter kompensacyjny, tzn. pra-
cownicy z Ukrainy wypelniajg braki kadrowe na opolskim rynku pracy, nie ,,wypy-
chajg” Polakow z rynku pracy i przez opolskich przedsiebiorcéw nie sg zatrudniani,
aby obnizy¢ koszty pracy (szerzej zob. Solga, 2021). W sytuacji narastania proble-
moéw z pozyskaniem pracownikéw, imigracja ekonomiczna staje si¢ zatem koniecz-
noécig. Z analiz prowadzonych w regionie opolskim w 2017 r. wynika, ze ponad 60%
badanych wowczas przedsiebiorcow deklarowalo deficyty pracownikéw i problemy
ze skompletowaniem potrzebnej kadry, w kraju deficyty te szacowano wdwczas na
niecate 60%. Z kolei z badan prowadzonych w 2021 r. wynika, ze w skali kraju juz
81% firm mialo trudno$ci zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw (Gibas i in. 2021;
Solga 2018).
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Wykr. 4. Powody zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy — ocena przedsiebiorcéw (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan pt. Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy
w wojewddztwie opolskim. Studium spofeczno-ekonomiczne.

Opolscy przedsigbiorcy dobrze oceniajg pracownikéw z Ukrainy. Wigkszos¢ okre-
$la ich jako osoby pracowite (88,9%), dyspozycyjne (61,1%) oraz dobrze wspdtpracu-
jace z Polakami (83,2%). W ocenie wigkszej czesci pracodawcéw ukraifiscy pracow-
nicy nie majg probleméw w porozumiewaniu si¢ z Polakami (70,5%), pozytywne jest
tez nastawienie polskich pracownikéw do Ukraincéw. To bardzo dobry sygnal, jesli
chodzi o kwestie zwigzane z szeroko rozumianym procesem integracji cudzoziem-
cow w regionie opolskim.

Oprdcz wysokiej dyspozycyjnosci (61,1%), znaczna jest rowniez rotacja pracow-
nikéw na rynku pracy - 60,8% ukrainskich pracownikéw podczas pobytu w Polsce
zmienilo prace, najczedciej ze wzgledu na wyzsze zarobki (43,7%). Oznacza to, ze
ukrainscy imigranci s bardzo mobilni na rynku pracy i coraz lepiej sobie na nim
radzg. Latwo$¢ przemieszczania sie pracownikow zwigksza elastyczno$¢ rynku pracy,
lecz z perspektywy przedsigbiorcéw nie zawsze jest to sytuacja korzystna. Wptywa
np. na koniecznos¢ zatrudniania przez przedsigbiorcéw wcigz nowych pracownikow
(43,7%) i - co za tym idzie - oznacza mniejszg stabilno$¢ zatrudnienia. Zatrzymanie
ukrainskiego pracownika w firmie jest zatem sporym wyzwaniem dla przedsigbior-
cow.

Mimo poréwnywalnych kosztéw zatrudnienia pracownikéw z Ukrainy oraz ob-
cigzen wynikajacych ze §wiadczenia dodatkowych ustug, okazuje sie, ze zdecydowa-
na wiekszo$¢ pracodawcow (84,9%), ktorzy deklarowali zatrudnienie nowych pra-
cownikéw w najblizszym czasie, zamierza zatrudni¢ pracownikéw z Ukrainy, tylko
niecale 3% - nie zamierza. 62,5% przedsiebiorcow, ktdrzy deklarujg zatrudnienie
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pracownikéw z Ukrainy, obecnie zatrudnia ich z powodu braku zainteresowania
oferowanymi stanowiskami pracy wsréd mieszkancow Opolszczyzny. Wigksza
sktonno$¢ do korzystania z imigranckiej sily roboczej majg ci przedsiebiorcy, dla
ktérych problem z dostepem do rodzimej kadry pracowniczej jest wiekszy. Oznacza
to, ze z dlugofalowej perspektywy zmian demograficznych, malejacych i starzejacych
sie zasobow pracy, zasilanie regionalnego rynku pracy pracownikami z zagranicy
z perspektywy przedsigbiorcow staje si¢ koniecznoscia.

3.3. Praca i pobyt w regionie z perspektywy pracownikow z Ukrainy

Pracownicy z Ukrainy w wigkszosci s3 zadowoleni z pracy (54,2%). Co trzeci
respondent pozytywnie ocenia tez wysoko$¢ osigganego wynagrodzenia (32,9%).
Przecietne wynagrodzenie pracownika z Ukrainy zatrudnionego na Opolszczyznie
w momencie realizacji badan w 2019 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie ok. 2600 zt net-
to. Najnizsze zadeklarowane wynagrodzenie wyniosto w badanej grupie 1600 zl netto
(2,1%), a najwyzsze — 4500 zt netto (0,3%). Minimalne wynagrodzenie w Polsce
w tamtym czasie (2019 r.) wynosito 1634 zl netto, natomiast $rednie 3775 z1 netto.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze duza grupa respondentéw, zaréwno zadowolenie
z podejmowanej pracy, jak i z wysokoéci wynagrodzenia ocenia w sposob niejedno-
znaczny (odpowiednio 37,1% i 48,4% odpowiedzialo ,ani tak, ani nie” — wykr. 5).
Moze to oznacza(, ze oczekiwania co do charakteru zatrudnienia i wynagrodzenia
duzej czesci pracownikow ukrainskich sg wyzsze, zwlaszcza, ze pracujg oni dlugo
i intensywnie. Normg jest szeSciodniowy tydzien pracy, od poniedziatku do soboty
pracuje bowiem ponad 70% respondentow.

Wykr. 5. Ocena stopnia zadowolenia z pracy i z wynagrodzenia pracownikéw z Ukrainy (w %)
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48,4 48,4
50
40 37,1
31,3
30
18,2
20
10 . 5,8 82
) 0,5 0,5
0 I -
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan pt. Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy
w wojewddztwie opolskim. Studium spofeczno-ekonomiczne.
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Z badan wynika, ze 27,9% imigrantéw chce mieszka¢ poza Ukraing na stale, duza
cze$¢ respondentéw (35%) nie ma jednak sprecyzowanych planéw w tym zakresie.
Jednoczes$nie 34,7% respondentéw zamierza pracowaé w Polsce po zakonczeniu
aktualnej pracy, niemal tyle samo (33,2%) chce wyjecha¢ na Ukraine, 12,4% os6b nie
jest zdecydowanych, a tylko 9,5% rozwaza wyjazd do Niemiec. Im wyzsze wyksztal-
cenie, tym che¢é zamieszkania poza Ukraing wzrasta. Wyniki te wskazujg, ze mniej
wigcej 1/3 respondentéw to osoby, ktére mozna uznac za migrantéw rozwazajacych
decyzje o zasiedleniu za granica, w tym w duzej czesci w Polsce. Co wigcej, 19,7%
0s6b podjeto kroki formalne w tej sprawie. Wiele wskazuje wigc na to, ze relatywnie
spora cze¢$¢ aktualnych pobytéw pracownikéw z Ukrainy w regionie opolskim moze
przeksztalci¢ si¢ w migracje, jedli nie stala/osiedlencza, to przynajmniej bardziej
trwalg niz tylko sezonowa. Wojna w Ukrainie tego typu postawy moze pogtebi¢. To
zatem kolejny wazny sygnal i jednocze$nie kolejne wyzwanie w kierunku efektywne;
integracji obywateli Ukrainy na rynku pracy i w opolskim spoleczenstwie.

Niemal wszyscy pracownicy z Ukrainy (94,7%) oszczedzajg zarobione pieniadze,
a 81,6% spos$rdd nich wysyla je do rodziny w Ukrainie. Najwiecej, bo 21,8% oséb, na
oszczednosci przeznacza polowe swoich zarobkéw, a po 17,9% respondentow —
ok. 30% i 40% zarobkéw. Oznacza to, Ze duza cz¢$¢ zarobionych pieniedzy przezna-
czana jest na oszczednosci wysylane na Ukraine ($rednio 40%) i jednoczesnie, ze
ponad polowa zarobionych pieniedzy pozostaje na Opolszczyznie. Najczesciej na
zywnos¢ przeznacza si¢ 15-25% swoich dochodéw (72,7% respondentéw), na oplaty
zwigzane z wynajmowanym mieszkaniem pomiedzy 15-20% (39,3% oséb), 5-10%
dochodéw na dojazdy do pracy (57,8% osdb), a na rozrywke 10-20% dochoddéw
(76,9% 0s6b).

Imigracja ekonomiczna z Ukrainy w sposob oczywisty powoduje nie tylko wzrost
podazy pracy, ale poprzez generowany przez imigrantéw popyt konsumpcyjny po-
budzajaco wplywa na rynek débr i ustug. Bezposrednie korzysci ekonomiczne odno-
szg tym samym lokalni przedsiebiorcy (m.in. handel, gastronomia, rozrywka, rynek
nieruchomosdci). Trzeba tez zatozy¢, ze funkcjonowanie miejsc pracy nastawionych
na popyt imigrantéw, w tym zagranicznych studentéw, ma ponadto efekty posred-
nie. Liczne badania wskazujg na istnienie pozytywnego zwigzku pomiedzy imigracjg
a sytuacjg gospodarcza i demograficzng w krajach naptywu (Borjas, 2019; Ekrame,
Dumont, Rault, 2016; Muysken, Ziesemer, 2011). Okreslone efekty ekonomiczne
przynosi réwniez dotychczasowa imigracja z Ukrainy zaréwno na poziomie kraju
(Strzelecki, 2020), jak i wojewddztwa opolskiego (Kubiciel-Lodzinska, Maj, Widera,
2020; Kubiciel-Lodziniska, Maj, Bebenek, 2018). Wazne zatem jest podjecie dzialan
na rzecz integracji imigrantéw i zachecenia ich do pozostania w regionie oraz zakla-
dania wlasnych firm.
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3.4. Agencje pracy posredniczace w zatrudnianiu Ukraincow

Gléwnymi sposobami rekrutowania przez agencje pracownikéw z Ukrainy s3 oglo-
szenia w Internecie (49%), kontakty personalne (31%) oraz bezposrednia aktywno$¢
w Ukrainie poprzez agentéw, filie i tamtejsze posrednictwo pracy (14%). Najwazniej-
sze branze, w ktorych zatrudniaja agencje to: budownictwo (40%), przetworstwo
przemystowe (30%), ustugi (14%) i transport (12%), co oznacza, ze podobnie jak
w przypadku wskazan przedsigbiorcow sa to branze najbardziej deficytowe na opol-
skim rynku pracy.

Zakres ustug swiadczonych przez agencje pracy jest dosy¢ szeroki. Poza oczywista
kwestia zwigzang z zalatwianiem spraw formalnych, dotyczacych zatrudnienia cu-
dzoziemcéw, agencje gwarantuja takze mieszkanie (90%), przed zatrudnieniem
sprawdzaja umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe (72%) oraz pomagaja w uznawaniu
swiadectw kwalifikacji (73%). W wiekszosci agencji (83%) zatrudniona jest ponadto
osoba, z ktora pracownicy z Ukrainy moga kontaktowaé si¢ w razie jakichkolwiek
problemoéw zwigzanych z ich pobytem w Polsce. W mniejszym stopniu natomiast
agencje oferujg pomoc, ktéra cho¢ bezposrednio nie jest zwigzana z zatrudnieniem,
to jest wazna z perspektywy integracji cudzoziemcow w regionie, czyli np. organizuja
rozne formy integracji (20%) czy $wiadcza pomoc w sprowadzeniu rodziny z Ukrai-
ny (27%).

Podobnie jak w ocenie przedsigbiorcow, rowniez agencje zatrudnienia zwracaja
uwage na dobre relacje Ukraincéw z polskimi pracownikami w zatogach pracowni-
czych i brak istotnych konfliktéw w tym obszarze. Zdecydowana wigkszo$¢ agencji
(72%) uwaza, ze pracodawcy sg zadowoleni z zatrudnienia obywateli Ukrainy. Waz-
ne, ze zwraca si¢ rowniez uwage na brak niecheci ze strony mieszkancow regionu
wobec cudzoziemskich pracownikéw. Takze problemy jezykowe w komunikacji
wydaja si¢ relatywnie nieduze, jedynie 20% agencji zatrudnienia zwraca na nie
uwage.

Najwazniejszymi dla agencji zatrudnienia problemami zwigzanymi z zatrudnia-
niem Ukraincow jest samo ich pozyskanie, zwlaszcza jesli poszukuje si¢ pracowni-
kéw o okreslonych kompetencjach (wykr. 6). Réwnie istotnym problemem sg tez
skomplikowane procedury zwigzane z pobytem i pracg, a takze coraz wyzsze oczeki-
wania ptacowe Ukraincow. We wszystkich przypadkach 90% i wigcej agencji wska-
zuje na te problemy (odpowiednio: 92%, 98%, 92%, 90%). Ujawnia si¢ takze kwestia
sporej rotacji pracownikdw, ktéra wynika z porzucania pracy przez ukrainskich
pracownikow. Ponad potowa agencji (55%) zwroécila uwage na ten problem i - jak
wskazano powyzej — deklaracje te pokrywaja sie z ocenami pracodawcow.

Okazuje si¢ zatem, Ze procedury formalne zwigzane z uzyskaniem przez Ukrain-
cow dostepu do polskiego rynku pracy wymagalyby dalszych rozwigzan utawiajg-
cych legalizacje pobytu i zatrudnienia cudzoziemcdw. Dotyczy to zwlaszcza
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tzw. procedury uproszczonej, dajacej polskim pracodawcom mozliwos¢ sktadania
o$wiadczen o powierzeniu pracy zagranicznym pracownikom, ktéra cho¢ w ostat-
nich latach byta liberalizowana, to w ocenie agencji wcigz stwarza wiele probleméw
formalnych.

Wykr. 6. Problemy zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw z Ukrainy
w ocenie agencji zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan pt. Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy
w wojewddztwie opolskim. Studium spofeczno-ekonomiczne.

W oparciu o wyniki badann mozna stwierdzi¢, ze istnieje prawdopodobienstwo
zmiany profilu dzialalno$ci agencji zatrudnienia w najblizszym czasie. Niemal polo-
wa agencji (48%) liczy si¢ bowiem z tym, ze coraz wigcej Ukraincow bedzie pozyski-
waé prace w oparciu o stosunkowo szeroka sie¢ kontaktéw spotecznych, a nie po-
przez agencje zatrudnienia. Jednoczesnie ponad 80% agencji zwraca uwage na moz-
liwo$¢ wzrostu naplywu pracownikéw z bardziej odleglych krajow. Oznacza to, ze
agencje zatrudnienia coraz czesciej rekrutowaé beda pracownikéw np. z Azji, za-
pewne w sposob analogiczny, jak ma to miejsce obecnie w przypadku pracownikéw
z Ukrainy (czyli np. poprzez posrednikéw w krajach pochodzenia emigrantéw).

3.5. Ukrainscy studenci na opolskim rynku pracy

Ponad polowa studentéw biorgcych udzial w badaniach pracuje (52,2%) i dla niemal
90% sposrod nich (86,6%) jest to praca legalna. 34,3% studentéw znalazio zatrudnie-
nie z polecenia znajomych, a kolejne 25,7% z ogloszenn w mediach. Relacje w pracy
zaré6wno z pracodawcami, jak i pracownikami sg przez pracujacych studentéw oce-
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niane jako pozytywne (odpowiednio 82,8% i 89,5%). Podobnie pozytywne s3 tez
relacje z klientami firm, w ktérych studenci sg zatrudnieni.

Ukrainscy studenci najczeéciej pracuja jako kelnerzy, sprzedawcy, pracownicy
restauracji, magazynierzy, pracownicy gastronomii, a tylko w pojedynczych przy-
padkach jako informatycy oraz lektorzy lub nauczyciele jezyka angielskiego. Oznacza
to, ze podobnie jak typowi imigranci ekonomiczni, obecnie pracujag na wtérnym
rynku pracy, w branzach czesto oferujacych zatrudnienie dla zagranicznej sily robo-
czej. Oczywiscie w przypadku oséb studiujacych nie ma podstaw do stwierdzenia
o dokonujacej sie deprecjacji ich kwalifikacji, lecz w tym kontekscie warto zwrdcié
uwage na informacje o kierunkach studiéw najczgsciej podejmowanych przez
Ukraincéw oraz ich planach na przyszto$é. Mimo, ze co trzecia osoba (29,9%) nie
wie jeszcze, gdzie zamieszka po zakonczeniu studidéw, to jednak niemal polowa
(46,3%) zamierza pozosta¢ w Polsce, a jedynie 5% w Ukrainie. Jak wskazano powy-
zej, wojna w Ukrainie te zamiary moze jeszcze bardziej pogtebi¢. W pewnym zakre-
sie mozna zatem przyszly status zawodowy ukrainskich absolwentéw analizowa¢
z perspektywy sytuacji na polskim/opolskim rynku pracy. Badane osoby studiuja
przede wszystkim zarzadzanie (19,4%), politologie (10,4%), stosunki miedzynaro-
dowe (10%) oraz informatyke (7,5%), administracje (6%) i logistyke (5%). Absol-
wentow informatyki i logistyki oraz w pewnym stopniu takze zarzadzania mozna
uznaé za osoby, ktére maja spora szanse na zdobycie pracy zgodnej z kierunkiem
ksztalcenia, absolwenci pozostalych kierunkéw studidéw mogg mie¢ z tym jednak
okreslone problemy (por. wyniki prognoz zapotrzebowania na pracownikéw -
Laskowska, Bak, 2022). Dobrym sygnalem w tym zakresie s3 natomiast deklaracje
studentdéw dotyczace wlasnej dzialalnoséci gospodarczej. Okazuje sie, ze ponad 20%
sposrdd nich (21,4%) chce po zakonczeniu studiow zalozy¢ wlasng firme.

Tablica. Plany ukrainskich studentéw (w %)

Gdzie zamierza Pan/Pani mieszkac Jezeli zechce Pan/Pani zosta¢ w Polsce,
po zakonczeniu studiéw? to w ktérym wojewddztwie?

w Polsce 46,3 | opolskim 24,4
w Ukrainie 5,0 | doINOSIgSKim ....ouveeeneveenereieeecenseeiinnne 13,4
winnym kraju UE ......coomeveemeeeerneciiens 13,3 | mazowieckim ... 2,0
w innym kraju poza UE .......ccccoeeveuneeer 5,5 | wielkopolskim ...... . 1,0
JESZCZE NI WIEM oouverreeereerereerereeeeenns 29,9 | pomorskim matopolskim 0,5

jeszcze nie Wiem ...ccenecenennnnes 4,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan pt. Rejestrowane zatrudnienie obywateli Ukrainy
w wojewddztwie opolskim. Studium spofeczno-ekonomiczne.

Niemal polowa studentéw otrzymywala wynagrodzenie nizsze niz minimalny
poziom placy netto obowigzujacy w Polsce w 2019 r. Prawdopodobnie wynika to
z tego, ze studenci na ogdt podejmujg prace dorywcze w niepelnym wymiarze czasu
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pracy (Rokita-Poskart, 2021a). Oczekiwania placowe studentéw sg jednak duzo wyz-
sze. Wiekszo$¢ studentéw wskazata na preferowang place wyzsza od przecietnego
wynagrodzenia w Polsce, a dla zaledwie 1/3 spoéréd z nich zadowalajacy bylby po-
ziom placy nizszy niz przecigtny poziom wynagrodzenia netto.

Najwigkszymi wydatkami studentéw s wydatki na zywnos¢ i wynajem mieszka-
nia. Ponad 60% studentéw (62,2%) na zywnos$¢ wydaje 20-30% swoich dochodéw,
a 54,2% tyle samo przeznacza na mieszkanie. Mniej wydaje si¢ na dojazdy (59,2%
studentéw wydaje na nie 5-10% dochodéw), oszczednosci (49,3% przeznacza na
oszczednosci 5-10% dochoddw) i nieco wigcej na rozrywke (70,1% studentéw na ten
cel przeznacza 10-20% dochodéw). Oznacza to, ze podobnie jak typowi imigranci
ekonomiczni, takze mieszkajacy w wojewddztwie opolskim studenci duzg czes¢ swo-
ich dochodéw pozostawiaja w regionie. Poprzez generowany przez nich popyt kon-
sumpcyjny pobudzajaco wplywaja na rynek doébr i ustug, a bezpoérednie korzysci
ekonomiczne odnosza tym samym lokalni przedsiebiorcy (zob. badania w tym za-
kresie w regionie opolskim - Rokita-Poskart, 2021b).

4, Podsumowanie

W ostatnich latach wzrosta w wojewddztwie opolskim skala imigracji ekonomicznej
z Ukrainy. Ukraincy stanowiag najliczniejsza grupe cudzoziemcéw uzyskujacych
zezwolenia na prace, a takze podejmujacg studia wyzsze w opolskich uczelniach.
W 2021 r. do systemu ubezpieczen spotecznych zgtoszono ponad 23 tys. cudzoziem-
cow, gtéwnie Ukraincéw. Pracownicy z Ukrainy to w wigkszosci osoby mlode, sto-
sunkowo dobrze wyksztalcone i jednoczesnie posiadajace okreslone przygotowanie
zawodowe. Sg licznie reprezentowani w branzach tradycyjnie zatrudniajacych cu-
dzoziemcow, czyli takich, ktdre zazwyczaj nie wymagaja wysokich kwalifikacji.
Mimo wykonywania pracy najczesciej niezgodnej z ich kwalifikacjami, Ukraincy
w wiekszosci s3 z niej zadowoleni. Ale oczekiwania co do charakteru zatrudnienia,
a zwlaszcza wyzszego wynagrodzenia, u duzej czgsci spoérdd nich sa wyzsze niz
obecnie podejmowane i uzyskiwane.

Imigracja z Ukrainy ma charakter komplementarny i wypelnia znaczne niedobory
rodzimych pracownikéw na opolskim rynku pracy. Przedsiebiorcy dobrze oceniajg
cudzoziemskich pracownikdéw. W sytuacji poréwnywalnych z pracownikami pol-
skimi kosztow ich zatrudnienia oraz dodatkowych obcigzen wynikajacych ze swiad-
czenia okreslonych ustug, sa otwarci na ich zatrudnianie. Wielu pracownikéw
z Ukrainy aktualng prace pozyskalo wlasnie dzigki bezposrednim staraniom opol-
skich przedsiebiorcéw. Dodatkowo imigranci otrzymujg wsparcie ze strony zatrud-
niajacych firm w réznym charakterze i zakresie, np. pomoc przy legalizacji zatrud-
nienia, w znalezieniu zakwaterowania, transport do pracy, szkolenia zawodowe,
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czasem tez zapewniane sg $rodki telekomunikacyjne (Internet, telefon) oraz pomoc
w podniesieniu kompetencji jezykowych.

Ponad potowa zarobionych przez pracownikdéw ukrainskich srodkéw finanso-
wych pozostaje w regionie i jest przeznaczana na rozne cele — zywnos¢, mieszkania,
rozrywke, transport. Oznacza to, ze imigracja z Ukrainy jest czynnikiem, ktéry
w sposdb bezposredni pobudza popyt na okreslone dobra i ustugi, i co za tym idzie
wplywa na aktywno$¢ gospodarcza. Taka pobudzajacg role spelniajg takze studenci
z Ukrainy. W ich przypadku w regionie pozostaje niemal 80% dochodéw, w tym
tych uzyskanych z podejmowanej przez co drugiego studenta pracy. Podobnie jak
typowi imigranci ekonomiczni, obecnie pracuja najczesciej na wtérnym rynku pracy,
w branzach czesto oferujacych zatrudnienie dla zagranicznej sily roboczej. Ich dosy¢
jednoznaczne deklaracje dotyczace pozostania po zakonczonych studiach w Polsce,
a takze planow zalozenia wlasnej firmy, moga oznaczaé, ze migracja edukacyjna
przeksztalci sie w stalg. Aktualna sytuacja zwigzana z wojng w Ukrainie plany te
moze poglebié. Jednak konkurencyjny dla wojewédztwa opolskiego jest Dolny Slask,
a gléwna bariera dla pozostania w regionie — niskie wynagrodzenia oraz przekonanie
o braku mozliwosci zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami.

Istotng role w rekrutowaniu zagranicznych pracownikéw na opolski rynek pracy
pelnig agencje zatrudnienia. Forma ta jest sporym ulatwieniem dla przedsiebiorcéw,
ktérzy nie sg wowczas obcigzeni obowigzkami formalnymi, zwigzanymi z zatrudnie-
niem cudzoziemcdéw. W rekrutacji pracownikéw z Ukrainy pojawia sie jednak coraz
wiecej probleméw. Oprécz wcigz utrzymujacych sie skomplikowanych procedur
formalnych, duzym problemem dla agencji sa wzrastajace oczekiwania finansowe
imigrantow, ich spora rotacja na rynku pracy, lecz zwlaszcza ograniczona dostep-
no$¢ pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach. W najblizszych latach zmieni si¢
zapewne takze dotychczasowy profil dzialalnosci agencji zatrudnienia, a wsréd po-
tencjalnych pracownikéw coraz czeéciej beda pojawiaé sie cudzoziemcy z bardziej
odlegtych krajow.

W zwiagzku z duzymi niedoborami rodzimych pracownikéw na opolskim rynku
pracy oraz spadku i starzenia si¢ zasoboéw pracy, warto podja¢ dzialania zmierzajace
do zachecenia ukrainskich pracownikéw oraz studentéw do osiedlenia sie w regio-
nie. Chodzi przede wszystkim o konkretne inicjatywy na rzecz integracji ekono-
micznej i spolecznej cudzoziemcéw. Moga one mie¢ wielowymiarowy charakter
i dotyczy¢ zaréwno kwestii spotecznych i kulturowych (np. organizacja kampanii
$wiadomosciowych dla mieszkancéw regionu oraz spotkan kulturalno-integra-
cyjnych, dni otwartych, pozwalajacych poznaé kulture polska i kulture cudzoziem-
cow), jak i dziatan edukacyjnych (np. wsparcie integracyjne dla dzieci cudzoziem-
skich, porady psychologiczne, pedagogiczne, organizacja we wspdtpracy ze szkolami
imprez integracyjnych) oraz wsparcia instytucjonalnego (np. organizowanie szkolen
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dla urzednikow w zakresie podstawowych umiejetnoéci i wiedzy potrzebnej do kom-
pleksowej obstugi klientéw/petentéw cudzoziemcow), a takze rynku pracy (np. do-
radztwo zawodowe i kursy adaptacyjne w miejscu pracy, dofinansowanie do kurséw
zawodowych i szkolen, podnoszacych kwalifikacje pracownikow cudzoziemskich,
wdrozenie systemu wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci wérdd imigrantow). Bez
wzgledu na ich szczegélowy charakter, dzialania tego typu powinny by¢ skierowane
zaréwno do samych cudzoziemcoéw, ale takze do mieszkancédw regionu - integracja
jest bowiem dwukierunkowym procesem wzajemnego przystosowania si¢ zaréwno
imigrantow, jak i mieszkancow regionu. Otwarto$¢ Opolan na cudzoziemcdw mozna
uznaé za relatywnie wysoka, zwlaszcza jeéli chodzi o aktywno$¢ zawodowa Ukrain-
cow oraz zakladanie przez nich wiasnych firm (Solga, Kubiciel-Lodzinska, Maj,
2021). Okazuje sie jednak, ze poziom tej akceptacji spada, gdy mowa o dostepie cu-
dzoziemcéw do ustug publicznych czy kultywowaniu wlasnych obyczajéw lub poro-
zumiewaniu si¢ w swoim jezyku w przestrzeni publicznej. Oznacza to, ze realizacja
polityki integracyjnej w regionie opolskim staje si¢ waznym wyzwaniem dla interesa-
riuszy rozwoju, w tym zwlaszcza samorzadow, przedsiebiorcéw oraz organizacji
pozarzadowych.
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Diana Rokita-Poskart?

Ekonomiczne i demograficzne korzysci
z migracji na studia dla osrodka akademickiego.
Studium przypadku Opola

1. Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci doszlo do rozwoju szkolnictwa wyzszego na
calym $wiecie (Kwiek, 2015, Wasielewski 2017, Marginson, 2019, Kopycka, 2021),
jednak szczegdlnie ciekawym przypadkiem wydaje sie Polska, gdzie zmiany krajo-
brazu edukacyjnego wyrazaly si¢ wyjatkowo wysokim tempem wzrostu liczebnosci
szkdt wyzszych oraz ponadprzecietnym wzrostem liczby studiujgcych (Kaczmar-
czuk, 2009, Wasielewski, 2017, Kwiek, 2010, Stankiewicz, 2015, Dybas$ i in., 2012,
Biatecki, 2016). Na poczatku lat 90. XX w. byto to inspirowane glebokimi przeobra-
zeniami zwigzanymi z postepujacymi procesami formowania si¢ gospodarki rynko-
wej oraz masowym rozwojem sektora prywatnego polaczonym z jednoczesnym nie-
doborem kadr wykwalifikowanych (Krynska, 2004). Wplyw na wzrastajace aspiracje
edukacyjne mialy ogromne rozpigtoéci placowe pomiedzy pracownikami o réznych
poziomach kwalifikacji oraz przekonanie, ze zdobycie dyplomu szkoly wyzszej jest
pewna gwarancja sukcesu zyciowego i zawodowego (Bartkowiak, 2007, Lis, Skuza,
2015). Podstawowym warunkiem eksplozji polskiego sektora edukacji wyzszej byty
takze nasilajace sie zmiany demograficzne. W obawie przed przewidywanym pogor-
szeniem sie sytuacji na rynku pracy wraz z wejsciem w wiek produkcyjny oséb re-
prezentujacych roczniki wyzu demograficznego z koncéwki lat 70. oraz poczatku lat
80. XX w., skltonno$¢ do podejmowania studiow wyzszych byla rownolegle inspiro-
wana dzialaniami podmiotéw polityki edukacyjnej umozliwiajacymi zaspokojenie
nadwyzki popytu na edukacje wyzsza poprzez wzrost liczebnosci uczelni w Polsce
(Krynska, 2004, Bednarska, 2009, Kaczmarczuk, 2009, GUS, 2005). Stalo si¢ to moz-

2 Politechnika Opolska, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0184-0768.
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liwe dzigki przeprowadzonym zmianom legislacyjnym regulujacym zasady funkcjo-
nowania uczelni panstwowych i niepanstwowych' oraz powstawanie szkét wyzszych
zawodowych (Ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 12 wrze$nia 1990 r., Ustawa
o wyzszych szkotach zawodowych z dnia 26 czerwca 1997 r.). Stworzylo to warunki
do znacznego poszerzenia oferty edukacyjnej w Polsce oraz do zywiotowego powsta-
nia uczelni, nie tylko w miastach cechujacych si¢ ugruntowanymi tradycjami uni-
wersyteckimi, ale takze w innych, mniejszych osrodkach. Mimo zwigkszenia dostep-
nosci szkdt wyzszych, znaczna czg$¢ polskiego spoleczenstwa, chcac zdoby¢ kolejny
szczebel edukacji, byla zmuszona do mobilnosci przestrzennej w kierunku tych
miast, w ktérych ulokowane byly szkoly wyzsze. Migracje na studia® staly sie
W pewnym momencie na tyle powszechne i masowe, ze zaczety oddziatywaé na wiele
réznych sfer zycia miast akademickich®, powodujac tam istotne przeobrazenia natu-
ry przestrzennej, spolecznej, demograficznej i ekonomiczne;.

Jak dotad, skutki towarzyszace naplywowi studentéw do miast zostaly dobrze
udokumentowane za granica (Bajerski, 2015), gdzie zainteresowanie t3 tematyka
nasilifo si¢ wraz ze wzrostem liczby oséb pobierajacych nauke w ramach studiow
wyzszych poza miejscem zamieszkania (Beck, Elliott, Meisel, Wagner, 1990, Hazen,
Alberts, 2006, Munro, Livingston, Turok, 2009, Cavanagh, Glennie, 2012, Marshall,
2019). W Polsce mimo umasowienia studiéw i zwigzanego z tym nasilenia si¢ mo-
bilnosci edukacyjnej, zaréwno to zjawisko, jak i towarzyszace mu konsekwencje
wcigz pozostajg niewystarczajgco rozpoznanym zagadnieniem. Wigkszo$¢ istnieja-
cych opracowan naukowych traktujacych o roli uczelni wyzszych i roli studentéw
w rozwoju lokalnym i regionalnym studentéw (Benneworth, Herbst, 2015, Herbst,
Rok, 2013, Gaczek, Kaczmarek, Marcinowicz, 2006, Zasina, 2017, 2020) nie wyod-
rebnia jednoznacznie oddzialywania na miasto studentdéw ,pozalokalnych” pocho-
dzacych spoza osrodka akademickiego - traktowanych w tym opracowaniu jako
migranci edukacyjni. Grupa ta prawdopodobnie stanowi najwazniejszy zaséb spo-
tecznosci studenckiej uruchamiajacy najsilniej procesy przeobrazen osrodkdéw miej-
skich (Brockliss, 2000).

Majac na uwadze powszechno$¢ i znaczenie migracji edukacyjnych zwigzanych
z podejmowaniem studiow wyzszych dla funkcjonowania wielu osrodkéw akade-
mickich, a takze biorac pod uwage istniejace niedostatki wiedzy na ten temat, gtow-
nym celem niniejszego opracowania stalo si¢ ukazanie najwazniejszych pozytywnych

T Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadzita zmiany dotyczace nazewnictwa
uczelni, dokonujac podziatu szkét wyzszych na publiczne i niepubliczne.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania pojecie migracji na studia stosuje sie zamiennie z terminem migracje
edukacyjne. Definiuje sie je jako proces przemieszczen o charakterze wewnetrznej mobilnosci ludnosci,
skutkujacych ksztatceniem na poziomie wyzszym (Rokita-Poskart, 2021).

3W opracowaniu miasto akademickie traktowane jest zamiennie z okresleniem osrodek akademicki. Za
Arturem Bajerskim przyjeto, ze osrodek akademicki to miasto lub grupa miast, w ktérych ma siedzibe cho-
ciaz jedna szkota wyzsza (Bajerski, 2008).
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skutkdéw wewnetrznej ruchliwosci przestrzennej taczacej sie z podejmowaniem stu-
diéw wyzszych. Poczynione obserwacje daty asumpt do tego, aby przypuszczaé, ze sg
one najsilniej widoczne przede wszystkich w warstwie ekonomicznej i demograficz-
nej. W oparciu zatem o wyodrebnione na podstawie studiéw literaturowych i badan
pilotazowych potencjalne sfery oddzialywania migracji na studia na miasto akade-
mickie (Balkan, Tumen, 2016, Beblavy, Fabo, 2015, Borjas, 2003, Coniglio, Brzozow-
ski, 2018, Card, 2007, Joriczy, 2003; Steinacker, 2005, Solga, 2013), wyodrebniono
nastepujace cele szczegotowe opracowania:

1. Okreslenie krotkookresowych skutkdéw migracji edukacyjnych zwiazanych z po-
dejmowaniem ksztalcenia na poziomie wyzszym dla lokalnego rynku towaréw
i ustug;

2. Ukazanie krétkookresowych konsekwencji towarzyszacych migracjom edukacyj-
nym w sferze lokalnego rynku pracy;

3. Ocena dlugookresowych mozliwosci oddzialywania migracji edukacyjnych na
perspektywy rozwoju oé$rodka akademickiego: na sytuacje demograficzng, lokalne
zasoby kapitatu ludzkiego, lokalny rynek towarowo-ustugowy oraz lokalny rynek
pracy.

Prowadzone badania i analizy dotyczace wplywu migracji na studia na przeobra-
zenia osrodka akademickiego osadzono w realiach Opola jako jednego z najbardziej
interesujacych pozametropolitalnych osrodkéw akademickich w Polsce. Wynikalo to
z kilku powodow. Z perspektywy wspodlczesnych proceséw migracji, skala mobilno-
$ci zwigzana z podejmowaniem studiow wyzszych jest duzo wieksza w osrodkach
wielkomiejskich. Jednak biorgc pod uwage znaczenie skutkow naplywu migracyjne-
go, mozna sadzié, ze sa one glebsze i bardziej dostrzegalne w osrodkach miejskich
stanowigcych nizszy szczebel w sieci osadniczej. Dotyczy to przede wszystkim nie-
metropolitalnych osrodkéw regionalnych, ktére cechuje wysoki wskaznik studenty-
fikacji mierzony liczbg studentéw w relacji do liczby mieszkancow miasta. Jednym
z takich miast jest Opole, ktore nie tylko cechuje si¢ wysokim, jak na warunki pol-
skie, wskaznikiem liczby studentdéw przypadajacych na liczbe mieszkancow, to do-
datkowo wyréznia si¢ wysokim udzialem wérdd spotecznosci studenckiej oséb wy-
wodzacych sie spoza o$rodka. Powodem, ktéry sprawil, ze analize przedmiotowego
zagadnienia przeprowadzono na przykladzie Opola jest takze specyfika miasta wyni-
kajaca z miedzymetropolitalnej lokalizacji tego osrodka, jego wielkosci oraz
z pelnionych funkcji. Mozna bowiem sadzi¢, Ze migracje na studia przesadzajg
o wadze potencjalu akademickiego oraz zwigzanego z tym znaczenia samych studen-
tow w funkcjonowaniu miasta, jako niezwykle waznej bazy ekonomicznej oraz klu-
czowego bodzca wzrostowego lokalnej gospodarki. Wymienione argumenty stano-
wily przestanke, aby uznac, ze Opole poprzez wymienione cechy jest swoistym ,,poli-
gonem badawczym”, za pomocg ktérego mozna ukaza¢ mechanizm ekonomicznych
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przeobrazen o$rodka powodowanego naptywem migracyjnym zwigzanym z podej-
mowaniem studiéw wyzszych.

Niniejsze opracowanie opiera si¢ na wynikach badan wlasnych prowadzonych
w 2017 r. za pomocg sondazu diagnostycznego w Opolu wérod studentéw studiow
stacjonarnych i niestacjonarnych podejmujacych ksztalcenie na opolskich publicz-
nych i niepublicznych szkotach wyzszych. W badaniach zastosowano dobér losowo-
-kwotowy jednostek do badan. W pierwszej kolejnosci dokonano prostego losowania
kierunkéw studiéw, a nastepnie na wybranych kierunkach prowadzono badania
wiérdd studentéw dobranych ze wzgledu na cechy populacji generalnej — byly nimi
ple¢ oraz tryb studiéw opolskich studentéw. W badaniach prowadzonych za pomoca
ankiety audytoryjnej wykorzystano kwestionariusz skladajacy sie z kilkunastu pytan,
ktérego struktura byla $cisle podporzadkowana zidentyfikowanym podczas studiow
literaturowych obszarom wplywu migracji na o$rodek akademicki - rynkowi towa-
réw i ustug, rynkowi pracy oraz mozliwosciom rozwoju miasta w sensie ekonomicz-
nym i demograficznym. W zwiazku z tym studentom zadano pytania dotyczace wy-
datkow, ktore ponosili w miescie w toku studiéw, dotyczace ich pracy w Opolu oraz
pytania dotyczace planéw wzgledem miejsca pracy i zamieszkania po ukonczeniu
studiéw. W analizach ukazujacych skutki migracji edukacyjnych na osrodek akade-
micki wykorzystano wylacznie materiat badawczy uzyskany od studentéw ,,pozalo-
kalnych” - stanowigcych 88% badanej proby.

Celem ukazania wplywu migracji edukacyjnych na lokalny rynek pracy wykorzy-
stano wyniki badan empirycznych dotyczace wydatkow studentéw realizowanych
przez nich w trakcie studiéw w Opolu, ktore zostaly nastepnie ekstrapolowane na
calg populacje generalng studentéw ,,pozalokalnych” studiujgcych w miescie. Okre-
$lenie konsekwencji migracji edukacyjnych na lokalny rynek pracy bylto mozliwe
dzigki wykorzystaniu wynikéw badan wlasnych dotyczacych pracy w Opolu przez
studentow. Analiza opierala si¢ ponadto na podejéciu szacowania dochodowych
efektow mnoznikowych Krzysztofa Wiedermanna (Wiedermann, 2008) wykorzystu-
jacym zebrany material badawczy oraz dane statystyczne. W opracowaniu zaprezen-
towano takze analizy okreslajace konsekwencje migracji edukacyjnych dla dtugo-
okresowych mozliwoéci rozwoju oérodka akademickiego prowadzone w oparciu
o wyniki badan oraz zebrane dane statystyczne.

Ze wzgledu na kryteria objeto$ciowe opracowania ograniczono si¢ do przedsta-
wienia trzech najwazniejszych watkow wylaniajacych si¢ z prowadzonych badan.
W pierwszej czesci zaprezentowano wyniki badan ukazujace znaczenie migracji na
studia dla funkcjonowania lokalnego rynku towaréw i ustug. W drugiej skoncentro-

wano si¢ na prezentacji zidentyfikowanych w trakcie badan konsekwencji migracji
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dla lokalnego rynku pracy, a trzecia stanowi probe ukazania mozliwosci oddziatywa-
nia migracji edukacyjnych na rozwoj osrodka akademickiego nie tylko w sensie de-
mograficznym, ale takze ekonomicznym.

2. Wplyw migracji na studia na gospodarke miasta akademickiego
- wyniki badan

2.1. Rynek towaréw i ustug

Waznym przejawem aktywnoéci migrantéw edukacyjnych, poza tym zwigzanym
stricte ze studiowaniem, jest fakt realizowania przez nich wydatkéw konsumpcyj-
nych w miejscu studiéw. Ta sfera aktywnosci istotnie determinuje funkcjonowanie
calego lokalnego rynku towaréw i ustug. Wskazujg na to nie tylko obserwacje, ale
przede wszystkim analizy prowadzone na podstawie zebranego materiatu badawcze-
go. Wykazaly one, ze przecietny student w Opolu wydatkowal kwote 933 zI mie-
siecznie, co w przeliczeniu na calg populacje migrantéw edukacyjnych w Opolu daje
podstawy by sadzié, ze osoby te w ciagu jednego miesigca wydatkowaly 16,6 mln zt.
Obecnos¢ migrantéw edukacyjnych w miescie przyczynila sie do wytworzenia
w trakcie calego roku akademickiego impulsu popytowego szacowanego na ok.
150 mln zt. Aby ukaza¢ wielkoé¢ potencjalnego wpltywu wydatkéw migrantéw na
lokalny rynek, warto poréwna¢ ich wysoko$¢ do oszacowanej wysokoséci wydatkow
konsumpcyjnych realizowanych przez dotychczasowych mieszkanicow Opola. Wy-
niki szacunku wskazuja, ze relacja ta wynosi co najmniej 11%. Oznacza to, Ze na
kazdg zlotdwke wydatkowang przez ,stalych” mieszkancéw Opola przypadato 11 gr
wydatkowych przez osoby, ktore przyjechaly do Opola na studia.

Z analizy struktury popytu migrantéw wynika, ze ponad 1/6 tej kwoty przezna-
czyli oni na oplaty za studia oraz zakwaterowanie w domach studenckich. Pozostalg
cze$¢ — ok. 123 mln zt — na zakup towardéw (61 mln zt), ustug (27,5 mln zl) oraz na-
jem nieruchomoéci (32,4 mln z}) - schemat 1.

Na podstawie prowadzonych szacunkéw, mozna uznal, ze wykreowany dzieki
tym wydatkom impuls powieksza wolumen przychodéw ze sprzedazy towaréw
i ustug lokalnych przedsiebiorstw oraz dochody gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw $wiadczacych ustugi wynajmu nieruchomosci. W szerszym ujeciu impuls,
ktory pierwotnie pojawil si¢ na rynku w skali jednego roku akademickiego w kwocie
ok. 150 mln zt oddzialuje na funkcjonowanie uczelni, lokalng aktywno$¢ gospodar-
czg oraz oferte handlowg i ustugows, a takze na oferte najmu nieruchomosci prze-

znaczonych dla studentow.
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Schemat 1. Szacowany wptyw wydatkéw migrantéw edukacyjnych
na lokalny rynek towaréw i ustug

Popyt na produkty oferowane przez przedsigbiorstwa handlowe —
o ok. 61,5 min zt

> Popyt na rynku prywatnego najmu — o ok. 31,5 min zt

Popyt na ustugi oferowane przez przedsigbiorstwa uslugowe —
o ok. 27,5 min zt

Oplaty z tytulu czesnego oraz za miejsca w domach studenckich
stanowigce przychody uczelni — o ok. 26,5 min zt

> Inne — ok. 2,5 mln zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Dzieki wydatkom migrantéw zasilony zostal budzet wielu przedsigbiorstw han-
dlowych - w nich bowiem studenci ,,pozalokalni” wydatkuja najwieksza czes¢ posia-
danych $rodkéw. Oszacowano, ze w trakcie calego roku akademickiego ok. 61,5 mln
zt migranci przeznaczyli na produkty oferowane przez przedsi¢biorstwa handlowe.
Nieco ponad polowa tej kwoty — ok. 31,5 mln z} - trafila na lokalny rynek prywatne-
go najmu, bowiem znaczna cz¢§¢ mieszkajacych w toku studiow w Opolu migrantéw
wynajmowata w miescie kwatery prywatne. Co wigcej, wydatki migrantéw determi-
nowaly takze przychody wielu przedsiebiorstw ustugowych - co do zasady przedsie-
biorstw gastronomicznych i rozrywkowych, dla ktérych studenci stanowili wazng
grupe odbiorcéw. Oszacowano, ze poprzez wydatki studentéw ,,pozalokalnych” ich
przychody wzrosty o ok. 27,5 mln zl. Nie mozna zapomnie¢ o korzysciach, jakie
osiagnely same szkoty wyzsze, bowiem ich roczny wzrost przychodéw dzigki obec-
no$ci migrantéw edukacyjnych szacowa¢ nalezy w skali jednego roku akademickiego
na ok. 26,5 mln z1.

Niewatpliwie, skutki naptywu migracyjnego zwigzanego z podejmowaniem stu-
diéw wyzszych najbardziej widoczne s3 w poblizu kampuséw oraz w samym cen-
trum miasta, ale jednak poprzez uruchomienie mechanizméw mnoznikowych poja-
wiajg si¢ one rowniez w innych dzialalnosciach, ktére nie sg bezposrednio zaanga-
zowane w zaspokajanie potrzeb migrantéw. Z prowadzonych szacunkéw wynika, ze

wydatki wszystkich migrantéw przeznaczone na zakupy oraz na wybrane ustugi
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przynosza w ciggu roku akademickiego przecigtnemu przedsigbiorstwu handlowemu
zarejestrowanemu w Opolu przychody o lacznej wysokosci 24 tys. zl, a przedsigbior-
stwu gastronomicznemu — ponad 26 tys. zt.

2.2. Rynek pracy

Innym niezwykle waznym przejawem aktywno$ci przyjezdnych do miasta akade-
mickiego studentéw jest podejmowanie przez nich aktywnos$ci pracowniczej.
W przeszlosci praca podczas studiéw posiadata cechy peryferyjnosci, ale obecnie, jak
pokazuja wyniki badan, stala si¢ jedna z dominujacych form aktywnosci studentow
(Zielinska, 2017). Zebrany podczas badan materiat badawczy oraz jego analiza pro-
wadzi do wniosku, ze ok. 80% studentéw ,pozalokalnych” studiujacych w Opolu
podejmowalo jakgkolwiek prace w trakcie studiéw - byla to praca w Opolu (27,9%),
ale takze poza Opolem, najczesciej w miejscu statego zamieszkania (38,8%) lub praca
za granica (20,1%).

Perspektywa niniejszego opracowania koncertujaca si¢ na ustaleniu wptywu mi-
gracji edukacyjnych na poszczegolne sfery funkcjonowania miasta akademickiego -
w tym lokalnego rynku pracy - sprawila, ze szczegélnie istotna staje sie analiza ak-
tywnoéci pracowniczej studentéw w Opolu. Pozwala ona wskaza¢ na kilka prawi-
dfowosci, czy tez cech charakterystycznych dla pracy studentéw w toku studiéw,
ktére determinujg charakter wpltywu tej aktywnosci na lokalny rynek pracy.

Pierwsza z nich jest dominujacy dorywczy charakter zatrudnienia studentdw.
Z zebranego materialu empirycznego wynika, ze niemal 2/3 migrantéw wykonywalo
w Opolu prace dorywczg, a zaledwie 1/3 prace state. Co do zasady studenci, ktérzy
uczyli si¢ na studiach stacjonarnych, czesciej wskazywali podejmowanie pracy do-
rywczej, a studenci studiéw niestacjonarnych wskazywali na wykonywanie pracy
stalej (Rokita-Poskart, 2021).

Drugg wazng cechg aktywnosci pracowniczej studentéw w Opolu jest jej koncen-
tracja w kilku rodzajach dziatalno$ci gospodarczej — w przedsigbiorstwach handlo-
wych (41%) oraz ustugowych, skupiajacych sie na dziatalnosci gastronomicznej
i hotelarskiej (23%).

Kolejnymi s3 niewygérowane oczekiwania placowe za podejmowanie pracy
w toku studiéw w miescie akademickim oraz elastyczny czas pracy. W istocie wy-
mienione cechy wykazywali najczesciej studenci studiéw stacjonarnych, ktdrzy nie-
rzadko wskazywali oczekiwania placowe za wykonywanie pracy w toku studiow
w Opolu ponizej minimalnej placy obowiazujacej w Polsce w trakcie badan oraz byli
sktonni do podejmowania pracy w godzinach popoludniowych i weekendy, a wiec

w czasie malo atrakcyjnym dla pozostalych pracobiorcéw.
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Analiza wymienionych wynikéw badan pozwala uzna¢, ze obecno$¢ migrantow
edukacyjnych w mieécie akademickim determinuje strone¢ podazowa rynku pracy
i wplywa na niego kilkutorowo (schemat 2).

Schemat 2. Szacowany wptyw aktywnosci pracowniczej migrantéw na lokalny rynek pracy

> Ilosciowy wzrost podazy pracy — ok. 5 tys. dodatkowych pracownikow

Wazny strukturalnie wzrost podazy pracy — ok. 3,2 tys. 0s6b pracowato
w przedsigbiorstwach handlowych i ustugowych: gastronomicznych
i hotelarskich

Funkcja uelastyczniajaca i kompensacyjna, a takze rola komplementarna
migrantow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Naplyw studentéw do miasta akademickiego oraz pelnienie przez nich roli pra-
cownikéw prowadzi do istotnych zmian lokalnej podazy pracy. Dokonane na pod-
stawie wynikow badan oszacowania wskazaly, ze w calym okresie studiéw ustugi
pracy w Opolu $wiadczylo ok. 5 tys. przyjezdnych studentdw, a faczna podaz pracy
mierzona wylacznie liczba godzin przecietnego migranta podejmujacego prace
w Opolu w ciagu calego toku studiéw wyniosta 1800 godzin. Nie podwazajac zna-
czenia iloSciowego wzrostu podazy pracy wykreowanego przez migrantéw edukacyj-
nych, nadmieni¢ nalezy, ze niezwykle wazne znacznie w zakresie funkcjonowania
lokalnego rynku pracy ma jej strukturalny charakter. Najwigksza czes¢ migrantow -
ok. 3,2 tys. 0sdb - podejmowata bowiem prace w przedsigbiorstwach handlowych
oraz gastronomicznych i hotelarskich, a wigc tych rodzajach dzialalnosci gospodar-
czej, ktore w najwickszym stopniu borykaja si¢ z brakami kadrowymi. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze zwickszony, poprzez migracje edukacyjne, dostep do pracow-
nikéw, stuzy kompensowaniu brakéw kadrowych w wielu lokalnych przedsigbior-
stwach.

Analizujac wplyw migracji na studia na strone podazowa rynku pracy, nie nalezy
zapomina¢ o jeszcze kilku waznych cechach tej mobilnosci, ktére sprawiaja, iz pelni
ona oprdécz wymienionej roli kompensacyjnej, takze funkcje komplementarne
i uelastyczniajace. Swiadczy o tym to, ze w aktywnosci pracowniczej migrantéw

w Opolu w toku studiéw dominujg elastyczne formy zatrudnienia, ktérg nalezy trak-
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towac¢ jako gtéwny instrument stabilizujacy i sluzacy niwelowaniu krétkookreso-
wych niedopasowan na lokalnym rynku pracy oraz to, ze migrantéw - przede
wszystkim reprezentujacych studia stacjonarne - cechujg relatywnie niewysokie
oczekiwania placowe. Ustalona podczas badan sklonno$¢ do podejmowania pracy
w Opolu przez migrantéw edukacyjnych, jej charakter oraz preferencje ptacowe
czynig zasadne przypuszczenie, ze migracje edukacyjne nie tylko zapewniajg staly
doplyw do lokalnych zasobéw pracy pracownikéw niewykwalifikowanych oraz ce-
chujacych si¢ niskimi, jak na opolskie warunki, oczekiwaniami placowymi, ale takze
potwierdzaja, iz dorywczy i krotkookresowy charakter pracy podejmowanej w Opolu
przez wigkszo$¢ migrantéw wplywa na uelastycznienie rynku pracy. Wyzwala to
mechanizmy umozliwiajace przystosowanie sie wielu przedsiebiorstw zatrudniaja-
cych studentéw do zmieniajacej si¢ koniunktury gospodarczej.

W zakresie popytu na prace, wyniki badan oraz oszacowan pozwolily na potwier-
dzenie, ze migranci edukacyjni przez ponoszenie wydatkéw w o$rodku akademickim
kreuja nowe miejsca pracy. Z prowadzonej analizy wykorzystujacej autorska formute
opartg na algorytmie szacowania dochodowych efektéw mnoznikowych (Rokita-
-Poskart, 2021) wynika, ze redystrybucja w Opolu $rodkéw finansowych, bedacych
w dyspozycji migrantéw, pobudza lokalng aktywno$¢ gospodarcza, przychody pod-
miotéw gospodarczych, a w rezultacie wplywa na wzrost popytu na prace. Szczegdty
szacunku zaprezentowano w tablicy.

Tablica. Szacunek liczby miejsc pracy powstatych dzieki wydatkom migrantéw edukacyjnych
ponoszonym w Opolu

A B @ (AxB)/C
Oszacowane
przychody przed- Koszt jednego
siebiorstw po- miejsca pracy
wstate w Opolu w przedsiebior- Liczba miejsc
Rodzaj dzieki wydatkom | Udziat kosztéw | stwach w wybra- | pracy powstatych
prowadzonej dziatalnoci konsumpcyjnym | pracy w przycho- | nych rodzajach | w Opolu dzieki
ponoszonym dach przedsie- dziatalnosci wydatkom kon-
przez migrantéw | biorstw (w %) | w analizowanym | sumpcyjnym
edukacyjnych okresie roku migrantéw
w trakcie roku akademickiego
akademickiego (wzt)
(wzh)
Handel 60905 693 8,0 27 298,17 178
Zakwaterowanie i gastronomia 14518 672 18,0 24 861,78 105
Sport, rozrywka i rekreacja ......... 5276533 28,0 38 181,96 39
Transport 4533160 8,0 36 630,54 10
Ustugi kserograficzne ... 1643 801 14,0 20 103,20 11
Pozostata dziatalnoscé .................. 4660 132 8,0 31313,25 12
taczna liczba miejsc pracy .......... 355

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.
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Obliczono, ze tylko w pierwszej fazie realizacji wydatkéw konsumpcyjnych mi-
grantéw w Opolu inicjujacej efekt mnoznikowy, w miescie powstato 355 miejsc pra-
cy w podmiotach gospodarczych bezpoérednio zaspokajajacych potrzeby przyjezd-
nych studentéw. Nadmieni¢ nalezy, ze wiekszo$¢ nowo powstatych dzieki wydatkom
migrantéw miejsc pracy lokowalo sie w tych rodzajach dziatalnosci, ktore staly sie
beneficjentami wydatkéw migrantéw — przede wszystkich nowe miejsca pracy po-
wstaly w przedsigbiorstwach handlowych oraz zajmujacych si¢ zakwaterowaniem
i gastronomiy. Ich laczne przychody dzigki wydatkom mogly wzrosnaé w skali tylko
jednego roku akademickiego o ok. 80 mln zt, co dato asumpt do tego, aby — w celu
zaspokojenia wigkszego popytu konsumpcyjnego — w tych podmiotach zwiekszaé
zatrudnienie i tworzy¢ nowe miejsca pracy.

2.3. Dlugookresowy wptyw migracji edukacyjnych na rozwéj demograficzny
i ekonomiczny miasta akademickiego

Prezentowane dotychczas konsekwencje mobilnosci edukacyjnej dla miasta akade-
mickiego mialy charakter krétkookresowy. O wiele wazniejsze dla rozwoju miasta
majg te o dlugookresowym charakterze, ktore obejmujg okres po ukonczeniu stu-
diéw przez migrantéw edukacyjnych. W analizie dtugookresowej niezwykle wazne
znaczenie ma utrwalanie si¢ migracji w osrodku akademickim i ich transformacja
w pobyt definitywny. Oddziatywuje to na wiele obszaréw funkcjonowania miasta
(schemat 3).

Schemat 3. Dtugofalowy wptyw migracji edukacyjnych na poszczegdlne sfery funkcjonowania
miasta akademickiego

> sytuacja demograficzna miasta akademickiego

> dominacja kobiet w mtodszych grupach wieku produkcyjnego

> akumulacja kapitalu ludzkiego

> fukcjonowanie lokalnego rynku towardw i ustug oraz rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.

Waznym wnioskiem dotyczacym pierwszych dwdch obszaréw oddzialywania
migracji na miasto, wyodrebnionych na schemacie 3, jest ustalenie, Zze migracje edu-
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kacyjne zwigzane z podejmowaniem studiow wyzszych lagodza przebieg negatyw-
nych trendéw demograficznych w Opolu. Znajduje on wyraz w szacunkach opartych
na wynikach badan prowadzonych wéréd migrantéw, w szczegélnosci ich deklaracji
dotyczacych zamiaréw zamieszkania w Opolu. Zebrany material empiryczny wska-
zuje, ze ponad 22% studentéw ,,pozalokalnych” zadeklarowalo zamiar zamieszkania
w miescie Opolu po uzyskaniu dyplomu szkoly wyzszej. Uogdlniajac wyniki badan
na cala populacje migrantéw konczacych rocznie opolskie uczelnie, mozna sadzi¢, ze
Opole w skali jednego tylko roku zyskiwalo 1,35 tys. nowych mieszkancow. W tym
niezwykle wazne sg cechy demograficzno-spoteczne potencjalnie nowych mieszkan-
cOw miasta — ustalono bowiem, Zze zamiar zamieszkania w mieécie po ukonczeniu
studiéw deklaruja czesciej osoby, ktore mieszkaly w Opolu w trakcie nauki, studenci
studidéw stacjonarnych, osoby pochodzace z wojewddztwa opolskiego i — co wazne —
mlode kobiety stanowigce o potencjale demograficznym o$rodka. Wnioski sformu-
fowane na podstawie uogélnionych wynikéw badan znajduja potwierdzenie w anali-
zie dostepnych danych statystycznych dotyczacych liczby kobiet i mezczyzn w grupie
wieku 20-34 lata w opolskich powiatach. Wylacznie dwa z nich - powiat opolski
ziemski oraz miasto akademickie Opole - cechowaly si¢ przewaga kobiet nad mez-
czyznami w analizowanej grupie wieku produkcyjnego (wykr. 1).

Wykr. 1. Liczba kobiet i mezczyzn w wieku 20-34 lat w powiatach wojewddztwa opolskiego
w2017r.

20000
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Zrédto: Rokita-Poskart (2021).
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W pierwszym z nich — w powiecie opolskim ziemskim — wspdtczynnik feminizacji
obliczony dla grupy wieku 20-34 lata wynosit 104, w przypadku miasta Opola — 102.
Prawdopodobnym wytlumaczeniem nadwyzki kobiet w mlodszych grupach wieku
produkcyjnego w miescie akademickim jest dominacja kobiet w ksztalceniu wyz-
szym oraz w migracjach edukacyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze wynika ona takze
z czgstszych deklaracji kobiet dotyczacych wyboru Opola jako miejsca zamieszkania
po ukonczeniu studiow (Rokita-Poskart, 2021).

»Retencja” migrantéw edukacyjnych przez miasto akademickie moze mie¢ takze
zwiazek z akumulacja kapitalu ludzkiego. Transformacja pobytu edukacyjnego
studentéw w pobyt definitywny sprzyja osiaganiu wyzszych wskaznikow wyksztalce-
nia wyzszego mieszkancéow. Wyrazem tego jest najwyzszy udzial w Opolu spoéréd
wszystkich powiatéw wojewddztwa opolskiego ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
w relacji do liczby jego mieszkancow (wykr. 2).

Wykr. 2. Liczba mieszkancéw z wyksztatceniem wyzszym na tle liczby mieszkancéw powiatéw
wojewddztwa opolskiego wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011
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Zrédto: Rokita-Poskart (2021).

Dlugofalowy wptyw migracji edukacyjnych na miasto akademickie uwidacznia si¢
réwniez na lokalnym rynku towardw i ustug oraz na rynku pracy. Absorpcja studen-
tow ,,pozalokalnych” przez miasto Opole powoduje bowiem wzrost lokalnego popy-
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tu konsumpcyjnego i inwestycyjnego oraz wptywa trwale na dostepnos¢ zasobow
pracy. Uwidacznia si¢ to wowczas, gdy migracja edukacyjna ewoluuje w pobyt defi-
nitywny w miescie (22,4% migrantéw zadeklarowalo zamiar zamieszkania w Opolu
po zakonczeniu studiow) oraz kiedy migranci rozpoczynaja realizacje planéw pro-
kreacyjnych. Zamieszkanie przez absolwentéw studiéw wyzszych w osrodku akade-
mickim oddzialuje zasadniczo na wigkszy popyt konsumpcyjny, a takze na wigkszy
popyt inwestycyjny. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wzorce konsumpcji mlodych
dorostych ulegaja ewolucji wzgledem zachowari konsumpcyjnych studentéw (Zak,
2017, Sakar, Mitra, Basu, 2021), stad tez mozna wnioskowa¢, ze mimo, iz liczba ab-
solwentdéw opolskich uczelni, ktérzy zdecydowali si¢ zamieszkaé w miescie po za-
konczeniu studiéw jest mniejsza niz liczba studiujacych w nim oséb, to znacznej
zmianie podlega struktura zglaszanego przez nich popytu wynikajaca z odmiennego
stylu zycia. Absolwenci studidw czesciej od studentéow zaspokajajg swoje potrzeby
mieszkaniowe poprzez zakup nowej nieruchomosci, wigcej przeznaczaja na wyposa-
zenie mieszkan oraz prowadzg mniej rozrywkowy tryb zycia.

Waznym aspektem dlugookresowego oddzialywania migracji edukacyjnych jest
ich wplyw na funkcjonowanie lokalnego rynku pracy. Jest to widoczne wtedy, gdy
migranci edukacyjni po uzyskaniu dyplomu decydujg si¢ na zamieszkanie w mieécie
- wowczas obserwuje si¢ trwalte powiekszenie zasobdw pracy, ale takze wowczas, gdy
migranci decyduja si¢ na podjecie pracy w Opolu przy zachowaniu miejsca zamiesz-
kania poza miastem. Na podstawie wynikow badan ustalono, ze ponad 28% studen-
tow ,,pozalokalnych” zadeklarowalto zamiar podjecia w Opolu pracy po zakonczeniu
edukacji. Uogodlniajac wyniki badan na calg populacje migrantéw edukacyjnych
rokrocznie konczacych studia, mozna oszacowaé roczny wzrost zasobow pracy
w Opolu na 1,7 tys. 0sdb - 1,35 tys. pracownikéw mieszkajacych w Opolu oraz 0,35
tys. dojezdzajacych do miasta do pracy. Na uwage zastuguje rowniez to, ze w dtuz-
szym okresie zwiekszenie dostepnoséci zasobow pracy uwidacznia si¢ na pierwotnym
rynku pracy obejmujacym pracownikéw wykwalifikowanych, ktorymi sg absolwenci
studiow wyzszych posiadajacy potwierdzone dyplomem kwalifikacje.

Warto nadmieni¢, ze w zakresie mozliwosci oddzialywania migracji edukacyjnych
na rozwdj miasta akademickiego, wyksztalcona kadra przyczynia sie takze do two-
rzenia w miescie istotnego potencjalu inwestycyjnego oraz determinuje popyt na
prace. Wynika to z tego, ze przedsiebiorstwa lokujace swoje czynniki produkcji
w miescie ze wzgledu na dostep do wykwalifikowanej kadry oraz jej niewygdrowane
oczekiwania placowe, tworzg oferte miejsc pracy, skierowang nie tylko do absolwen-
tow studiow wyzszych, ale réwniez do dotychczasowych mieszkancéw miasta.

3. Podsumowanie

Migracje wewnetrzne zwigzane z podejmowaniem studiéw wyzszych sg jedng z naj-
bardziej powszechnych kategorii migracji edukacyjnych obserwowanych w Polsce,
ktérych ozywienie datuje si¢ na poczatek okresu transformacji, kiedy wraz z umaso-
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wieniem studiéw wyzszych zwigkszyla sie skala przemieszczen oséb podejmujacych
nauke poza swoim dotychczasowym miejscem zamieszkania. Precyzyjne ustalenie
skali tej kategorii mobilnosci jest jednak niezwykle trudne, bowiem s one niereje-
strowane przez statystyke publiczng (Joniczy, 2010, Sleszyniski, 2004, 2012).

Poczynione przez autorke niniejszego opracowania obserwacje oraz studia litera-
turowe daly asumpt do tego, zZeby zagadnienie to analizowa¢ w zakresie problematy-
ki skutkéw, ktore powoduja nie tyle dla miejsc pochodzenia migrantéw, ale przede
wszystkich dla osrodkéw akademickich bedacych obszarem masowego naplywu
studentow. Z tego tez wzgledu podstawowym celem, jaki przys$wiecal przygotowaniu
niniejszego opracowania, stalo si¢ ukazanie korzysci wynikajacych z wewnetrznej
ruchliwosci przestrzennej taczacej si¢ z podejmowaniem studiéw wyzszych w osrod-
kach akademickich.

Prezentowane wyniki badan wskazaly, ze migracje na studia nalezy analizowa¢
jako gléwne zrodlo modernizacyjne w osrodku akademickim - na lokalnym rynku
towardw i ustug, lokalnym rynku pracy oraz w zakresie dtugookresowego rozwoju
miasta. Takie wnioski wynikajg z wnikliwiej analizy wynikéw badan przeprowadzo-
nych w jednym z miast akademickich w Polsce, cechujacym si¢ wysokim wskazni-
kiem studentyfikacji oraz duzym odsetkiem studentéw ,,pozalokalnych” - w Opolu.
Z prezentowanej w opracowaniu argumentacji wynika, ze naplyw migracyjny zwia-
zany z podejmowaniem studiéw wyzszych skutkuje wiekszym popytem konsump-
cyjnym i wigkszym zatrudnieniem w miescie akademickim, stymuluje lokalng ak-
tywno$¢ ekonomiczng, prowadzi do wzrostu dochodéw ludnoséci oraz wigkszej
atrakcyjnosci osrodka miejskiego, a w szerszym ujeciu do ,,samopodtrzymywania
sie” lokalnej gospodarki (schemat 4).

Schemat 4. Korzysci z migracji na studia dla miasta akademickiego

Zrédto: Rokita-Poskart (2021).
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Prezentowane w opracowaniu rozwazania dotycza Opola jako pojedynczego
o$rodka akademickiego w Polsce. Niemniej jednak, wiekszo$¢ prezentowanych pra-
widlowosci i wnioskéw mozna z powodzeniem zastosowaé do innych miast o po-
dobnej wielkosci i pelnigcych podobne funkeje, ktdre sg narazone, tak jak Opole, na
silny odptyw ludnosci do innych wiekszych o$rodkéw metropolitalnych. W tych
okolicznosciach migracje w przeciwnym kierunku - na studia - mogg by¢ traktowa-
ne jako jedna z niewielu szans na unikniecie zapasci gospodarczej i demograficznej.
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Wielokulturowos¢ czy asymilacja?
Postawy mieszkancow wojewodztwa opolskiego
wobec cudzoziemcow

1. Wprowadzenie

Roénie rola proceséw imigracyjnych dla polskiego spoteczenstwa oraz zwigzanych
z tym naplywem wyzwan integracyjnych. Istotne jest zatem poznanie opinii miesz-
kancow odnoszacych sie do coraz liczniejszej obecnosci cudzoziemcéw. W niniej-
szym opracowaniu przedstawiono wyniki badania, ktére zostalo przeprowadzone
wéréd mieszkancéw wojewodztwa opolskiego, a dotyczylo ich postaw wobec imi-
grantow’.

Badanie stanowi odpowiedZ na zapisy ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opol-
skiego Opolskie 2030 r.”, w ktérej zagraniczna imigracja ekonomiczna uznana zosta-
ta za jedno z wyzwan. W dokumencie zapisano, ze Opolskie ma by¢ regionem otwar-
tym na imigrantéw. Podstawg do zrealizowania tego zalozenia jest zatem poznanie
opinii mieszkanncéw wojewddztwa wobec naplywu obcokrajowcéw. Celem badan
bylo m.in. okreslenie, czy w imigracji widza oni szanse¢, poznanie obaw zwigzanych
ze zwiekszajaca si¢ liczbg imigrantdw, ustalenie, jakich praw chcieliby dla przyby-
szow i w jakich sferach zycia spoteczno-ekonomicznego ich akceptuja, a w jakich nie
wyrazaja zgody na obecno$¢ cudzoziemcdw.

Cykliczne badania o charakterze reprezentatywnym dotyczace stosunku Polakow
do obcokrajowcow realizuje Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). Badania
jako$ciowe pokazujace stosunek do imigrantéw realizowano takze na poziomie
miast np. w Bydgoszczy (Guzy-Steinke, 2020), Poznaniu (Jabkowski, 2012; Sydow,

2 Politechnika Opolska, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5465-6967.

' Badanie ,Postawy mieszkancéw wojewddztwa opolskiego wobec cudzoziemcdw” zostato sfinansowane
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego. Zostato zrealizowane przez zespét w skiadzie
prof. Brygida Solga, dr Sabina Kubiciel-Lodzinska, dr Jolanta Maj z Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania
Politechniki Opolskiej.
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2017). Brakowalo jednak analiz, ktére kompleksowo na reprezentatywnych prébach
respondentéw pokazalyby postrzeganie imigrantéw w regionach. Badanie przepro-
wadzone w wojewodztwie opolskim jest wigc pod tym wzgledem pionierskie.

Nalezy podkredli¢, ze pomimo rosnacej wagi imigracji, stosunkowo niewiele ana-
liz dostarcza systematycznej oceny tego, czy i jak poglady opinii spotecznej ksztaltuja
polityke imigracyjng (Bohmelt, 2021). Poglady na temat imigracji moga dotyczy¢
dwdch sfer: gospodarczej i kulturowej. Gospodarcza (ekonomiczna) wyraza si¢ po-
przez strach przed utratg pracy, rywalizacje o wynagrodzenie i wydatki na tworzenie
programoéw socjalnych przeznaczonych dla imigrantéw. Kulturowa obejmuje strach
przed kulturowg alienacjg i obawe, ze imigranci zaszkodzg jezykowi, religii, wplyna
na zmiane pogladéw politycznych oraz ogdlnego stylu zycia mieszkancow (Card,
Dustmann i Preston, 2005). Te dwa aspekty uwzgledniono w przeprowadzonym
badaniu.

Badanie realizowane bylo od kwietnia do maja 2021 r. na prébie 1000 dorostych
mieszkancdw Opolskiego, reprezentatywnej ze wzgledu na pteé, wiek, wyksztalcenie
oraz powiat zamieszkania. Respondenci pytani byli m.in. w jakim zakresie chcieliby,
aby Opolszczyzna byla regionem otwartym na obcokrajowcéw oraz dla jakich grup
cudzoziemcow (pod wzgledem pochodzenia oraz charakteru pobytu). Postawiono
nastepujace pytania:

1. Na ile mieszkancy wojewddztwa opolskiego akceptuja cudzoziemcdw i czy pocho-
dzenie obcokrajowcow ma dla nich znaczenie?;
2. W jakich obszarach Zycia spoteczno-gospodarczego imigranci s3 bardziej,

a w jakich mniej akceptowani?;

3. Czy wiek respondentow wplywa na ich postawy wobec cudzoziemcow?

Artykul rozpoczeto od statystycznego pokazania zmian w imigracji zarobkowej do
Polski z uwzglednieniem naptywu uchodzcéw z Ukrainy. Nastepnie omoéwiono za-
stosowang metode badawczg oraz odniesiono si¢ do wybranych wynikéw badan. We
wnioskach wskazano na mozliwosci wykorzystania wiedzy z omdéwionych badan do
formutowania dziatan integracyjnych na poziomie regionalnym.

2, Skala i struktura imigracji do wojewddztwa opolskiego
z uwzglednieniem naptywu uchodzcéw z Ukrainy

W wojewodztwie opolskim obserwuje si¢ rosnacy liczbe wydawanych zezwolen na
prace (wykr. 1). O ile na poczatku XXI w. - w 2004 i 2005 r. — takich dokumentéw
wydawano nieco ponad 100 w ciggu roku, to w nastepnych latach analizowanego
okresu wystawiano ich nawet kilkaset rocznie. Najwieksza dynamike wzrostu liczby
wydawanych dokumentéw odnotowano w latach 2015-2019. Wzrost ten ttumaczy¢
mozna rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikow, ale zapewne do wzrostu licz-
by zagranicznych pracownikéw w regionie przyczynit si¢ takze rozwdj sfery posred-
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nictwa pracy. Agencje pracy dzialajace w Opolskim, ktére zajmowaly si¢ rekrutacja
polskich pracownikéw do krajéow Europy Zachodniej, w odpowiedzi na zaintereso-
wanie pracodawcow zaczely sprowadzaé pracownikéw ze Wschodu, ulatwiajac fir-
mom ich zatrudnianie.

Niemniej jednak, zauwazy¢ mozna nieco nizszy przyrost liczby wydawanych do-
kumentéw pomiedzy rokiem 2018 i 2019. Moglo to wynika¢ z wprowadzenia od
stycznia 2018 tzw. zezwolen na prace sezonows, ktére ujmowane s3 w odrebnych
statystykach. Nieznaczny spadek liczby zezwolenn odnotowano w 2020 r. Podobnie,
jak w calej Polsce mogto by¢ to spowodowane pandemia koronawirusa. W 2021 r.
odnotowano natomiast wzrost liczby dokumentow.

Wykr. 1. Zezwolenia na prace wydane w wojewddztwie opolskim w latach 2001-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Wzrost zainteresowania zatrudnianiem cudzoziemcéw widaé takze, poréwnujac
dane odnoszace si¢ do oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi (wykr. 2). W 2007 r. w Opolskim wydano 677 takich dokumentdw,
a rok pozniej az 2966, czyli ponad cztery razy wigcej. W 2009 r. zarejestrowano nieco
ponad 4300 o$wiadczen, w 2010 r. — 3336, a w 2011 r. — 4230. Poczawszy od 2012 r.
obserwowano spadek ich liczby. W kolejnych latach notowany byl znaczny wzrost
liczby rejestrowanych o$wiadczen. W 2018 r. wydano blisko 64 tys. dokumentdw,
a kolejny rok przynidst rekordowy liczbe ponad 85 tys. dokumentéw. Nieco mniej,
bo okolo 79 tys. bylo ich w 2020 r., co podobnie jak w przypadku spadku liczby ze-
zwolen na prace mozna tlumaczy¢ pandemia. Ponowny, bardzo gwaltowny wzrost
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liczby wydanych dokumentéw odnotowano w 2021 r. W przypadku statystyk doty-
czacych o$wiadczen nalezy pamigtad, Ze sa to dane odnoszace si¢ do decyzji admini-
stracyjnych, niepokazujace liczby cudzoziemcow podejmujacych zatrudnienie. Sza-
cuje sie, ze okolo 30% nie skutkuje zatrudnieniem obcokrajowca. Ponadto warto
podkresli¢, ze dla jednej osoby moze by¢ wydanych wiecej o$wiadczen, np. ze wzgle-
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du na zmiane pracodawcy.

Wykr. 2. Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zarejestrowane w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Wojna w Ukrainie, ktéra rozpoczeta sie 24.02.2022 r., spowodowala, ze do imi-
grantéw zarobkowych dotaczyta dos¢ liczna grupa uchodzcow z Ukrainy, gtéwnie
kobiet i dzieci. W wojewddztwie opolskim na poczatku trwania konfliktu, tj. do mar-
ca 2022 zarejestrowano nieco ponad 7 tys. wnioskow o nadanie numeru PESEL
uchodzcom z Ukrainy. Po czterech miesiacach bylo to juz okoto 28 tys. dokumentow
(wykr. 3).
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Wykr. 3. Liczba wnioskéw o nadanie numeru PESEL uchodzcom z Ukrainy (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dane.gov.pl.

3. Metoda badawcza

Badanie Postawy mieszkaricow wojewddztwa opolskiego wobec cudzoziemcéw zreali-
zowano w okresie od kwietnia do maja 2021 r. na prébie 1000 dorostych mieszkan-
cow wojewoddztwa opolskiego, reprezentatywnej ze wzgledu na pte¢, wiek, wyksztal-
cenie oraz powiat zamieszkania.

Badanie zrealizowano za pomoca wywiadow telefonicznych wspomaganych kom-
puterowo (computer-assisted telephone intreview — CATI). W badaniu wykorzystano
kwestionariusz ankiety obejmujacy nastepujace obszary tematyczne: stosunek do
innych narodéw i grup etnicznych, doswiadczenia w kontaktach z obcokrajowcami,
sklonno$¢ do akceptacji cudzoziemcéw w zaleznosci od charakteru pobytu oraz
charakteru zatrudnienia, zasady obecnoéci imigrantéw na rynku pracy, oceny kosz-
tow i korzysci obecnosci cudzoziemcéw w regionie, oczekiwania w zakresie ich inte-
gracji, opinie odnoszace si¢ do dzialan regionalnych i lokalnych instytucji wobec
imigrantow przebywajacych w wojewddztwie opolskim, a takze dotyczace postrze-
gania obcokrajowcow w kontekscie pandemii COVID-19. Kazda cze$¢ zawierata
szczegOtowe stwierdzenia, a respondent odnosit sie do nich, wskazujac aprobate lub
dezaprobate na 7-stopniowej skali Likerta. W sumie spytano o 102 rdézne aspekty
zwiazane z pracg i pobytem imigrantéw w wojewddztwie opolskim. Metryczka za-
wierala nastepujace informacje o respondencie: ple¢, wiek, wyksztalcenie, status
spoleczno-zawodowy, status rodzinny, sytuacja materialna, powiat zamieszkania,
miejsce zamieszkania, do§wiadczenie w pracy za granicy, posiadanie lub nieposia-
danie pochodzenia niemieckiego oraz preferencje polityczne (Solga, Kubiciel-
-Lodzinska, Maj, 2021). W artykule zaprezentowano tylko wybrane wyniki badan.
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W niniejszym badaniu wielokulturowos$¢ rozumiana jest jako nasycenie poszcze-
golnych panstw i spoleczenstw zréznicowanymi populacjami, ktére odwolujg si¢
przy okreslaniu tozsamosci grupowej do argumentu ,wlasnej kultury”, traktowanej
jako autonomiczna cato$¢ (Mucha, 2005). Akceptacja/otwarto$¢ na cudzoziemcédw
jest rozumiana jako pozytywna postawa wobec obecnosci obcokrajowcéw (Card
iin., 2005).

Otwarto$¢ na imigrantéw moze dotyczy¢ trzech sfer: indywidualnej, poziomu
mezzo oraz poziomu makro. Poziom indywidualny obejmuje takie zmienne jak wy-
ksztalcenie, zawdd, wiek, a nawet pte¢. Posiadanie wyzszego wyksztalcenia, mieszka-
nie w duzym miescie i posiadanie atrakcyjnego zawodu uwazane sg za czynniki wy-
zwalajace, co powoduje, Ze jednostki staja sie bardziej tolerancyjne i otwarte na no-
woé¢/innos¢ (Chandler i Tsai, 2001; Hainmueller i Hiscox, 2007). Istotnym czynni-
kiem wplywajacym na poglady dotyczace imigracji jest wiek. Osoby miodsze sg
z reguly bardziej otwarte na imigrantéw niz starsze (Burns i Gimpel, 2000; Fetzer,
2000).

W artykule skoncentrowano sie na dokonaniu analiz odnoszacych si¢ wlasnie do
sfery indywidualnej, a przy poréwnaniach uwzgledniono wiek respondentéw.

4, Wybrane wyniki badan

4.1. Postawy wobec pochodzenia cudzoziemcow

Jednym z celéw badania bylo ustalenie czy kraj pochodzenia cudzoziemcéw moze
mie¢ wplyw na postawy w stosunku do nich. Mieszkanicy wojewoddztwa opolskiego
zapytani zostali o opinie czy region powinien by¢ otwarty na naplyw cudzoziemcow
pochodzacych z krajéw bliskich kulturowo, np. obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji.
Ustalono, ze blisko 58% badanych zgadza si¢ z tym, jednak az 1/3 nie ma na ten te-
mat zdania (tabl. 1). Blisko$¢ kulturowa (dystans kulturowy) rozumiana byta jako
podobienstwa historyczne, etniczne, religijne, jezykowe oraz geograficzne (Albada,
Hansen i Otten, 2021; Lu, Liu i Cheng, 2019).

Pomyst Opolszczyzny otwartej na naptyw obcokrajowcéw z panstw bliskich kul-
turowo poparta najliczniejsza (ponad 61%) grupa wsrdd oséb powyzej 60. roku zy-
cia. W grupach wieku 18-29 lat i 30-44 lata udziat odpowiedzi pozytywnych oscylo-
wal w granicach 60%. W grupie wieku 45-59 lat na naptyw obcokrajowcéw zgadzalo
sie najmniej, bo 50% respondentow.

141



Migracje i rozwdj regionu

Tabl. 1. Opinie mieszkancéw wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: region powinien by¢
otwarty na naptyw cudzoziemcéw pochodzacych z krajéw bliskich kulturowo,
np. obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecejlat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-

dzam 6| 385 7| 2,50 41 1,61 11| 3,48 28 2,80
Nie zgadzam Si€ .....coccmveverens 0| 0,00 6| 214 7| 2,82 5 1,58 18 1,80

Raczej sie nie zgadzam ............. 14| 8,97 12| 4,29 28| 11,29 19| 6,01 73 7,30
Trudno powiedzie€ .. . 42| 26,92 88| 31,43 84| 33,87 88| 2785| 302| 30,20
Raczej sie zgadzam .. 40| 25,64 89| 31,79 73| 29,44 99 31,33| 301 30,10
Zgadzam sie 36| 23,08 46 | 16,43 33 13,31 58| 18,35 173| 17,30
Zdecydowanie sie zgadzam ... 18| 11,54 32| 11,43 19| 7,66 36| 11,39 105| 10,50

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Mieszkancow wojewoddztwa pytano takze, czy region powinien by¢ otwarty na
naptyw cudzoziemcéw pochodzacych z krajéw odmiennych kulturowo, np. obywa-
teli Turcji, Wietnamu, Indii (tabl. 2). Zgadzalo si¢ z tym 43% badanych, czyli
0 14 p.proc. mniej niz w przypadku stwierdzenia dotyczacego otwarcia regionu na
osoby z krajow podobnych kulturowo. Ponad jedna pigta badanych byta przeciwna,
aby Opolszczyzna otwierata si¢ na imigrantéw z panstw odmiennych od Polski kul-
turowo.

Tabl. 2. Opinie mieszkar\cow wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: region powinien by¢
otwarty na naptyw cudzoziemcéw pochodzacych z krajéw odmiennych kulturowo,
np. obywateli Turcji, Wietnamu i Indii

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecej lat Ogotem

Odpowiedzi
liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Zdecydowanie sie nie zga-

dzam 11| 7,05 13| 4,64 11| 444 13| 41 48 4,80
Nie zgadzam Si€ ......coccmveverees 8| 513 12| 4,29 12| 4,84 22| 6,96 54 5,40
Raczej sie nie zgadzam . 14| 8,97 30| 10,71 341 13,71 40| 12,66 118| 11,80
Trudno powiedzie€ ........covurennee 55| 35,26 100 | 35,71 90 | 36,29 103 | 32,59 348 | 34,80

Raczej sie zgadzam .. 30| 19,23 61| 21,79 69| 27,82 70| 22,15 230 | 23,00
Zgadzam sie 22| 14,10 371 13,21 22| 887 40| 12,66 121 | 12,10
Zdecydowanie sie zgadzam ... 16| 10,26 27| 9,64 10| 4,03 28| 8,86 81 8,10

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Dane analizowano takze, biorac pod uwage wiek badanych. Na otwarcie si¢ Opol-
skiego na przybyszow z krajow odmiennych kulturowo zgadzala si¢ najliczniejsza
grupa os6b w wieku 30-44 lata (ponad 44%), natomiast najmniej pozytywnych od-
powiedzi uzyskano wérdd 45-59-latkéw (nieco ponad 40%).
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Warto zauwazy¢, ze ponad 50% mieszkancéw wojewddztwa uznalo, Ze region
powinien by¢ otwarty na przyjecie uchodzcéw w sytuacji, gdy zajdzie taka potrzeba,
jedna trzecia badanych nie miala ten temat zdania, a blisko 19% bylo temu przeciw-

nych (tabl. 3).

Tabl. 3. Opinie mieszkar\cow wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: region powinien by¢
otwarty na przyjecie uchodzcéw w sytuacji, gdy zajdzie taka potrzeba

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecej lat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-
dzam 9| 577 14| 5,00 10| 4,03 13| 41 46 4,60
Nie zgadzam Si€ ......coeccmeverenes 5| 3,21 16| 5,71 12| 4,84 17| 5,38 50 5,00
Raczej sie nie zgadzam . 12| 7,69 22| 7,86 22| 8,87 34| 10,76 90 9,00
Trudno powiedzie€ .... 60 | 38,46 87| 31,07 74| 29,84 84 | 26,58 305 | 29,71
Raczej sie zgadzam 30| 19,23 68 | 24,29 73| 29,44 74| 23,42 245 | 22,18
Zgadzam sig ... 20| 12,82 471 16,79 39| 15,73 59| 18,67 165| 18,83
Zdecydowanie sie zgadzam ... 20| 12,82 26| 9,29 18| 7,26 35| 11,08 99 8,58

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Ponownie, najbardziej otwarci na ewentualne przyjmowanie uchodzcéw byli re-
spondenci w wieku 60 lat i wigcej (ponad 53%), a udziat zwolennikow takiego roz-
wigzania zmniejszal si¢ w kolejnej grupie wieku. Wsréd 45-59-latkéw ponad 52%
badanych zgadzalo si¢ na przyjmowanie uchodzcéw, wérdd 30-44-latkéw bylo to
okoto 50% grupy, a wéréd 18-29-latkéw tylko niecale 45% respondentéw. Jednocze-
$nie w najstarszej grupie wieku odnotowano najwigkszy udzial odpowiedzi przeciw-
nych otwieraniu si¢ regionu na uchodzcéw. Az 1/5 badanych wyraza sprzeciw. Moze
to $wiadczy¢ o wystepowaniu antagonizmow wewnatrz tej grupy wieku odnoszacych
sie do zagadnienia przyjmowania uchodzcow. Udzial przeciwnikéw jest mniejszy
w kolejnych grupach wieku i tak wsréd 45-59-latkéw wynosi 17,74%, wsrod
30-44-latkow jest to 18,57% grupy, a w najmiodszej 16,67% badanych. Jednak blisko
40% respondentéw w wieku 18-29 lat nie ma zdania na ten temat.

4.2. Dostep do rynku pracy

Zdecydowana wiekszos¢ respondentoéw (63,3%) zgadzala sie na nieograniczony do-
step cudzoziemcow do zatrudnienia, a 16,1% sposrod nich w sposob bardzo zdecy-
dowany (tabl. 4). Jednoczesnie 16,1% respondentéw nie zgadzalo si¢ na dostep do
rynku pracy, a jedynie 3,5% spo$réd nich nie wyrazalo zgody w sposéb zdecydowa-
ny. Co piaty respondent nie mial zdania w tej sprawie (20,3%). Oznacza to, ze
mieszkancy regionu generalnie s otwarci na zatrudnianie cudzoziemskich pracow-
nikéw w wojewodztwie. Warto zauwazy¢, ze najwiekszy odsetek negatywnych od-
powiedzi odnotowano w najmlodszej grupie wiekowej i wynidst on blisko 20%.
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Tabl. 4. Opinie mieszkarcéw wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: cudzoziemcy
przebywajacy w wojewodztwie opolskim powinni mie¢ nieograniczony dostep
do zatrudnienia

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecej lat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-

dzam 5| 321 9| 321 5| 2,02 16| 5,06 35 3,50
Nie zgadzam Si€ .....coccmveverens 8| 513 13| 4,64 10| 4,03 12| 3,80 43 4,30

Raczej sie nie zgadzam ............. 171 10,90 22| 7,86 28| 11,29 18| 5,70 85 8,50
Trudno powiedzie€ .. . 34| 21,79 52| 18,57 47| 18,95 70| 22,15 203 | 20,30
Raczej sie zgadzam .. 34| 21,79 70| 25,00 65| 26,21 90| 28,48 | 259 2590
Zgadzam sie 26| 16,67 71| 25,36 58| 23,39 59(1867| 214| 21,40
Zdecydowanie sie zgadzam ... 32| 20,51 43| 15,36 35| 14,11 51(16,14| 161| 16,10

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Interesujgce wyniki daja odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace tego, czy
cudzoziemcy przebywajacy w wojewodztwie opolskim powinni by¢ zatrudniani tylko
w zawodach, w ktorych Polacy nie chcg pracowaé (tabl. 5). Nieco ponad polowa
respondentdéw (51,2%) w réznym stopniu nie zgadzala si¢ z powyzsza opinig, niemal
trzecia cze$¢ respondentow (28,5%) zgadzala sie, a co piaty z nich (20,3%) nie miat
zdania w tej sprawie. Oznacza to, ze po pierwsze — inaczej niz we wszystkich dotych-
czas analizowanych zagadnieniach dotyczacych sytuacji cudzoziemcédw na rynku
pracy — zdania w powyzszej kwestii s3 wérdd mieszkancéw Opolszczyzny zdecydo-
wanie bardziej podzielone, a watpliwosci duzo wigksze. Po drugie, wiekszo$¢ re-
spondentdéw uwazala jednak, ze cudzoziemcy moga podejmowaé prace we wszyst-
kich zawodach, bez wzgledu na to, czy pracownicy rodzimi sg zainteresowani za-
trudnieniem w tych branzach czy tez nie.

Tabl. 5. Opinie mieszkarncéw wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: cudzoziemcy
przebywajacy w wojewddztwie opolskim powinni by¢ zatrudniani tylko w zawodach,
w ktorych Polacy nie chca pracowac

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60 i wiecejlat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-
dzam 37| 23,72 43| 15,36 38| 15,32 51(16,14| 169| 16,90
Nie zgadzam Si€ ......coccmveverees 26| 16,67 491 17,50 40| 16,13 53| 16,77 168 | 16,80
Raczej sie nie zgadzam 191 12,18 57| 20,36 41| 16,53 58| 18,35 175| 17,50
Trudno powiedzie€ .. 30| 19,23 55| 19,64 55| 22,18 63| 19,94 203 | 20,30
Raczej sie zgadzam .. 20| 12,82 30| 10,71 38| 1,32 46 | 14,56 134| 13,40
Zgadzam sie 12| 7,69 24| 8,57 18| 7,26 26| 8,23 80 8,00
Zdecydowanie sie zgadzam ... 12| 7,69 22| 7,86 18| 7,26 19| 6,01 71 7,10

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badari Postawy mieszkaricow wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.
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W przypadku kwestii zatrudnienia cudzoziemcéw wylacznie w zawodach, w kto-
rych nie chcg pracowa¢ Polacy, nie odnotowano istotnych réznic pomiedzy poszcze-
golnymi grupami wieku. Najwigcej 0sdb niemajacych na ten temat zdania bylo
wsrod 45-59-latkow. W tej grupie odnotowano takze najnizszy (chociaz i tak wysoki,
bo blisko 48%) udzial odpowiedzi przeciwnych takiej segregacji obcokrajowcéw na
rynku pracy.

Opinie dotyczace dostepu cudzoziemcoéw do tych samych uprawnien socjalnych,
ktére majg Polacy (np. zasitkéw dla bezrobotnych, zasilkéw rodzinnych), nie byty
jednoznaczne (tabl. 6). Nieco ponad polowa respondentéw akceptowala mozliwos¢
korzystania z nich przez obcokrajowcdéw (54%), ale juz co czwarty sposrdd nich byt
w tej kwestii niezdecydowany, a co piaty w réznym stopniu wyrazal sprzeciw.

Tabl. 6. Opinie mieszkarn\céw wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: cudzoziemcy
przebywajacy w wojewddztwie opolskim powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania
z tych samych uprawnien socjalnych co Polacy (np. zasitek dla bezrobotnych,
zasitek rodzinny)

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecejlat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-
dzam 51 321 15| 5,36 15| 6,05 22| 6,96 57 5,70
Nie zgadzam sie ...... 8| 5,13 11 3,93 14| 5,65 18| 5,70 51 5,10
Raczej sie nie zgadzam . 171 10,90 23| 8,21 26| 10,48 31 9,81 97 9,70
Trudno powiedzie€ .... 44| 28,21 86 | 30,71 62| 25,00 63| 19,94 255 | 25,50
Raczej sie zgadzam 321 20,51 57| 20,36 57| 22,98 90 | 28,48 236 | 23,60
Zgadzam sie 25| 16,03 421 15,00 45| 18,15 57| 18,04 169 | 16,90
Zdecydowanie sie zgadzam ... 251 16,03 46| 16,43 29 11,69 35| 11,08 135 13,50

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Warto zauwazy¢, Ze najmniej pozytywnie do tej mozliwosci nastawione byty oso-
by z dwoch najstarszych grup wieku, tj. 45-59 lat oraz 60 i wigcej lat. Najwiecej nie-
zdecydowanych, bo blisko jedna trzecia, bylo wsréd 18-29-latkéw oraz 30-44-
-latkow.

4.3. Znaczenie dla spoteczenstwa

Bardziej jednoznaczne byly natomiast opinie respondentéw dotyczace wplywu
obecnosci cudzoziemcéw na réznorodnosé kulturows regionu (tabl. 7). Ponad 60%
respondentdéw zgadzalo sie ze stwierdzeniem, ze cudzoziemcy przebywajacy w woj.
opolskim wzbogacajg réznorodnos¢ kulturowa regionu i czynig go bardziej otwar-
tym na inne kultury i wyznania, 13,5% nie zgadzalo si¢, a 25,8% nie mialo zdania
w tej kwestii. Oznacza to, ze wigkszo$¢ mieszkancow dostrzega tego typu spoleczno-
-kulturows role imigrantéw w Opolskiem, ale jednak co czwarta osoba, a zatem spo-
ra grupa, nie jest w stanie dokona¢ oceny wplywu tej réznorodnosci na otwarto$é
regionu na inne kultury i wyznania.
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Tabl. 7. Opinie mieszkarcéw wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: cudzoziemcy
przebywajacy w wojewoddztwie opolskim wzbogacaja réznorodnos¢ kulturowa
naszego regionu i czynig go bardziej otwartym na inne kultury i wyznania

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecej lat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-

dzam 41 2,56 9| 321 5| 2,02 10| 3,16 28 2,80
Nie zgadzam Si€ .....coccmveverens 1 0,64 6| 214 9| 3,63 6| 1,90 22 2,20
Raczej sie nie zgadzam ............. 18| 11,54 23| 8,21 20| 8,06 24| 7,59 85 8,50
Trudno powiedzie€ .. . 38| 24,36 72| 25,71 63| 25,40 85| 26,90 258 | 25,80
Raczej sie zgadzam .. 471 30,13 79| 28,21 70| 28,23 79| 2500| 275| 27,50
Zgadzam sie 30| 19,23 60 | 21,43 54| 21,77 72| 22,78 216| 21,60
Zdecydowanie sie zgadzam ... 18| 11,54 31| 11,07 271 10,89 40| 12,66 | 116| 11,60

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Analiza dokonana w podziale na wiek pokazala, ze wprawdzie nieznacznie, ale
najwiekszy w stosunku do innych grup wieku udzial negatywnych odpowiedzi odno-
towano wsrod 18-29-latkéw (blisko 15%). Najnizszy za$ w najstarszej grupie wieku
(12,7%).

Tabl. 8. Opinie mieszkarcow wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: naptyw cudzoziemcéw
jest korzystny, gdyz przyjezdzajg mtode osoby z rodzinami, co jest wazne, poniewaz
spoteczenstwo Opolszczyzny sie starzeje, a region wyludnia

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecej lat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |Liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-

dzam 8| 513 9| 321 9| 363 10| 3,16 36 3,60
Nie zgadzam sig ... . 3|1 1,92 9| 3,21 14| 5,65 12| 3,80 38 3,80
Raczej sie nie zgadzam . 14| 8,97 23| 8,21 22| 8,87 31 9,81 90 9,00
Trudno powiedzie€ .......coverenne. 54| 34,62 85| 30,36 90 | 36,29 98 | 31,01 327 | 32,70

Raczej sie zgadzam .. 42 | 26,92 93| 33,21 531 21,37 84| 26,58 272 | 27,20
Zgadzam sie 191 12,18 421 15,00 41| 16,53 441 13,92 146 | 14,60
Zdecydowanie sie zgadzam ... 16| 10,26 19| 6,79 19| 7,66 37 11,71 91 9,10

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

W kontekscie niekorzystnej sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego
warto podkresli¢, ze co drugi respondent (50,9%) zgadzat sie, ze napltyw cudzoziem-
cow, zwlaszcza 0s6b miodych z rodzinami, w sytuacji depopulacji i starzenia si¢
spoleczenstwa moze by¢ korzystny, 16,4% nie zgadzalo si¢ z takim stwierdzeniem,
natomiast 32,7% nie mialo zdania w tej kwestii (tabl. 8). Oznacza to, ze mieszkancy
dostrzegaja mozliwg role cudzoziemcow w niwelowaniu probleméw demograficz-
nych regionu, cho¢ znaczna cze$¢ sposrod nich nie potrafi zaja¢ jednoznacznego
stanowiska w tej sprawie.
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Najwyzszy udzial pozytywnych odpowiedzi wynoszacy 55% odnotowano wsréd
30-44-latkow oraz ponownie w najstarszej grupie wiekuj, tj. 60 lat i wiecej (52,2%).

4.4. Prawa cudzoziemcow oraz ich integracja

Mieszkancy wojewddztwa opolskiego zapytani takze zostali, czy w ich opinii cudzo-
ziemcy mieszkajacy w regionie powinni nauczy¢ si¢ jezyka polskiego, ale jednoczesnie,
czy wyrazaja zgode, aby migranci mogli swobodnie kultywowa¢ tradycje i obyczaje
kraju, z ktérego pochodzg (tabl. 9). Blisko 2/3 respondentéw akceptowalo taka mozli-
wosé¢. Tylko niecale 9% badanych nie zgadzalo si¢ na takg ewentualno$¢, przy czym
zdecydowany sprzeciw wyrazalo 2,4% badanych. To pokazuje, Ze mieszkancy regionu
cechujg si¢ dos¢ duza otwartoscig. Oczekuja wprawdzie, ze imigranci bedg znali i po-
stugiwali si¢ jezykiem polskim, jednak w opinii zdecydowanej wigkszosci badanych
utrzymywanie przez cudzoziemcow odrebnosci kulturowej jest akceptowane.

Tabl. 9. Opinie mieszkarcéw wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: cudzoziemcy
mieszkajacy w wojewddztwie opolskim powinni nauczyc sie jezyka polskiego,
ale moga swobodnie kultywowa¢ tradycje i obyczaje kraju, z ktérego pochodza

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecej lat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga

dzam 7| 449 4 143 6| 242 7| 222 24 2,40
Nie zgadzam Si€ .......coeeermerevrnens 0| 0,00 3| 1,07 2| 081 7| 222 12 1,20
Raczej sie nie zgadzam 10| 6,41 21 7,50 12| 4,84 10| 3,16 53 5,30
Trudno powiedzie¢........ 30| 19,23 56 | 20,00 47| 18,95 48| 15,19 181| 18,10
Raczej sie zgadzam ... 35| 22,44 78 | 27,86 83| 33,47 99 31,33| 295| 29,50
Zgadzam Si€ .....ceeeeeeusneesisseneens 43| 27,56 62| 22,14 51| 20,56 90| 28,48 | 246| 24,60
Zdecydowanie sie zgadzam ... 31| 19,87 56 | 20,00 47| 18,95 55( 17,41 189 | 18,90

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Warto podkresli¢, ze najwigksza otwartoscia na mozliwo$¢ zachowania przez
cudzoziemcoéw tradycji i obyczajéw ich krajow pochodzenia cechowaly sie osoby
w wieku 60 lat i wiecej (77,22%), a najmniejsza osoby w wieku 18-29 lat (69,87%).
W pozostatych grupach wieku bylo to odpowiednio 72,98% (w grupie 45-59 lat)
i 70% (w grupie 30-44 lata). Wsr6d respondentéw majacych ponad 60 lat jedynie
nieco ponad 7% badanych bylo temu przeciwnych.

Doé¢ duze niezdecydowanie wérdd mieszkancow Opolskiego dotyczylo praw
politycznych cudzoziemcdw, a konkretnie prawa gtosowania przez nich w wyborach
samorzadowych. Ponad 35% respondentéw wyrazalo pozytywna opini¢ w tej spra-
wie, 34,7% wyrazalo sprzeciw, a 29,9% bylo niezdecydowanych (tabl. 10).

Wydaje sie, ze zajecie stanowiska wobec prawa glosowania cudzoziemcédw w wy-
borach samorzadowych jest dla respondentéw trudne. Jak wskazano, mniej wigcej
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taka sama grupa respondentéw (ok. 30%) akceptowatla taka mozliwos¢, nie akcepto-
wala jej i nie miala zdania w tej sprawie. Najwiecej 0s6b wahajacych sie bylo wsrod
18-29-latkow (32,7%), jednoczesnie byla to grupa, w ktdrej bylo najmniej przeciw-
nikéw dania obywatelom tzw. panstw trzecich mozliwoéci glosowania w wyborach
samorzadowych (31,4%). Dla poréwnania wéréd 30-44-latkéw udzial negatywnych
odpowiedzi wyniost 35,7% i byt najwyzszy.

Tabl. 10. Opinie mieszkarncow wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: cudzoziemcy
spoza Unii Europejskiej przebywajacy w wojewddztwie opolskim powinni mie¢
prawo gtosowania w wyborach samorzadowych

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecejlat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-

dzam 15| 9,62 33| 11,79 25| 10,08 27| 854| 100| 10,00
Nie zgadzam Si€ .....coccmeverene 14| 8,97 27| 9,64 28| 11,29 38| 12,03 107 | 10,70
Raczej sie nie zgadzam . 20| 12,82 40| 14,29 34 (13,71 46| 14,56 | 140| 14,00
Trudno powiedzie€ ........occeuune. 51| 32,69 85| 30,36 75| 30,24 88| 2785| 299| 2741

Raczej sie zgadzam .. 171 10,90 45| 16,07 37| 14,92 68| 21,52 167 | 19,04
Zgadzam sie 18] 11,54 25| 893 271 10,89 25| 791 95| 10,46
Zdecydowanie sie zgadzam ... 21| 13,46 25| 8,93 22| 8,87 24| 7,59 92 7,74

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.

Opolanie uwazaja, ze samorzady oraz instytucje publiczne powinny informowa¢
mieszkancéw regionu o korzysciach i zagrozeniach wynikajacych z pobytu i pracy
cudzoziemcéw w regionie (tabl. 11). To opinia ponad 66% badanych oséb, blisko 1/4
nie miafa na ten temat zdania, a nieco ponad 9% sie z tym nie zgadzalo.

Tabl. 11. Opinie mieszkarncow wojewddztwa opolskiego o stwierdzeniu: samorzady
oraz instytucje publiczne powinny informowac mieszkaricéw regionu
o korzysciach i zagrozeniach wynikajacych z pobytu i pracy cudzoziemcédw w regionie

18-29 lat 30-44 lata 45-591at | 60i wiecejlat Ogotem

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Odpowiedzi

Zdecydowanie sie nie zga-
dzam 2| 1,28 41 143 3,63 8| 2,53 23 2,30
Nie zgadzam Si€ .....coccmveverenes 3|1 1,92 5 1,79 5| 2,02 12| 3,80 25 2,50
Raczej sie nie zgadzam 3|1 1,92 14| 5,00 12| 4,84 15| 4,75 44 4,40
Trudno powiedzie€ .. 42| 26,92 78| 27,86 54| 21,77 70| 22,15 244 | 24,40
Raczej sie zgadzam .. 42| 26,92 92| 32,86 75| 30,24 88| 27,85 297 | 29,70
Zgadzam sie 38| 24,36 60| 21,43 59| 23,79 72| 22,78 229 | 22,90
Zdecydowanie sie zgadzam ... 26| 16,67 27| 9,64 34| 13,71 51| 16,14 138 | 13,80

el

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan Postawy mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego wobec
cudzoziemcow.
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Najwyzsze odsetki respondentdw, ktdrzy chcieliby by¢ informowani przez samo-
rzady lub inne instytucje o korzysciach i zagrozeniach wynikajacych z obecnosci
cudzoziemcoéw odnotowano wérdd badanych w wieku 18-29 lat oraz 45-59 lat (pra-
wie 68%), niewiele mniej wsréd oséb powyzej 60. roku zycia — blisko 67% i wsrod
30-44-latkow - 64%. Co ciekawe, najwiecej osob, ktdre nie chciaty by¢ informowane
przez samorzady lub inne instytucje o korzysciach i zagrozeniach wynikajacych
z obecnodci cudzoziemcow, bylo wérdd osob powyzej 60 lat — ponad 11%, a najmniej
wérod 18-29-latkéw — okoto 5%.

5. Wnioski

Postawy Opolan wobec cudzoziemcédw réznig si¢ w zaleznosci od kraju pochodzenia
imigrantéw. Blisko 58% badanych zgadzalo si¢, aby wojewoddztwo opolskie byto
otwarte na obcokrajowcéw pochodzacych z krajow bliskich nam kulturowo. Jednak
- co istotne, zdecydowanie mniej, bo 43% badanych, popieralo otwarcie regionu na
osoby z krajéw odmiennych od Polski kulturowo. Wyniki dosé¢ jednoznacznie poka-
zuja, ze pochodzenie cudzoziemcéw ma kluczowy wplyw na postawy wobec nich.
Potwierdzajg to takze wyniki badan przeprowadzonych m.in. przez CBOS, ktdre
rowniez wskazujg, ze pochodzenie obcokrajowca ma wpltyw na stosunek do niego
(CBOS, 2021). Zapewne istotne s3 takze rdznice religijne pomiedzy migrantami
a spoleczenistwem przyjmujacym. Negatywne konotacje, co potwierdzaja badania,
dotycza gtéwnie muzulmanéw (Gusciute, Mithlau i Layte, 2021).

Wyniki badan warto odnies¢ do teorii kontaktu spotecznego (theories of social
contact). Teoria ta glosi, ze czestsze spotkania z grupa zewnetrzna, jaka sa cudzo-
ziemcy, skutkujg wieksza otwartoscig na imigracje. Teoria kontaktéw spotecznych
zaklada, ze jesli wyzszy odsetek miejscowej ludnosci posiada wiedzg¢ o obcokrajow-
cach oparta na do$wiadczeniu, nie jest ona jedynie teoretyczna, ale raczej bezposred-
nio uzyskana ze spotkan z cudzoziemcami lub za posrednictwem instytucji spolecz-
nych, to postawy spoleczenstwa przyjmujacego sa bardziej pozytywne. W rezultacie
wiedza o imigrantach jest glebsza i niestereotypowa. Dostrzezono, ze bazowanie na
wiedzy teoretycznej, nieopartej na do$wiadczeniu, powoduje stereotypy i konflikty
spoleczne (Mikalauskiene i in., 2017). Teoria kontaktéw spotecznych zaklada, ze
czestsze spotkania z imigrantami stymulujg otwarto$¢ na imigracje i powodujg rzad-
sze konflikty.

Wiedzac zatem, ze postawy mieszkancow regionu wobec cudzoziemcéw rdznig sie
w zaleznosci od ich pochodzenia, przygotowujac polityke integracyjng na poziomie
regionu warto podejmowaé dzialania przyblizajace mieszkanicom osoby pochodzace
z odmiennych kregdéw kulturowych. Zgodnie z teoriami kontaktu spotecznego czest-
sze spotkania z grupa zewnetrzng, jaka s3 cudzoziemcy skutkuja wigksza otwartoscig
na imigracje i obcokrajowcéw. Kontakt, ktéry ma charakter realny, a nie jest jedynie
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oparty na wyobrazeniach, prowadzi do spadku uprzedzen (Bilewicz, 2006). Realizu-
jac dzialania integracyjne w wojewo6dztwie warto koncentrowac si¢ nie tylko na naj-
liczniejszych grupach imigrantéw (ktérymi w Polsce i w regionie sg Ukraincy), ale
uwzglednia¢ takze osoby pochodzace z odleglejszych stron $wiata (np. Hindusi,
Afganczycy, Syryjczycy, osoby pochodzace z krajow afrykanskich).

Ponad 50% mieszkancéw Opolskiego uznalo, ze region powinien by¢ otwarty na
przyjecie uchodzcow w sytuacji, gdy zajdzie taka potrzeba, jedna trzecia badanych
nie miata ten temat zdania, a blisko 19% bylo temu przeciwnych. Wprawdzie bada-
nia realizowane byly w kwietniu — maju 2021 r., czyli przed kryzysem uchodzczym
na granicy polsko-bialoruskiej i przed napltywem uchodzcéw z Ukrainy (po agresji
Rosji na Ukraine, 24.02.2022), jednak pokazuja pewne, w tamtym okresie wprawdzie
hipotetyczne, postrzeganie mozliwosci udzielania pomocy osobom, ktére zmuszone
zostaly do opuszczenia swoich krajow.

Badania pozwolily takze na okreélenie akceptacji cudzoziemcéw w poszczegol-
nych obszarach zycia spoleczno-gospodarczego, a wiec uzyskano odpowiedz na dru-
gie pytanie. Z badan wynika, Ze mieszkancy wojewddztwa opolskiego w wiekszosci
akceptujg obecno$¢ obcokrajowcow na rynku pracy, ale raczej jako pracownikow-
gosci, niekoniecznie majacych identyczne prawa. To istotne ustalenie z punktu wi-
dzenia tworzenia polityki integracyjnej, poniewaz wskazuje na konieczno$¢ pokazy-
wania mieszkaficom zagrozen zwigzanych z nieréwnym traktowaniem imigrantow
na rynku pracy, a w konsekwencji mozliwoscig wypierania rodzimych pracownikéw
z rynku pracy (Kubiciel-Lodzinska, 2017). Moze to réwniez prowadzi¢ do zjawiska
dyskryminacji w miejscu pracy, ktéra nie do$¢, Ze sama w sobie jest negatywna, to
dodatkowo niweluje potencjalne korzysci z posiadania zréznicowanej kadry pra-
cownikéw dla samych firm oraz szerzej dla gospodarki (Maj, 2017; Sauberer i in.,
2018).

Wryniki badan odnoszace si¢ do roli imigrantéw na rynku pracy i poziomu ich
akceptacji warto odnie$¢ do teorii konfliktu grupowego (theories of group conflict).
Zgodnie z nig otwarto$¢ na imigracje jest zwigzana z poziomem postrzegania zagro-
zen ekonomicznych i kulturowych wynikajacych z naplywu cudzoziemcéw. Mozna
wiec powiedziel, ze negatywny stosunek do imigrantéw to defensywna reakcja na
rosnaca konkurencje (Ceobanu i Escandell, 2010). Wedlug tej teorii, otwarto$¢ na
imigracje jest bezpoérednio zwigzana z poziomem zagrozen ekonomicznych (reali-
stycznych) i kulturowych (symbolicznych) wynikajacych z obecnosci cudzoziemcow
(Mikalauskiene i in., 2017). Negatywne nastawienie jest wyrazem obrony przed kon-
kurencjg miedzy réznymi grupami spoleczenstwa. Kiedy wzrasta konkurencja, po-
wstaje zagrozenie dostepu do towardw i ich dostepnosci (Ward i Masgoret, 2008).
Warto o tym pamietaé, analizujgc niniejsze wyniki badan postaw wobec cudzoziem-
cow. Badania prowadzone byly w okresie koniunktury gospodarczej i relatywnie
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dobrej dostepnosci miejsc pracy. Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej, ograniczenie
dostepu do zatrudnienia moga negatywnie wplyna¢ na postawy wobec imigrantow.

Ponad 60% Opolan dostrzega wptyw obecnosci cudzoziemcéw na réznorodnosc
kulturowg regionu, jednak co czwarta osoba, a zatem spora grupa, nie byla w stanie
dokonaé oceny wplywu tej réznorodnosci na otwarto$¢ regionu na inne kultury
i wyznania. Wyniki te mogg by¢ pomocne podczas tworzenia polityki integracyjnej.
Niewykluczone, ze az 1/3 mieszkancoéw nie miafa zdania o wplywie imigrantéw na
demografie, bo nie ma na ten temat wiedzy. Nie zdaje sobie sprawy z tego, Ze w nie-
dalekiej przysztoéci Opolskie stanie si¢ regionem senioréw, co niesie za sobg powaz-
ne konsekwencje mogace mie¢ skutki nie tylko spofeczne, ale i gospodarcze. By¢
moze w kontekécie przygotowywania polityki integracyjnej warto byloby szerzej
informowa¢ o konsekwencjach tych procesow.

Mieszkancy regionu oczekuja wprawdzie, ze imigranci beda postugiwali si¢ jezy-
kiem polskim, jednak w opinii zdecydowanej wiekszosci badanych utrzymywanie
przez cudzoziemcow odrebnosci kulturowej jest akceptowane — co jest bardzo opty-
mistyczna informacja. Jednak do$¢ duze niezdecydowanie wsréd mieszkancow
Opolskiego dotyczy prawa do glosowania przez cudzoziemcdw z tzw. panstw trze-
cich w wyborach samorzadowych. Kwestia praw politycznych dla obcokrajowcéw to
przede wszystkim wyzwania dla decydentéw na poziomie krajowym, jednak biorac
pod uwage coraz liczniejszg spotecznos¢ ukrainska zamieszkujacag gtownie duze mia-
sta, jest to takze wazne wyzwanie dla samorzadéw. Coraz wieksza grupa obcokra-
jowcow nie traktuje Polski oraz regionéw i miast, wylacznie jako miejsca tymczaso-
wego, w ktorym przebywa dla uzyskania wyzszych niz w kraju pochodzenia wyna-
grodzen. Dla wielu 0sdb to miejsce docelowe, w ktérym chcg 0sigé¢ na state. Staja si¢
wiec mieszkanicami, ale nie moga korzysta¢ z pelni praw m.in. poprzez wybranie
wladz samorzadowych.

Ponad 66% mieszkancow Opolskiego uwaza, Zze samorzady oraz instytucje pu-
bliczne powinny informowa¢ mieszkanicow regionu o korzysciach i zagrozeniach
wynikajacych z pobytu i pracy cudzoziemcéw w regionie. Badania przeprowadzone
w Stanach Zjednoczonych pokazujg, ze w postrzeganiu imigrantdw wazna jest tez
informacja. Dowiodly, ze osoby zdajace sobie sprawe, Ze imigranci przestrzegaja
prawa, pracujg i biegle postuguja si¢ jezykiem kraju imigracji, sa pozytywniej do nich
nastawione. Przekazywanie informacji dotyczacych cudzoziemcéw poprawia po-
strzeganie imigrantéw (Grigorieff i in., 2018). To takze moze by¢ istotne ustalenie
dla tworzenia polityki integracyjnej na poziomie regionalnym, w ktorej niezbedne
jest zawarcie dziatan informacyjnych zwiazanych z wplywem imigrantéw na gospo-
darke.

Odpowiadajgc na trzecie pytanie, waznym ustaleniem jest to, Ze najmlodsza grupa
wiekowa byta w wielu kwestiach najbardziej nieprzychylna imigrantom. To do$¢
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spore zaskoczenie, bo wczesniejsze badania, prowadzone m.in. w Stanach Zjedno-
czonych, pokazaly, ze mlodsze populacje sg bardziej proimigranckie niz starsze
(Burns i Gimpel, 2000; Fetzer, 2000; Rodriguez Chatruc i Rozo, 2021). Osoby starsze
s3 mniej skfonne do wyznawania pogladéw proimigranckich, poniewaz s bardziej
»uwiklane w swoje narodowe kultury i tradycje” (Park, Bhuyan, Richards i Rundle,
2011).

Wryniki przeprowadzonego badania pokazuja raczej odmienna perspektywe,
a wiec jest to takze istotne ustalenie dla polityki integracyjnej. Rekomenduje si¢ za-
tem podjecie dzialan podnoszacych swiadomo$¢ i wiedze na temat cudzoziemcow
wéréd najmlodszych mieszkancow wojewddztwa opolskiego. Warto uwzglednié
organizacje inicjatyw podnoszacych swiadomo$¢ i budujacych tolerancje oraz akcep-
tacje, adresowanych do uczniéw szkdt podstawowych, ponadpodstawowych oraz
studentéw. Jednocze$nie nalezaloby przeprowadzi¢ bardziej poglebione badania,
w tym takze jako$ciowe, diagnozujace przyczyny nizszej akceptacji cudzoziemcow
w najmlodszej grupie wiekowej mieszkancéw regionu.

6. Podsumowanie

Z przedstawionych badan wynika, ze mieszkancy wojewddztwa opolskiego sg raczej
otwarci na obecno$¢ imigrantow w rdéznych sferach zycia, przy czym ta otwarto$¢
jest najwieksza w stosunku do cudzoziemcéw jako pracownikow, a nieco nizsza jako
réwnoprawnych wspétmieszkancow. Mozna jednak sadzi¢, ze Opolanie sg raczej
gotowi zaakceptowaé funkcjonowanie w wielokulturowym spoleczenstwie i nie
oczekuja, ze obcokrajowcy beda zasymilowani, czego dowodzi m.in. do$¢ wysoki
udzial pozytywnych odpowiedzi wyrazajacych aprobate dla podtrzymywania obycza-
jow krajow, z ktérych pochodza cudzoziemcy. Omawiane badania realizowane byty
jednak przed wojna w Ukrainie, kiedy mieliémy w Polsce i w regionie dominujaca
grupe imigrantéw ekonomicznych, ktérzy niekoniecznie byli widoczni w zyciu spo-
tecznym (m.in. przyjezdzali bez dzieci), nie korzystali ze wsparcia socjalnego (500+,
zasilki dla bezrobotnych), a ich aktywno$¢ koncentrowala si¢ gléwnie na pracy za-
robkowej. Uchodzcy z Ukrainy to zupelnie inna grupa - to gtéwnie kobiety i dzieci.
Korzystaja zaréwno ze szkol, przedszkoli, stuzby zdrowia, jak i wsparcia socjalnego
chociazby w formie 500+. Te zmiany to wyzwania dla dalszych badan postaw spole-
czenstwa przyjmujacego wobec imigrantow.

Na koniec warto dostrzec, ze ograniczeniem w uwzglednianiu badan opinii
w tworzeniu polityk, szczegdlnie odnoszacych sie do kwestii migracji, a w szczeg6l-
nosci uchodzcéw, jest to, ze postawy i preferencje ludzi nie sg stabilne, w tym sensie,
ze nie sg spdjne w czasie (Ruhs, 2022). Co wazne, bardzo istotnymi determinantami
wplywajacymi na postawy wobec cudzoziemcow s czynniki ekonomiczne (Facchini
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i Mayda, 2008). Przeprowadzone badanie realizowane bylo w okresie koniunktury,
co moglo wptyna¢ na wyniki.
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Marta Rostropowicz-Misko?®

Demograficzno-spoteczny portret migrantek
zarobkowych z wojewodztwa opolskiego

1. Wprowadzenie

Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewoddztwa opolskiego s3 zjawiskiem po-
wszechnym o dlugiej tradycji. Ich szczegdlne nasilenie nastapito w latach 90. XX w.,
kiedy to po przemianach ustrojowych mozliwe stalo si¢ swobodne przemieszczanie
sie poza granice Polski. Ludno$¢ miejscowa (autochtoniczna) posiadajaca polskie
i niemieckie obywatelstwo masowo wyjezdzala do Niemiec, gdyz mogla tam podej-
mowac¢ legalne zatrudnienie (szerzej zob. Jonczy, 200, s. 74—84, Rostropowicz-
-Misko, 2007, s. 122-133, Solga, 2002, s. 59-70), a liczne kontakty dzi¢ki rozbudo-
wanej przez lata sieci powigzan rodzinnych i sasiedzkich ulatwiaty podjecie decyzji
migracyjnej. Poczatkowo prace za granicg podejmowali przede wszystkim mezczyz-
ni, gléwnie w branzy budowlanej, w ktorej wystepowal wysoki popyt na prace cu-
dzoziemcow, a warunki ptacowe byly zdecydowanie lepsze niz w kraju (Joniczy, 2003,
s. 241-242). Dla wielu takze brak pracy w regionie stanowil istotny powod podej-
mowania zatrudnienia za granica (Rostropowicz-Misko, 2007, s. 165). W omawia-
nym okresie sklonno$¢ kobiet do emigracji zarobkowej byla znacznie nizsza (Jonczy,
2006, s. 46), natomiast te, ktére decydowaly sie na wyjazd z kraju, kierowaly si¢ naj-
czedciej checig dolaczenia do przebywajacych za granica mezéw. W pierwszej deka-
dzie XXI w. zaobserwowano wzrost wyjazdow kobiet za granice w celach zarobko-
wych. Wynikal on z rosngcego popytu na ich prace w krajach unijnych, a zwlaszcza
w Niemczech w sektorze ustug rodzinnych. Migrantki podejmowaly gtéwnie prace
w charakterze opiekunek oséb starszych, a takze nian, gospodyn domowych czy
sprzataczek. Wedlug Urszuli Walczak ,,aktywnos¢ zawodowa kobiet z krajéw wyso-
ko rozwinietych doprowadzita do pewnego rodzaju zaniedbania funkcji opiekunczej
rodziny, generujac przy tym zapotrzebowanie na ustuge prac domowych, opieki nad

@ Uniwersytet Opolski, Wydziat Prawa i Administracji. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0130-2054.
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dzie¢mi czy osobami starszymi. Takie zadania wykonuja przewaznie migrantki”
(Walczak, 2018, s. 79). Z kolei Izabela Szczygielski uwaza, ze ,Rozwdj sektora ustug
w krajach wysoko rozwinietych oraz proces starzenia si¢ spoleczenstwa stwarzaja
popyt na prace w sektorze opieki, ktory postrzegany jest jako typowo kobiecy”
(Szczygielska, 2013, s. 103). Podobnie twierdzi Teresa Zbyrad:

Kobiety chociaz podejmujg sie réznych prac, np. w ogrodnictwie, gastronomii, przy sprza-
taniu czy przemysle tekstylnym, to jednak najwicksze dla nich mozliwoséci otworzyl rynek
szeroko rozumianych ustug opiekunczych. Praca taka podyktowana jest starzejacym sie
spolteczenstwem. Wzrastajaca liczba senioréw rodzi zapotrzebowanie na rzesze kobiet do
ich obstugi” (Zbyrad, 2018, s. 314).

W omawianym okresie wysokie bylo takze zapotrzebowanie na prace kobiet
(gtéwnie w Holandii) w ogrodnictwie i rolnictwie, a wspomniane wcze$niej powig-
zania z niemieckim rynkiem pracy znacznie ulatwialy dostep do licznych ofert pracy.
Whpisuje sie to w teorie sieci migracyjnych, ktdéra zaklada, ze najwiekszy wplyw na
podjecie decyzji migracyjnej maja wiezi interpersonalne wigzace migrantéw, bytych
migrantéw i nieemigrantéw w kraju pochodzenia i przeznaczenia (Janicki, 2007,
s. 292-293). Wiele kobiet korzystalo roéwniez z ustug biur posrednictwa pracy, ktore
rekrutowaly do pracy w krajach zachodnich, a takze organizowaly wyjazd, zakwate-
rowanie oraz wszelkie formalnoéci zwigzane z zatrudnieniem (Zurawska, 2009,
s. 97-113). Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 (NSP, 2011)
wérdd ogoétu migrantéw z wojewddztwa opolskiego przebywajacych za granica po-
wyzej 3 miesiecy kobiety stanowity 51,5%.

Celem artykutu jest ukazanie cech demograficznych, spolecznych oraz ogdlnej
sytuacji zawodowej emigrantek zarobkowych z wojewddztwa opolskiego w oparciu
wyniki badan wlasnych.

2. Metodologia badan

Podstawowym celem prowadzonych badan bylo poznanie przede wszystkim sytuacji
rodzinnej migrantek zarobkowych z uwzglednieniem podzialu na kobiety bedace
i niebedgce w stalych zwigzkach. Badanie migrujacych zarobkowo kobiet bedacych
w stalych zwigzkach' mialo pokazaé wplyw wyjazdéw zarobkowych na ich sytuacje
rodzinng, a badanie kobiet niebedacych w stalych zwigzkach mialo na celu ustalenie,
czy i w jaki sposob wyjazdy zarobkowe maja wplyw na ewentualne decyzje kobiet
dotyczace zalozenia rodziny. Badana byla takze sytuacja zawodowa, materialna oraz
plany na przyszto$é. Przeprowadzono badania ilosciowe z wykorzystaniem techniki

' Poniewaz obecnie wiele osob zyje w zwigzkach nieformalnych, tworzac rodziny, zastosowano kryterium
podziatu wedtug stanu faktycznego, a nie formalnego (stan cywilny).
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ankiety. Zastosowano dobér préby celowy - emigrantki zarobkowe mieszkajace
w gminach o diugich tradycjach migracyjnych. Liczba rozprowadzonych kwestiona-
riuszy ankiety wynosita 500, natomiast zwrdcono 427, co stanowilo zwrot na pozio-
mie 85,4%. W kolejnym etapie w celu poglebienia badan ilo§ciowych przeprowadzo-
no badania jako$ciowe metoda indywidualnych wywiadéw poglebionych z dwuna-
stoma migrantkami, ktore dotyczyly gtéwnie sytuacji rodzinnej migrantek. Badania
zakonczono w 2016 r. Kwestionariusz ankiety skladal si¢ z dwdch czesci: pierwsza
zawierala pytania dotyczace m.in. motywow migracji, kraju $wiadczenia pracy, cha-
rakteru i czasu pracy, dochodéw, wydatkéow, warunkéw mieszkaniowych czy spe-
dzania wolnego czasu. Cze$¢ druga oddzielna byla dla kobiet bedacych w statych
zwigzkach i kobiet niebedacych w stalych zwigzkach. W przypadku pierwszych
(244 kobiety) pytano o sytuacje rodzinng (relacje z mezem/partnerem, dzie¢mi,
wystepujace problemy), drugich (183 kobiety) o zamiary matrymonialne i prokrea-
cyjne.

3. Wyniki badan

Wisrod badanych migrantek zarobkowych zdecydowana wigkszo$¢ to kobiety miode
w wieku produkcyjnym mobilnym, ktorych byto 333 tj. 78%. Podzial na poszczegol-
ne grupy wiekowe przestawia si¢ nastepujaco: 18—24 lata — 99 kobiet, co stanowilo
23,2% badanych; w wieku 25-35 lat (153) - 35,8%; 36—45 lat (81) - 19,0%; 46-55 lat
(59) - 13,8% i kobiety powyzej 55. roku zycia (35) - 8,2%. Ponad polowa badanych
(246 kobiet) to panny - 57,5%; 155 mezatki — 36,3%; rozwiedzionych i wdéw bylo po
13 - tacznie 6%. Jednakze w poszczegdlnych grupach wiekowych stan cywilny jest
zréznicowany i jest typowy dla wiekszosci kobiet w danym wieku (wykr. 1). Wéréd
migrantek miodych zdecydowanie przewazaja panny - 85,9% w grupie wiekowej
18-24 lata oraz 72,5% w grupie 25-35 lat. Natomiast wsréd starszych badanych
zdecydowang wigkszos¢ stanowily kobiety zamezne - 67,8% w grupie wiekowej
46-55 lat i 74,3% wsrod kobiet powyzej 55. roku zycia.
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Wykr. 1. Stan cywilny migrantek zarobkowych wedtug grup wieku
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wasnych.,

Kolejnym zagadnieniem, ktdre nalezy przedstawi¢ s3 motywy podjecia zatrudnie-
nia za granica. Podobnie, jak w licznych badaniach nad migracjami, czynnik ekono-
miczny jest wiodacy. Prawie 35% migrantek zadeklarowalo wyzsze zarobki za grani-
3, a 34,2% brak pracy w kraju. Prawie co czwarta badana wskazala na che¢ ,,doro-
bienia si¢” czyli zakup lub remont domu/mieszkania, zakup wyposazenia czy samo-
chodu. Mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarobkow za granicy istotna byta gtéwnie dla
migrantek miodych w wieku 18-24 lata (43,4%) i 25-35 lat (35,9%). Z kolei mi-
grantki starsze, w wieku 46-55 lat, deklarowaly brak pracy w kraju jako gtéwny
czynnik migracji (47,5%). Co trzecia badana w grupie wiekowej 25-45 lat wskazata
»che¢ dorobienia si¢” (wykr. 2).

Wyker. 2. Motywy podjecia pracy za granica wedtug grup wieku
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.,
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Ekonomiczny motyw migracji wystepuje niezmiennie od wielu lat. Juz badania
Romualda Jorniczego przeprowadzone w wojewddztwie opolskim w latach 2006—-2007
pokazaly, ze az 82,7% kobiet zadeklarowalo mozliwos¢ uzyskania wyzszych zarob-
kow jako powdd decydujacy o podjeciu pracy za granicg, natomiast niemozno$é
znalezienia w Polsce jakiejkolwiek pracy - jedynie 5,8% (Jonczy, 2007, s. 25). Czyn-
nik ekonomiczny jako determinante migracji zarobkowej wskazata w swych bada-
niach takze Zofia Kawczynska-Butrym. Wedlug autorki wyzsze zarobki za granica
deklarowalo 66,0% badanych, che¢ podniesienia standardu zycia rodziny — 40,3%,
mozliwo$¢ szybkiego zarobienia kapitalu — 21,0%. Brak pracy w miejscu zamieszka-
nia wskazalo 33,0% badanych, a brak pracy w kraju 16,0%. Wéréd innych czynnikow
wymienione zostaly m.in.: zbyt staba pomoc urzedu pracy (12,7%), czy brak wla-
snych kwalifikacji, odpowiednich do zapotrzebowania krajowego rynku pracy (4,0%)
(Kawczynska-Butrym, 2010, s. 86—-87). Niskie zarobki w Polsce, a wyzsze za granica
wskazalo 33,33% badanych przez Justyne Rokitowska-Malcher kobiet reemigrantek
z wojewodztwa dolnoslaskiego (Rokitowska-Malcher 2020, s. 56). Motyw ekono-
miczny pojawia si¢ takze w badaniach Izabei Szczygielskej (Szczygielska, 2013,
s. 171-178, 235) i Anny Krasnodebskiej (Krasnodebska, 2019, s. 153).

Kwestig, ktora warto zasygnalizowacd jest obywatelstwo badanych, gdyz w duzej
mierze determinuje ono wybdr kraju docelowego migracji zarobkowej. Prawie poto-
wa respondentek (49,4%) posiada jedynie polskie obywatelstwo, pozostala czes¢
badanych posiada dwa obywatelstwa: polskie i niemieckie, z tym Ze im starsze mi-
grantki, tym cze$ciej wskazywane byto podwdjne obywatelstwo — prawie 60% w gru-
pie wiekowej 46-55 lat i 74,3% w grupie powyzej 55. roku zycia. Badania pokazaly,
ze najwiecej kobiet podejmuje zatrudnienie w Holandii - 56,2% oraz w Niemczech —
35,6%. Niecale 6% pracuje w Austrii i 1,9% w Belgii, pozostale kraje to Wtochy
i Szwecja po 0,2%. Niemcy i Holandia to typowe kraje podejmowania zatrudnienia
przez migrantéw z wojewodztwa opolskiego, co potwierdzone jest wieloma bada-
niami m.in. R. Jonczego, wedtug ktorego, odsetek pracujagcych w Holandii kobiet
wynosit 50%, a w Niemczech 17,3% (Jonczy, 2007, s. 29).

Wedlug przeprowadzonych badan, wybdr kraju, w ktéorym migrantki najczesciej
podejmowaly prace jest zréznicowany w poszczegdlnych grupach wiekowych i jest
$cisle zwigzany z branzg zatrudnienia. Migrantki w wieku 18—45 lat najczesciej po-
dejmujg zatrudnienie w Holandii w zawodach zwigzanych z ogrodnictwem i rolnic-
twem, natomiast kobiety starsze, zwlaszcza po 55. roku zycia pracujg w Niemczech,
$wiadczac gtownie ustugi opiekuncze (wykr. 3).
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Wykr. 3. Kraj migracji zarobkowej wedtug grup wieku
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Istotng kwestig jest sposob znalezienia pracy za granicg, gdyz — jak pokazaty ba-
dania — silne zwigzki migrantek z osobami (rodzing, sasiadami, znajomymi) przeby-
wajacymi w Niemczech czy Holandii maja ogromne znaczenie. Ponad 63% migran-
tek znalazlo zatrudnienie za granica poprzez kontakty rodzinne i znajomych. Z po-
mocy rodziny korzystaty gléwnie kobiety mlode — prawie 40% w wieku 18—24 lata
i 37,3% w wieku 25-35 lat. W grupie wiekowej 36—55 lat pomoc rodziny uzyskata co
trzecia badana. Taka forma poszukiwania zatrudnienia daje gwarancje bezpieczen-
stwa i pokazuje, ze sieci migracyjne niezwykle ulatwiaja podjecie decyzji migracyjnej.
Izabela Kory$ twierdzi, ze ,Korzystanie z sieci migracyjnych jest jednym ze sposo-
béw ograniczenia ryzyka towarzyszacego migracjom miedzynarodowym, na ktére
kobiety narazone sa szczeg6lnie” (Korys, 2009, s. 8).

Z pomocy znajomych najczesciej korzystaja migrantki w starszych grupach wie-
kowych — 48,6% powyzej 55. roku zycia. Co pigta badana korzystata z ustug agencji
posrednictwa pracy, a jedynie 13,6% badanych znajduje prace na wlasng reke, naj-
cze$ciej poprzez ogloszenia prasowe lub w internecie (wykr. 4). Ogromne znaczenie
sieci migracyjnych w podejmowaniu zatrudnienia za granica pokazaly réwniez ba-
dania przeprowadzone w wojewddztwie zachodniopomorskim przez A. Terelaka
i S. Kotodziejczaka, ktérzy wykazali, Ze dla ponad 84% migrantéw krewni lub zna-
jomi stanowili zrédlo informacji o pracy za granicg (Terelak, Kolodziejczak, 2012,
s. 127).
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Wykr. 4. Sposéb znalezienia pracy za granica
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.,

Jak juz wezeéniej wspomniano, wiek migrantek ma znaczenie przy wyborze bran-
zy zatrudnienia. Kobiety w mlodszych grupach wiekowych pracuja gléwnie
w Holandii w rolnictwie, ogrodnictwie czy lesnictwie: 69,7% w wieku 18—24 lata;
55,8% w wieku 25-45 lat i niecale 52% w wieku 3645 lat. Zajmuja si¢ pracami zwig-
zanymi z produkcja i uprawa roélin. Z kolei ustugi $wiadczone sg czgéciej przez star-
sze kobiety: 57,1% powyzej 55. roku zycia oraz 42,4% w wieku 46-55 lat i jest to
przede wszystkim opieka nad osobami starszymi oraz prowadzenie domu. Czgéé
kobiet $wiadczy ustugi fryzjerskie i kosmetyczne. Niewielki odsetek badanych (6,0%)
zatrudnionych jest w handlu i administracji oraz w przemysle (4,9%) (wykr. 5). Po-
dejmowanie pracy w sektorze ustug oraz w rolnictwie przez migrantki zarobkowe
wskazala w swych badaniach takze Z. Kawczynska-Butrym. Wedlug tej autorki
24,7% badanych pracowalo w ustugach opiekunczych nad osobami starszymi, 8,4%
bylo opiekunkami dzieci, a 19% pracowato jako sprzataczki (Iacznie ustugi §wiadczy-
fo 51,2% badanych), natomiast prace zwigzane z rolnictwem wykonywato 22,7%
migrantek (Kawczynska-Butrym, 2014, s. 34-35).

Wykr. 5. Branze zatrudnienia
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.,
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Charakter wykonywanej pracy (stala, okresowa) oraz branza zatrudnienia sg ze
sobg $cisle powigzane. Nieco ponad 74% migrantek zarobkowych do 55. roku zycia
pracuje za granica okresowo, w tym sezonowo 44,5%, a dorywczo 29,7%. Okresowy
charakter zatrudnienia dotyczy gléwnie kobiet zatrudnionych w rolnictwie i ogrod-
nictwie. Wynika on ze specyfiki tych branz, ktére cechuje sezonowos$¢ zwigzana
z cyklem produkcyjnym, dlatego jedynie w okreslonych porach roku migrantki wy-
jezdzaja za granice. W przypadku kobiet powyzej 55. roku zycia dominuje staly cha-
rakter pracy - zadeklarowalo go 45,7% badanych (wykr. 6). Sa to kobiety, ktére be-
dac juz na emeryturze pracuja stale w Niemczech. Wedltug I. Szczygielskiej wzrost
liczby wyjazdéw osdb starszych ,,(...) to sygnal zmiany wzorcéw zachowan, a jedno-
cze$nie $wiadczy o wydtuzaniu sie okresu aktywnosci zawodowej kobiet” (Szczygiel-
ska, 2013, s. 153).

Wykr. 6. Charakter wykonywanej pracy
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.,

Migrantki okreélily takze swoje plany zwigzane z dalszymi wyjazdami w celach
zarobkowych. Prawie polowa badanych deklarowala che¢ pracy za granica w ciggu
kolejnych kilku lat, najczesciej do momentu, az osiagnag zalozony cel - ,,dorobienie
sie”. Niewielki odsetek migrantek chce pracowa¢ za granicg na stale. Analizujac wy-
niki badan w poszczegolnych grupach wiekowych, zauwazy¢ mozna, ze kobiety do
45. roku zycia zdecydowanie preferujg kilkuletni okres podejmowania zatrudnienia
za granicg, natomiast im starsze badane, tym wigksza sklonno$¢ do pracy stalej

(wykr. 7).
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Wykr. 7. Planowany okres podejmowania zatrudnienia za granica
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.,

Waznym zagadnieniem jest poziom wyksztalcenia migrantek zarobkowych. Od
wielu lat powaznym problemem spolecznym jest stale rosngcy odsetek oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym podejmujacych prace za granicy, bardzo czgsto niezgodna lub
ponizej posiadanych kwalifikacji, co skutkuje marnotrawstwem kapitatu ludzkiego.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ dane z NSP 2011, ktére wyraznie wskazuja, iz
wsrod przebywajacych czasowo za granica powyzej 3 miesiecy mieszkancéw woje-
wodztwa opolskiego az 16,9% legitymowalo si¢ wyksztalceniem wyzszym, a 39,8%
$rednim. R. Joniczy zauwazyt, ze ,,obserwuje sie nieco zadziwiajacg, jak mozna sadzi¢,
korelacje, polegajaca na tym, ze zgodnos$¢ wyksztalcenia respondentéw z wykonywa-
ng pracy jest tym nizsza, im wyzszy jest ich poziom wyksztalcenia” (Jonczy, 2003,
5. 140).

W $wietle przeprowadzonych badan, az 19% migrantek zarobkowych legitymo-
walo si¢ wyksztalceniem wyzszym; 40,7% $rednim, a 35,6% badanych - zasadniczym
zawodowym. Jedynie 4,7% migrantek to kobiety z wyksztalceniem podstawowym.
Analiza poziomu wyksztalcenia badanych w poszczegolnych grupach wiekowych
pokazuje, ze co czwarta migrantka w grupie wiekowej 18-24 i 25-35 lat legitymuje
sie wyksztalceniem wyzszym. Okolo 45% badanych w wieku do 45 lat to migrantki
z wyksztalceniem $rednim, natomiast ponad potowa kobiet w wieku powyzej 45 lat
legitymuje sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (wykr. 8). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze im starsze migrantki, tym ich poziom wyksztalcenia jest nizszy.
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Wykr. 8. Poziom wyksztatcenia migrantek zarobkowych wedtug grup wieku
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.

W tym miejscu nalezy przedstawi¢ zgodno$¢ wykonywanej pracy za granicag
z kwalifikacjami migrantek. Wedlug przeprowadzonych badan jedynie 16,2% kobiet
wykonuje prace zgodna z posiadanymi kwalifikacjami; 50,8% kobiet niezgodna
z posiadanymi kwalifikacjami, a 33,0% ponizej swoich kwalifikacji. Niezgodnos¢ ta
dotyczy w szczegolnosci kobiet w starszych grupach wiekowych - 71,2% w wieku
46-55 lat i 68,6% powyzej 55 lat. Odsetek migrantek wykonujacych prace ponizej
kwalifikacji najwyzszy byl w grupach wiekowych 25-35 lat — 40,5%; 36—45 lat -
35,8% i 1824 lata — 35,4%, dotyczyt przede wszystkim kobiet pracujgcych w rolnic-
twie czy ogrodnictwie, gdzie dla wieckszosci wykonywanych prac nie s3 wymagane
szczegdlne kwalifikacje (wykr. 9).

Wykr. 9. Zgodnos¢ wykonywanej za granica pracy z kwalifikacjami wedtug grup wieku
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badan wiasnych.,

Problem braku zgodnosci kwalifikacji migrantek zarobkowych i wykonywanej za
granicg pracy wykazal w badaniach takze R. Joniczy twierdzac, ze jedynie 4,2% kobiet
wykonuje prace zgodna z posiadanymi kwalifikacjami, 63,9% niemajaca zwigzku
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z posiadanymi kwalifikacjami, a 31,9% ponizej kwalifikacji (Jonczy, 2006, s. 80).
Takze badania Z. Kawczynskiej-Butrym pokazaly, ze jedynie 3% migrantek zatrud-
nionych bylo zgodnie z kompetencjami zawodowymi na stanowiskach wymagaja-
cych wyzszych kwalifikacji, natomiast pozostale badane wykonywaty prace niewy-
magajace kwalifikacji oraz ponizej ich kompetencji zawodowych (Kawczynska-
Butrym, 2010, s. 90). Autorka twierdzi, ze: ,Mozna wigc przyjaé, ze jednym z czyn-
nikéw oddzialujacych na powroty, jest wlasnie rozbieznos¢ miedzy zakresem wyko-
nywanej za granicg pracy a wyksztalceniem i kompetencjami zawodowymi kobiet”
(Kawczynska-Butrym, 2010, s. 90). Niedopasowanie rodzaju wykonywanej pracy do
posiadanych kwalifikacji zawodowych moze skutkowa¢ deprecjacja tychze kwalifika-
cji i powodowaé duze trudnosci w odnalezieniu si¢ na rynku pracy po powrocie
z migracji.

4, Podsumowanie

Przytoczone wyniki badan pozwalaja na nakreslenie swoistego portretu kobiety mi-
grantki zarobkowej z wojewddztwa opolskiego ukazujgcego jej cechy demograficzne,
spoleczne oraz sytuacje zawodowa na docelowym rynku pracy. Emigrujg gtéwnie
kobiety mlode, w wieku produkcyjnym mobilnym. Stan cywilny jest zréznicowany
i jest typowy dla kobiet w poszczegoélnych grupach wiekowych, tzn. wérdéd migrantek
mlodych, do 35. roku Zycia, zdecydowana wiekszo$¢ jest stanu wolnego, natomiast
im starsze kobiety, tym wyzszy odsetek zameznych. Wséréd badanych najwigcej ko-
biet legitymuje sie wyksztatceniem $rednim i zasadniczym zawodowym, z tym ze im
starsze badane, tym ich poziom wyksztalcenia jest nizszy. Co czwarta migrantka do
35. roku zycia legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym.

Podstawowymi czynnikami podejmowania zatrudnienia za granica sg wyzsze
zarobki, brak pracy w kraju oraz mozliwo$¢ uzyskania relatywnie wysokich docho-
dow w krotkim czasie — ,,dorobienie si¢”. Docelowymi rynkami pracy sa rynek nie-
miecki i holenderski. Wybdr danego rynku pracy determinowany jest rodzajem pra-
cy, ktora migrantki podejmuja, a ta z kolei jest Scisle zwigzana z ich wiekiem. Kobiety
mlodsze pracujg gléwnie fizycznie w Holandii w rolnictwie i ogrodnictwie, a ich
wyjazdy maja najczesciej charakter okresowy (prace sezonowe lub dorywcze), nato-
miast migrantki po 55. roku zycia wyjezdzaja do Niemiec, gdzie pracuja w sektorze
ustug opiekuniczych, a ich praca w wigkszosci ma charakter staly.

Badania pokazaly, ze migrantki wykonuja prace niezgodne z posiadanymi kwalifi-
kacjami zawodowymi i dotyczy to zwlaszcza kobiet starszych, swiadczacych ustugi
opiekunicze. Prace ponizej kwalifikacji wykonuja najczesciej migrantki do 45. roku
zycia zatrudnione w ogrodnictwie i rolnictwie.

Wigkszoé¢ kobiet miodych zamierza pracowa¢ za granicg kilka lat, najczesciej do
momentu osiagniecia zalozonego statusu materialnego. W przypadku starszych
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migrantek okreélenie przez nie momentu rezygnacji z wyjazdéw zarobkowych jest
trudniejsze, poniewaz nie s3 obcigzone obowigzkami domowymi i pracg zawodowa
w kraju, stad tez nie majg potrzeby czy presji powrotu.
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Dorota Katuza-Kopias?

Atrakcyjnosc¢ powiatow grodzkich
dla migrantow zarobkowych z Ukrainy
z perspektywy rozwoju spoteczno-gospodarczego'

1. Wprowadzenie

Polska stanowi obszar charakteryzujacy si¢ relatywnie wysokim stopniem zréznico-
wania rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Widoczny w ostatnich latach wzrost go-
spodarczy, przekladajacy si¢ na poprawe sytuacji na rynku pracy, czyli rosnace zapo-
trzebowanie na pracownikéw (Kaluza-Kopias 2020), spadek bezrobocia i wzrost
plac, nie jest rownomierny w poszczegdlnych czesciach kraju. Do najbardziej atrak-
cyjnych obszaréw, z uwagi na sytuacje na rynku pracy, dostep do edukacji na po-
ziomie edukacji ponadmaturalnej czy dostep do ustug spotecznych nalezg wieksze
miasta, ktore w polskich warunkach mozna utozsamié¢ z grupg miast na prawach
powiatu® Jednak ta skladajaca si¢ z 66 miast grupa jest wewnetrznie zréznicowana
zaréwno z punktu widzenia wspomnianych powyzej czynnikéw, jak i innych deter-
minant jakosci zycia, co — jak mozna podejrzewaé — réznicuje ich atrakcyjnos¢ imi-
gracyjng (Jozefowicz, 2020, Kaluza-Kopias, 2010, Sleszyﬁski, 2018). Podejrzewac
mozna, iz owo widoczne w przypadku obywateli naszego kraju zréznicowanie atrak-
cyjnosci wystepuje rowniez w przypadku naptywu obywateli Ukrainy decydujacych

2 Uniwersytet £6dzki, Centrum Studiéw Migracyjnych. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5023-2596.

T Artykut powstat w ramach projektu ,Polityki wtadz samorzadowych wojewodztw t6dzkiego i $laskiego
wobec imigracji’, ktéry finansowany jest przez Narodowe Centrum Nauki na lata 2021-2024 (nr
UMO-2020/39/D/HS5/03186).

2 Obowiazujaca od 1 stycznia 1999 r. regulacja ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze prawa
powiatu przystuguja miastom, ktére 31 grudnia 1998 r. liczyly wiecej niz 100 000 mieszkar\céw oraz mia-
sta, ktére od tego dnia przestaty by¢ siedziba wojewody, a takze miasta, ktérym nadano status miasta na
prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty (zob.
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578 z pézn. zm.).
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sie na podjecie w Polsce pracy zarobkowej (Yeleyko, Krayevska, 2020; Gorny i in.,
2018; Katuza-Kopias, 2020).

Celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czy atrakcyj-
no$¢ spoleczno-ekonomiczna miasta na prawach powiatu wplywa na naplyw imi-
grantéw zarobkowych z Ukrainy®. Atrakcyjno$¢ spoleczno-ekonomiczna miasta
rozumiana jest jako miejsce mozliwosci realizacji potrzeb imigrantéw w zakresie:
rynku pracy, rynku mieszkaniowego i jakoséci zycia. Chodzi zatem o okreslenie
zwigzku pomiedzy tymi charakterystykami powiatow grodzkich a skala naptywu
obywateli Ukrainy chcacych podjac¢ zatrudnienie. Wezedniejsze prace wskazuja bo-
wiem, iz odleglo$¢ per se nie jest w polskich warunkach czynnikiem réznicujacym
taki naptyw (Katuza-Kopias, 2020).

Powyzszy cel zostal zrealizowany w kilku punktach. Na wstepie dokonano kon-
ceptualizacji i operacjonalizacji podstawowych poje¢ i wykorzystanych w analizie
wskaznikdéw uzytych do realizacji celu gtéwnego. W kolejnym kroku zaprezentowa-
ny zostal ranking atrakcyjnosci spoteczno-ekonomicznej miast na prawach powiatu
dokonany za pomoca taksonomicznego wskaznika rozwoju (Golinowska, 1998).
W kolejnym punkcie omdéwiono aspekty prawne zatrudniania cudzoziemcéw
w Polsce. Nastepnie zaprezentowane zostaly rozmiary naplywu Ukraincéw do po-
szczegblnych miast na prawach powiatu na podstawie liczby zarejestrowanych
o$wiadczen. W dalszej czesci sprawdzono zgodno$¢ uporzadkowania powiatdéw
miejskich wedlug ich poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego z liczbg rejestro-
wanych oswiadczen dla Ukraincow.

Dodatkowo — z uwagi na aktualno$¢ i waznos¢ zjawiska — poruszony zostal row-
niez watek naptywu Ukraincéw do Polski po 24 lutego 2022 r. do miast na prawach
powiatu. Sprawdzono, czy wystepuje zwigzek miedzy liczba rejestrowanych o$wiad-
czen w poszczegdlnych miastach na prawach powiatu a liczbg wydanych numeréw
PESEL obywatelom Ukrainy.

Dokonana w niniejszym tekécie analiza przeplywéw migracyjnych zostala prze-
prowadzona dla lat 2019-2021.

2. Metoda i zrodta

Analizie poddano oswiadczenia pracodawcow o zatrudnieniu pracownika ukrain-
skiego. W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze wiréd cudzoziemcdw podejmu-
jacych pierwsza prace w Polsce czesciej jako podstawe zatrudnienia stanowia

3 W niniejszym opracowaniu terminy: imigrant z Ukrainy, Ukrainiec i obywatel Ukrainy beda uzywane za-
miennie.
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o$wiadczenia pracodawcow. Z kolei Ukraincy, ktérzy przepracowali w Polsce kilka
lat, sg zatrudnieni na podstawie innych form zatrudnienia, w tym pozwolen na prace
(Dabrowski, 2014; Katuza-Kopias, 2020).

Zr6dtem wszystkich prezentowanych w opracowaniu danych s3 informacje do-
stepne w Banku Danych Lokalnych (BDL)4, bazie Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), oraz w Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia®, bazie Ministerstwa Rodzi-
ny i Polityki Spoteczne;j.

Dla realizacji celu zostal stworzony ranking atrakcyjnosci spoleczno-ekono-
micznej miast na prawach powiatu, a nastepnie sprawdzono zgodnos¢ uporzadko-
wania powiatow miejskich wedtug ich poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego
z liczbg rejestrowanych o$wiadczen dla Ukraincéw.

Do oceny przestrzennego zrdznicowania poziomu rozwoju spoleczno-ekono-
micznego miast, postuzono sie taksonomicznym wskaznikiem rozwoju wyrazonym

wzorem:

m o

Sl' _ 21:1211) (1)
m

gdzie:

z;; - znormalizowane wartosci j-ej zmiennej dla i-tego obiektu,

m - liczba zmiennych.

Rozwoj spoleczno-gospodarczy jest kategoria zlozong, wielowymiarowa charakte-
rystyka i w zwigzku z tym powinien by¢ opisany przynajmniej kilkoma zmiennymi.
Ponadto, decyzja o przeprowadzce jest kumulacja z reguty wielu czynnikéw ze soba
powiazanych (np. stopa bezrobocia, place, koszty zycia).

Sposobdéw pomiaru i oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostki
administracyjnej jest wiele. W pierwszym etapie doboru zmiennych do budowy
wskaznika postuzono si¢ kryterium merytorycznym i oparto si¢ na studiach literatu-
1y zwigzanej z rozwojem regionalnym (Sobczak, 2020; Strahl, 2006; Kompa, 2009).
Nastepnie skupiono sie na wyborze zmiennych, ktére ograniczone byly dostepnoscig
danych na poziomie powiatow.

W zwigzku z tym skonstruowany wskaznik rozwoju spoleczno-ekonomicznego
w niniejszym opracowaniu jest kombinacja liniowa nastepujacych - traktowanych
jako réwnie wazne — zmiennych spoleczno-ekonomicznych wystepujacych w po-
szczegolnych powiatach (m.in. Tomaszewski, 2019):

4 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
5 https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy.
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$rednia ptaca brutto w powiecie (w z) jako wskaznik atrakcyjnosci pracy;

e stopa bezrobocia w powiecie (w %) jako wskaznik tatwosci znalezienia pracy;

e laczne dochody gmin i powiatéw (w zl) w przeliczeniu na 1 mieszkanca jako
wskaznik zamoznosci danego obszaru i posrednio jakosci zycia;

e $rednia cena lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych

(w zl) jako wskaznik dostepno$ci mieszkan;

e liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON jako
wskaznik przedsigbiorczosci i posrednio jakosci Zycia.

Powyzsze zmienne spoteczno-ekonomiczne wyrazone s3 w réznych jednostkach
miary, a zatem nie mogg bezposrednio podlega¢ agregacji. Zmienna stopa bezrobo-
cia stanowi destymulante, natomiast pozostale charakterystyki potraktowano jako
stymulanty rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Wszystkim powyzszym zmiennym
zostalo przypisane réwne znaczenie i poddane zostaly one procesowi normalizacji
zgodnie z procedurg (2) oraz (3). Dysponujac znormalizowanymi warto$ciami
zmiennych spoleczno-ekonomicznych, obliczono taksonomiczng miare (1).

W przypadku stymulanty normalizacja zostala wyrazona wzorem

2 = @
U maxx;;
A w przypadku destymulanty wzorem
minx;;
zij == (3)

gdzie x;; oznacza warto$¢ j-ej zmiennej spoteczno-ekonomicznej dla i-tego obiektu.

Analize atrakcyjnosci spoleczno-ekonomicznej oparto o material statystyczny dla
2020 r., a wigc dla roku wczesniejszego niz naptyw imigrantéw zarobkowych z Ukra-
iny, zakladajac, iz w przypadku imigracji mamy do czynienia z opdéznieniem reakeji
w podjeciu decyzji o przeprowadzce.

3. Atrakcyjnos¢ spoteczno-ekonomiczna miast na prawach powiatu

Racjonalnie zachowujace si¢ osoby, wybierajac miejsce docelowe przyszlej pracy,
powinny sie kierowa¢ do miejsc atrakcyjnych pod wzgledem ekonomicznym i spo-
tecznym. Czynniki ekonomiczne odgrywaja bowiem wazng role w podejmowaniu
decyzji o migracji, jak i decyduja o dobrobycie emigranta w przysztosci (Greenwood,
2021; Kaushik, 2021).
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Do oceny poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego miast na prawach powiatu
postuzono si¢ wskaznikiem taksonomicznym omoéwionym w cze$ci drugiej. Jak
mozna zauwazy¢ (wykr. 1), miasta na prawach powiatu o wyzszym poziomie rozwo-
ju, poza nielicznymi wyjatkami, zlokalizowane sg przede wszystkim w zachodniej
cze$ci kraju, natomiast jednostki o niskim poziomie rozwoju polozone s3 w Polsce
Srodkowej i Wschodniej (z wytaczeniem Mazowsza). Wsrdéd 10 najatrakcyjniejszych
pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym miast znajduja si¢ cztery z pieciu najwigk-
szych miast w Polsce z liczbg mieszkancow powyzej 500 tys. (Warszawa, Krakow,
Poznan i Wroclaw), kolejne dwa to miasta od 300 tys. do 500 tys. ludnosci (Szczecin
i Gdansk), dwa z liczbg mieszkancéw od 100 do 200 tys. (Opole i Gdynia) i dwa mate
miasta, z liczba ludno$ci nieprzekraczajaca 50 tys. ludnosci (Sopot i Swinoujscie).
W przypadku takich miast, jak Sopot i Swinoujscie, ich wysoka pozycja w rankingu
atrakcyjnosci spoteczno-ekonomicznej wynika ze specyfiki obu miast. S to atrak-
cyjnie polozone miejscowosci turystyczne. Swinoujscie dodatkowo posiada port, za$
Sopot sgsiaduje z osrodkiem regionalnym, jakim jest Gdansk. Cechy te przekladajg
sie na mozliwosci rynku pracy i rozwoju przedsigbiorczosci.

Do 10 miast na prawach powiatu, ktére nalezag do najmniej atrakcyjnych pod
wzgledem spoleczno-ekonomicznym, zalicza si¢ pie¢, w ktérych liczba ludnosci
waha sie miedzy 100 a 200 tys. mieszkancow (Bytom, Sosnowiec, Ruda Slaska,
Wioctawek i Zabrze), nastepnie trzy miasta z liczbg ludnosci od 50 do 100 tys.
mieszkancéw (Chelm, Grudzigdz i Piekary Slaskie) oraz dwa mate miasta z liczba
ludnosci ponizej 50 tys. (Swietochtowice i Tarnobrzeg).

Z obliczonego wskaznika poziomu rozwoju miast na prawach powiatu wynika, ze
miastami o0 najwyzszym poziomie rozwoju sg gtéwnie duze i wielkie o$rodki. Naj-
wigcej z nich osiagnelo najwyzsze warto$ci wskaznika syntetycznego w poréwnaniu
z miastami powiatowymi maltymi i §redniej wielkosci. Jak wskazujg badania (m.in.
Kowalczyk, 2021; Kudtacz, 2020; Suchta, Dronska, 2018; Kantor-Pietraga, Krzyszto-
fik, Runge, 2012; Dlugosz, 2021), to wlasnie duze i najwicksze miasta, ktére charak-
teryzuja sie zroéznicowang strukturg gospodarki, wysokim poziomem ustug, s3 obec-

nie najlepiej rozwijajacymi sie miastami w Polsce.
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Wyker. 1. Wskaznik rozwoju spoteczno-ekonomicznego dla miast na prawach powiatu w 2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.
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4, Prawne uwarunkowania pracy zarobkowej Ukraincéw w Polsce

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej doszto do wielu zmian w polityce zatrudnie-
nia cudzoziemcoéw w Polsce, ktore ulatwily obcokrajowcom dostep do polskiego
rynku pracy. Obecnie cudzoziemcy moga uzyska¢ zezwolenie na prace w Polsce na
okres nie dtuzszy niz trzy lata z mozliwoscig jego przedluzenia w pieciu typach za-
trudnienia (od A do E)®. Oprocz zwyczajowych dostepnych dla wszystkich sposobéw
uzyskania pozwolenia na prace istniejg szczegdlne rozwigzania dla obywateli pew-
nych krajéow (obywatele Armenii, Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Moldawii i Gruzji) -
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, Dz.U. 2008 poz. 69), w tym i Ukrainy, ktérzy moga skorzysta¢ z uproszczonej
procedury, a wigc z o§wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia zatrudnienia
cudzoziemcowi (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1409).

W 2014 r. wprowadzono ulatwienia dla cudzoziemcéw zainteresowanych podje-
ciem pracy w Polsce, m.in. uproszczono procedure wydawania zezwolen w przypad-
ku oséb kontynuujacych zatrudnienie i obnizono koszty zwigzane z wydaniem po-
zwolenia na pracg. Ponadto od 1 stycznia 2018 r. umozliwiono zatrudnianie cudzo-
ziemcow przy pracach sezonowych, ktére sa wykonywane przez okres nie dluzszy
niz dziewie¢ miesiecy w roku (Rozporzadzenie 9796 Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalno$¢ wedtug Pol-
skiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), w ktérych wydawane s3 zezwolenia na prace
sezonowg cudzoziemcom, Dz.U. 2017 poz. 2348). W 2020 r. w czasie epidemii
COVID-19, zostaly wprowadzone specjalne rozwigzania dla pracujacych cudzoziem-
cow, ktorzy m.in. mogg kontynuowaé prace bez koniecznoéci uzyskania nowych
zezwolen, ich zmiany czy wpisywania nowych o$wiadczen do ewidencji (Ustawa
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

5Typ A - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace na podstawie umowy z pracodawca, ktérego siedziba
znajduje sie na terytorium Polski. Ten typ zezwolenia oznacza przeprowadzenie testu rynku pracy, co
oznacza, ze zezwolenie na prace wydawane jest wowczas, gdy na danym obszarze wystepuje brak pra-
cownikéw rodzimych poszukujacych pracy w danym zawodzie, a ponadto wynagrodzenie, ktére bedzie
uzyskiwat cudzoziemiec, nie bedzie nizsze od wynagrodzenia, jakie uzyskatby obywatel polski na tym
stanowisku. Test rynku pracy nie jest wymagany w przypadku zatrudnienia cudzoziemca w tzw. zawodzie
deficytowym. Pozostate cztery typy zezwolen (od B do E) dotycza cudzoziemcédw bedacych kadra kierow-
nicza, doradcéw oraz ekspertéw, wykonujacych prace u pracodawcéw zagranicznych: B - to cudzoziemcy
bedacy cztonkami zarzadéw; C - to pracownicy wydelegowani do pracy w Polsce na okres przekraczajacy
30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego, jego podmiotu zalezne-
go lub podmiotu powigzanego diugoterminowa umowg o wspétpracy z pracodawca zagranicznym;
D - to pracownicy, ktérzy sa wydelegowani w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjo-
nalnym; E - to pracownicy, ktérzy sa wydelegowani na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych
6 miesiecy w innym celu niz w przypadku zezwolen typu B-D.
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przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020 poz. 374).

Kolejna liberalizacja przepisow dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw weszla
w zycie z poczatkiem 2022 r. (Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 91). W wyniku
zmiany przepisow zostal wydluzony dopuszczalny okres, na jaki wydawane sg
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, z 6 do 24 miesigcy.
Ponadto, zgodnie z przepisami, mozna natychmiast po zakonczeniu jednego o$wiad-
czenia wnioskowa¢ o nowe. Oprocz tego cudzoziemiec skladajacy wniosek o wyda-
nie zezwolenia na prace nie musi juz przedstawia¢ dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie miejsca zamieszkania w Polsce i po$wiadczajacych posiadanie zrodla
dochodu. Nie trzeba réwniez wnioskowaé o nowe zezwolenie na prace, jesli nastgpi:
zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu po-
wierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi; przejecie zaktadu pracy lub jego
cze$ci przez innego pracodawce; zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace;
zmiana nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec wykonuje prace, przy jednocze-
snym zachowaniu zakresu jego obowiazkow, zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy
jednoczesnym proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia.

Naleiy mieé¢ na uwadze, ze o$wiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnienia
stanowig jedynie deklaracje woli, co oznacza, ze liczba zarejestrowanych o$wiadczen
nie jest rGwnoznaczna z liczbg rzeczywiscie pracujacych cudzoziemcédw. Przyczyn tej
niezgodnosci jest wiele, m.in.: rezygnacja cudzoziemca z przyjazdu do Polski, reje-
stracja wigcej niz jednego o$wiadczenia dla jednego obywatela zza wschodniej grani-
cy, niestawienie si¢ cudzoziemca w miejscu pracy lub praca u innego pracodawcy.
Eksperci szacuja, ze liczba zatrudnionych na podstawie o$wiadczen stanowi
75% rzeczywistej liczby zatrudnionych (Gérny, 2019).

5. Naptyw obywateli Ukrainy do miast na prawach powiatu
na podstawie oswiadczen a atrakcyjnos¢ spoteczno-ekonomiczna
miast

Jedna z form legalnego funkcjonowania cudzoziemcédw za wschodniej granicy na
krajowym rynku pracy sa - wspominanie w czgéci czwartej niniejszego artykutu -
o$wiadczenia. Oficjalne, dostepne na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej dane na temat zatrudniania cudzoziemcoéw w ukltadzie przestrzennym ogra-
niczone dotad byly do poziomu wojewoddztw. Od 2019 r. dostgpne sa dane w ukla-
dzie powiatowym, umozliwiajac odpowiedz na kluczowe z punktu widzenia zrézni-

cowania gospodarczego i badania lokalnych rynkéw pracy pytanie: czy i w jakim
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stopniu imigranci podejmujacy prace na podstawie o§wiadczen w Polsce koncentru-
ja sie w najbardziej atrakcyjnych gospodarczo jednostkach administracyjnych?

Okres pandemii COVID-19 nie pozostal bez wptywu na rozmiary napltywu pra-
cownikéw z Ukrainy. Wprowadzone przez wladze panstwowe ograniczenia (lock-
downy, ograniczenie w funkcjonowaniu urzedéw i przekraczania granicy) ograni-
czyly liczbe przemieszczen. W 2020 r. wydano o 7,3% mniej oswiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca niz rok wczesniej. W 2021 r. zarejestrowanych zostalo
niespelna 2 mln o$wiadczen, o 30% wigcej niz w 2020 roku i o 20% wiecej niz
w 2019 r. Zdecydowang wiekszos¢ oswiadczen — 92% (Katuza-Kopias 2020) - stano-
wity o§wiadczenia wydane Ukraincom.

W przypadku Ukraincéw gtéwne czynniki przyciggajace do Polski sa zwigzane
z rynkiem pracy - zwlaszcza z wysokodcig plac (m.in.: Gorny, Sleszynski, 2019;
Kaluza-Kopias, 2018, 2021; Yeleyko, Krayevska, 2007).

Ukraincy, przyjezdzajacy do pracy w Polsce na podstawie o$wiadczen, kierujg si¢
zdecydowanie czeéciej do duzych i wielkich miast w zachodniej i $rodkowej czesci
kraju niz do mniejszych o$rodkéw miejskich w Polsce Wschodniej (wykr. 2).

Jednak nie we wszystkich regionach w 2021 r. wystapil wzrost liczby rejestrowa-
nych o$wiadczen w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Najwicksze spadki liczby
wydawanych zezwolenn w stosunku do 2020 r. odnotowaly miasta: Piekary Slaskie
i Suwalki (o okolo 50%). Mniejsza liczba rejestrowanych oswiadczen dotyczyla
réwniez: Zamoscia (-30%), Siemianowic Slaskich (-19%), Tarnobrzega, Lomzy
i Sosnowca (po okoto -10%).

Najwigcksze wzrosty liczby rejestrowanych oswiadczenn po okresie pandemii
COVID-19 przekraczajagce 150%, odnotowano w miastach na prawach powiatu:
Biata Podlaska, Ptock i Opole.

Tym, co moze budzi¢ pewne obawy, sg niewielkie rozmiary imigracji sity roboczej
do $rednich i malych miast na prawach powiatu, co przy niskim poziomie podazy
pracownikow na lokalnych rynkach pracy, moze prowadzi¢ do regresu ekonomicz-

nego tych jednostek (wykr. 3).
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Wykr. 2. Liczba zarejestrowanych oswiadczen dla Ukraincéw w miastach na prawach powiatu
w2021r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
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Wykr. 3. Liczba zarejestrowanych oswiadczen dla Ukraincéw w miastach na prawach powiatu
w 2021 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
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Sprawdzmy, czy wystepuje zwigzek miedzy atrakcyjnoscia spoleczno-ekono-
miczng miast na prawach powiatu a naplywem imigrantéw zarobkowych z Ukrainy
w tych miastach. Ze wzgledu na rézny potencjal demograficzny badanych miast na
prawach powiatu liczba zarejestrowanych w nich o$wiadczen zostala przeliczona na
1000 mieszkancéw poszczegdlnych miast. Jako miare atrakcyjnosci spoteczno-
ekonomicznej przyjeto z kolei przedstawiony wczesniej taksonomiczny wskaznik
rozwoju.

W przypadku wybranych do analizy charakterystyk miast na prawach powiatu nie
wystepowala miedzy nimi zalezno$¢ liniowa, a wiec do obliczenia korelacji postuzo-
no sie wspdlczynnikiem korelacji rang Spearmana’. Otrzymane wyniki wskazuja
istotny statystycznie zwigzek miedzy poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego
miast powiatowych a liczbg rejestrowanych w nich o$wiadczen wydanych obywate-
lom Ukrainy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow?®. Warto$¢ wspolczynnika korela-
cji miedzy taksonomicznym wskaznikiem rozwoju (przedstawiajacym poziom roz-
woju spoteczno-ekonomicznego miasta) a liczbg zarejestrowanych oswiadczen
wskazuje na $rednia, dodatnig zalezno$¢ (0,51). Umiarkowany poziom zaleznosci
moze $wiadczy¢, iz naptyw Ukraincéw do miast powiatowych w wigkszym stopniu
determinowany byt innymi czynnikami, nieuwzglednionymi w analizie, np. liczba
agencji pracy tymczasowej czy wielkoscig sieci migracyjnych.

Zwlaszcza agencje pracy tymczasowej, w przypadku zatrudniania imigrantéw za
wschodniej granicy odgrywaja istotna role w rekrutacji pracownikéw (Goérny i in.,
2018). Natomiast sieci migracyjne, ktore stanowia zbiér powigzan interpersonalnych
aczacych migrantéw, bytych migrantéw i ludnoé¢ rodzimg w kraju pochodzenia
i krajach docelowych, stanowig wsparcie w znalezieniu zatrudnienia, zakwaterowa-
nia, redukujg koszty ekonomiczne i psychiczne zwigzane z mobilnoscig (Stark,
Jakubek, 2013, Haug, 2008, Pawlak, Lashchuk, 2020).

6. Naptyw Ukraincow do Polski po 24 lutego 2022 r. —- waznos¢ sieci
spotecznych?

Inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. i idacy za nia ogromny naplyw uchodz-
cow do Polski prawdopodobnie nie pozostanie bez wplywu na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza w Polsce. Od poczatku konfliktu do 21 czerwca 2022 r. Ukraine opu-

7 Wspétczynnik korelacji rang Spearmana mierzy zaleznosci monotoniczne (takze nieliniowe) w odréznieniu
od wspoétczynnika Pearsona, ktéry mierzy liniowa zaleznos¢ miedzy zmiennymi, a wszelkie inne zwiazki
traktuje jak zaburzone zaleznosci liniowe. W przypadku wybranych do analizy wskaznikéw, nie wystepo-
wata zaleznos$¢ liniowa, a wiec do obliczenia korelacji postuzono sie wspétczynnikiem rang Spearmana.

8 Istotnos¢ wspotczynnika korelacji Spearmana zostata sprawdzona testem t, ktory weryfikuje hipoteze
o braku zaleznosci pomiedzy badanymi zmiennymi. Test potwierdzit zaleznos¢ korelacyjng miedzy bada-
nymi zmiennymi na poziomie a = 0,01.
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$cito ponad 5,2 mln osob (gtéwnie kobiet i dzieci), z czego 4,1 mln przekroczyto
granice z Polska. Wedlug szacunkéw w Polsce przebywa okoto 1,3 mln uchodzcow
z Ukrainy?®.

Odpowiedzig polskiego rzadu na naptyw tak duzej liczby uchodzcow w tak krét-
kim czasie byla przyjeta 12 marca ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa — Ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, Dz.U. 2022 poz. 583). W kolejnych tygodniach ustawa
zostala kilkukrotnie znowelizowana, by doprecyzowal niektére z przepiséw
i uwzgledni¢ niektére kwestie. Najpierw 23 marca 2022 r. (Dz.U. poz. 682 i 683),
a nastepnie 8 kwietnia 2022 r. (Dz.U. poz. 830) i 27 kwietnia 2022 (Dz.U. 2022
poz. 930). Przyjete regulacje prawne dotyczyly przede wszystkim legalizacji pobytu
w Polsce. Kazdy obywatel Ukrainy, ktory zostal objety specustawa, moze wystapi¢
o nadanie numeru PESEL. Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ trzyletniego ze-
zwolenia na pobyt czasowy, o ktory ukrainski uchodzca moze wnioskowaé po uply-
wie 9 miesiecy od dnia wjazdu do Polski. Specustawa reguluje m.in. dostep do pol-
skiego rynku pracy, edukacji, opieki zdrowotnej i spotecznej oraz $wiadczen socjal-
nych.

Do 21 czerwca 2022 r. 1,3 mln obywateli Ukrainy otrzymato juz numer PESEL'.
Ukraincy kieruja sie gléwnie do duzych i wielkich miast. Zgodnie z danymi przed-
stawionymi w raporcie Unii Metropolii Polskich (Wojdat, Cywinski, 2022) miasta
takie jak Warszawa, Wroclaw, Katowice, stanowig najwieksze skupiska uchodzcow
ukrainskich w Polsce!.

Zréznicowanie liczby uchodzcdw z Ukrainy widoczne jest réwniez w miastach
o zblizonej wielko$ci (wykr. 4).

°Baza danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji https://data.unhcr.org/en/situations
/ukraine, [dostep: 21 czerwca 2022].

0Baza danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,
zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr.

" Unie Metropolii Polskich tworzy 12 miast: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £6dz,
Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wroctaw.
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Wykr. 4. Liczba numeréw PESEL wydanych w zwiagzku z konfliktem na Ukrainie
(stan na dzien 21 czerwca 2022 r. w miastach na prawach powiatu)
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Zrédto: opracowano na podstawie bazy danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/39434/table

[dostep na dzien 25.08.2022].
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Oznacza¢ to moze, ze w pierwszych dniach wojny duze znaczenie przy wyborze
miejsca przyszlego pobytu mialo posiadanie zamieszkatego w naszym kraju cztonka
rodziny lub/i przyjaciél. Badania migracji zagranicznych (Stark, Jakubek, 2013,
Haug, 2008) wskazuja, ze posiadanie diaspory imigranckiej w miejscu przyszlej mi-
gracji wplywa na obnizenie kosztow przeprowadzki i zysk netto z migracji.

Sprawdzmy zatem, czy wystepuje zalezno$¢ miedzy liczbg rejestrowanych o$wiad-
czen w poszczegdlnych miastach na prawach powiatu a liczbg wydanych numeréw
PESEL uchodzcom z Ukrainy w tych jednostkach administracyjnych. Do obliczenia
zalezno$ci postuzono sie ponownie wspdlczynnikiem korelacji rang Spearmana'.
Otrzymana warto$¢ wspotczynnika wskazuje na istotny i silny (0,82) statystycznie
zwigzek miedzy liczbg rejestrowanych oswiadczen w miastach na prawach powiatu
a liczbg wydanych w nich numeréw PESEL obywatelom Ukrainy*?.

Patrzac na doswiadczenia krajow imigracyjnych, np. Niemcy, Francja czy Wielka
Brytania, mozna spodziewa¢ sig, ze cz¢s¢ ukrainskich uchodzcédw zostanie w Polsce
na dluzej, a cze$¢ z nich moze na stale. Wskazujg na to przeprowadzone badania
(Zymnin, i in. 2022), z ktérych wynika, ze co trzeci uchodzca z Ukrainy deklaruje
che¢ pozostania w Polsce na diuzej. Duzy naplyw uchodzcéw z Ukrainy, szczegdlnie
do najwiekszych i duzych miast w Polsce, prowadzacy do osiedlania si¢ na stafe lub
cho¢by na dluzej moze prowadzi¢ do wystepowania w nich szeregu probleméw spo-
feczno-ekonomicznych. Jednym z nich jest zaburzenie réwnowagi popytowo-
podazowej na lokalnych rynkach pracy, ktére moze generowaé spadek poziomu

wynagrodzen, problemy ze znalezieniem pracy.

7. Podsumowanie

Z zaprezentowanego rankingu atrakcyjnosci spoleczno-ekonomicznej miast na pra-
wach powiatu wynika, iz najwyzszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego cha-
rakteryzuje najwieksze osrodki miejskie, w ktérych mamy do czynienia z koncentra-
cja procesdw gospodarczych (m.in. Poznan, Warszawa, Krakow, Wroclaw). Miasta
te, bedac atrakcyjnymi lokalizacjami biznesu i stwarzajac dobre warunki zycia, sta-
nowia gtéwny kierunek migracji zarobkowej Ukraincéw, na co wskazuje liczba reje-

strowanych w nich o$wiadczen.

12W zwiagzku z brakiem liniowej zaleznosci miedzy liczba rejestrowanych oswiadczen w poszczegdlnych
miastach na prawach powiatu, a liczbg wydanych numeréw pesel obywatelom Ukrainy w tych jednost-
kach administracyjnych, postuzono sie wspétczynnikiem rang Spearmana.

13 Istotnos¢ wspotczynnika korelacji Spearmana zostata sprawdzona testem t, ktory weryfikuje hipoteze
o braku zaleznosci pomiedzy badanymi zmiennymi. Test potwierdzit zalezno$¢ korelacyjng miedzy bada-
nymi zmiennymi na poziomie a = 0,01.
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Przeprowadzona analiza potwierdza istotny statystycznie zwigzek miedzy sytuacja
spoleczno-ekonomiczng miasta a naptywem imigrantéw zarobkowych z Ukrainy, ale
jego sifa jest umiarkowana. Ow umiarkowany poziom zalezno$ci moze wynikaé
z uwzglednienia jedynie wymiernych determinant decyzji o migracji zarobkowej,
podczas gdy na wielko$¢ i kierunki migracji czesto wptywaja rowniez czynniki nie-
materialne (psychologiczne, kulturowe, prawne, polityczne itp.) czy odleglo$¢ od
miejsca wczedniejszego zamieszkiwania. Poréwnania warunkéw Zycia i mozliwosci
w kraju i za granicg dokonywane przez potencjalnych migrantéw sg bardzo subiek-
tywne, a ich wiedza na temat miejsca docelowego nie zawsze jest kompletna i aktual-
na.

Ponadto, liczba wydawanych o$wiadczen nie jest rownoznaczna z liczbg rzeczywi-
$cie pracujacych cudzoziemcow. Przyczyn tej niezgodnosci jest wiele, m.in.: rezygna-
cja cudzoziemca z przyjazdu do Polski, wydanie wiecej niz jednego o$wiadczenia dla
jednego obywatela zza wschodniej granicy, niestawienie sie cudzoziemca w miejscu
pracy lub praca u innego pracodawcy.

Réwniez, w przypadku oswiadczen czg¢sciej mamy do czynienia z osobami dopiero
rozpoczynajacymi prace, zatrudnianymi najczesciej przez agencje rynku pracy.

Kolejng kwestig jest naptyw do Polski ogromnej liczby Ukraincéw po 24 lutego
2022 r., ktéry moze stanowi¢ szanse dla lokalnych rynkéw pracy, ale réwniez wy-
zwanie dla wladz poszczegdlnych miast na prawach powiatu. Wysoka korelacja mie-
dzy liczbg rejestrowanych oswiadczen a liczba wydanych numeréw PESEL Ukrain-
com w poszczegolnych miastach wskazuje, iz kierujg sie oni gtéwnie do tych samych
miast na prawach powiatu, co ich rodacy przybyli wczesniej do Polski w celach za-
robkowych. To, co moze budzi¢ pewne obawy, to duza liczba imigrantéow z Ukrainy
kierujacych si¢ do duzych i wielkich miast, co moze prowadzi¢ do napie¢ spotecz-
nych, probleméw ptacowych na lokalnych rynkach pracy oraz wysokich kosztéw
wynajmu i zakupu nieruchomosci na rynku mieszkaniowym.

Czesé¢ obywateli ukrainskich zapewne wrdci do swojej ojczyzny po zakonczeniu
wojny, jednak inni zostana w naszym kraju na dluzej. Najprawdopodobniej wiek-
sz0$¢ 0sOb chcacych pozosta¢ w Polsce osiedli sie w najwiekszych aglomeracjach
miejskich, ktore charakteryzuja sie najbardziej atrakcyjnymi rynkami pracy lub w ich
poblizu ze wzgledu na wieksza dostepnos¢ i nizsze koszty mieszkan.
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Agata Zagérowska®

Starzenie sie ludnosci oraz aktywnos¢ zawodowa
osob starszych wyzwaniem dla polityki regionalnej

1. Wprowadzenie

Zmiany demograficzne nie sa czym$ nowym, lecz proces starzenia sie¢ ludnosci, ktéry
intensyfikuje sie od poczatku XX w., szczegdlnie odczuwany w Europie i w Polsce
stanowi kluczowy problem w kontekscie perspektyw rozwojowych w réznych ska-
lach aktywnosci spoleczno-ekonomicznej. Daje to podstawy do upowszechniania si¢
pogladu, ze problemy te najlepiej rozwiazywaé na szczeblu lokalnym i regionalnym
z powodu ich heterogenicznosci w ukladach przestrzennych, a tym samym formu-
fowania polityki regionalnej w oparciu o zasade mainstreaming ageing, w ktdra wpi-
suje sie jej adaptacyjno$¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan demograficznych.
Przekroczenie progu starosci w Europie i Polsce juz w latach 70. ub. wieku, jak
i prognozy ludnosci, wskazujg kierunek i istote¢ zmian demograficznych zawierajaca
siec w wielowymiarowym procesie starzenia sie ludnosci. Unikatowo$¢ proceséw
demograficznych cechujaca Slask i wojew6dztwa do niego zaliczane wynika z od-
dzialywania na ich przebieg w przesztosci szeregu czynnikéw o charakterze politycz-
nym, spolteczno-kulturowym i ekonomicznym, ktére nadaly procesom ludnoscio-
wym nie tylko odmienny charakter, ale w przypadku starzenia si¢ ludnoéci i zasobow
pracy wieksza intensywno$¢. Natezenie zmian demograficznych, a w szczegdlnosci
starzenia si¢ ludnoéci, oraz ubytek i starzenie sie zasobow pracy z perspektywy rynku
pracy dostrzegane jako obnizenie podazy pracy przy relatywnie niskiej aktywnosci
zawodowej 0séb starszych stanowi zagrozenie dla dalszego rozwoju gospodarki kra-
ju, a zwlaszcza tych regionéw, gdzie dynamika proceséw starzenia sie oraz biernoé¢
zawodowa rowniez tej grupy osob jest najwyzsza. Fakt, ze zmiany demograficzne
coraz silniej determinujg rozwoj spoleczno-gospodarczy powoduje, ze wzmacnianie

2 Uniwersytet Opolski, Instytut Ekonomii i Finanséw. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7847-2708.
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segmentu rynku pracy oséb starszych staje si¢ wyzwaniem dla polityki regionalnej
Slaska i wojewddztw do niego zaliczanych.

2. Starzenie sie ludnosci na Slasku - kontekst globalny i krajowy
zmian demograficznych

Proces starzenia w kazdej skali - od globalnej po lokalng - charakteryzuje si¢ rézna
dynamika oraz dywersyfikacjg przestrzenna. Nieuchronnos¢ i wielowymiarowe kon-
sekwencje procesu starzenia sie ludnosci sprawily, ze stal si¢ nie tylko przedmiotem
zainteresowan wielu dyscyplin, ale tez wyzwaniem dla rzagdéw. Granice staroéci wy-
znaczone przez skale E. Rosseta, (Rosset, 1959), wedlug ktorej ludno$¢ w wieku
60 lat i wiecej stanowigca 12% udzial w ogdlnej liczbie nadaje danej populacji cechy
staroéci demograficznej, oraz prég ONZ wynoszacy 7% ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej w ogétu populacji (Fabi$, Wawrzyniak, Chabior, 2015, s. 42-7) pokazuja, ze
Europa i Polska prawie od pot wieku przekroczyly prog staro$ci. Mimo przesuwania
tej granicy, jak w przypadku granicy ONZ - 65 lat i wiecej, widoczny jest zaréwno
w Unii Europejskiej jak i w Polsce wzrost odsetka oséb starszych. W Unii Europej-
skiej odsetek osob starszych (65 i wiecej) wzrést z 17,5% w 2009 r. do 20,5%
w 2020 r. W Polsce wartosci te wynosily odpowiednio 13,4% w 2009 r. i 18,2%
w 2020 r. (Eurostat, ), pokazujac roznice w czasie intensyfikowania sie starzenia
ludnosci. Pozornie lepsza sytuacja w Polsce diametralnie zmieni si¢ w ciagu najbliz-
szych dekad, co prezentuja dane prognozy ludnosci Polski do 2050 r. Na poglebienie
procesu starzenia si¢ w przysztosci wskazuje prognoza o dluzszym horyzoncie czasu
do 2100 r., wedlug ktorej przewidywane rezultaty zmian ludnosciowych to udziat
0s0b starszych na poziomie 34% przy liczbie ludnosci majacej wynies¢ nieco powyzej
27 mln (Eurostat, 2022). Jest to radykalna zmiana w stosunku do lat 60. ubiegtego
wieku, kiedy tempo przyrostu ludnoséci wynikalo z tzw. boomu demograficznego,
ktéry wraz ze stratami wojennymi ludnoéci po zakonczeniu II wojny $wiatowej
stworzyt cykliczne wahania w liczbie urodzen z wyraznie malejaca tendencja skutku-
jacg w miare oddalania w czasie gltebokimi przeobrazeniami w liczbie i strukturze
wieku ludnosci Polski. Te ostatnie oznaczajg zmiane proporcji pomiedzy grupami
wieku z charakterystyczng cecha, jaka jest wzrost udzialu oséb w wieku starszym
(65 lat i wiecej) przy jednoczesnym spadku liczebnosci najmlodszych rocznikdw.
Brak jednej, powszechnie uznanej i stosowanej definicji starosci i jej granicy dla
celow badawczych powoduje, ze granice starosci wyrdznia si¢ w sposob:
e chronologiczny, wyznaczony przez wiek kalendarzowy,
e biologiczny i psychologiczny, okreslony przez testy sprawnosciowe,
¢ ekonomiczny, precyzujacy wiek zdolnoéci do pracy, czyli tzw. wiek produkcyjny,
e prawny, uscislajacy uprawnienia do $wiadczen (Frackiewicz, 2002, s. 21).
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Z perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego kluczowe znaczenie ma eko-
nomiczna granica definiujaca wiek zdolnosci do pracy i wieku emerytalnego sank-
cjonowanego prawnie. Poniewaz przebieg procesu starzenia si¢ w wymiarze indywi-
dualnym ma zréznicowany charakter, niezbedne staje si¢ wprowadzenie umownego
progu staroéci. Najliczniej reprezentowane s grupy autoréw, wedlug ktérych grani-
ca oddzielajaca wiek dojrzaly od starszego przebiega na poziomie 60.-65. roku zycia.
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) uznaje za prog starosci 65. rok zycia,
a wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) umowna staro$¢ rozpoczyna si¢ po
osiagnieciu 60. roku zycia. Czas ten jest okreslany oksymoronem miodzi starzy lub
nazywany jest ,III wiekiem”, w odréznieniu od nastepujacej po nim fazy dojrzalej
starej starosci, ,IV wieku” (po 75. r.z.) (Szarota, 2010, s. 29).

W niniejszym opracowaniu skupiono uwage na kryteriach: demograficznym czyli
osobach, ktore przekroczyly prog staroéci wedtug ONZ, tj. 65 lat oraz ekonomicz-
nym wedlug ktérego osobg starsza — w wieku poprodukcyjnym - jest ta, ktora osia-
gneta uprawnienia do $wiadczen emerytalnych.

3. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku

Dla okreslenia spoleczno-ekonomicznych skutkéw starzenia si¢ ludnosci stosuje sie
w pomiarze tego procesu, oprocz udziatu ludzi starszych w ogdlnej liczbie ludnosci,
takze mediane wieku staroéci, wspotczynnik podwdjnego starzenia sie, wspotczynnik
potencjalnego wsparcia czy wspoélczynnik obcigzenia demograficznego (Zagérowska,
2020, s. 136-152). Ten ostatni wskazuje skutki starzenia sie spofeczenstwa oraz jego
wplyw na rynek pracy z uwagi na spadkowa tendencje liczby ludnoéci w wieku pro-
dukcyjnym - potencjalnych zasobéw pracy w relacji do pozostalych grup wieku
(przedprodukcyjnej i poprodukeyjnej). W UE-27 liczba ta maleje i przewiduje sig, ze
do 2070 r. spadnie o 18% (Komisja Europejska, 2020, s. 11-39). Zmiana tych relacji
skutkuje, z jednej strony, niedoborem pracownikdéw, z drugiej — rosngcymi proble-
mami systemu emerytalnego, co znajduje odbicie w ksztaltowaniu si¢ wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego. Sytuacje dodatkowo pogarsza spadajaca liczba ludzi
mlodych na rynku pracy. R. Lee jednoznacznie wskazal, ze ekonomiczne konse-
kwencje starzenia sie populacji zalezag w duzej mierze od tego, jak dtugo pracownicy
pozostaja na rynku pracy (Lee, 2014, s. 234-239). Z tego powodu w wielu krajach
jednym z gléwnych celéw polityki rynku pracy jest wzrost aktywnosci zawodowej
0s6b starszych, co wpisuje si¢ w realizacje koncepcji aktywnego/produktywnego
starzenia si¢ poprzez wydluzanie pobytu na rynku pracy oséb starszych za pomoca
polityk publicznych, w tym polityki senioralnej. Wiaze si¢ z tym kryterium ekono-
miczne wymagajace okredlenia przez ustawodawce granicy wieku rozpoczynajacego
okres starosci nawigzujacego do gdérnej granicy wieku produkcyjnego, a tym samym
powszechnego wieku emerytalnego, ktéry w Polsce jest rownoznaczny z wiekiem
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn — tzw. wiekiem poprodukcyjnym.
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Tabl. 1. Dynamika zmian liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, oséb starszych,

0s6b w wieku produkcyjnym? oraz zmiany wspétczynnika obcigzenia

w latach 2009-2020

Indeks zmian | Indeks zmian Udziat oséb Catkowity

liczby osobw | liczby 0s6b |y wieku produkcyj-|  wspétczynnik

wieku przed- | wwieku65lat | nym wogoinej obcigzenia

Wojewddztwa produkcyjnym i wigcej liczbie ludnosci | demograficznego
w latach w latach
2009-2020 2009-2020
2009100 2009=100 2009 2020 2009 2020

Polska 96,2 137,1 64,6 59,5 55,0 68,0
Dolnoslaskie 98,8 146,9 65,8 59,1 51,9 68,9
Kujawsko-pomorskie .. 91,4 145,0 64,7 59,9 54,6 67,0
Lubelskie 87,3 128,9 63,1 59,6 58,5 67,6
Lubuskie 93,1 155,3 65,8 59,8 52,0 67,2
todzkie 93,1 132,6 63,9 58,2 56,4 71,6
Matopolskie 98,1 1324 63,6 60,2 57,1 66,2
Mazowieckie 1071 132,8 63,0 58,5 56,9 70,7
Opolskie 88,2 128,6 65,7 60,8 52,1 64,5
Podkarpackie .... 89,5 1339 63,8 61,1 56,6 63,7
Podlaskie .... 89,7 129,8 63,4 60,6 57,8 65,1
Pomorskie 102,7 149,7 64,5 59,3 54,9 68,8
Slqskie 95,8 134,6 65,4 59,1 529 69,3
Swietokrzyskie 85,5 131,3 63,5 59,4 57,4 68,3
Warminsko-mazurskie. 88,4 145,2 65,1 60,7 53,4 64,7
Wielkopolskie ... 99,9 149,5 65,0 59,7 53,9 67,5
Zachodniopomorskie . 91,4 155,4 65,8 59,5 51,9 67,9

a Wiek przedprodukcyjny obejmuje osoby w wieku 0-17 lat, produkcyjny 18-64 lata mezczyzni i 18-59 lat
kobiety.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (BDL).

Rok 2009 w demografii Polski stanowi wazng cezure, gdyz byl ostatnim rokiem
wzrostu liczby urodzen w pierwszej dekadzie XXI wieku a zarazem tym, w ktérym
pogtebil sie spadek dzietnosci do poziomu wspolczynnika oscylujgcego wokot warto-
$ci 1,3 utrzymujacej si¢ przez kolejnych 5 lat zawezajac coraz bardziej podstawe pi-
ramidy wieku i plci, ktéra stanowi ilustracje proporcji i zmian miedzy poszczegdl-
nymi grupami wieku w tym w grupach wieku majacych istotne znaczenie dla rynku
pracy.

W latach 2009-2020 (tabl. 1) tylko w dwoch wojewddztwach odnotowano wzrost
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czyli w wojewddztwie mazowieckim (7,1%)
i pomorskim (2,7%). Osiem wojewddztw wykazywalo spadek ponizej 10%. Ponad
dziesigcioprocentowy ubytek w tej grupie ludnosci wystapil w szeSciu wojewodz-
twach, wéréd ktorych najwiekszy cechowal wojewddztwa: $wigtokrzyskie — 14,5%,
opolskie — 11,8% i warminsko-mazurskie — 11,6%. Poréwnanie tych wartosci z dy-
namika starzenia si¢ w poszczegolnych regionach Polski mierzong odsetkiem oséb
w wieku 65 lat i wigcej oraz zmianami w poziomie odsetka oséb w wieku produkcyj-
nym pokazuje heterogenicznos¢ tego procesu w ukladzie przestrzennym i réznice
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w intensywnosci starzenia. Wskazuje zatem jednoznacznie, iz w przypadku woje-
wodztw o najnizszych przyrostach ludnosci ogélem i w przedprodukeyjnej grupie
wieku, proces starzenia zintensyfikuje si¢ w przysztosci wraz z szybszym kurczeniem
sie potencjalnych zasobow pracy (osoby w wieku produkcyjnym), stawiajac te jed-
nostki terytorialne w relatywnie trudniejszej sytuacji. Wobec rosngcego obcigzenia
0s6b w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym coraz wigksza role
odgrywa wykorzystanie zasobéw pracy oraz segment rynku pracy osdb starszych.

4. Demograficzne starzenie sie Slaska

Koncentrujac sie tylko na wybranych aspektach procesu starzenia si¢ ludnoéci nie
mozna straci¢ z pola widzenia tego, ze jest on zjawiskiem wielowymiarowym, na
ktéry wptyw ma miedzy innymi demograficzny i przestrzenny charakter jednostek
(Kurek, 2008, s. 46) generujacy potrzebe analiz w réznych ukladach przestrzennych.
Obszarem odznaczajacym si¢ unikatowoscia proceséw demograficznych, niemaja-
cych precedensu w fenomenologii demograficznej jest Slask (Zagérowska, 2001,
s. 9-22). Jego wspdlczesny obraz i wojewddztw do niego zaliczanych: dolnoslaskiego,
opolskiego i $laskiego tworzyly historycznie uwarunkowane procesy spoteczno-
ekonomiczne, ktérych specyfika przejawia si¢ w zjawisku histerezy o zréznicowanym
wplywie na sytuacje ludnosciowa poszczegdlnych regionéw. Istotna role w ksztalto-
waniu ludno$ci regiondw kraju a w szczeg6lnosci Slaska odgrywaly reformy admini-
stracyjno-terytorialne, ktére zmienialy zakres tego obszaru oraz liczbe i charakter
jednostek wchodzacych w jego sktad. Ostatni podzial administracyjno-terytorialny
wprowadzony w 1999 r. spowodowal, ze obszar Slgska w poréwnaniu z obowigzuja-
cym od 1975 r. stracil 6,3% powierzchni przy wzroscie ludnosci o 16,8% (Zagérow-
ska, 2020). Jednak od 1999 r. ludno$¢ wojewodztw Slaska w nowym uktadzie admi-
nistracyjno-terytorialnym zmniejszyla sie a cechg wojew6dztw zaliczanych do Slaska
podobnie jak wigkszosci regionéw Polski jest depopulacja (tabl. 2) przebiegajaca
w zrdznicowanym tempie.

Tabl. 2. Liczba ludnosci w wojewddztwach dolnoslaskim, opolskim i slaskim w latach 1999 i 2020

Wojewodztwo
Wyszczegélnienie dolnoslaskie opolskie Slaskie
1999 2020 1999 2020 1999 2020
Ogotem ... 2917 139 2891321 1074205 976774 4776856 4492330
Miasta 2086745 1971228 565 845 519151 3786852 3434528
Wies 830 394 920 093] 508 360 457 623 990004 1057802

Zrédto: BDL.

W wojewddztwie dolnoslgskim ludnosé w 2020 r. zmniejszyta si¢ w stosunku do
roku poczatkujacego wspomniang reforme z 0,9%, w opolskim o 9,1%, $laskim o 6%.
Spadek zaré6wno w miastach, jak i na wsi dotyczyl tylko wojewddztwa opolskiego,
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ktdrego sytuacja demograficzna od powojnia byta silnie zaburzana migracjami. Roz-
patrujac natezenie i dynamike procesu starzenia od strony przyczyn, tj. ptodnosci,
umieralnoéci i migracji (Podogrodzka, 2016, s. 83-94), przebieg tych procesow
w Polsce w ukladzie przestrzennym regionéw/wojewodztw, jak i w czasie nie byt
homogeniczny, co odzwierciedlaly réznice w liczbie i strukturze ludnosci. Pojawie-
nie sie w Polsce, a na Slgsku szczegélnie, widocznej putapki niskiej dzietnosci, beda-
cej skutkiem obnizania si¢ wspdtczynnika dzietnosci, ktory dla wojewddztw zalicza-
nych do Slgska juz w dekadzie lat 90. ubieglego wieku osiggnat wartosci znacznie
ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen (tabl. 3) doprowadzit do spadku liczby lud-
nosci Slaska i jego wojewddztw.

Tabl. 3. Dzietnos¢ na Slasku w latach 1991-2020

Wspoétczynnik dzietnosci ogélnej
Wojewodztwa
1991 2000 2005 2009 2015 2020
Dolnoélaskie 1,863 1,210 1.143 1,316 1,206 1,333
Opolskie 1,869 1,166 1,044 1,147 1,124 1,225
Slaskie 1,725 1,197 1,129 1,326 1,258 1,324

Zrédto: P. Szukalski, Obszary o najwyzszej dzietnosci w Polsce w XXI wieku, Demografia i Gerontologia Spo-
feczna - Biuletyn Informacyjny 2020, nr 2; BDL.

Spadek ludnosci i przeksztalcenia jej struktury wywotane zmianami w ruchu na-
turalnym ludnosci Slaska w przypadku wojewddztwa opolskiego poglebione byly
przez jego migracyjny charakter, gdyz do cech tego regionu nalezag migdzy innymi
skala i cigglo$¢ migracji, dlugie tradycje migracji i szeroka sie¢ powigzan migracyj-
nych, a przede wszystkim negatywny wplyw stalego ujemnego salda migracji na
strukture demograficzng (Heffner, Solga, 2020, s. 30-36).

Tabl. 4. Saldo migracji wewnetrznych, zewnetrznych i ogétem na Slasku na 1000 ludnosci
w latach 2009-2020

Wojewodztwa ‘ 2009 | 2011 ‘ 2013 ‘ 2015 | 2017 | 2020

Saldo migracji wewnetrznych

DoIN0SIgSKIe .ovveerereeerereeereias 0,4 0,5 0,8 0,9 0,9 11

OPOISKIE .ceeerrrererrireerrseesiseneens -0,6 -0,7 -09 -0,8 -0,8 -0,76

Slaskie -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7 -0,74
Saldo migracji zewnetrznych

Dolnoslaskie -0,08 -0,17 -0,81 . -0,06 0,18

Opolskie -1,07 -1,57 -2,42 . -0,48 -0,38

Slaskie -0,35 -0,44 -1,18 . -0,22 -0,04

Saldo migracji ogétem

Dolnoslaskie 0,32 0,37 0,01 . 0,96 1,3

Opolskie -1,67 -2,22 -3,31 . -1,23 =11

Slaskie -1,03 -1,23 -2,02 . -0,93 -0,8

Zrédto: dane BDL.
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Wymienione niekorzystne tendencje demograficzne potwierdza typologia Webba,
ktéra stuzy okresleniu aktywnosci demograficznej danego obszaru. W przypadku
wojewddztw zaliczanych do Slaska jej wykorzystanie ukazuje, iz s3 one nieaktywne
demograficzne z przewaga ujemnego salda przyrostu naturalnego nad ogélnym
ujemnym saldem migracji poza wojewodztwem dolnoslaskim, gdzie jego warto$é
byla dodatnia, lecz mniejsza od wartosci bezwzglednej przyrostu naturalnego (Zagé-
rowska, 2020, s. 9-29). Skutki, jakie niesie ta cecha, znajduja odzwierciedlenie
w projekeji ludnoéci zawartej w prognozie ludnosci Polski do 2050 r. przewidujaca
dalszg depopulacje i intensyfikacje starzenia sie spoteczenistwa Slaska (tabl. 5).

Tabl. 5. Prognozowana liczba ludnosci wojewédztw zaliczanych do Slaska

L a 2050
Wojewodztwa 2013 2020 2030 2040 2050 (2013=100)
Polska 38495,7| 38137,8| 37185,1| 35668,2| 33959,6 88,2
Dolnoslaskie ........ovveucrvennns 2900,9 2866,5 27734 26378 24953 85,7
(0] Te] TR 1004,4 996,6 902,0 8258 744,5 74,1
Slaskie 45994 44776 42451 3964,5 3680,6 80,0

a Dane rzeczywiste.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: GUS (2014).

Tabl. 6. Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w wojewddztwach dolnoslaskim, opolskim
i $laskim w latach 2009 i 2020 i jego prognoza w 2050 r.

Wojewodztwa 2009 2020 2050
DoINOSIGSKIe «.oouneveverrevrrerrirerrinnne 13,3 19,6 29,9
OPOISKIE .cvveerrerceirererseerisensens 15,3 19,3 32,5
Slaskie 16,0 19,6 30,5

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL oraz GUS (2014).

Zmniejszanie sie wielkosci populacji w wieku produkcyjnym i jej starzenie jest
nieuniknionym skutkiem zmian procesu reprodukcji ludnosci. Stanowi wyzwanie
dla systemu zabezpieczenia spolecznego oraz dla samego rynku pracy, w ktérym
uczestnicza coraz mniej liczni i coraz starsi pracownicy. Sposéb ich funkcjonowania
bedzie musiat si¢ zmieni¢ i dostosowaé do nowych uwarunkowan demograficznych.

5. Zasoby pracy i aktywnos$¢ zawodowa osob starszych
w wojewoédztwach Slaska w latach 2009-2020
na tle Polski i Unii Europejskiej

Demograficzne starzenie si¢ polskiego spoleczenstwa, ktdrego wyrazem jest m.in.
ubytek i starzenie sie zasobow pracy, szybciej postepuje na Slasku (tabl. 7). Niemoz-
no$¢ odwrdcenia trendu w krotkim czasie wymaga dzialan zmierzajacych do ich za-
hamowania, a w zakresie rynku pracy stymulujacych wzrost aktywnosci zawodowe;j.
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Tabl. 7. Ludno$¢ Polski i wojewddztw zaliczanych do Slaska w wieku produkcyjnym ogétem
i w podziale na wiek mobilny i niemobilny

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym Indeks
zmian
liczby dziat ludnosci
ludnodci Udzia u nosci
Wojewddztwa ogotem mobilnym niemobilnym | W wieku W wieku
ojewddztw i i i ; ;
j g Y| Y| produk- niemobilnym
cyjnym
2009=100
2009 2020 2009 2020 2009 2020 2020 2009 2020
Polska................. 24 624,4| 22771,4(15321,5|14213,4| 9302,9| 8559,0 92,5 37,8 37,5
Dolnoslaskie ..... 1893,4| 1710,9| 1146,7| 10734 746,7 637,5 90,4 394 373
Opolskie ... 677,8 593,6 420,8 3354 257,0 238,1 87,6 37,9 40,1
N ET - J— 3034,5| 2653,1| 18495 1611,3| 11849| 1041,7 87,4 39,0 39,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z BDL.

Zmiany struktury wieku ludnosci, a zwlaszcza prognozowane zmniejszanie si¢

subpopulacji w wieku produkcyjnym, powoduja, ze istotng kwestig w przeciwdziata-

niu spadkowi podazy pracy staje si¢ pelniejsze wykorzystanie potencjalnych zasobow

pracy. Aktywnos$¢ zawodowa ogélem w Polsce w 2020 r. w grupie wiekowej 20-64

lata byla mimo zauwazanego wzrostu nizsza od $redniej UE i wynosila w Polsce

75,5%, a w UE 79,0%. Nalezy zauwazy¢, ze wspdtczynnik aktywnoséci zawodowej

mezczyzn w grupach wieku 25-39 lat byt wyraznie wyzszy niz w UE, jednak w kolej-

nych grupach wieku ulega odwrdceniu by wsérdd polskich mezczyzn po 50. roku

zycia wykazywa¢ wyrazne zmniejszenie aktywnosci zawodowej, ktora w grupie wie-
ku 55-59 wyniosta 74,4% a u mezczyzn w UE 83,1% (wykr. 1).

Wyker. 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce i Unii Europejskiej
wedtug grup wieku w 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Aktywno$¢ kobiet w Polsce i UE w poszczegdlnych grupach wieku jest odmienna,
gdyz cechuja ja nizsze warto$ci wspotczynnika aktywnosci zawodowej polskich ko-
biet niz te dla kobiet w UE, wyjatkiem sa kobiety w wieku 45-49 lat, ktére charakte-
ryzuje wyzszy poziom wspolczynnika aktywnosci zawodowej. Ma to zwigzek z wyz-
szym poziomem wyksztalcenia Polek i ich aspiracjami zawodowymi, ktére moga
realizowaé po wypelnieniu rél rodzinnych. W nastepnych przedzialach wieku uwi-
dacznia si¢ gwaltowny spadek aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce, w wyniku
czego w przedziale wieku 60-64 lata stanowi zaledwie 46% wartosci tego wspoélczyn-
nika u kobiet w UE (wykr. 2).

Wykr. 2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w Polsce i Unii Europejskiej
wedtug grup wieku w 2020 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wojewddztwa Slgska nie wykazywaly duzego zréznicowania pod wzgledem ak-
tywnosci zawodowej ludnosci, ktora byta nieco wyzsza niz w Polsce (wykr. 3).
W grupie wieku 18-59 lat wyraznie zaznaczala si¢ wysoka aktywnos¢ ludnosci woje-
wddztwa dolnoslaskiego. Wojewddztwo $laskie cechowal nie tylko najnizszy poziom
aktywnos$ci zawodowej w poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami zaliczanymi
do Slaska, ale i w odniesieniu do poziomu krajowego.

Aktywno$¢ zawodowa determinowana jest wieloma czynnikami. Te, ktore deter-
minujg aktywnos¢ zawodowa 0s6b starszych Polsce to:

e system emerytalny z okreslong ustawowo granica wieku (co m.in. réznicuje ak-
tywnos¢ zawodowa mezczyzn i kobiet w Polsce w przedziale wieku uprawniajace-
go do $wiadczen emerytalnych);

e nabycie prawa do wczesniejszej emerytury przez niektore grupy zawodowe jak np.
gornicy (odroézniajace wojewddztwo $laskie od pozostatych);
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Wykr. 3. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce i wojewddztwach Slaska w 2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

o wyksztalcenie, gdyz 69,5% osob aktywnych zawodowo w wieku 65 lat i powyzej
stanowig posiadajace wyksztalcenie wyzsze, policealne i $rednie zawodowe;

e kulturowe, do ktdrych zalicza si¢ model rodziny i role spoteczne, postawy wobec
pracy, styl zycia/kondycja zdrowotna w tym wielochorobowos¢ i niepelnospraw-
no$¢ (narastajaca wraz z przechodzeniem do coraz starszych grup wieku), bariery
w zatrudnianiu os6b starszych (od rekrutacji poprzez rozwoj, wynagradzanie,
awansowanie do zwolnien, brak zarzgdzania wiekiem (Szukalski, Szatur-Jaworska,

2014).

Ilustracjg zréznicowan terytorialnych i determinant aktywno$ci zawodowej jest
tez analiza aktywnosci ekonomicznej ludnosci wedtug BAEL, ktéra wskazuje na
wzrost aktywnosci przy wyraznym zrdznicowaniu dynamiki w zaleznosci od przyje-
tego przedzialu wieku (tabl. 8). Znaczniejszy wzrost dotyczyl przedziatu definiujgce-
go osoby w wieku produkcyjnym 18-59/64 lata, gdyz w latach 2009-2020 wynidst
6,5 p.proc. Natomiast obliczony dla os6b w wieku 50 lat i wigcej rowniez wykazat
przyrost w tym samym okresie, lecz jedynie o 2,2 p.proc.

Tabl. 8. Wspétczynnik aktywnosci ekonomicznej wedtug BAEL ludnosci w wieku 18-59/64 lat
oraz w wieku 50 lat i wiecej (IV kwartat)

2009 2020
Wojewoédztwa
18-59/64 50 lati wiecej 18-59/64 50 lati wiecej
Polska 70,9 31,5 77,4 33,7
Dolnoslaskie 70,4 31,7 79,1 33,0
Opolskie 70,5 304 77,5 339
Slaskie 67,1 28,0 74,5 27,9

Zrédto: dane BDL.
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Zdecydowanie najnizsza warto$¢ tego wspdlczynnika wystepowala w wojewddz-
twie $laskim, w ktérym dysproporcje miedzy liczebnoscia osob w wieku 65 lat i wie-
cej a ich aktywnos$ciag zawodowa maja wyrazny zwigzek z systemem emerytalnym,
stanowigcym jeden z kluczowych czynnikéw decydujacych o wychodzeniu z rynku
pracy. Najnizszy wiek osdb przechodzacych na emeryture odnotowano w wojewddz-
twie $laskim - 60,6 roku w 2016 r. oraz 61,8 roku w 2020 r. Wplyw na to miala prze-
de wszystkim grupa zawodowa gornikoéw posiadajaca przywilej przejscia na emery-
ture po 25 latach pracy pod ziemig bez wzgledu na wiek (ZUS, 2020). Najpdzniej
przechodzili na emeryture mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego — przecietna
wieku wyniosta tam 63,3 roku w 2016 r. a w 2020 r. 63,4 roku. Istotng determinantg
liczby pracujacych w grupie osob starszych 65-89 lat jest wyksztalcenie. Dane GUS
potwierdzaja, iz najwigksza liczbe pracujacych stanowily osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem. W drugim kwartale 2021 r. liczyli oni 154 tys. oséb, druga pod wzgledem
wolumenu grupe tworzyly osoby z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodo-
wym 131 tys., znacznie mniejszg bo liczacg 20 tys. osoby z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztalcacym, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 76 tys., a pozosta-
tych osob bylto 29 tys. (US w Gdansku, 2021). Aktywno$¢ zawodowa determinujg
takze: bariery zatrudnienia osob starszych, poczawszy od rekrutacji poprzez rozwoj;
awans zawodowy oraz zwalnianie i $cisle z nimi zwigzany brak zarzadzania wiekiem
(Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2019). Nie bez znaczenia pozostajg
czynniki kulturowe, w tym model rodziny, spoleczne postawy wobec pracy (praca
jako warto$¢ sama w sobie czy traktowana punitywnie) oraz styl zycia, od ktorego
w duzym stopniu zalezy kondycja zdrowotna os6b w starszych grupach wieku, ktéra
wraz z wiekiem pogarsza si¢ i przeksztalca w wielochorobowo$¢ i niepelnosprawnosé¢
(Zagoérowska, 2013, s. 44-54).

W tok rozwazan nad ubytkiem i starzeniem sie zasobdéw pracy i ich konsekwencji
dla rynku pracy w kontekscie aktywnos$ci zawodowej wpisujg sie dwa ustalenia.
Pierwsze ustalenie wskazuje wyniki symulacji zmian podazy pracy w Polsce, opra-
cowane w oparciu o prognoze do 2100 r. przez Eurostat obejmujacg okres
2018-2100, prowadzace do wniosku, ze gdyby aktywnos¢ zawodowa wedtug wieku
i plci w Polsce mogla wzrosng¢ do najwyzszych poziomoéw obserwowanych w kra-
jach UE w 2018 r. wspolczynnik aktywnosci zawodowej ogdlem bylby wyzszy
o0 15 p.proc. i nie obnizylby sie do poziomu z 2018 r. do 2070 r. pomimo niekorzyst-
nych zmian wielkoéci i struktury wieku populacji. Faktyczne rezerwy wynosily
w 2018 r. 29% aktywnych zawodowo (Saczuk, 2020, s. 125-145). Ustalenie to jest
niezwykle wazne dla polityki regionalnej. Drugie ustalenie ma zwigzek z przejsciem
migracyjnym, poniewaz zalozenia prognozy zakladaja niewielki wplyw migracji
na wielko$¢ populacji Polski i jej strukture. Szczegdlnej wymowy nabiera teza
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M. Okolskiego, ze Polska znajduje si¢ w drugiej fazie przejécia migracyjnego, lecz
jako ,mniej dojrzaly” kraj imigracyjny z odmiennym przebiegiem zjawisk imigracyj-
nych o réznej dynamice oraz zmianami jako$ciowymi i procesami adaptacyjnymi
dopelni dopiero przejécie migracyjne (Okdlski, 2021, s. 239-258), co implikuje ko-
niecznos$¢ badan nad migracja w kontekscie jej wplywu na przebieg procesu starze-
nia si¢ ludno$ci, wolumenu i strukture zasoboéw pracy i podaz pracy.

6. Regionalna polityka wobec starzenia sie ludnosci i zasobow pracy

Regionalny poziom polityki senioralnej dotyczy polityki publicznej realizowanej
przez podmioty samorzadu terytorialnego funkcjonujace na obszarze wojewddztw
w ramach wzajemnej wspdlpracy oraz we wspolpracy z podmiotami rzagdowymi,
obywatelskimi i rynkowymi, ktérych celem jest zapewnienie pomyslnego starzenia
sie ludnosci, zaspokojenia zréznicowanych potrzeb oséb starszych oraz stworzenia
optymalnych warunkéw do ich uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Do zakresu przedmiotowego regionalnej polityki senioralnej nalezy:

e zatrudnienie;

e bezpieczenstwo ekonomiczne;

o zdrowie;

e opieka (w tym dlugoterminowa);

e ksztaltowanie przestrzeni publicznej;

e czas wolny, w tym kultura, aktywnos¢ spoleczna;

e edukacja: o starosci, do starosci i w starosci (osoby w wieku okotoemerytalnym -
przedpole starzenia si¢), ktdrej realizatorami sg samorzady wojewddzkie, powia-
towe i gminne.

Regionalna polityka wobec starzenia si¢ ludnosci i zasobow pracy wpisuje sie tym
samym w koncepcje aktywnego i produktywnego starzenia si¢ rozumianej jako po-
dejmowanie szeregu dzialan polegajacych na przygotowywaniu jednostek i zbioro-
wosci do dlugiej starosci oraz zachowaniu jak najdiuzej spolecznej produktywnosci
w szerszym niz ekonomiczne znaczeniu (Szukalski, 2014, s. 31-35). Istnieja dwie
podstawowe koncepcje polityczne, dzigki ktérym starzenie si¢ spoleczenistwa moze
odbywac si¢ w pozytywny sposob: zdrowe i aktywne starzenie si¢ i uczenie si¢ przez
cale zycie. Oba podejscia sprawdzajg si¢ najlepiej, gdy rozpocznie si¢ ich stosowanie
we wczesnym wieku, gdyz maja one znaczenie dla catego cyklu zycia. Co wazne,
edukacja na wysokim poziomie i dobre zdrowie wzajemnie si¢ wzmacniajg (Komisja
Europejska, 2021). Wspolczesna polityka regionalna formulowana jest na trzech
poziomach: Unii Europejskiej, krajowym oraz regionalnym, ktére w znacznym stop-
niu s3 finansowane ze §rodkéw UE. Poziom regionalny polityki stanowi pochodng
celow wyznaczonych na I i IT poziomie. Jej horyzontalny charakter i adaptacyjno$é
do zmian ludno$ciowych znajduje odzwierciedlenie w strategiach rozwoju woje-
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wodztw. Aktualnie w obszarze demograficznym w kwestii starzenia si¢ ludnosci
strategie wojew6dztw Slaska koncentruja sie na réznorodnych dzialaniach. W woje-
wddztwie dolnoélaskim na rozwoju i dostosowaniu infrastruktury publicznej do
potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami, oséb stabszych i starszych, ksztaltowania
postaw prozdrowotnych i wspierania systemu aktywizacji osob starszych. W woje-
wddztwie opolskim akcentuje sie dzialania adresowane bezposrednio do senioréw
polegajace na budowie wiezi migedzypokoleniowych i wsparciu dialogu mi¢dzypoko-
leniowego, aktywizacji zawodowej i dzialaniach zwiekszajacych szanse na rynku
pracy osob wymagajacych wsparcia jak seniorzy. W wojewodztwie §laskim wsparcie
0so6b starszych w wyniku rozwoju ustug spotecznych bedzie zwigzane z dzialaniami
w kierunku rozwoju sektora srebrnej gospodarki, promocji aktywnego i zdrowego
stylu zycia, wzmacniania aktywnoéci spolecznej i zawodowej w tym oséb starszych
i z niepelnosprawno$ciami (Strategie rozwoju wojewddztw 2020).

7. Podsumowanie

Analiza procesu starzenia sie ludnosci i zasobow pracy wojewoddztw dolnoslaskiego,
opolskiego i $laskiego, ktérej punkt odniesienia stanowi przebieg tych proceséw
demograficznych w Unii Europejskiej i w Polsce, prowadzi do wnioskéw o charakte-
rze ponadregionalnym i regionalnym:

e zmiany demograficzne z uwagi na kierunek i tempo zmian oraz heterogeniczno$¢
przestrzenng coraz silniej determinuja rozwdj spoteczno-gospodarczy;

o wielowymiarowo$¢ procesu starzenia warunkowana réznymi czynnikami impli-
kuje potrzebe analiz w ukladach przestrzennych, ktére stanowia podstawe formu-
fowania polityki regionalnej;

e unikatowo$¢ proceséw demograficznych zachodzacych na Slasku wynikajaca
z oddzialywania w przesztosci wielu czynnikéw politycznych, spoteczno-
kulturowych i ekonomicznych, ktére nadaly procesom ludnosciowym nie tylko
odmienny charakter, a w przypadku starzenia si¢ ludnosci, ubytku i starzenia sie
zasobdw pracy, bedzie bardziej intensywna niz w kraju;

o przeksztalcanie si¢ struktury ludnoéci w coraz starszg grupe nie gwarantuje trwa-
lej zastepowalnoéci pokolen i petryfikuje demograficzne starzenie sie Slaska.
Permanentne przyrosty osob w wieku 65 lat i wiecej przysparza¢ beda gospodarce
coraz wiecej probleméw, w tym konieczno$¢ jej przemodelowania na ,,srebrng go-
spodarke” (Golinowska, 2011), co zawiera strategia wojewddztwa §laskiego;

e malejace roczniki w wieku przedprodukcyjnym oznacza¢ beda dalszy spadek li-
czebnos$ci 0s6b w wieku prokreacji oraz tworzacych zasob pracy, gdyz kurczenie
sie zasobow pracy w mlodszych rocznikach juz nastepuje, a wysoka dynamika
przyrostdw w niemobilnej grupie oséb w wieku produkcyjnym $wiadczy o starze-
niu si¢ zasoboéw pracy;
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e procesy te z perspektywy rynku pracy dostrzegane jako obnizenie podazy zasobow
pracy w wyniku zmniejszania si¢ wolumenu zasob6éw pracy i ich starzenia si¢ oraz
relatywnie niskiej aktywnos$ci oséb starszych (gléwnie w wieku okoloemerytal-
nym) stanowig zagrozenie dla dalszego rozwoju regionéw, szczegdlnie tych, gdzie
dynamika proceséw starzenia jest najwyzsza;

e wzmacnianie segmentu rynku pracy oséb starszych i usuwanie barier aktywnosci
zawodowej prowadzace do lepszego wykorzystania zasobow pracy staje sie wy-
zwaniem dla regionalnej polityki Slaska i wojewddztw do niego zaliczanych, nie-
zaleznie od tego, czy, i kiedy dopelni sie przejscie migracyjne w Polsce i na Slasku.
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Brygida Solga
Instytut Slaski; Politechnika Opolska, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania

Szanowni Panstwo, na konferencji méowilismy wielokrotnie o tym, ze wspodlczesne
procesy migracyjne majg bardzo szeroki wymiar. Dotycza one zaréwno odpltywu
wewnetrznego, jak i odplywu zagranicznego, a takze naplywu cudzoziemcéw,
a ostatnio rowniez naptywu uchodzcow. Tym zagadnieniom chcemy poswieci¢ te
cze$¢ konferencji. Zacznijmy zatem od kwestii imigracyjno-emigracyjnych. Pierwsze
pytanie kieruje do pani Bozeny Kalecinskiej, dyrektor Wydziatu Spraw Obywatel-
skich i Cudzoziemcow Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu. Pani dyrektor, naptyw
cudzoziemcow wigze si¢ z bardzo konkretnymi zadaniami natury proceduralnej
i potrzeba uzyskiwania odpowiednich zgdd na pobyt oraz zatrudnienie — wszystko
w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych. Jak z tej perspektywy wyglada na-
plyw cudzoziemcow do wojewddztwa opolskiego w ostatnich latach, jaka jest skala
i dynamika zjawiska? Jakie wyzwania stoja przed administracjg rzadowa w zwigzku
z dynamicznym naplywem cudzoziemcow?

Bozena Kalecinska
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu

Zanim przejde do odpowiedzi na te pytania, chcialam powiedzie¢, ze jestem pod
ogromnym wrazeniem wszystkich wystapien, ktdére dzisiaj uslyszalam. Czuje si¢
ogromnie zaszczycona, ze moge w takim gronie wypowiedzie¢ pare zdan na temat
obstugi cudzoziemcdéw, na temat obstugi uchodzcéw wojennych z Ukrainy i pochwa-
li¢ sie, co w wojewodztwie opolskim nastgpilo na przetomie ostatnich 10 lat.
Wszyscy slyszelismy, jaka liczba miodych, bardzo dobrze wyksztalconych Pola-
kow wyjechata z Polski do innych panstw Unii Europejskiej i nie tylko, bo réwniez
do Stanéw Zjednoczonych, do Kanady, do Japonii. Rzecza naturalng jest, ze kazde
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panstwo, obserwujac tak duze wyludnienie, proponuje warunki ustawowe, rozwia-
zania prawne, aby pozyska¢ nowych obywateli, zeby przyciagna¢ ich, zeby wypelnili
to miejsce, ktore zrobilo si¢ miejscem wolnym zaréwno do pracy, jak i do nauki,
prowadzenia firm i innych spraw. WidzieliSmy na wykresie, Ze w ostatnich latach
ro$nie liczba cudzoziemcdw i liczba 0séb ich obstugujacych w urzedach administra-
cji rzadowej czy w jednostkach samorzadu terytorialnego - to sg akta urodzenia, to
sg akta zgonow, to sg szkoly, to sg przychodnie. Nasi klienci sg réwniez klientami
innych urzedéw. Stad tez kazdy dotychczasowy rzad od wielu lat czynil dzialania,
aby tym cudzoziemcom, ktdérzy przyjezdzaja do nas, do Polski, do naszego pieknego
regionu opolskiego, stworzy¢ jak najlepsze warunki obstugi w urzedach. Podejmo-
wano liczne dzialania, ktére umozliwialy zaréwno poprawe warunkéw obstugi, jak
i oczywiscie stworzenie warunkéw prawnych.

Co do tej pory rzady zrobily? Przede wszystkim w trybie pilnym wielokrotnie,
przez te ostatnie 10 lat, dokonywaly zmian ustawy o cudzoziemcach badz tez wyda-
no nowg ustawe o cudzoziemcach. Zmieniono ustawe o obywatelstwie polskim
i zmieniono ustawe o Karcie Polaka. Przyznano Kartg Polaka §wiadczenia pieniezne
dla wszystkich tych, ktdrzy zadeklarowali i zlozyli dokumenty na osiedlenie sie¢
z racji posiadania polskiego pochodzenia. Przeprowadzono wiele zmian w zakresie
uproszczenia procedur, co do podejmowania pracy. Wprowadzono o$wiadczenia
o zamiarze wykonywania pracy, ktdre byly rejestrowane i s3 nadal rejestrowane
w powiatowych urzedach pracy, z ktérymi wojewoda $cisle wspotpracuje, wspotpra-
cuje rowniez z wojewodzkim urzedem pracy w tym zakresie. Wprowadzono dodat-
kowe kategorie zwolnien cudzoziemcow z obowigzku pytania starostéw, czy na wol-
ne i ogloszone miejsce nie ma przypadkiem obywatela polskiego, po to, Zeby chroni¢
rynek pracy dla obywateli polskich. Kilkakrotnie zmieniano te kryteria i wojewoda
rowniez w 220 przypadkach zwolnil pracodawcéw z obowigzku pytania starosty, czy
mozna wydaé zezwolenia na prace. Trzykrotnie wszyscy wojewodowie dostali
wsparcie etatowe. Wojewoda opolski otrzymal 12 etatéw, aby zasili¢ liczbe urzedni-
kow obstugujacych cudzoziemcdw.

Co jeszcze dodatkowo zrobilismy, aby poprawi¢ komfort i poziom obstugi cudzo-
ziemcow? Od roku 2017 do chwili obecnej przeprowadziliémy 2 programy, z ktérych
jeden byl przeznaczony dla pracownikéw urzedu wojewddzkiego, a drugi bezpo-
$rednio dla cudzoziemcow. W sumie z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji woje-
woda opolski otrzymat 9 milionéw ztotych. Dobrze, ze wojewoda otrzymatl ww. fun-
dusze, bo wszyscy wojewodowie mogli od 2017 roku sporzadza¢ wnioski i czynié
intensywne dzialania na rzecz migrantéw, na rzecz obstugi klientéw i integracji tych
cudzoziemcow. Pierwszy program nazywal sie ,,Przyjazny urzad dla legalnej migra-
¢ji”. Z tych srodkow, ktdre byly przeznaczone, czyli 3 milionéw zt, w urzedzie woje-
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wodzkim powstalo Centrum Obstugi Cudzoziemcéw. Zostalo ono wyposazone
w meble, w sprzet, w réznego rodzaju zabezpieczenia. Zostal urzadzony pokoj dla
opiekuna czy rodzica z dzieckiem, pokdj dla ludzi starszych, zeby odpoczeli, aby
sobie wypili herbatke. To byt wstep. W 2018 roku mamy drugi program pt. ,Razem
dla integracji” skierowany do cudzoziemcdw z panstw trzecich. Z tego programu
skorzystalo w sumie 4 tysigce oséb.

Jakie byly nasze dzialania na rzecz cudzoziemcéw? Szkolenia dla pracownikéw -
naszych pracownikéw i dla pracownikéw pracodawcow. Szkolenia, kursy dla cudzo-
ziemcow z jezyka polskiego organizowane w soboty, co sprawialo problem, ponie-
waz sobota dla nich to byt dzien dodatkowej pracy poza pracg etatowy. Zorganizo-
wali$my szkolenia dla nauczycieli, utworzyliémy dwa punkty informacyjno-
doradcze, pomoc prawng - dla kazdego jednego cudzoziemca, ktdry chciat zasiegna¢
informacji prawnej, byly udzielane za darmo porady prawne. Uruchomili$my pomoc
psychologiczng, z ktérej skorzystalo ponad 200 oséb - gtéwnie osoby, ktére miaty
problemy w rodzinie, przemoc w rodzinie, porzucenie rodziny i inne historie osobi-
ste. Dokonywali$my za darmo tlumaczen wszystkich dokumentéw przez ttumacza
przysiegtego, tych, ktore byly niezbedne do przedlozenia w kuratorium, w szkotach,
u psychologéw rodzinnych i do legalizacji pobytu. Tworzylismy pétkolonie integra-
cyjne dla dzieci cudzoziemskich oraz wycieczki. Tak jak powiedziatam, skorzystato
z tego programu 4 tysiagce osob i to byli w 98% cudzoziemcy. W tej chwili realizuje-
my program FAMI-10, ktéry jest kontynuacjg programu ,,Razem dla integracji”, i po
raz kolejny przekazujemy $rodki finansowe na inwestycje. Musimy poszerzy¢ Cen-
trum Obslugi Cudzoziemcdw, bo tam jest rocznie okoto 40 tysiecy klientéw. Cudzo-
ziemiec musi przyj$¢ tu 2 razy - raz ztozy¢ dokumenty, drugi raz odebra¢ dokumen-
ty gotowe.

Musze podkresli¢, ze wojewoda ma nawigzang $cista wspdlprace z Panstwows
Inspekcjg Pracy, ze Strazag Graniczng i rysuje si¢ nam tu owocna wspoétpraca z Urze-
dem Marszatkowskim, ktory bedzie realizowat interesujacy program, ale o tym tutaj
na pewno pani wicemarszalek i pan dyrektor WUP powiedzg. Chcialabym jeszcze
podkresli¢, ze na terenie wojewddztwa opolskiego mamy wiele firm z kapitalem
zagranicznym, gléwnie z kapitalem niemieckim. Firmy te zatrudniajg kierowcow
miedzynarodowych, zatrudniaja gtéwnie obywateli Ukrainy, bo z ogdlnej liczby
cudzoziemcéw, jaka zamieszkuje na terenie wojewddztwa opolskiego, 98% to sa
obywatele Ukrainy. Specustawa wprowadzono przywilej dla obywateli Ukrainy
i przyjmujemy teraz wszystkie podania, wnioski pracodawcoéw, ktérych pracownicy
musza w trybie pilnym wejs¢ w posiadanie karty pobytu, poniewaz s3 to pracownicy,
ktdrzy sa kierowcami transportu miedzynarodowego.
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Chcialam Panstwu powiedzie¢, ze wszystkie dotychczasowe rzady, wprowadzily
szereg zmian rowniez do ustawy o obywatelstwie — méwilam juz o repatriacji, o Kar-
cie Polaka - i szeregu innych ustaw, dlatego ze musimy dostosowac¢ si¢ do sytuacji
migracyjnej, do wyludniania si¢ regiondw, terenu Polski itd. Ustawa o obywatelstwie
kiedy$ byla bardziej rygorystyczna, ale w tej chwili, od 2016 roku jest bardziej libe-
ralna. Kazdy cudzoziemiec moze wystepowaé do wojewody o uznanie go za obywa-
tela polskiego. A jesli nie spelnia wymogdéw ustawowych, to oczywiscie na warun-
kach szczegélnych wojewoda przekazuje wniosek do prezydenta Rzeczypospolitej
i tam obywatelstwo jest przyznawane w formie nadawania, to znaczy otrzymuje de-
cyzje prezydenta, ze jest obywatelem polskim.

Bardzo si¢ cieszymy, ze cudzoziemcy chcg przyjezdzaé¢ do wojewddztwa opolskie-
go, ze chcg sie osiedlaé, ze w tych badaniach nie wychodzi nic zlego - zeby nas Zle
oceniali, Ze wszyscy si¢ staramy, aby oni byli zadowoleni, chcemy im pomagad.
Z roku na rok coraz wigcej cudzoziemcow jest, bardzo czesto s3 to ludzie wysoko
wyksztalceni. Zmienil si¢ réwniez przepis odnosnie do dopuszczania do zawodu
lekarzy. Nie bedzie juz takich przeszkéd w podejmowaniu pracy przez wykwalifiko-
wang kadre lekarzy, pielegniarek i innych zawodow, ktdre sg deficytowe.

Brygida Solga

Prawdopodobnie nie zdajemy sobie sprawy z tego, jak wiele dzialan do tej pory pod-
jeto na szczeblu centralnym oraz regionalnym. Wszystkie te inicjatywy $wiadcza
o tym, ze jesteSmy otwarci i zainteresowani naptywem cudzoziemcéw do Polski i do
regionu opolskiego. Kwestie proceduralne sg kluczowe na pierwszym etapie przyjaz-
du cudzoziemca do regionu. W zwiazku z tym, Ze do tej pory naplywajacy cudzo-
ziemcy to gltéwnie imigranci zarobkowi, kolejne pytanie kieruje do pana Macieja
Kalskiego, dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu. Panie dyrektorze,
w jaki sposob mozna oceni¢ wplyw dotychczasowej imigracji zarobkowej, gtoéwnie
obywateli Ukrainy, na funkcjonowanie opolskiego rynku pracy? Dodajmy, ze rynek
pracy w regionie jest bardzo mocno wydrenowany z powodu wczesniejszej emigracji
zagranicznej mieszkancdw wojewddztwa opolskiego. A zatem z perspektywy rynku
pracy lacza si¢ dwie kwestie: wplyw dotychczasowej emigracji z jednej strony oraz
wplyw zatrudnienia cudzoziemcdw z drugiej na funkcjonowanie regionalnego rynku
pracy. Jak pan dyrektor ocenia te kwestie?
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Maciej Kalski
Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu

W dzisiejszych wystapieniach, bardzo ciekawych, poznali§my wiele wnioskéw, wiele
liczb, z ktérymi nie mozna dyskutowaé. Za to mozna byloby dokona¢ pewnego skré-
tu myslowego: 90 tysiecy oséb wyjechalo z regionu, w miedzyczasie przyjechato do
regionu okolo 30 tysiecy uchodzcow, a zatem brakuje juz tylko 60 tysigcy i na rynku
pracy bedzie optymalnie. Ale oczywiscie to jest bardzo duze uogoélnienie, gdyz jezeli
porozmawiamy z pracodawcami, z ktérymi w Wojewddzkim Urzedzie Pracy mamy
biezacy kontakt, i zapytamy ich, jaka jest sytuacja na regionalnym rynku pracy, to
oni raczej powiedza, ze niekorzystna. Niekorzystna z ich punktu widzenia, poniewaz
maja zlecenia, maja mozliwosci produkcji, maja odbiorcéw swoich produktéow
i ustug, natomiast brakuje im pracownikéw, nawet nie w sensie liczbowym, lecz
w sensie jako$ciowym. Stad rzeczywiscie migracje zagraniczne, ktére dotykaty i na-
dal dotykajg Opolszczyzne, bardzo negatywnie odbily si¢ na regionalnym rynku
pracy, bo wiele osob z wysokimi kwalifikacjami, o czym tez panstwo dzisiaj mowili,
wyjechalo za granice; mowit tez m.in. profesor Jonczy o tym, Ze to s3 wymierne stra-
ty. Obecnie wiele oséb do nas przyjezdza z zagranicy. Badania dr Lodzinskiej wska-
zywaly, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych widzial w swoim systemie okolo
25 tysiecy pracownikow zarejestrowanych, za ktorych odprowadzane byly sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Te osoby rzeczywiécie pomagaja firmom pokonaé bariery
w rozwoju. Natomiast jest ich za mato. Prosze zwrdci¢ uwage, na dzi$ zostalo wyda-
nych okolo 27 tysiecy numeréw PESEL w wojewddztwie opolskim, z czego okoto
potowa dla kobiet w wieku produkcyjnym, w wieku powyzej 20. a ponizej 60. roku
zycia. I mozna znowu powiedzie¢: jak dobrze z punku widzenia regionalnego rynku
pracy, ze te panie do nas przyjechaly. No c6z, wezmy pod uwage kwestie np. spo-
teczne. Do tej pory gléwnie wéréd migrantow byli mezczyzni, ich ,,drugie potéwki”
prawdopodobnie pozostawaly w Ukrainie. Teraz przyjechaly panie z dzie¢mi, a ich
mezowie zostali w Ukrainie i walcza, pewnie majg bron w rekach lub w inny sposob
pomagaja swojej ojczyznie. To sg rodziny rozdzielone, ktére trzeba bedzie w pewnej
chwili potgczy¢. Jezeli te osoby przyjezdzaja na Opolszczyzne — znakomicie. Mygle,
ze nie tylko jako spoleczenstwo, ale tez jako instytucje, m.in. jako Opolski Urzad
Wojewddzki, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego, przede wszystkim
samorzady gmin i powiatdéw, organizacje pozarzagdowe, obywatele, staneliémy na
wysokosci zadania, przyjmujac te osoby, dajac im schronienie, dajac im wyzywienie,
ubranie. Ale teraz trzeba da¢ wiecej, bo te osoby maja konkretne problemy zwigzane
z edukacja swoich dzieci, z ochrong zdrowia, z mieszkaniem na dtuzsza mete, wrecz
z taka niepewnoscig co do ich losu, co do ich przysziosci, i przysziosci ich ojczyzny.
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Teraz kwestia zasadnicza. Nie mozna od wspomnianych 90 tysiecy odja¢ 30 tysie-
cy i to da nam niedobdr pracownikdéw w wysokosci 60 tysiecy, bo to jest tez kwestia
niedopasowania do potrzeb pracodawcéow. Pomijam kwestie jezykowe, jezyka pew-
nie mozna si¢ nauczy¢ predzej czy pdzniej, coraz wigcej takich kurséw sie pojawia
w ofercie wielu instytucji, organizacji, bibliotek, osrodkéw kultury. Natomiast jezeli
popatrzymy, na metryczke badan, o ktérych moéwita pani dr Lodzinska - kim z wy-
ksztalcenia s3 uchodzczynie, ktore przyjezdzaja na Opolszczyzng, pomijam lekarzy,
pielegniarki, s3 to nauczyciele, bibliotekarki, archiwistki, menadzerowie wyzszego
i §redniego szczebla, farmaceuci, pracownicy réznego typu punktéw obstugowych.
Mowiac krotko, mygle, ze co najmniej w polowie sa to osoby z wysokim wyksztalce-
niem, z bogatym do$wiadczeniem Zyciowym i zawodowym. A co my im na dzisiaj
oferujemy? Panstwo pewnie doskonale wiedzg, ze obecnie pracodawcy maja obowig-
zek w terminie 14 dni za pomoca portalu internetowego ,,Praca.gov.pl” powiadomi¢
o zatrudnieniu cudzoziemcow. Jezeli zerkniemy w te zgloszenia o zatrudnieniu, po-
mijam, ze duza cze$¢ stanowig umowy cywilnoprawne, jednakze s3 to przede
wszystkim prace proste: praca na produkcji, praca w magazynie, praca w zawodzie
pomocy kuchennej i pomocy w hotelach, rzadziej handel. Tak jest dzisiaj. Oczywi-
$cie kwestig przyszlosci jest to, ze powinnismy podjac jako region, jako powiaty,
szczegodlnie jako powiatowe urzedy pracy, rdwniez wiele dzialan, aby dopasowa¢ te
kwalifikacje do realnych potrzeb.

Moéwigc kroétko, szanse jawig sie bardzo duze, mozliwosci mamy i musimy spro-
sta¢ temu zadaniu i podejmowa¢ nowe, odwazne wyzwania nie tylko w kwestii rynku
pracy, ale przede wszystkim réwniez w zakresie integracji tych oséb z mieszkaficami
regionu opolskiego, ktorzy tez, jak panstwo dzisiaj uslyszeli, przyjechali wiele lat
temu z daleka, a moze kilka lat temu wrocili z zagranicy. Jeste$Smy regionem bardzo
specyficznym, oczywiscie z pewnymi barierami, trudnosciami, ale jakze pieknym
w swojej réznorodnosci i ta réznorodno$¢ tez coraz bardziej si¢ wzbogaca. Mowiac
krotko, wiele wyzwan przed nami, ale mysle, Ze damy rade sprosta¢ tym zadaniom.

Brygida Solga

Jak wskazalam, do regionu przyjezdzaja gléwnie imigranci zarobkowi, najczesciej
przyjezdzaja w pojedynke, ale mozna zaobserwowaé, ze imigranci coraz czesciej
przyjezdzaja z rodzinami, w tym z dzie¢mi. Moje pytanie kieruje do opolskiego kura-
tora o$wiaty Michala Sieka. Panie kuratorze, w jaki sposéb radzimy sobie z wiacza-
niem dzieci imigrantéw do systemu szkolnictwa? Jakiego typu jest to wyzwanie dla
systemu szkolnictwa, dyrektorow szkdt, nauczycieli, uczniéw, zaréwno polskich, jak
i cudzoziemskich? Jaka jest skala zjawiska i rozmieszczenie przestrzenne?
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Michat Siek
Opolski kurator oswiaty

Warunki podejmowania nauki przez osoby przybywajace z zagranicy w polskich
szkolach sg okre$lone przepisami art. 165 i 166 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo o$wiatowe oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia osdb niebedacych obywatelami polskimi
oraz 0osob bedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkotach funk-
cjonujacych w systemach oswiaty innych panstw - w odniesieniu do przedszkoli
oraz szkoét dzialajacych wedlug nowego ustroju szkolnego.

Uczniowie przybywajacy z zagranicy, zardwno obywatele polscy, jak i cudzoziem-
cy sa przyjmowani do publicznych szkdt na podstawie zagranicznych dokumentdw
potwierdzajacych uczeszczanie do szkoly za granica badz ukoniczenie kolejnego eta-
pu ksztalcenia bez konieczno$ci dokonywania ich nostryfikacji. Wyjatek stanowia
publiczne szkoty branzowe II stopnia i publiczne szkoly policealne, gdzie warunkiem
przyjecia jest odpowiednio posiadanie potwierdzonego wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego albo wyksztalcenia branzowego I stopnia lub wyksztalcenia $redniego.
Zagraniczne $wiadectwo potwierdzajace wyksztalcenie srednie moze by¢ w Polsce
uznane z mocy prawa lub decyzja kuratora oswiaty.

Jezeli uczen przybywajacy z zagranicy zupelnie nie zna jezyka polskiego, wtedy
moga by¢ tworzone oddzialy przygotowawcze w celu przygotowania go do wejécia
do naszego systemu o$wiaty. Rozporzadzenie okresla liczebno$¢ takiego oddziatu, to
jest 16 osob, i tam liczba jezyka polskiego okreslona byla na co najmniej 6 w tygo-
dniu.

W wojewddztwie opolskim mieliSmy takich uczniéw cudzoziemskich prawie
2 tysiace, z czego z Ukrainy pochodzilo 1756 uczniéw, 55 Biatorusinéw, 53 z Kazach-
stanu, 20 z Bulgarii, 17 z Niemiec, 14 z Motdawii, 14 z Rosji. I rowniez trafiali do nas
uczniowie z takich panstw jak Afganistan, Azerbejdzan, Bangladesz, Chiny, Chorwa-
cja, Czechy, Francja, Gruzja, Indie, Korea Poludniowa, Pakistan, Serbia, Stowacja,
Stany Zjednoczone, Syria, Szwajcaria, Tunezja, Uzbekistan, Wegry, Wielka Brytania
i Wietnam. Nie mieliSmy do$wiadczen, jezeli chodzi o oddzialy przygotowawcze
w naszym wojewddztwie, nie byto takiej potrzeby. Wystarczyly zajecia wyréwnawcze
w takich wymiarach, ktdre okreslajg przepisy. I zazwyczaj, tak jak wida¢, najwigcej
bylo uczniéw z Ukrainy. Niektére samorzady powiatowe, ktore mialy trudnosci
z naborem do szkot srednich sprowadzily uczniéw, ktdrzy pobierali nauke w naszych
szkolach. Tak zrobil powiat kluczborski, ktory przyjat okoto 100 uczniéw z Ukrainy,
z Litwy, nastepnie podobnie byto w powiecie opolskim, w Prdészkowie, réwniez po-
wiat prudnicki, powiat nyski tez majg takie do$wiadczenia. Mielismy wiec juz sporo
uczniéw w systemie, w naszym wojewddztwie, uczniéw z Ukrainy, ale réwniez in-
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nych. I te do$wiadczenia, jak si¢ okazalo, byty bardzo pomocne i bardzo cenne po
24 lutego.

Brygida Solga

Do zagadnienia uchodzstwa i sytuacji, z ktérg mamy do czynienia od 24 lutego tego
roku przejdziemy nieco pdzniej. P6ki co, chcialam zada¢ pytanie pani wicemarszatek
wojewoddztwa opolskiego Zuzannie Donath-Kasiurze. Pani marszalek, na wszystkie
te zagadnienia migracyjne i wynikajace z nich konsekwencje powinnismy spojrze¢
z dlugofalowej perspektywy, w tym takze z perspektywy zarzadzania strategicznego.
W jaki sposdb procesy migracyjne — emigracyjne i imigracyjne, ujmowane sg w poli-
tyce rozwoju realizowanej przez samorzad wojewddztwa opolskiego?

Zuzanna Donath-Kasiura
Wicemarszatek wojewddztwa opolskiego

Wojewddztwo opolskie od lat $wiadomie kreuje swoja polityke regionalna, a procesy
migracyjne odgrywaja w niej duzg role. Przykladem naszych dzialan jest chociazby
Specjalna Strefa Demograficzna, ktéra wlasciwie juz w 2013 roku zacze¢la wprowa-
dza¢ konkretne programy. Jezeli spojrzymy z perspektywy tego programu, to w la-
tach 2013-2020 na dedykowane programy majace zahamowaé negatywne procesy
demograficzne wydaliémy w skali wojewddztwa opolskiego 2,3 miliarda ztotych. We
wszystkich projektach wziglo udzial ponad 220 tysiecy uczestnikow, wlasciwie co
czwarty — pigty mieszkaniec naszego wojewddztwa skorzystal z réznych dziatan,
ktére przyniosty konkretne efekty. Méwimy o programach ,,Opolskie dla rodziny”,
ktére byly przeznaczone zaréwno dla dzieci, jak i oséb pracujacych, oraz rodzicow
i seniorow. W ich efekcie powstaly miejsca w ztobkach, aby mamy mogty wraca¢ do
pracy, nowe miejsca pracy, oferowano takze ustugi zdrowotne i spoteczne.

Jezeli spojrzymy na konkretne dane méwigce o tym, jak zmienit si¢ wspdtczynnik
migracji stalej, to okazuje si¢, zmniejszylismy wskaznik z 1,7 do 1,1. W naszej ocenie
jest to wyrazne zmniejszenie wskaznika, dzieki temu jeste$my teraz na drugim miej-
scu w kraju. I mysle, ze temu powinna stuzy¢ polityka regionalna, zeby na podstawie
dobrej diagnozy prowadzi¢ takie dzialania, ktére przynosza konkretne efekty. Tutaj
efekty sg widoczne.
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Zakladamy i mamy taka nadzieje, ze te efekty beda na tyle skuteczne, iz faktycznie
odplyw migracyjny, zewnetrzny i wewnetrzny, zwlaszcza miodych oséb, bedzie
w jakims$ stopniu minimalizowany. Region opolski oferuje wysoka jako$¢ zycia, cha-
rakteryzuje si¢ znacznym poziomem bezpieczenistwa publicznego, jednak z okreslo-
nych powodoéw, najczesciej z powodu braku wysokojakosciowych miejsc pracy, mlo-
dzi ludzie szukajg miejsca w innych regionach lub zagranicg. Waznym wyzwaniem
jest zatem ciagle podejmowanie dziatan uatrakcyjniajacych rynek pracy oraz podno-
szacych poziom zycia.

Przejdzmy do obecnej sytuacji, a mianowicie do kwestii uchodzstwa. Naplyw
kilkumilionowej rzeszy uchodzcéw, gléwnie uchodzczyn, z Ukrainy jest dla nas,
Polakéw, ogromnym wyzwaniem, zwlaszcza w sytuacji, w ktdrej nie mamy przeciez
doswiadczen w tym obszarze, nie mamy doswiadczen w obszarze zarzadzania kryzy-
sem uchodzczym. Kolejne pytanie w pierwszej kolejnosci kieruje do pana dyrektora
Wydzialu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego Mieczystawa
Wojtaszka. Panie dyrektorze, na jakiego typu wsparcie ze strony administracji pu-
blicznej do tej pory mogli liczy¢ uchodzcy? Jakie jest to wyzwanie dla administracji
rzadowej?

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego

Wydaje mi si¢, ze jako spoleczenstwo, jako wojewodztwo i jako administracja rza-
dowa do tego wyzwania jesteSmy bardzo dobrze przygotowani. Widzielismy krétki
film na temat punktu informacyjnego, zakwaterowania cudzoziemcéw. W obecnej
chwili mamy na terenie wojewddztwa opolskiego okoto 24 tysiecy Ukraincow. Sa to
kobiety z dzie¢mi, rowniez starsze osoby, dzieci w pieczy zastepczej czy w domach
dziecka.

Ustawa, ktora zostala ogloszona przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, tj. ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy zréwnata Ukraincéw z naszymi obywatelami jesli
chodzi o przystugujace prawa. Kazdy Ukrainiec ma takie samo prawo do $wiadcze-
nia i otrzymania pomocy w zakresie zdrowia, jak rowniez pomocy spolfecznej. Oby-
watele Ukrainy korzystajg z takich samych praw w szpitalach, przychodniach, ale
réwniez korzystaja ze wsparcia, tego o ktérym mowilismy: zasilki jednorazowe,
$wiadczenia rodzinne czy cho¢by 500+. Na obecng chwile wojewoda zabezpieczyt
72 miliony zlotych na potrzeby wtasnie tych cudzoziemcow. Wspdtpracujac z samo-
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rzagdami, z gminami, z poszczegdlnymi burmistrzami do obecnej chwili przekazali-
$my 35 milionéw zlotych na réznego rodzaju wsparcie.

Wréce na moment do spraw pracownikéw, ktorzy przyjezdzaja do pracy, do ro-
dzin, ktére mysla o tym, aby zosta¢ i zalozy¢ tutaj swoje miejsce; by¢ moze czgéé
bedzie wracata. Personel medyczny, ktory pojawil si¢ na terenie naszego wojewodz-
twa, praktycznie w calosci juz pracuje. To jest ponad 30 osob, ktore pracujg w pla-
cowkach publicznych, majg umowy o prace i czekajg na po$wiadczenie swoich kwa-
lifikacji i oczywiscie maja zabezpieczenie mieszkan. Ale pracuja w zawodach okoto-
medycznych. Chcialbym wspomnieé, ze z tych 24 tysiecy uchodzcéw, w domach
opolskich rodzin jest 19 600 osob. Czyli méwimy tu o bardzo przyjaznej rodzinie,
ktéra przyjmuje i opiekuje si¢ tymi osobami. Ale chce rowniez zwrdci¢ uwage, ze
osoby, ktore zamieszkujg w tej chwili w opolskich rodzinach, szukaja pracy. Sg za-
trudnieni, tak jak wspomnial pan dyrektor Kalski, ale réwniez sami pytaja si¢ o pra-
ce. Osobiscie znam kilka rodzin, ktdre nie tylko korzystaja z tych $rodkéw finanso-
wych, ktdre sg przeznaczone w ustawie o pomocy spolecznej, ale rdwniez interesuja
sie dodatkowa pracg po godzinach. Znam panie, ktdre lepig pierogi i je sprzedaja,
panie, ktére wydzierzawiaja czy wspoluczestnicza w uprawianiu ogrédkéow dziatko-
wych. Te osoby sg bardzo ambitne, nie czekaja tylko na pomoc finansows, ale réw-
niez na takie docenienie i bycie potrzebnym, starajg sie, by nie korzysta¢ tylko z po-
mocy, ale réwniez by¢ aktywnym.

Mamy kilka rodzin, ktore wyjechaly z Opolszczyzny na Zachdd, w wiekszosci do
Niemiec, i te rodziny, matki z dzie¢mi, wrécily tu, dlatego Ze jest zupelnie inna at-
mosfera tutaj, u nas na Opolszczyznie, w o§rodkach, w ktérych przebywaja, w rodzi-
nach. Wrdcily, pomimo ze tam miala by¢ wigksza pomoc socjalna. Tak nie jest. Tu
czujg si¢ bardzo dobrze i to jest jeden z elementow. Ale rowniez jako Polacy jeste$Smy
bardzo otwarci na pomaganie, sami kiedy$ korzystali$my z réznego rodzaju wspar-
cia, jezdziliSmy réwniez do pracy za granice. Pan dyrektor Kalski zwrdcil uwage na
rozne wyksztalcenie tych osob, na bardzo dobre przygotowanie zawodowe, dlatego
warto, aby samorzady, rowniez organizacje pozarzagdowe lub urzedy pracy prowadzi-
ty kursy nauki jezyka polskiego dla tych oséb. Ale przyjechaly osoby, ktore uczyly
jezyka polskiego na Ukrainie i tutaj uczg teraz swoich bratannicéw Ukraincéw, znajo-
mych czy potrzebujacych, réwniez jezyka polskiego. Nie spotkalem si¢ z Zadng sytu-
acjg, niebezpieczng, stanowigcy zagrozenie dla bytu. Nie styszelismy tu o tego typu
problemach. Mysle, ze to wynika z tego, ze jesteSmy otwarci i przygarnelismy
uchodzcdw z Ukrainy tak jak kazdego, kto jest w potrzebie. I to jest cecha naszych
rodzin, Polakow, ktdrzy sa otwarci na pomoc. StyszeliSmy réwniez o organizowa-
nych transportach pomocy, o paczkach organizowanych przez Caritas, przez parafie.
Te osoby znalazly schronienie nie tylko w duzych osrodkach typu hotele, zajazdy
czy jakie§ inne miejsca pobytu, ale rowniez w domach zakonnych, w osrodkach
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caritasowskich. Tam gdzie mozna bylo osoby umiesci¢, wszyscy zglosili taka goto-
wos¢ do wojewody. Jak panstwo wiedza, te osoby uzyskiwaly réwniez PESEL i za-
réwno pracownicy urzedu wojewodzkiego, ktorzy wyjezdzali w teren, jak i samorza-
dy, ktore otrzymaly tzw. mobilne punkty nadawania PESEL-u, réwniez w ten sposob
udzielaly bezpos$redniej pomocy.

Brygida Solga

Panig dyrektor Bozen¢ Kaleciniska poprosze o kontynuacje oceny obecnej sytuacji,
a mianowicie ocen¢ ustawy o pomocy skierowanej na potrzeby uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy. Jakie jeszcze inne mozliwosci dla uchodzcow, dla administracji rza-
dowej i innych podmiotéw daje przedmiotowa ustawa?

Bozena Kalecinska

Spodziewalismy sie, zanim wybuchta wojna, ze moze co$ takiego nasta¢, w zwigzku
z tym administracja rzagdowa przed wybuchem wojny juz si¢ wstepnie przygotowy-
wala. Dwukrotnie w ciaggu dnia odbywaly sie odprawy administracji rzgdowej, czyli
pana wojewody z zespolem dyrektoréw, z zarzadzaniem kryzysowym, z ministrami,
z premierem. Mieliémy przygotowane wstepnie miejsca zakwaterowan zbiorczych.
Mieli$my przygotowanych ludzi ze znajomoscia jezykéw ukrainskiego i rosyjskiego
do pelnienia dyzuréw calodobowych. A zatem z chwilg napasci Rosji na Ukraine
w jednej sekundzie wojewoda zwotal posiedzenie zarzadu kryzysowego i utworzyli-
$my w urzedzie wojewddzkim punkt recepcyjny, w ktérym zasiadlo 6 oséb w ciagu
dnia i 4 osoby w ciagu nocy. Odbierali$my non stop telefony w réznych jezykach,
przyjezdzali rézni ludzie, réznymi $rodkami lokomocji, nie tylko ze strony ukrain-
sko-polskiej, ale rowniez z innych granic, méwi¢ o innych panstwach. 22 tysigce
obywateli Ukrainy przyjechalo z Grecji, przylecialo samolotem i tez dostalo schro-
nienie. Utworzylismy po 2 tygodniach punkt informacyjno-doradczy z radcg praw-
nym na dworcu PKP, ktdry w tej chwili dziata. Poczatkowo byt on czynny 12 godzin,
w tej chwili jest on czynny 24 godziny na dobe. Chcialam panstwu powiedzieé, ze
mamy do dyspozycji 150 wolontariuszy, ja tylko méwie o obywatelach Ukrainy. Sg
to studenci z uniwersytetu, z politechniki, z Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Admini-
stracji. Sa to ludzie, ktorzy zadeklarowali wsparcie przy pomocy ludziom cigzko
chorym jako tlumacze. To sg i lekarze, i pielegniarki, i ekonomisci, i prawnicy
z Ukrainy - szereg wspanialych ludzi. Ja réwniez bytam na tym dworcu przez mie-
sigc, przyjmowatam tych biednych ludzi i musze tu powiedzied, Zze to jest ogromne
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przezycie. My nie jesteSmy przyzwyczajeni do cierpien ludzkich, do tez, do tragedii,
do opowiadania, do glaskania tych zwierzatek, pieskow, kotkéw, do przytulania
dzieci - to jest po prostu co$ strasznego.

Chcialabym powiedzie¢, ze wszyscy, cale spoleczenstwo stanelo na wysokosci
zadania. Polske i Polakéw chwalg na calym $wiecie. Jednostki samorzadu terytorial-
nego — zloty krzyz zastugi, jak ja to mowie, spisaly si¢ w 100%. Organizacje pozarzg-
dowe, koscioly, caritasy, osoby indywidualne. Ja bylam na tym dyzurze na dworcu
i przychodzili do mnie ludzie, ktérzy méwili: ,,Pani dyrektor, prosze zapisa¢ nasz
adres, my mamy dwa domy, my wypozyczymy ten dom za darmo, nie bedziemy
chcieli zadnych pieniedzy, zaopiekujemy si¢ tymi ludZmi”. Juz na samym dworcu,
jak ludzie wysiadali do nas albo przyjezdzali samochodami, byty dyzury, pod telefo-
nem oczywiscie, lekarzy, bo ludzie przyjezdzali np. z zaawansowang cukrzyca, zasy-
piali, nie mieli lekdw, nie mieli nic. Przyjezdzaly dzieci, ktore musialy mie¢ natych-
miastowg pomoc pediatryczng, przyjezdzali ludzie z nowotworami. Stuzba zdrowia
spisafa si¢ — pani marszalek, pani kieruje stuzbg zdrowia, odpowiada pani za lekarzy,
za szpitale - na medal. Nawet nie wiedzieli czy bedzie to zaptacone, czy nie. Ludzie
nie mieli jeszcze zadnych numeréw PESEL, nie mieli nic. Potrzebowali pomocy.
Straz graniczna przychodzila do nas, policja, sokisci, z WOT-u. Naprawde wszyscy,
ktérzy chcieli pomoéc. Byl taki moment, ze na dworcu nie mielismy gdzie sklada¢
tych prezentdw, tych maskotek, tych ubran itd. Ale pan prezydent Opola utworzyt
punkt w centrum handlowym Turawa Park i tam wszyscy uchodzcy mogli zabezpie-
czy¢ si¢ w podstawowe rzeczy.

Co mozna jeszcze powiedzie¢? Trzeba tym ludziom pomaga¢d. I wszyscy pomaga-
my. Wszyscy. I to chyba jest najpiekniejsze. Oby jak najszybciej ci ludzie mogli do
siebie wrocié. Bo oni chcg wroci¢ do siebie. Chcialam powiedzie¢, ze pan wojewoda
dostal do dyspozycji 72 miliony ztotych. Wszystkim gminom, wszystkim jednost-
kom, ktére przyjely na zakwaterowanie ludzi, wszystkie rachunki sg uregulowane.
Na zakwaterowanie zbiorcze przekazal 12 milionéw, na zakwaterowanie indywidu-
alne 22 miliony, na jednorazowe $wiadczenie dla cudzoziemcéw z Ukrainy - 7 mi-
lionéw. Zaplacilismy wszystkim gminom i systematycznie placimy za prace przy
nadawaniu numeru PESEL i wykonywania fotografii - to jest 1 milion zt. Wszystko
co jest mozliwe rzad wykonat na rzecz pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Przekazalismy 44 zestawy komputerowe do jednostek samorzadu terytorialnego,
sprzet mobilny, zeby mozna bylo wyjezdza¢ do ludzi chorych, do ludzi, ktérzy sa
osobami lezacymi, do dzieci niepetnosprawnych, do oséb dorostych zeby pobra¢ na
miejscu odciski linii papilarnych i tam na miejscu nada¢ numery PESEL. Mysle, ze
wszyscy, ktdrzy chcieli pomdc, to pomogli i wszystkim sie nalezg szczere uznanie
i szczere podziekowanie, z calego serca. Ja sobie pozwalam w imieniu pana wojewo-
dy wszystkim z tego miejsca podziekowac.

211



Debata
Brygida Solga

Wypowiedz pani dyrektor $wiadczy o tym, ze kwestia uchodzcza jest nie tylko kon-
kretnym wyzwaniem ekonomicznym, spolecznym, kulturowym, ale wiaze sie z du-
zymi emocjami. Uchodzcy bardzo czesto s osobami straumatyzowanymi i oprocz
tego, ze potrzebujg konkretnej pomocy materialnej, to niejednokrotnie potrzebne
jest takze wsparcie natury psychologicznej.

Kolejne pytanie kieruje do pana dyrektora WUP Macieja Kalskiego. Obecnie nie
mamy do czynienia z typowym uchodzstwem, dlatego Ze uchodzcy wojenni z Ukrai-
ny majg mozliwos¢ podejmowania pracy. Czy to zatrudnienie uchodzcéw na opol-
skim rynku pracy jest juz widoczne? Czy dysponujemy juz informacjg na temat licz-
by uchodzcéw, ktorzy podjeli zatrudnienie? Wiemy, ze do tej pory w skali kraju pra-
ce podjeto niemal 100 tysiecy osob czyli ponad 20% osdb w wieku aktywnosci zawo-
dowej sposrdd uchodzcow, a zatem dynamika zjawiska jest dosy¢ duza. Jak wyglada
aktywno$¢ zatrudnieniowa uchodzcdw na poziomie regionu opolskiego?

Maciej Kalski

Ze statystyk, do ktérych mamy dostep, wynika, ze jest okoto 7 do 8 tysiecy podjec
pracy po 24 lutego 2022 r. Nie powiem, ze 7 czy 8 tysiecy oséb podjelo prace, bo
system réwniez uwzglednia ewentualng fluktuacje, czyli jezeli byla praca podjeta
W pewnym miejscu, to ona mogta by¢ kilkukrotnie zmieniana. Istotne jest to, o czym
mowil pan dyrektor, ze rzeczywiscie polskie wiadze otworzyly polski rynek pracy dla
uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Wszystkie te osoby, ktére nie tylko przekraczaja
granice polsko-ukrainiskg, ale réwniez kazdg inng granice ukrainska, np. rumunska
czy wegierska, moga podejmowal prace w Polsce i sg traktowane na takich samych
prawach jak Polacy. Urzedy pracy stoja dla nich otworem. Oferty pracy oczywiscie
nie moga by¢ w zaden sposob oznaczone, ze to jest oferta pracy dla Polaka, a ta dla
osoby z Ukrainy. Wazne sg kompetencje, kwalifikacje, che¢ pracy. Sa rowniez te
bariery, o ktorych juz wczesniej wspomniatem, z ktérymi te osoby si¢ borykaja — bo
jak poj$¢ do pracy, skoro np. kobieta ma pod opieka male dziecko. Nawet to starsze,
ktére zostalo zaopiekowane juz przez szkofe, c6z, niebawem beda wakacje, szkoly
beda zamkniete, wiec pojawia sie dalszy klopot tego typu. Kwestia dojazdu do pracy,
kwestia réwniez znajomosci jezyka. Niektore prace mozna wykonywac bez znajomo-
$ci polskiego, ale czesto komunikatywnos$¢ jest na tyle istotna, zeby mdc wykonywa¢
swoje obowigzki, Ze pracodawca niestety musi stawia¢ tego typu warunki.

Tak jak juz wczesniej wspomniatem, moze to nie jest praca zgodna z kwalifika-
cjami czy oczekiwaniami tych osdb, ale mysle, ze krok po kroku, jezeli tylko te osoby
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zechcg zosta¢ u nas w regionie, to z czasem na pewno dostosuja si¢ do potrzeb pra-
codawcow.

No c6z, sytuacja jest dynamiczna. Musze tu podkreslié, ze rzeczywiscie srodkow
finansowych z Funduszu Pracy czy ze $rodkéw europejskich nie brakuje rowniez na
aktywizacje takich oséb. Tak jak powiedzialem, kazda z tych os6b ma prawo i moz-
liwo$¢ skorzystania z oferty urzeddéw pracy i tak jak polski bezrobotny, tak ta osoba
moze sie zarejestrowa’ jako bezrobotna. Do tej pory takich rejestracji mamy okolo
tysigca. Taka osoba moze tez skorzysta¢ z szerokiej oferty, nie tylko tej bezplatnej
formy doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy, ale rowniez moze i§¢ na staz,
podja¢ roboty publiczne, wzig¢ udzial w réznego typu szkoleniach i kursach kwalifi-
kacyjnych. Polskie urzedy pracy sg otwarte dla os6b z Ukrainy.

Mysle, ze to jest kwestia czasu, kiedy cze$¢ z tych oséb u nas zamieszka na stale,
cze$¢ z tych osob na pewno wréci do Ukrainy, do swoich domdw, aby w nich znéw
zamieszka¢ albo je odbudowaé. Cze$¢ jest na takim rozdrozu i nie wie czy zostanie
w Opolu, w naszym regionie, czy pozniej wroci do Ukrainy, czy przedostanie si¢ na
zachéd Europy albo zmieni miejsce zamieszkania np. na Wroctaw albo na jaka$ wie$
podopolska. Moze jeszcze jest za wcze$nie na podejmowanie takich powaznych de-
cyzji zyciowych, natomiast na pewno trzeba wczu¢ si¢ w sytuacje tych ludzi, ktérych
serce teskni za domem, za ojczyzna, za rodzing, za bliskimi, za swojg ziemig, szkols,
przyjaciotmi, znajomymi. Wiec tez trzeba im poméc w ewentualnym powrocie, ale,
tak jak mowie, my tez jesteSmy otwarci, zeby im pomdc w pozostaniu w Polsce,
w Opolu, na Opolszczyznie.

Brygida Solga

Jak slyszeliémy, ponad potowa uchodzcow to dzieci, czgsto dzieci w wieku szkolnym.
Bardzo czesto s3 to dzieci straumatyzowane, nieznajace jezyka polskiego. Panie kura-
torze, ile takich dzieci pochodzacych z rodzin uchodzczych przyjelismy do tej pory
do systemu szkolnictwa wojewddztwa opolskiego? Z jakimi borykamy sie proble-
mami? Jakiego typu jest to wyzwanie dla szkol, dla nauczycieli, dla systemu szkolnic-
twa?

Michat Siek
To jest wyzwanie bardzo duzego formatu i bardzo trudne. Na szczgécie mieliSmy

przepisy, ktore pozwalaly nam przyjmowa¢ cudzoziemcow do szkol. Ale obserwujac
skale zjawiska, szybko si¢ okazalo, ze te przepisy trzeba troche zmodyfikowac.
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Zwigkszona zostala liczebnos¢ oddziatu przygotowawczego, rowniez tam gdzie wy-
stepowaly limity, czyli podzialy na grupy na niektérych zajeciach, liczebno$¢ oddzia-
tow I-III, liczebno$¢ grup przedszkolnych - te przepisy zostaly tak dostosowane,
zeby nieco je zwigkszy¢. Ale oczywiscie caly czas musimy pamietaé tez o tym, zeby
gwarantowa¢ naszym uczniom stabilno$¢ nauki w naszym systemie edukacji i ze
wlaczamy nowych uczniéw cudzoziemskich do naszego systemu o$wiaty. Trzeba tez
wiedzie¢, ze cze$¢ 0s6b przybywajacych do kraju i regionu nie trafia do naszego sys-
temu o$wiaty, bo uczy sie zdalnie. Szacuje sie, ze w skali kraju to jest 2,5 razy wigcej
ucznidéw niz tych, ktorzy znaleZli sie w naszym systemie oswiaty. Nie wiemy doklad-
nie, ile tych ucznidéw tutaj jest, bo tego zadna statystyka nie obejmuje, nie ma takiego
obowigzku. Teoretycznie uczen, ktdry uczy sie w systemie zdalnym, w systemie ukra-
inskim, powinien to zglosi¢, jego opiekun powinien zlozy¢ odpowiednie o$wiadcze-
nie w gminie, ale jak nie zlozy, to nie jesteSmy w stanie tego zweryfikowaé. By¢ moze
s3 1 tacy, ktdrzy ucza sie i w jednym systemie, i w drugim.

W porédwnaniu np. do stuzb pana wojewody, jako resort mielimy te kilka dni, bo
nie od razu mama z dzieckiem szla z pociggu do szkoly, tylko oczywiscie najpierw
starata si¢ znalez¢ jakie$ miejsce, a dopiero pdzniej zajac sie szkotg. Obserwujac skale
zjawiska, byt czas na to, zeby te przepisy zmieni¢, taka pierwsza zmiana tych przepi-
séw byta. Pozniej nastgpita kolejna, okreslajac liczbe godzin nauki jezyka polskiego
w oddziatach przygotowawczych i co najmniej daje mozliwo$¢ uczenia w wymiarze
dwudziestu kilku godzin tygodniowo, co jest bardzo duzg liczbg i daje mozliwos¢
przygotowania si¢ do tego, zeby od nowego roku szkolnego, jezeli ci uczniowie pozo-
staja, mogli juz uczy¢ sie w oddziatach ogélnodostepnych.

Jezeli chodzi o oddzialy przygotowawcze, to jest bardzo duza elastycznos$¢ okre-
$lona w przepisach, czyli tworzenie na poziomach réwniez miedzyszkolnych, a jezeli
miedzyszkolnych, to rowniez w porozumieniu kilku organéw prowadzacych, kilku
gmin. To z kolei mozliwos¢ tworzenia tez dodatkowych lokalizacji. Tam gdzie nie
ma miejsca, mozna tworzy¢ nowe lokalizacje dla oddziatéw przedszkolnych, dla
oddzialow szkot. Byla tez potrzebna zmiana przepisow, tj. okreslenie, jakie dodatko-
we warunki te lokalizacje musialyby spetnia¢ w zaleznosci od etapu edukacyjnego, na
jaki mialyby by¢ przeznaczone. I takie nowe lokalizacje tez powstaly. Kurator opi-
niuje te nowa lokalizacje w terminie 7 dni, czyli ma bardzo krotki czas, zeby to
wszystko zweryfikowaé, sprawdzi¢ czy to jest zgodne z przepisami i wyda¢ taka po-
zytywng opinie; nie zdarzylo sie, zebysmy wydali opinie negatywna.

Byta tez taka potrzeba, zeby dostosowaé System Informacji O$wiatowej do tego,
zeby dobrze zbiera¢ dane na temat uchodzcow, bo takiej funkcjonalnosci w Systemie
Informacji O$wiatowej nie bylo, ale ona szybko si¢ ukazala, juz 14 marca byla taka
kategoria.
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14 marca mieliémy prawie 600 uchodzcéw, ale juz nastepnego dnia niemal 900,
16 marca - ponad 1200. W tym okresie — najbardziej dynamicznym - codziennie
przybywalo okoto 200-250 uczniéw w szkotach, w przedszkolach. Pdzniej ta tenden-
cja juz sie wyhamowala. W miedzyczasie musieliémy odby¢ szereg spotkan - spotka-
nia z dyrektorami przy pierwszych formach prawnych, zeby im wytlumaczy¢, jak
postepowad, jak robi¢, nie wszyscy mieli doswiadczenia z cudzoziemcami. Nastepnie
spotkania z organami prowadzacymi, z wojtami, burmistrzami i ze starostami - zeby
zachecad, zeby nie bali si¢ tworzy¢ oddziatow przygotowawczych tam, gdzie jest taka
potrzeba. Na poczatku byla troche obawa jak to bedzie, jak ze $rodkami, wiec tych
oddzialéw poczatkowo mniej powstawalo. 21 marca mieliémy ich 18, w tej chwili
mamy ich 57 i uczy sie w nich ponad 850 uczniéw.

Jezeli chodzi o rozklad, ilu uczniéw mamy w jakich szkotach, to w przedszkolach
mamy okofo 23% wszystkich dzieci uchodzcéw, 67% w szkotach podstawowych - tu
jest najwiecej, 10% w szkofach ponadpodstawowych. Najwieksza liczba cudzoziem-
cow oczywiscie jest w Opolu, prawie 2 tysigce 100. Tutaj jest 6 oddzialéw przygoto-
wawczych, jeden w szkole ponadpodstawowej, w liceum, i 5 w szkotach podstawo-
wych. W powiecie nyskim mamy ponad 900, w opolskim prawie 800, w kedzierzyn-
sko-kozielskim 530, w brzeskim prawie 500, w kluczborskim 422. Jedli chodzi o te
oddzialy przygotowawcze ich liczba si¢ ustabilizowata. Nowe lokalizacje powstaly
w Gluchotazach, w Olesnie, w Praszce, w Niemodlinie, w Namyslowie, w Zawadz-
kiem. Miatem okazje zobaczy¢, jak to jest organizowane w gminie Namystow. Bylem
pod wielkim wrazeniem, jak samorzad, jak dyrektor szkoly, jak spoleczno$¢ szkolna
przyjeta tych uczniéw. Miatem okazje by¢ na zajeciach, gdzie jako pomoc nauczycie-
la pracowata Ukrainka. Byla bardzo wzruszona, dzigkowala za wszelka pomoc. Dzie-
ci dostaly wyprawki, codziennie byto $niadanie, jaka$ butka albo cos innego, zeby nie
byto ciagle to samo. Takze nowe miejsce, nowa lokalizacja byta bardzo dobrze przy-
gotowana, byla wykorzystana cze$¢ biblioteki, ktéra nie kolidowata z pracg bibliote-
ki, spetniata wszelkie wymogi, byly tam nowoczesne pomoce dydaktyczne.

Jezeli chodzi o obawy, czy miejsca zabraknie czy nie, to dodatkowe lokalizacje sg
buforem bezpieczenstwa. Tam, gdzie juz nie ma miejsca, trzeba poszukaé kolejnej
lokalizacji. A takiego miejsca jest sporo, nawet w szkofach, ktére zostaly zlikwidowa-
ne, a czesto sg jeszcze niezagospodarowane, czy wlasnie w bibliotekach, innych miej-
scach, w domach kultury czy $wietlicach wiejskich. Jest sporo mozliwosci. Przepisy
sg tak skonstruowane, ze na szczescie daja mozliwo$¢ elastycznego dzialania. Co
bedzie w przysztym roku w przedszkolach, jeszcze nie wiemy, bo do 30 marca mamy
ukrainskie majg czas na to, zeby zlozy¢ deklaracje, czy beda sie uczy¢, czy dzieci beda
korzystaly z opieki przedszkolnej czy tez nie.
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Brygida Solga

Jak si¢ okazuje, naptyw uchodzcéw taczy sie z ogromem pracy, zwigzanej chociazby
z kwestiami proceduralnymi, zatrudnieniowymi, wlaczeniem do systemu szkolnic-
twa. Panie dyrektorze — zwracam si¢ do dyrektora Wojtaszka - jak wyglada wlgcze-
nie uchodzcow do systemu stuzby zdrowia i opieka osob z niepelnosprawnosciami
wywodzacych sig¢ z tej grupy uchodzcéw, z jakimi problemami zetkneli$my sie w tym
obszarze?

Mieczystaw Wojtaszek

Nie wypada si¢ chwali¢, ale mieliémy takie sytuacje, gdzie byt telefon z dworca, ze
jedzie pani w cigzy, nie ma PESEL-u, nie ma nic, praktycznie jest sama
z dziecigtkiem pod sercem. Telefon do szpitala — urodzita zdrowa cdreczke, jest za-
dowolona. Mamy takich przykladéw bardzo duzo. Oczywiscie organizacje pozarza-
dowe, wolontariusze wspomagali finansowo, byly zbidrki takie samoistne, sponta-
niczne na zakup lekéw dla cudzoziemcow, ktérzy przyjezdzali. To jest ten jeden
element.

Kolejny element. Tak jak wspomnialem, kazda osoba, ktéra ma wyksztalcenie
medyczne, ma mozliwo$¢ zatrudnienia i znalezienia pracy. Jesli nawet nie w zawo-
dzie wyuczonym, bo musi uzyskaé nostryfikacje, to pracuje w okolozawodowym
zakresie, ale pracuje w sluzbie zdrowia. Rowniez opieka medyczna jest udzielana
Ukraincom na biezgco. Przystapiliémy do akeji informacyjnej, zachecajac osoby
przyjezdzajace do szczepien, nie tylko tych na COVID-19, ale réwniez obowigzko-
wych. Zaréwno stuzby sanitarne, jak i stuzby medyczne sg do tego przygotowane.
A osoby przebywajace powyzej 3 miesiecy podlegaja obowigzkowemu szczepieniu,
wiec bedziemy réwniez w tym zakresie podejmowali dzialania, aby dzieci, ktore
w Ukrainie nie mialy wykonanych szczepien, mogly mie¢ te szczepienia przeprowa-
dzone przez naszg stuzbe zdrowia.

Mieli$my sytuacje, kiedy przyjezdzalo nagle nocg kilka autokaréw dzieci czy oséb
dorostych, ale niepelnosprawnych, i znalazty schronienie. Szczegélnie tutaj uklon
wielki w strone diecezji, Caritasu, w placowkach ktdrych te osoby zostaly umiesz-
czone. Cze$¢ juz w tej chwili wyjechala za granice, cze$¢ pozostala. Tak wiec nie ma
zadnego problemu. Mysle, Ze wazne jest to, o czym wspomnial pan profesor Heffner,
ze my jako Polska mozemy wyzywi¢ 80 milionéw osob. Na terenie naszego woje-
wodztwa mozemy przyjaé wiecej niz 150 tysiecy osob, aby zapelnié ten brakujacy
rynek pracy. JesteSmy otwarci i jesteSmy w stanie naprawde pomdc, a przykladéw
tych dzialan, ktére podejmuje kazda instytucja, samorzad, rzad, stuzba zdrowia,
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opieka spofeczna, wolontariusze — wspaniatych wolontariuszy mamy sporo. W by-
tym sklepie w Turawie zorganizowano miejsce zbierania i rozdzielania daréw, wia-
czyt sie Polski Czerwony Krzyz, rézne organizacje i straz, ktéra ponadto udostepnita
remizy strazackie, w ktorych schronienie znalezli uchodzcy, ktérzy tam uzyskali
pomoc: lodéwki, wyzywienie, zywno$¢. Nie styszalem, zeby kto§ naprawde skarzyl
sie czy zalil, Ze nie jest zaopatrzony. Pomoc lafa si¢ szerokim strumieniem - pomoc
psychologiczna, pomoc w przemieszczaniu si¢ 0sdb, przewozeniu. Mysle wiec, Ze nie
tylko mieszkancy Opolszczyzny, ale mieszkancy Polski za niesiong pomoc humani-
tarna zastuguja na Pokojowa Nagrode Nobla.

Brygida Solga

Pani marszalek, wydaje sig, ze analizujac szeroko rozumiane zagadnienia migracyjne
po raz kolejny pojawia si¢ perspektywa myslenia diugofalowego, strategicznego.
W jaki zatem sposob wykorzystaé¢ wielokulturowy charakter regionu opolskiego do
tego, aby integracja cudzoziemcow, zagranicznych pracownikéw, uchodzcéw byta
dla naszego regionu potencjalem rozwojowym?

Zuzanna Donath-Kasiura

Badania obecnej tutaj pani profesor Brygidy Solgi i pani dr Sabiny Kubiciel-
-Lodzinskiej udowodnily, ze jesteSmy spoteczenstwem, ktére jest otwarte. To, jak
wykorzystamy nasz potencjal, zalezy od nas. Na pewno bardzo wazne jest, abysmy
uchodzcom i cudzoziemcom, ktorzy do nas przyjezdzaja, zapewnili nie tylko miejsce
do zycia, ale przede wszystkim wysoka jako$¢ tego zycia. A to si¢ wigze rowniez
z perspektywa podjecia pracy, mozliwoscia zapewnienia dzieciom nauki i rozwoju.

Dzisiaj moéwiliémy tutaj, przynajmniej pod koniec, przede wszystkim o kryzysie
uchodzczym. Do naszego regionu przyjechalo obecnie ponad 22 tysigce oséb. My
musimy teraz tak pracowaé, aby tym ludziom zapewni¢ godne warunki Zycia. Jezeli
mamy zidentyfikowane, ze 80% tych ludzi mieszka w rodzinach, to przede wszyst-
kim musimy pomysle¢ i zapewni¢ im miejsca, w ktérych beda mogli mieszka¢, bo
pomoc, ktdra zostala zaoferowana przez mieszkancow, to byla taka pomoc otwartego
serca i kazdy przyjal ludzi do siebie. Mamy $§wiadomos¢, ze to na dlugi czas nie be-
dzie dobrym rozwigzaniem, bo zaréwno ci, ktorzy przyjeli uchodzcow do siebie, jak
i osoby z Ukrainy, ktdre tutaj przyjechaty, beda chcialy mie¢ w pewnym momencie
swoja przestrzen zyciowa. I to jest bardzo wazne, abySmy w tym kierunku poszli
i w tym kierunku réwniez jako samorzad wojewddztwa pracujemy.
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Otrzymali$my zgode Unii Europejskiej na wykorzystanie srodkéw, z oszczednosci
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, to jest okolo 11 milionéw
ztotych, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ na przeksztalcenie mieszkan lub budynkdéw
w mieszkania socjalne dla uchodzcow, na kursy jezyka polskiego i rowniez na orga-
nizacje poétkolonii i zaje¢ dla dzieci. Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej jest
w trakcie pisania wniosku, kontaktuje si¢ ze wszystkimi samorzadami na poziomie
calego wojewodztwa, aby program ten byl dopasowany do konkretnych potrzeb.
Mamy bardzo dobre doswiadczenia w wydatkowaniu srodkéw europejskich, ktére sg
narzedziem realizacji konkretnych celéow, zwlaszcza tych zwigzanych z tworzeniem
lepszych warunkéw zycia, mieszkania, pracy, czyli wszystko to, na co sie sklada wy-
soka jako$¢ zycia.

To, co nas czeka, to oczywiscie nowa perspektywa finansowa. W potowie marca
wystapilismy do Komisji Europejskiej o wyrazenie zgody na prefinansowanie wielu
dziatan. W duzej czesci chodzi o te same dzialania, bo ludzie potrzebujg mieszkan,
kurséw jezyka polskiego. Osoby, ktore u nas znalazly schronienie chcg podja¢ prace,
dlatego potrzebne sg kursy doszkalajace, umozliwiajace im zmiane czy dostosowanie
swoich umiejetnosci i kwalifikacji do naszego rynku pracy.

Warto réwniez wskazaé oferte Centrum Integracji Cudzoziemcéw, ktére zapla-
nowane bylo jeszcze w czasach przed wojng w Ukrainie. Celem jego powstania bylo
stworzenie miejsca, w ktdrym emigranci spoza Unii Europejskiej, mogliby otrzyma¢
pomoc w odnalezieniu si¢ w naszym wojewodztwie i w znalezieniu zatrudnienia. To
narzedzie stuzy nam bardzo dobrze i mam nadziej¢, ze uda nam si¢ wykorzystaé
potencjal ludzi, ktorzy tutaj przyjezdzaja, i bedzie to jedno z narzedzi zapobiegania
negatywnym skutkom demograficznym. Paradoksalnie dzieki wojnie w Ukrainie
pewne $ciezki proceduralne zostaly skrocone. Chciatabym, aby jak najwiecej osdb,
ktére z Ukrainy tutaj przyjechaly, chciato u nas zostaé. Profesor Heffner powiedzial,
ze duzo osob planuje wyjazd gdzies, ale potem zostaje tutaj. 80% ludzi, ktorzy tutaj
przyjechali z Ukrainy, chce wréci¢ do siebie, ale to sa deklaracje. My mamy $wiado-
mo$¢ tego, ze wojna trwa i nie wiadomo, kiedy sie skonczy, a gdy sie skonczy, trzeba
mie¢ dokad wracaé. Mysle i takg mam nadzieje, Ze jezeli zobaczg, ze sg dla nas warto-
$ciowymi osobami, to zrozumiejg, ze tutaj tez mogg odnalez¢ swoje miejsce na ziemi,
Ze tutaj mogg pracowacd i zostana.

Brygida Solga

Szanowni Panstwo, bardzo dziekuje za t¢ bardzo cenng perspektywe praktykow, ktora
znakomicie dopelnia wyniki badan naukowych Kwestie migracyjne z pewnoscig sg
zlozone i wielowatkowe, na niektdre zagadnienia zwrdcilismy uwage, na wszystkie
z pewnoscig nie. Z uwagi na program konferencji, w tym momencie pozwolg sobie te
debate zakonczy¢ i zapytaé czy zechcecie panstwo zadaé pytania panelistom?
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Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej; Uniwersytet Warszawski

Chcialam zapyta¢, jak Panstwu si¢ wydaje, czy to wspaniale wzmozenie spotecznej
aktywnos$ci mozemy wykorzysta¢ takze w normalnych warunkach?

Mieczystaw Wojtaszek

Ten ogrom wiedzy, informacji, jakie otrzymali$my, i opracowanie, ktére bedzie z tej
dzisiejszej konferencji, ubogaci nasze dzialania. Pewne elementy realizujemy, co do
pewnych czujemy, co powinnismy robié. Mieliémy réwniez do$wiadczenia realizo-
wanych programoéw wsparcia dla Ukraincéw w okresie poprzednich lat - przez
urzad wojewddzki, przez wojewddzki urzad pracy, osrodek polityki regionalnej, ale
réwniez przez samorzady. Mamy réwniez opracowania, analizy przedstawione przez
wykladowcédw. Na pewno ten material pomoze nam przeanalizowaé, przygotowa’
sie do dalszego dziatania. Wskazowki, ktérych udzielit réwniez ksiadz biskup,
wspomnial o tych elementach etycznych, sa tez bardzo wazne. Nie spotkalismy
i bardzo si¢ cieszg, ze nie spotykamy jakich$ takich zachowan odbioru negatywnego,
ze kto§ komus$ zagraza. Gdzie§ tam w pytaniach padaly odpowiedzi, ale to jest taka
odpowiedz moze na plus minus. My jeste$my naprawde otwarci i kazdy z nas wie, ze
ktos, kto si¢ moze znalez¢ w potrzebie, moze liczy¢ na pomoc, a te doswiadczenia
wypracowane i w krotkim czasie zmienione procedury, zmienione ustawy pozwola
nam zapewne wykorzystaé i przystapi¢ do dzialan, do zmiany. Opolszczyzna jest
miejscem wspanialym do zycia, miejscem do tworzenia nowych miejsc pracy i mam
nadzieje, ze bedg osoby tutaj tak zagospodarowane i tak przyjmowane, ze nie beda
chcialy wraca¢. A tez mamy sygnaly, ze osoby beda chcialy sprowadzi¢ rodzing, bo sg
kobiety z dzie¢mi, ale chcg swoich rodzicow tutaj sprowadzié. A wiec zycie na terenie
naszej Opolszczyzny i warunki, jakie zostaly stworzone, sa bardzo przyjazne, bardzo
dobre. Na pewno zrobimy wszystko, zZeby osoby, ktdre tu podejma prace, beda chcia-
ty dalej pracowaé. I moze nie bedziemy mieli problemu demograficznego.

Zuzanna Donath-Kasiura
Szymborska powiedziala ,, Tyle wiemy o sobie, ile nas sprawdzono”. Nauczyli$my si¢
pomagac i sprawdzilismy si¢ w pomaganiu. Teraz musimy sprawdzi¢ si¢ we wzajem-

nym zyciu, w tym czy potrafimy razem zy¢ jako spoleczenstwo $wiadome swoich
roznic, ale i otwarte na te roznice. Powiem jako przedstawicielka mniejszoéci nie-
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mieckiej. To jest bardzo wazne, zeby$my traktowali ludzi, ktérzy sg troche inni, jako
bogactwo; aby$my si¢ nauczyli czerpaé z tej innosci i nie ba¢ si¢ jej. To jest bardzo
wazne, aby nie bylo tego strachu i tego takiego klasycznego spojrzenia: ja - ty albo
swoj — obcy, tylko aby$my zobaczyli, ze inny to tez warto$ciowy czlowiek. To fanta-
stycznie zafunkcjonowalo teraz nawet, w czasie $wiat wielkanocnych, kiedy w wielu
sotectwach, gdzie s3 uchodzcy, organizowane byly $niadania wielkanocne i dzielili-
$my sie tym co nas taczy, czyli jedzeniem. Gdy spotykamy sie przy stole to poznaje-
my kuchnie i zwyczaje innych os6b, poznajemy ich kulture.

Mys$my tutaj nauczyli si¢ zy¢ — Polacy, Niemcy, ludzie, ktérzy przyjezdzali z roz-
nych stron, Slazacy, Kresowiacy, mamy tutaj tez ludzi, ktérzy przybyli z gor, ale
réwniez z wielu innych stron. Potrafimy razem tutaj nie tylko zy¢ i pracowad, ale
takze czerpaé ze swojej odmiennosci i tworzy¢ fantastyczny region. To, ze ludzie
z Ukrainy tutaj przyjezdzali i pracowali, Ze dobrze sie czuli, to bylo co$, co stanowito
dla nas punkt wyjsciowy, aby stara¢ sie zapewni¢ jak najlepsze warunki dla ich ro-
dzin. Takie dzialania podejmowaly gminy jeszcze przed wybuchem wojny. Gdy woj-
na wybuchta mezczyzni, ktorzy tutaj pracowali, automatycznie sprowadzili do siebie
i przyjeli rodziny. To, Ze to przyjecie rodzin wigze si¢ réwniez z jakimi$ problemami,
nie jest dla nas czym$ nowym, bo my jesteSmy regionem, w ktérym mezczyzni tez
wyjezdzajg do pracy za granice, i wiemy, jak funkcjonujg rodziny, w ktorych jedna
osoba wyjezdza do pracy za granice. Jestem przekonana, ze jezeli polaczymy swoje
sily, to jesteSmy w stanie nasz wspdlny potencjal dobrze zagospodarowac.

Bozena Kalecinska

Chcialam powiedzie¢ na zakonczenie, ze Polacy to naréd wrazliwy, dobry, madry,
hojny. I gdyby$my tacy nie byli, to na pewno nie bylibySmy w stanie pomdc tym
osobom z Ukrainy. I mysle, ze to jest tez jakas szkola dla naszych dzieci i dla naszych
wnukdw, zeby zobaczyli, ze trzeba by¢ w zyciu dobrym, trzeba pomaga¢ za wszelka
ceng tym, ktorzy potrzebuja tej pomocy. Ja mysle, ze wszyscy razem sprawdzilismy
sie. I chcialam powiedzied, ze jeszcze w takiej pieknej konferencji nie uczestniczylam.

Brygida Solga

Szanowni panstwo, raz jeszcze bardzo dzigkuje panstwu panelistom za tak ciekawg
dyskusje.
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Migracje zmieniaja nasze panstwo, zmieniajg w Polsce wiele wsi, miast, wiele obsza-
row zycia spolecznego i ekonomicznego. Najlepiej to widaé na Opolszczyznie, ktéra
doswiadcza migracji od kilku pokolen, bo tak ,,potoczyta si¢” historia tej Ziemi. Spo-
tecznos¢ wojewddztwa opolskiego tworzy ludno$¢ o réznym pochodzeniu etnicznym
i terytorialnym, o odmiennych do$wiadczeniach historycznych, o zréznicowanych
dazeniach, aspiracjach, postawach, o réznej tozsamosci. W warunkach réznorodno-
$ci etnicznej, kulturowej, spotecznej trudno uksztaltowa¢ stosunki i wiezi spoleczne.
Réznorodno$¢ etniczna, kulturowa, wyznaniowa i terytorialna nie przyspiesza spo-
tecznej integracji, nie buduje wiezi, nie sprzyja wspoéldziataniu. W tak zréznicowane;j
spolecznos$ci wystepuje podkreslanie odrebnosci grup etnicznych, co sprzyja napig-
ciom, konfliktom, izolacji. Na OpolszczyZnie mozna obserwowa¢ wszystkie zjawiska
i procesy powigzane z migracjami; wewnetrznymi, zagranicznymi, przesiedleniami,
wysiedleniami, emigracjami ,za pracg” oraz imigracjami ,,po prace”. Od kilkudzie-
sieciu lat mieszkancy opolskiego migrowali ,,za pracg” , ,,okresowo” byli i emigran-
tami zarobkowymi. Od kilkunastu lat mieszkancy opolskiego doswiadczajg pobytu
imigrantéw ,okresowych”, ktdrzy w Polsce szukaja pracy. Od 24 lutego 2022 roku
w wojewodztwie opolskim (oraz w calej Polsce) przyjmowani sa uchodzcy wojenni
szukajacy bezpiecznego miejsca, bo wojna zagraza utratg zycia. Wielu mieszkancow
wojewddztwa opolskiego doswiadczylo wielu réznych rél spolecznych zwigzanych
z migracjami; byli emigrantami poszukujacymi pracy, byli tez pracodawcami dla
imigrantéw szukajacy zarobku. W badaniach naukowych realizowanych od kilku
dziesiecioleci na terenie Opolszczyzny przez $rodowisko naukowe i akademickie
dokumentowane sg problemy spoteczne, kulturowe, demograficzne i ekonomiczne
regionu. Problemy spoleczne regionu silnie wplywaja na sytuacje demograficzng
wojewddztwa. Z badan, z danych statystycznych wynika, Zze w wojewddztwie opol-
skim migracje krajowe i zagraniczne, wyjazdy ,za pracg” maja niekorzystny wplyw
na sytuacje demograficzng, na zawieranie i trwalo$¢ malzenstw, na poziom dziet-
no$¢, na rownowage pokoleniows, na zaludnienie. Wojewodztwo opolskie jest swoi-
stym badawczym ,laboratorium” dla socjologéw i demograféw, gdzie w duzej skali
wystepuja zjawiska i procesy demograficzne. Podobne zjawiska demograficzne moz-
na obserwowa¢ w stabo rozwinietych powiatach peryferyjnych w réznych regionach
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Polski. Specyficzng cechy zjawisk i proceséw demograficznych w wojewodztwie
opolskim jest duza ich skala, dlugi czas trwania oraz rozlegte konsekwencje, obejmu-
jace wszystkie wymiary sytuacji demograficznej, spolecznej i ekonomicznej oraz ich
rozlegte niekorzystne konsekwencje spoteczne, ekonomiczne i demograficzne. Czy
trudna sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego jest skutkiem osiedlenia
w wojewddztwie po 1945 roku ludnosci z wielu terenéw, z wielu grup etnicznych?
Czy trudna sytuacja spoleczna i demograficzna jest skutkiem niepowodzenia pro-
graméw integrujacych mieszkancédw oraz probleméw narodowosciowych, politycz-
nych, ekonomicznych?

Joézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski
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Monografia zawiera materiaty z konferencji Migracje i rozwdj regionu, ktéra odbyta
sie 18 maja 2022 r. w Opolu w ramach Ill Kongresu Demograficznego. Jej
organizatorami byli: Rzadowa Rada Ludnosciowa, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, Wojewoda Opolski, Urzad Statystyczny
w Opolu oraz Instytut Slaski. Autorzy referatéw, ktére ztozyty sie na te publikacje,
pochylaja sie nad wieloaspektowym zagadnieniem migracji. Szczeg6lng uwage
poswiecaja Opolszczyznie — regionowi, w ktérym mozna obserwowac wszystkie
zjawiska i procesy powigzane z migracjami: wewnetrznymi, zagranicznymi,
przesiedleniami, wysiedleniami, emigracjami za pracg oraz imigracjami po
prace.

W przygotowanie Il Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorka jest
Rzadowa Rada Ludnosciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, wojewodzkie urzedy statystyczne,
komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady,
instytuty naukowe oraz administracja rzadowa i samorzadowa. Konferencje
odbywaty sie we wszystkich miastach wojewdédzkich oraz w wybranych powiatach
i gminach. Kongres koncentrowat sie na waznych zagadnieniach zwigzanych
ze zmianami sytuacji demograficznej oraz z ich konsekwencjami dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Jego program obejmowat prezentacje wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 oraz ich pogtebione
analizy, co pozwolito na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy o zmienia-
jacej sie sytuacji oraz wyzwaniach demograficznych XXIw.
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Honorowy Patronat
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
Andrzeja Dudy

|l Kongres Demograficzny wsparli:
Sponsorzy Darczynca

o

NARODOWY
2 MRS ORLEN,
FUNDACJA

Projekt realizowany

z Narodowym Bankiem Polskim Dofinansowano ze $rodkow Fundacji ORLEN
w ramach programu edukacji ekonomicznej

ISBN 978-83-67087-20-9
e-ISBN 978-83-67087-21-6 Egzemplarz bezptatny



	Migracje i rozwój regionu
	Strona redakcyjna
	Przedmowa
	Spis treści
	Wprowadzenie
	Otwarcie konferencji
	bp Andrzej Czaja    Etyczne aspekty migracji i uchodźstwa
	Dominik Rozkrut, Dorota Szałtys, Joanna Daciuk-Dubrawska    Migracje zagraniczne w świetle Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2021
	1. Wprowadzenie
	2. Badanie migracji zagranicznych i zasobów migracyjnych w spisie ludności i mieszkań 2021 – zakres informacyjny oraz wybrane aspekty metodologiczne
	3. Wstępne wyniki spisu ludności i mieszkań 2021 w zakresie kraju urodzenia i kraju obywatelstwa (zasoby migracyjne)
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Janina Kuźmicka    Migracje w województwie opolskim – ujęcie statystyczne
	1. Wprowadzenie
	2. Sytuacja demograficzna województwa opolskiego
	3. Ruch migracyjny
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Romuald Jończy    Migracje jako przyczyna wyludniania w skali regionalnej
	2. Migracja – podstawowe problemy definicyjne, pomiarowe i związane z (nie)dostępnością danych
	3. Migracje – wyludnienie – (niedo)rozwój
	4. Powody drenażu ludności i samonapędzanie się wyludnienia
	5. Za mało dzieci czy dorosłych?
	6. Zakończenie
	Bibliografia

	Krystian Heffner    rendy migracyjne i ich znaczenie dla strategii rozwoju regionalnego – przykład województwa opolskiego
	1. Wprowadzenie
	2. Trwałość przepływów migracyjnych w skali regionalnej – kontekst teoretyczny 2007–2018
	3. Polityka migracyjna jako składnik budowania strategii rozwoju regionów emigracyjnych
	4. Społeczno-ekonomiczne warunki kształtowania przestrzeni regionalnej – demograficzna geneza problemu
	5. Charakterystyka sytuacji ludnościowej – XXI w. Województwo opolskie na tle pozostałych regionów
	6. Podsumowanie
	Bibliografia

	Robert Rauziński    Wpływ migracji zagranicznych na rozwój demograficzny i rynek pracy. Przykład Śląska Opolskiego jako regionu migracyjnego
	1. Wprowadzenie
	2. Rozmiary i struktura emigracji a sytuacja demograficzna
	3. Rola samorządów w rozwoju regionów emigracyjnych
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Brygida Solga    Imigracja ekonomiczna z Ukrainy w województwie opolskim
	1. Wprowadzenie
	2. Metoda i źródła danych
	3. Wyniki badań
	3.1. Profil zawodowy ukraińskich pracowników
	3.2. Motywy zatrudnienia i ocena pracowników z Ukrainy przez opolskich przedsiębiorców
	3.3. Praca i pobyt w regionie z perspektywy pracowników z Ukrainy
	3.4. Agencje pracy pośredniczące w zatrudnianiu Ukraińców

	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Diana Rokita-Poskart    Ekonomiczne i demograficzne korzyści z migracji na studia dla ośrodka akademickiego. Studium przypadku Opola
	1. Wprowadzenie
	2. Wpływ migracji na studia na gospodarkę miasta akademickiego – wyniki badań
	2.1. Rynek towarów i usług
	2.2. Rynek pracy
	2.3. Długookresowy wpływ migracji edukacyjnych na rozwój demograficzny i ekonomiczny miasta akademickiego

	3. Podsumowanie
	Bibliografia

	Sabina Kubiciel-Lodzińska    Wielokulturowość czy asymilacja? Postawy mieszkańców województwa opolskiego wobec cudzoziemców
	1. Wprowadzenie
	2. Skala i struktura imigracji do województwa opolskiego z uwzględnieniem napływu uchodźców z Ukrainy
	3. Metoda badawcza
	4. Wybrane wyniki badań
	4.1. Postawy wobec pochodzenia cudzoziemców
	4.2. Dostęp do rynku pracy
	4.3. Znaczenie dla społeczeństwa
	4.4. Prawa cudzoziemców oraz ich integracja

	5. Wnioski
	6. Podsumowanie
	Bibliografia

	Marta Rostropowicz-Miśko    Demograficzno-społeczny portret migrantek zarobkowych z województwa opolskiego
	1. Wprowadzenie
	2. Metodologia badań
	3. Wyniki badań
	4. Podsumowanie
	Bibliografia

	Dorota Kałuża-Kopias    trakcyjność powiatów grodzkichdla migrantów zarobkowych z Ukrainy z perspektywy rozwoju społeczno-gospodarczego
	1. Wprowadzenie
	2. Metoda i źródła
	3. Atrakcyjność społeczno-ekonomiczna miast na prawach powiatu
	4. Prawne uwarunkowania pracy zarobkowej Ukraińców w Polsce
	5. Napływ obywateli Ukrainy do miast na prawach powiatu na podstawie oświadczeń a atrakcyjność społeczno-ekonomiczna miast
	6. Napływ Ukraińców do Polski po 24 lutego 2022 r. – ważność sieci społecznych?
	7. Podsumowanie
	Bibliografia

	Agata Zagórowska    Starzenie się ludności oraz aktywność zawodowaosób starszych wyzwaniem dla polityki regionalnej
	1. Wprowadzenie
	2. Starzenie się ludności na Śląsku – kontekst globalny i krajowyzmian demograficznych
	3. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku
	4. Demograficzne starzenie się Śląska
	5. Zasoby pracy i aktywność zawodowa osób starszych w województwach Śląska w latach 2009–2020 na tle Polski i Unii Europejskiej
	6. Regionalna polityka wobec starzenia się ludności i zasobów pracy
	7. Podsumowanie
	Bibliografia

	Debata
	Zakończenie konferencji



