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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawiera
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na III Kongres Demograficzny sklada si¢ ok. 20 konferencji i debat prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspdlnym hastem ,,Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu jest przedstawienie wynikéw pogltebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja sie¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywajg na wszystkie wymiary zycia spofecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegolne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia sie populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji os6b z niepelnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczg pracownicy urzedéw statystycz-
nych, czlonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej



Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediéw. Wspodlorganizatorami konferencji sa wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczy kilkaset osob. Nagrania z konferencji beda dostepne na kanale
YouTube Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/ZW

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, pazdziernik 2022
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Wprowadzenie

W publikacji z konferencji III Kongresu Demograficznego, ktéra odbyla si¢ 24 lute-
go 2022 roku w Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, przedstawiamy zagadnienia
dotyczace demograficznych uwarunkowan pracy i zatrudnienia oraz ubezpieczenia
spolecznego (gtéwnie w czesci dotyczacej okresu po zakonczeniu aktywnosci zawo-
dowej). Publikacja zawiera wyniki badan i analiz, ktdre przedstawiono na konferen-
cji. Podejmuje wazny problem, jakim jest ksztaltowanie i wykorzystania zasobu pra-
cy. Sytuacja na rynku pracy ksztaltuje si¢ pod wpltywem polityki gospodarczej i spo-
tecznej, ale pozostaje pod silnym wplywem sytuacji demograficznej. Racjonalne (lub
nieracjonalne) gospodarowanie i wykorzystanie zasobéw pracy zalezy od polityki
zatrudnienia oraz od poziomu popytu i podazy pracy. O procesach ksztaltowania si¢
wielkosci i struktury zasobu pracy oraz o jego cechach demograficznych (wiek) de-
cydujg zmiany w sytuacji demograficznej. Demograficzne uwarunkowanie sytuacji
w zatrudnieniu jest silnie uwarunkowane demograficznie. Dostosowanie polityki
zatrudnienia do zmieniajacej sie sytuacji demograficznej wymaga stalej obserwacji
zachodzacych zmian.

W obecnej strukturze polityki gospodarczej i spolecznej, praca, zatrudnienie
i ubezpieczenie spoleczne s3 ze sobg $cisle powigzane. W perspektywie kilku dekad
zmiany demograficzne spowoduja glebokie zmiany na rynku pracy oraz w konse-
kwencji, w systemie zabezpieczenia spolecznego - $cile powigzanego z zatrudnie-
niem.

Obserwowane w analizach i badaniach trudno$ci na rynku pracy sg skutkiem
niedostarczonego dostosowania polityki zatrudnienia do zmieniajacej si¢ sytuacji
demograficznej. Potwierdzaja to przedstawione w publikacji wyniki badan i analiz.
Utrzymywanie stosunkowo wysokiego bezrobocia w $rodowiskach lokalnych przy
jednoczesnym zatrudnianiu imigrantéw dowodzi, ze obecna (2022) polityka zatrud-
nienia w Polsce rozmija si¢ z potrzebami rynku pracy i nie jest dostosowana do
zmienionej sytuacji demograficznej. Polityka zatrudnienia nie ma opracowanych
skutecznych metod racjonalnego gospodarowania zmniejszajacymi sie zasobami
pracy.

Centralnie opracowane i stosowane metody walki z masowym bezrobociem oka-
zaly sie nieskuteczne w przypadku regionéw, miast, powiatow, gdzie proces restruk-
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turyzacji systemowej zniszczyl poprzednio uksztaltowana strukture gospodarki, ale
nie stworzyl innej (przykltad Wtoctawka). Niski poziom bezrobocia ogétem w Polsce
od 2016 roku nie dotyczy niektdrych regionéw, w tym powiatéow i gmin, gdzie po-
ziom bezrobocia jest istotnie wyzszy niz poziom rozwoju i nie zapewnia wszystkim
osobom zdolnym do pracy zatrudnienia. Publikowane w pracy wyniki badan i analiz
pokazujg bardzo trudny (niedostatecznie zbadany) problem, jakim jest zaburzony
proces przej$cia mlodych generacji z systemu ksztalcenia do systemu pracy. W zyciu
mlodego pokolenia to moment niezwykle wazny; tu bowiem nastepuje swoista ,,we-
ryfikacja” trafnosci podjetych w przeszlosci decyzji o kierunku ksztalcenia i wyborze
zawodu. Z analiz wynika, Ze znaczaca cz¢$s¢ mlodych generacji pozostaje poza syste-
mem edukacji i poza rynkiem pracy. Artykul omawiajacy sytuacje mtodego pokole-
nia na rynku pracy nie rozstrzyga o przyczynach tego stanu. Przedstawiony artykut
nie przesadza: czy powodem pozostawania poza systemem pracy i edukacji byly
nieodpowiednie decyzje o kierunku ksztalcenia zawodowego, niedostosowane do
mozliwoéci uzyskania zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Przyczyny pozostawa-
nia os6b mlodych (18-24 lata) poza systemem pracy sa bardzo skomplikowane
i wymagaja poglebionych analiz i badan.

Starzenia sie zasobdw pracy wymaga zastosowania takich metod gospodarowania
zasobem pracy, aby wraz z wiekiem pracownicy uzyskiwali kwalifikacje odpowiada-
jace potrzebom rynku pracy. Stawia to nowe wyzwania przed systemem zaréwno
ksztalcenia, jak i szkolenia zawodowego. W strukturze oséb w wieku produkcyjnym
wzrasta¢ bedzie liczba os6b w tzw. wieku niemobilnym; nie powinno to oznaczaé
rezygnowania z podejmowania aktywnosci sklaniajacej osoby w wieku 45+ do po-
dejmowania ksztalcenia i zdobywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodo-
wych. Szczegdlnie, ze wydluza si¢ przecigtne trwanie zycia. Eliminacja réznic w wy-
nagrodzeniu kobiet i mezczyzn (2,3% w sektorze publicznym, ponad 12% w sektorze
prywatnym, $rednio 4,8%) to konstytucyjna zasada rGwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn. W Polsce rdznice te s3 mniejsze, niz w wielu innych panstwa europejskich, ale
wciagz wystepuja (szczegdlnie w sektorze niepublicznym oraz w zawodach o wysokich
kwalifikacjach i wysokich wynagrodzeniach. Wiedza o zmieniajacej sie sytuacji de-
mograficznej, powinna stuzy¢ wypracowaniu nowych metod gospodarowania zaso-
bami pracy, tak aby racjonalnie wykorzystywa¢ te, ktére mamy. Niespodziewane
wydarzenia (pandemia, wojna) wplywaja na mozliwosci wykorzystania i pozyskiwa-
nia zasoboéw pracy zmuszajg do poszerzenia zakresu i kierunkéw polityki ksztalto-
wania kwalifikacyjnego zasobu pracy oraz polityki zatrudnienia.

Dla systemu ubezpieczenia spolecznego, a szczegélnie dla ubezpieczenia emery-
talnego, zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna jest szczegdlnym wyzwaniem. Kie-
runek i tendencje zmian dokumentujg wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021. W okresie miedzy spisami (2011-2021) nastapily zmiany
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w liczebnosci i strukturze ekonomicznych grup wieku ludnosci: — w wieku przed-
produkcyjnym - z 18,7% w 2011 r. do 18,4% w 2021 r.; w wieku produkcyjnym -
z 64,4% w 2011 r. do 59,3% w 2021 r. (zmniejszyl si¢ udzial oséb w wieku produk-
cyjnym mobilnym 18-44 lat o 3,1 p.proc.); w wieku poprodukcyjnych przybyto
ponad 5 p.proc. tj. blisko 2 mIn oséb w grupie wieku 60/65 i wiecej; czesciej niz
co 5 mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat. Starzenie populacji nie jest charaktery-
styczne dla Polski; to proces wystepujacy w catej Europie.

W Polsce dyskusja o mozliwosci stworzenia dodatkowego ubezpieczenia spotecz-
nego finansowanego z wielu Zrédet na okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej
trwa okolo 30 lat. Jedng z mozliwosci — w ramach ,filara” budowanego przez praco-
dawcow wspolnie z pracownikami - s3 Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK). To
program dla oséb zatrudnionych; s3 w nim prywatne oszczednosci uczestnika, uzu-
pelniane przez pracodawce i pafistwo. Program pozwala na systematyczne groma-
dzenie oszczednoéci po osiggnieciu 60. roku zycia. Program PPK powstal dzigki
wspolpracy: Rzadu, Polskiego Funduszu Rozwoju, organizacji pracodawcoéw oraz
zwigzkow zawodowych, oraz konsultacjom interesariuszy. Ustawa o pracowniczych
planach kapitalowych weszta w Zzycie 1 stycznia 2019 roku (tj. Dz.U. z 2020 r., poz.
1342). W kontekscie koniecznosci dywersyfikacji zrodel przysztych swiadczen, na
pracodawcow nalozono obowiazek oferowania pracownikom PPK. Automatycznie
zapisano osoby zatrudnione do programu.

Polgczenie zmian demograficznych z narastajgcymi zmianami w stanie i struktu-
rze zatrudnienia, poglebiajacy sie proces cyfryzacji w wigkszosci zawoddw, tworzy¢
beda nowe, odmienne od obecnych warunki i stosunki pracy.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski






Zenon Wisniewski?®

Wyzwania regionalnej polityki rynku pracy

1. Wprowadzenie

Podstawowym instrumentem realizacji europejskiej strategii zatrudnienia w regionie
jest polityka rynku pracy. Zgodnie z zasadg otwartej koordynacji Komisja Unii Eu-
ropejskiej ustala dla krajow czlonkowskich wspdlne kierunki polityki zatrudnienia
i rynku pracy oraz monitoruje jej efekty. Bezposredni ciezar prowadzenia polityki
rynku pracy spoczywa jednak na rzgdach krajowych.

W Polsce zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane s3 na podstawie uchwalanego
przez Rade Ministréw Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, uwzglednia-
jacego wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Na szczeblu regionalnym pod-
miotem odpowiedzialnym za realizacje zadan polityki pafstwa na rynku pracy jest
samorzad wojewodztwa i dzialajacy w jego imieniu Wojewddzki Urzad Pracy, ktory
koordynuje dziatalno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji rynku pracy
na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Odgrywa
on wiodgcg role w procesie przygotowywania regionalnego planu dzialan na rzecz
zatrudnienia. Plan ten opracowywany jest na okres roku i powinien uwzgledniaé
zalozenia zawarte w Krajowym Planie Dzialad na rzecz Zatrudnienia. Podkresli¢
nalezy, ze regionalna polityka rynku pracy uzalezniona jest od wielu dziatan i doku-
mentdéw programowych.

Interwencja panstwa na rynku pracy zmienila si¢ istotnie w warunkach pandemii.
Wirus COVID-19 pojawit sie pod koniec 2019 r. w Chinach. Choroba ta przeniosta
sie pod koniec lutego 2020 r. do Europy i objela w polowie marca wigkszos¢ krajow
$wiata. Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita 11 marca 2020 r. stan pandemii.
Jednoczesnie cze$¢ krajéow w Europie — w tym Polska — wprowadzita nadzwyczajne
$rodki, ktore mialy zapobiec rozprzestrzenianiu sie epidemii. Polska i europejska

2 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3414-3678.
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gospodarka, silnie powigzane z gospodarka $wiatows, natychmiast zaczely odczuwa¢
w codziennym zyciu skutki wprowadzonych obostrzen. Diugotrwala i bardziej nasi-
lona epidemia koronawirusa, rozprzestrzeniajaca si¢ szerzej w regionie Azji i Pacyfi-
ku, w Europie i Ameryce Pdlnocnej, znacznie ostabila perspektywy rozwojowe. Kaz-
dy miesigc zastoju gospodarki spowodowany walka z pandemiag koronawirusa we-
dtug OECD, oznaczal przecietnie zmniejszenie PKB danego kraju o 2%. Ogranicze-
nia zwigzane z walkag z COVID-19 powoduja spadek produkcji w gospodarkach
rozwinietych i wschodzacych o 15% lub wiece;.

Efektem pandemii w Polsce byt wzrost rozmiaréw bezrobocia i zwiekszenie zakre-
su interwencji panstwa na rynku pracy. Przygotowany zostal pakiet rozwigzan, ktory
mial chroni¢ obywateli przed kryzysem wywolanym pandemia koronawirusa miedzy
innymi w zakresie ochrony miejsc pracy. Pakiet nazwany ,Tarcza antykryzysowa”
wprowadzil szereg instrumentéw, majacych chroni¢ i pomagaé przedsiebiorcom
oraz pracownikom w Polsce, w trakcie i po pandemii koronawirusa. Byty to jednak
specjalne dzialania rzadu, ktére nie weszly w zakres realizowanej przez publiczne
stuzby zatrudnienia polityki rynku pracy.

Jesli chodzi o $§wiadczenia kompensacyjne, to w czerwcu 2020 r. wprowadzono
dodatek solidarno$ciowy w wysokosci 1400 zt przeznaczony dla oséb bezrobotnych,
ktére utracily zatrudnienie w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2 (Ustawa z dnia
19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdzia-
tania negatywnym skutkom COVID-19).

Dodatek wprowadzony byt czasowo, a jego celem bylo zapewnienie dochodéw na
zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych. Byt wyptacany osobom, ktére po
15 marca 2020 r., w nastepstwie COVID-109, stracity prace lub ich umowa o prace
wygasta. Warunkiem otrzymania dodatku solidarnosciowego bylo tez podleganie
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu umowy o prace przez faczny okres co najmniej
60 dni w 2020 roku. Dodatek byl wyplacany w okresie od czerwca do sierpnia
2020 r., to jest przez maksymalnie 3 miesiace i przystugiwal osobom bez prawa do
zasitku dla bezrobotnych. Swiadczenie otrzymato tacznie ok. 100 tys. 0séb.

Od wrze$nia 2020 r. nastgpito rowniez podwyzszenie kwoty zasitku dla bezrobot-
nych. Kwota zasitku wzrosta z 881 zt do 1200 zt brutto miesiecznie za pierwsze
90 dni posiadania prawa do zasitku i 942 zl miesiecznie w okresach kolejnych dni.
Pelna wysoko$¢ zasitku przystugiwala wowczas, gdy staz pracy wynosit od 5 do
20 lat.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w poréwnaniu z krajem, mamy nieko-
rzystng strukture wieku ludnosci. W Polsce w 2021 r. na 100 os6b w wieku produk-
cyjnym przypadato 31 oséb w wieku przedprodukecyjnym i 38 oséb w wieku popro-
dukcyjnym. W regionie natomiast proporcje te wygladaly nastepujaco: 30,7 oséb
w wieku przedprodukcyjnym i 39 oséb w wieku poprodukecyjnym. W dalszym ciagu
bedzie malata liczba 0s6b w wieku produkcyjnym. O ile obecnie wojewoddztwo za-
mieszkuje 1212,7 tys. oséb w wieku produkcyjnym, to w 2030 r. do dyspozycji bedzie
tylko 1157 tys. os6b. Stanowi to powazne wyzwanie dla rynku pracy.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest regionalna polityka rynku pracy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Baza empiryczng do analiz s3 dane staty-
styczne pochodzace z Eurostatu, Gléwnego Urzedu Statystycznego, Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Toruniu oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(obecnie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej).

Podstawowym celem analizy jest ocena sytuacji na rynku pracy i ewaluacja pro-
gramow zatrudnienia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

2. Bezrobocie w regionie i jego struktura

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim bezrobocie od poczatku okresu transforma-
cji jest powaznym problemem spoleczno-ekonomicznym W regionie stopa bezrobo-
cia jest zawsze wyzsza od przecietnej dla kraju, niezaleznie od sposobu pomiaru.

Analiza rozmiaréw i struktury bezrobocia zostanie przeprowadzona dla dwdch
okreséw: lat 2014-2019, w ktdrych liczba bezrobotnych malata i okresu 2020-2021,
ktéry cechuje pandemia. Przyczynila sie ona do wzrostu bezrobocia w regionie i na
koniec 2020 r. zarejestrowanych bylo az 73 482 bezrobotnych. Stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 8,9% i byta o 1 p.proc. wyzsza niz rok wczesniej i o 2,7
p-proc. wyzsza od $redniej dla Polski. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie znalazio
sie wsrod wojewodztw o najwyzszej stopie bezrobocia, zaraz po wojewddztwie war-
minsko-mazurskim (10,1%) i podkarpackim (9,1%). W 2020 r. zarejestrowalo sie¢
90,2 tys. nowych bezrobotnych, tj. 0 12,9% mniej niz w 2019 roku. Wsrdéd nich
przewazaly osoby rejestrujace si¢ po raz kolejny — 83,2%. W grupie nowo zarejestro-
wanych co 10 bezrobotny byt osoba wczesniej niepracujaca.

W 2021 r. bezrobocie zmalato i na koniec roku w rejestrach urzedéw pracy pozo-
stawalo 61 861 bezrobotnych, a stopa bezrobocia wynosita 7,7%. Wsréd bezrobot-
nych przewazaly kobiety — 36 588 o0séb, czyli 59,1% ogoétu bezrobotnych (tabl. 1,

wykr. 1).

Tabl. 1. Bezrobocie rejestrowane w Polsce i wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2014-2021 (stan w dniu 31.12)

Polska Kujawsko-pomorskie
Lata liczba stopa bezrobocia liczba stopa bezrobocia
(wtys.) (%) (wtys.) (%)
1825,7 14 1271 15,7
1563,4 9,8 107,3 13,3
1335,2 8,2 98,5 12,1
1081,7 6,6 81,5 10,0
968,9 58 72,7 8,8
866,4 5.2 64,0 7,8
1046,4 6,2 73,5 8,9
895,2 54 61,9 7,7

Zrédto: dane WUP w Toruniu.
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Wykr. 1. Stopa bezrobocia wedtug BAEL w regionie kujawsko-pomorskim
na tle Polski i Unii Europejskiej w latach 2009-2020 (dane $rednioroczne)

Zrédto: dane GUS i Eurostatu.

W regionie kujawsko-pomorskim bezrobocie jest bardzo zréznicowane na lokal-
nych rynkach pracy. Do powiatéow i miast na prawach powiatu o najwyzszej stopie
bezrobocia na koniec grudnia 2021 r. nalezaly powiaty: radziejowski — 14,9%,
lipnowski - 13,0% i wloctawski — 12,8%. Najnizszg stopg bezrobocia wykazywaly sie:
miasto Bydgoszcz - 2,5%, powiat bydgoski — 3,8% oraz miasto Torun - 4,0%
(wykr. 2).

Wykr. 2. Rejestrowane bezrobocie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug powiatow
w 2021 r. (stan w dniu 31.12)

Zrédto: dane WUP w Toruniu.
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W latach 2014-2021 struktura wieku bezrobotnych nieznacznie si¢ zmienila.
Zmalal udzial bezrobotnej mlodziezy w populacji bezrobotnych z 17,4% do 11,2%.
Z drugiej strony, wzrést udzial bezrobotnych w wieku od 35 do 44 lat z 21,9% do
26,3% i 0sOb starszych w przedziale wieku 60-64 lata z 3,6% do 5,8% (tabl. 2).

Tabl. 2. Zarejestrowani bezrobotni wedtug wieku w regionie w latach 2014-2021 (w %)

Wiek 2014 2019 2020 2021
18-24 lata ..cccomeevvunene 17,4 12,5 12,6 11,2
25-34 ... 27,6 27,7 27,5 26,5
35-44 21,9 24,6 25,4 26,3
45-59 ... 29,5 28,3 29,1 30,2
60-64 .....orerciriinne 3,6 58 54 58

Zrédto: dane WUP w Toruniu.

Struktura bezrobocia wedlug wyksztalcenia w ostatnich siedmiu latach w zasadzie
nie zmienita sie. W 2021 r. najwigkszy odsetek bezrobotnych stanowily osoby z gim-
nazjalnym i podstawowym wyksztatceniem (32,4%). Na drugim miejscu znalazly sie
osoby z zasadniczym zawodowym wyksztalceniem (27,3%). Pozytywna tendencja
w badanym okresie byl spadek udzialu tej grupy w populacji bezrobotnych o 3,1
p.proc. Najmniejsza grupe stanowia bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem (9,2%),
ktérych odsetek zmniejszyt si¢ o 1 p.proc. (tabl. 3).

Tabl. 3. Zarejestrowani bezrobotni wedtug wyksztatcenia w regionie kujawsko-pomorskim

w latach 2014-2012 (w %)

Wyksztatcenie 2014 2019 2020 2021

Wyzsze 8,2 9,5 9,4 9,2
Policealne i Srednie zawodowe .............. 19,3 19,8 19,7 19,6
Srednie ogélnoksztatcace .....nnvvrveeen. 9,7 10,7 11,4 11,4
Zasadnicze zawodowe 30,4 27,9 27,5 27,3
Gimnazjalne/podstawowe 32,5 32,0 31,9 32,4
Zrédto: dane WUP w Toruniu.
Tabl. 4. Zarejestrowani bezrobotni wedtug czasu pozostawania

w regionie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2021 (w %)

Okres bezrobocia 2014 2019 2020 2021

w miesigcach

Do 1 10,0 10,2 6,6 7,6
1-3 18,3 18,6 15,3 15,6
3-6 14,0 14,6 13,9 11,7
6-12 15,4 15,1 20,4 13,9
12-24 17,6 14,9 18,9 19,9
Powyzej 24 24,7 26,5 249 31,4

Zrédto: dane WUP w Toruniu.
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Bioragc pod uwage liczbe bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy,
w koncu grudnia 2020 r., jedynie wéréd bezrobotnych pozostajacych bez pracy
1 miesigc i mniej oraz od 1 do 3 miesigcy w odniesieniu do roku poprzedniego odno-
towano spadek ich liczby. W pozostalych grupach, w poréwnaniu z 2019 r., zanoto-
wano wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Najliczniejsza grupe bezrobot-
nych stanowily osoby, ktore bezskutecznie poszukiwaly zatrudnienia diuzej niz 1 rok
- 32,2 tys. osOb. Stanowily one 43,8% wszystkich bezrobotnych. W 2022 r. udzial tej
grupy wzrést do 51,3%. Ten wysoki udzial bezrobocia dlugookresowego jest powaz-
nym wyzwaniem dla polityki spoleczno-gospodarczej w regionie (tabl. 4).

Pomimo wzrostu bezrobocia w czasie pandemi publiczne stuzby zatrudnienia
dysponowaly wolnymi miejscami pracy i aktywizacji zawodowej. W 2020 r. do po-
wiatowych urzedéw pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wptyneto 52,3 tys.
ofert pracy. Bylo to o 30,3% mniej niz w analogicznym okresie 2019 r. Sposréd
wszystkich ofert pracy 83,6% dotyczylo zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.
W 2021 r. liczba ofert wzrosta juz do 70,1 tys. Liczba wolnych miejsc pracy byta za-
tem wigksza o ponad 11 tys. od liczby bezrobotnych (wykr. 3).

Wykr. 3. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w urzedach pracy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2005-2020

Zrédto: dane WUP w Toruniu.

W regionie pandemia nie przyczynita si¢ zbytnio do zmniejszenia zapotrzebowa-
nia na prace cudzoziemcéw. W 2020 r. wojewoda wydal ponad 37 tys. zezwolen
i w poréwnaniu z ubiegtym rokiem ich liczba zmniejszyta si¢ o okoto 5,4 tysiecy.
Spadek ten wynikal gtéwnie z mniejszej liczby zlozonych wnioskéw, co moglo wyni-
ka¢ ze spowodowanej pandemig COVID-19 ograniczonej mozliwosci swobodnego
przemieszczania sie cudzoziemcow miedzy krajami. W 2021 r. liczba zezwolen wzro-
sta juz do prawie 43,5 tysiecy. Podobnie wygladaly decyzje dotyczace o$wiadczen
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0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Starostowie wystawili w 2020 r. 62 tys. decyzji
pozytywnych, a w nastepnym roku ich liczba wzrosta do 72,9 tysiecy. W przysziosci
w obliczu zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa, pracownicy pochodzacy z innych
krajéw beda musieli uzupelnia¢ niedobory rgk do pracy na regionalnym rynku
pracy.

3. Wydatki na aktywne programy rynku pracy

System finansowania polityki rynku pracy jest jednym z czynnikéw przesadzajacych
o stopniu wykorzystania jej mozliwosci. W krajach Unii Europejskiej aktywna poli-
tyka rynku pracy finansowana jest gldwnie przez podmioty uiszczajace sktadki na
rzecz ubezpieczenia od bezrobocia. Systemy sktadkowe reaguja procyklicznie i nie
spelniaja swoich funkcji w okresie dlugotrwatych wstrzaséw. Wplywy ze skiadek
w czasie dobrej koniunktury - to znaczy wtedy, gdy wydatki na polityke rynku pracy
malejg - sg wysokie, a w czasie kryzysu spadajg. Powoduje to cykliczne oddziatywa-
nie na rynek pracy typu stop and go (Rogowski, 2008). Procyklicznymi wahaniami
najbardziej dotkniete sg dziedziny stanowigce rdzen aktywnej polityki rynku pracy.
W Polsce programy rynku pracy finansowane s3 z Funduszu Pracy, ktéry réwniez
reaguje procyklicznie (wykr. 4).

Wykr. 4. Srodki Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy wedtug zrédet finansowania
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2022 (w tys. z})

Zrédto: dane WUP w Toruniu.
Wydatki z Funduszu Pracy w regionie podlegajag wahaniom. O ile w 2014 r. wyno-

sily one ponad 281 mln zlotych, to w 2019 r. spadly do poziomu 165,7 mln zl.
W 2020 r. wzrosly do 177,2 mln zl, a w 2022 r. przewiduje si¢ ich dalszy wzrost do
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wysoko$ci 271,8 mln zi. Ta niestabilno$¢ nie pozwala dobrze programowa¢ dzialan
samorzgdu wojewddztwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu. Sktada sie¢ na nig
kilka przyczyn.

Po pierwsze, budzet Funduszu Pracy na szczeblu centralnym powstaje dopiero
w grudniu lub styczniu. W budzecie tym okreslone s3 zrédla finansowania polityki
rynku pracy i wysoko$¢ wydatkdéw na poszczegdlne instrumenty. Regionalny plan
dzialan na rzecz zatrudnienia w momencie jego tworzenia nie jest zatem bezposred-
nio powiazany z budzetem Funduszu Pracy, gdyz nie jest znana wysoko$¢ srodkéw
na polityke rynku pracy, ktorg otrzyma region.

Po drugie, na szczeblu regionalnym ustala si¢ w odrebnej procedurze podziat
przyznanych srodkéw Funduszu Pracy. W celu dopasowania obowigzujacego algo-
rytmu podziatu srodkéw Funduszu Pracy do potrzeb lokalnych rynkéw pracy ustala
sie w drodze konsultacji z samorzagdami powiatowymi zmiany wag parametréw algo-
rytmu. Zmiany te sg opiniowane przez Wojewddzka Rade Rynku Pracy i przyjmo-
wane przez samorzad wojewodztwa. Dopiero podzial srodkéw Funduszu Pracy
w wojewddztwie w gruncie rzeczy pozwala na okreslenie celéw, kierunkéw dziatan
i stosowanych instrumentéw przez powiatowe urzedy pracy. Te przedsiewzigcia
moga by¢ skromniejsze lub moga dotyczy¢ innych grup celowych niz to przewidzia-
no w regionalnym planie dzialan.

Po trzecie, w finansowaniu regionalnej polityki rynku pracy duza role odgrywaja
$rodki unijne, ktérych celem jest wspieranie wzrostu poziomu zatrudnienia i spéjno-
§ci spolecznej. Zrédlem finansowania dziatan unijnych jest Europejski Fundusz Spo-
teczny (EFS). Nalezy podkresli¢, ze dzialania i plany finansowe z EFS ustalane sa
przez inne gremia i w innych terminach niz plany dzialan na rzecz zatrudnienia.
W ramach $rodkéw unijnych wyznaczone sg arbitralnie grupy celowe na rynku pra-
cy 1 wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na ich wsparcie w danym okresie finanso-
wania. A zatem mamy z jednej strony cele do realizacji wynikajace z potrzeb powiatu
czy regionu, a z drugiej wyznaczone grupy celowe przez instancje unijne. Najczesciej
wyznaczone priorytety nie uwzgledniaja specyficznych uwarunkowan lokalnego
rynku pracy. Urzedy pracy muszg jednak przestrzegaé regul unijnych w zakresie
wydawania $rodkdow.

Sumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje brak koordynacji planu wydatkéw
Funduszu Pracy z planem dzialania na rzecz zatrudnienia na szczeblu regionu. To
powoduje, ze plan dzialania nie ma odzwierciedlenia w wydatkach Funduszu Pracy
i nie posiada ,,realnej mocy sprawczej”. Partnerzy spoteczni, widzac te uwarunkowa-
nia, nie angazuja si¢ zbytnio w proces tworzenia regionalnego planu dzialan.
W szczegdlno$ci pracodawcy i zwigzki zawodowe w trakcie budowy planu stabo
artykutujg potrzeby swoich interesariuszy. Niemniej jednak majg oni okazje do za-
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poznania si¢ z problemami wystepujacymi na regionalnym rynku pracy i przez to
podnosza swojg $wiadomo$¢.

4. Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy

Aktywne instrumenty polityki rynku pracy mozna podzieli¢ na zorientowane poda-
zowo i popytowo (Wisniewski, Dolny, 2013). Instrumentami zorientowanymi na
podaz pracy sg przede wszystkim: szkolenie i doskonalenie zawodowe, staze oraz
doradztwo zawodowe i po czeéci posrednictwo pracy. Nalezy podkresli¢, ze wspiera-
nie szkolenia i doskonalenia zawodowego stanowi rdzen polityki rynku pracy.
Gléwne zadanie tego instrumentu sprowadza si¢ do dostosowania kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéow do zmian w gospodarce. Wykorzystujac instrumentarium
szkoleniowe, mozemy ulatwi¢ integracje zawodowa osobom bezrobotnym i absol-
wentom szkdt z nieadekwatnymi kwalifikacjami.

Do instrumentdw zorientowanych popytowo zalicza sie wszystkie formy zatrud-
nienia subsydiowanego. Mozna tutaj wskaza¢ w szczeg6lno$ci na takie instrumenty,
jak: prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej czy wspieranie doposazenia stanowisk pracy dla bezrobotnych.

Najczesciej stosowanym instrumentem, cieszacym si¢ jednoczesnie duzym zainte-
resowaniem pracodawcow, sg staze. Bierze w nich udziat prawie polowa uczestnikdw
programoéw zatrudnienia. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy ,staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego
umiejetnoéci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca” (NIK, 2015), co
w praktyce bardzo czgsto oznacza bezplatnego pracownika i nieuczciwg konkuren-
cje. Stazysta nie pozostaje w stosunku pracy, nie otrzymuje wynagrodzenia, a pobiera
stypendium (NIK, 2015). Bezrobotni chetnie korzystaja z tego instrumentu, gdyz
w Polsce tylko mniej niz 15% zarejestrowanych bezrobotnych posiada prawo do
zasitku.

Urzedy pracy w umowach stazowych zawierajg klauzule zobowiazujaca do za-
trudnienia stazysty po zrealizowaniu programu stazowego na okres trzech miesiecy.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zatrudnienie bezrobotnego po stazu na okres wskazany
w umowie nie daje gwarancji wyprowadzenia na stale danej osoby z bezrobocia.
Praktyka dowodzi, ze zachowania patologiczne przedsigbiorcéw realizujacych pro-
gramy stazowe s3 stosunkowo czeste, a stazysci traktowani sg jak ,darmowa sita
robocza”. Czesto po kilku miesigcach przedsiebiorcy, ktérzy nie zatrudnili bezrobot-
nego, ponownie skladajg wniosek do urzedu pracy o skierowanie stazysty (Szczesny,
2016). Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze do trwalego zatrudnienia po
stazu przyczynia sie zaledwie 8,8% stazy ogdtem. W momencie dobrej koniunktury
gospodarczej i coraz czedciej pojawiajacego sie braku rak do pracy zasadne jest pyta-
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nie o stosowanie stazy na tak szerokg skale. W moim przekonaniu, jak rowniez wielu
pracodawcow, liczba stazy powinna by¢ ograniczana.

Drugim najczgsciej wykorzystywanym instrumentem sg szkolenia zawodowe.
Trzeba jednak podkresli¢, ze wysokie efekty zatrudnieniowe innych instrumentéw
wynikaja z zapiséw ustawowych, nakazujacych zatrudnienie bezrobotnego na okre-
$lony czas po udziale w programie. Pozytywne efekty szkolen - jak pokazuja analizy
- ujawniaja si¢ dopiero w diuzszym okresie (Fitzenberger, Speckesser, 2005). Bada-
nia efektow brutto prowadzone sg natomiast w krétkim okresie i nie uwzgledniajg
tzw. efektu zamkniecia, zwigzanego z uczestnictwem bezrobotnego w szkoleniu.
Dostepne wyniki analiz efektywnosci netto aktywnej polityki rynku pracy w Polsce
pokazujg, ze szkolenia wywierajg istotny i pozytywny wplyw na podjecie zatrudnie-
nia w dtuzszym okresie (Bielinski, Bober, Sarzalska, Zawistowski, 2008).

Prace interwencyjne sg instrumentem o wysokiej skutecznosci zatrudnieniowe;.
Pracodaweca zatrudniajgcy bezrobotnego w formie prac interwencyjnych moze liczy¢
na refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie w wysokosci uzgod-
nionej w umowie i oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne. Nalezy zauwa-
zy¢, ze prace interwencyjne sg w Polsce wypychane przez staze, co nie jest dobrg
praktyka. Nalezaloby zwigkszy¢ znaczenie prac interwencyjnych, gdyz staze w obec-
nej formie s3 de facto ukrytym zatrudnieniem subsydiowanym.

Robotami publicznymi obejmuje si¢ bezrobotnych w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, co powoduje wystepowanie efektu kwaszenia. Sa one organizowane
najczedciej przez samorzady terytorialne. Pracodawcy bardzo czesto nie chca zatrud-
nia¢ uczestnikéw robot publicznych, ktérych postrzegaja jako pracownikéw mato
wydajnych i stabo zmotywowanych do pracy. Formalnie, ze wzgledu na zapisy usta-
wowe nakazujace zatrudni¢ bezrobotnego po programie przez okres 3 miesiecy,
wykazujg sie one do$¢ wysoka efektywnos$cig brutto. Roboty publiczne przestaja
spelnia¢ jednak funkcje aktywizacyjne, stanowig raczej instrument pasywnej polityki
rynku pracy, zapewniajac przed wszystkim wsparcie materialne dla bezrobotnych
wywodzacych sie z grup problemowych rynku pracy.

W wielu rozwinietych krajach, i w Polsce, programy promujace samozatrudnienie
bezrobotnych staja si¢ alternatywa dla tradycyjnej polityki rynku pracy. W krajach,
ktdre przeszly transformacje systemowa gospodarki dotacje dla bezrobotnych wyko-
rzystuje sie czesto na przeniesienie dzialalnosci z szarej strefy do gospodarki formal-
nej, ograniczajac w ten sposdb nielegalng prace zarobkowa (Auer, Efendioglu,
Leschke, 2005). Efekt brutto dotacji na podjecie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce
jest wysoki - jednak nie moze on stanowi¢ podstawy do ostatecznej ich oceny.
Z poglebionej analizy dla Wioclawka i powiatu ziemskiego wiemy, ze 2/3 beneficjen-
tow nie wraca do rejestru bezrobotnych (Jackowska, Wisniewski, 2018). Pozwala to
wyrazi¢ poglad, ze dotacje pozytywnie wplywaja na sytuacje bezrobotnych.
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Refundacje kosztow na wyposazenie lub doposazenie stanowiska, ktdrych efek-
tywno$¢ kosztowa jest wysoka wsrod podstawowych form aktywizacji, sa jeszcze
malo rozpoznane.

5. Efekty programoéw rynku pracy

W regionie liczba uczestnikéw podstawowych form aktywizacji zawodowej bezro-
botnych od 2016 r. systematycznie maleje. O ile w 2017 r. bylo ich 42,4 tys., to
w roku nastepnym partycypowalo w nich 36,9 tys. oséb. W 2018 r. liczba uczestni-
kow wynosila jeszcze 28,6 tys., ale w nastepnym roku spadta do 17,9 tys., a w 2020 r.
do 16,7 tys. osob. Spadajaca liczba uczestnikéw programéw zatrudnienia skorelowa-
na byta z malejacymi wydatkami na ten cel.

Rozpatrujac celowosé stosowania polityki rynku pracy, trzeba postawi¢ najpierw
pytanie, czy oddzialywanie jej instrumentéw skierowane jest na rozwigzanie istot-
nych probleméw na regionalnym lub lokalnym rynku pracy i podda¢ te dzialania
ewaluacji. W praktyce publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce dokonuje si¢ tylko
oceny efektow brutto, wykorzystujac dwa podstawowe mierniki efektywnosci:
wskaznik ponownego zatrudnienia i koszt ponownego zatrudnienia.

Wikaznik ponownego zatrudnienia obliczany jest jako stosunek liczby osdb, ktdre
w danym roku byly zatrudnione przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy, od
dnia zakonczenia udzialu w programie do liczby oséb, ktére zakonczyly udziat
w danym programie (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej [MRiPS], 2017).
Uwidoczniono to w tabl. 5. Natomiast koszt ponownego zatrudnienia obliczany jest
jako relacja poniesionych wydatkéw w danym roku na dang forme aktywizacji do
liczby o0séb, ktére po zakonczeniu programu byly zatrudnione przez co najmniej
30 dni w okresie 3 miesi¢cy, od dnia zakonczenia udzialu w programie.

Tabl. 5. Bezrobotni uczestniczacy w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020

Instrumenty 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Szkolenia .....ccceeereecerunens 8220 7526 6096 4284 4499 2845 1603
Staze ... 20010 19776 17 483 17 429 12634 6836 77%
Prace interwencyjne ... 2115 4192 4783 4084 3786 2532 2409
Roboty publiczne ........... 4074 5021 4769 4830 4202 2393 2410
Start-up ....ceeeeeeeennne 2296 2138 2095 2069 1795 1764 1311
Doposazenia 2233 3779 1682 1508 1656 1494 1125
Ogotem ...vecriiinennees 38948 42432 36 908 31261 28572 17 864 16 652

Zrédto: MRIPS (2015-2021).

Ocena programéw rynku pracy w regionie dokonana zostanie dla 2020 r., w kt6-
rym mieli§my nadzwyczajng sytuacje spowodowana koronawirusem (Flaszynska,
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2021). W podstawowych formach aktywizacji zawodowej w 2020 r. w regionie
kujawsko-pomorskim udzial rozpoczeto 16 552 bezrobotnych. Dominowaly staze,
w ktorych uczestniczyto 7794 osdb, co stanowilo 46,8% ogdtu uczestnikéw progra-
moéw rynku pracy. Na drugim i trzecim miejscu uplasowaly si¢ prace interwencyjne
i roboty publiczne z udzialem 14,5%, a na czwartym szkolenia - 9,6%. Programy
zatrudnienia ukonczyly 14 402 osoby, a zatrudnionych zostalo 12 486 o0s6b (tabl. 6).

Tabl. 6. Uczestnicy i efekty zatrudnieniowe podstawowych programéw zatrudnienia
w regionie kujawsko-pomorskim w 2020 r.

. Uczestnicy programow Efekt zatrudnieniowy
Formy aktywizacji - o
liczba % w %
SZKolenia ... 1603 9,6 60,3
Staze 7794 46,8 83,4
Prace interwencyjne ... 2409 14,5 94,4
Roboty publiczne 2410 14,5 93,5
Start-up 1311 7,9 97,7
Doposazenia stanowisk .............. 1125 7,9 91,8
Ogotem 16652 100,0 86,7

Zrédto: MRiPS (2021).

Najwigcej $rodkéw w regionie przeznaczono na staze. Na ten cel wydano ponad
45 mln ztotych, co stanowilo 32,4% ogétu wydatkéw. Na drugim miejscu znalazly sie
dotacje na podjecie dziatalnoséci gospodarczej z udziatem wynoszacym 20,8%. Naj-
mniej $rodkéw przeznaczono na szkolenia - bo tylko 2,8% ogoétu wydatkow. Byto to
spowodowane pandemia.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla programéw finansowanych z Funduszu Pracy
w 2020 r. osiggneta w regionie poziom 86,7%. Jak uwidoczniono w tabl. 7, najwiek-
szymi efektami zatrudnieniowymi brutto cechowaly sie dotacje na podjecie dzialal-
nosci gospodarczej (97,7%), i roboty publiczne (93,5%).

Tabl. 7. Wydatki i efektywnos¢ kosztowa poszczegélnych instrumentow
w regionie kujawsko-pomorskim w 2020 r.

Wydatki Udziat Efektywnos¢ kosztowa
Instrumenty
w tys. zt w % w zt

3823,7 2,8 7 502,20
45010,7 32,4 11526,30
Prace interwencyjne 96244 6,9 5168,90
Roboty publiczne ... 25 366,1 18,3 12 319,60
Start-up 28802,1 20,8 18 091,80
Doposazenia stanowisk ..... 26147,8 18,8 17 799,70
[©]<To3 (=T ' TP 138 774,80 100,0 11 114,40

Zrédto: MRIPS (2021).
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Jesli chodzi o efektywno$¢ kosztowa, to najlepsze rezultaty osiagaly prace inter-
wencyjne. W przypadku tego instrumentu na zaktywizowanie jednego bezrobotnego
trzeba bylo wydacé 5 168,90 zlotych. Zazwyczaj najwyzsza efektywnoscia kosztowa
cechowaly sie szkolenia dla bezrobotnych. Koronawirus spowodowal jednak, ze ten
instrument znalazt si¢ na drugim miejscu z efektywnoscia kosztowa w wysokosci
7 502,20 ztotych.

Do pelnej ewaluacji programéw rynku pracy niezbedne sa badania efektéw netto
stosowanych instrumentéw. Efekt netto informuje, o ile punktéw procentowych
wzroslo prawdopodobienstwo zatrudnienia bezrobotnego bioracego udzial w pro-
gramie w stosunku do osoby nieuczestniczacej w tym przedsiewzigciu (Wisniewski,
2017). Ze wzgledu na swoj skomplikowany charakter, badania te nie sg obecnie
w Polsce prowadzone i stanowg powazne wyzwanie dla badaczy.

Z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych opisanych w literaturze $wiatowej
mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski dotyczace efektow netto (Kluve, 2010):

e pomoc w poszukiwaniu pracy i zwiazane z nia programy daja pozytywne efekty

w krotkim czasie;

e programy zatrudnienia subsydiowanego posiadaja najgorsze efekty zaréwno

w krétkim, jak i dlugim okresie;

o szkolenia zawodowe dla bezrobotnych daja negatywny efekt netto w krotkim
okresie, ale pozytywny w diugim okresie. Jesli s3 dostoswane do potrzeb rynku
pracy charakteryzuja si¢ bardzo dobrymi rezultatami.

6. Podsumowanie

W regionie kujawsko-pomorskim mamy do czynienia z wysoka stopa bezrobocia,
ktdrej towarzyszy wysoki udzial bezrobocia dlugotrwalego w populacji bezrobot-
nych. W przypadku bezrobocia dlugotrwalego aktywizacja zawodowa za pomoca
instrumentéw polityki rynku pracy nie przynosi zadawalajacych efektow. Dlatego
podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia dzialania zmierzajace do zmniej-
szenia rozmiaréw bezrobocia w regionie nie przynosza zdecydowanej poprawy sytu-
acji. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby diugotrwale bezrobotne czgsto profesjonalizuja swoj
status i bezrobocie staje sie¢ w coraz wiekszym stopniu ich sposobem na zycie. Trzeba
poszukiwaé nowych rozwigzan w tym zakresie.

W obecnych uwarunkowaniach instytucjonalnych pozostaje niewielkie pole dla
decyzji samorzadéw w zakresie ksztaltowania regionalnej strategii polityki rynku
pracy. W sytuacji gdy wysoki odsetek wydatkéw Funduszu Pracy odzyskiwany jest ze
$rodkéw unijnych, a budzet tego funduszu na szczeblu centralnym powstaje dopiero
w grudniu lub styczniu i jego podzial w regionie dokonuje si¢ dopiero po tym fakcie
w ramach odrebnej procedury, Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia sta-
nowi raczej ,,inwentaryzacje dzialan” niz plan wynikajacy z potrzeb regionalnej poli-

23



Zmiany demograficzne a rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne

tyki rynku pracy. Cele strategiczne w tym planie nie sg skwantyfikowane i brakuje
odpowiednich srodkéw ich realizacji. Konstruowanie dokumentu jest zorientowane
na wykorzystanie funduszy unijnych w regionie. Dopdki nie zostang stworzone re-
gulacje umozliwiajace powiatom samodzielne okreslanie kierunkéw wydatkowania
$rodkéw finansowych stosownie do potrzeb na lokalnych rynkach pracy, wiele
przedsiewzie¢ cechowad bedzie si¢ niska efektywnoscia.

Jednym z istotnych kryteriéw rozdzialu $rodkéw powinna by¢ ocena dotychcza-
sowych efektow programoéw zatrudnienia. Dzisiaj ewaluacja ma jednak pobiezny
charakter, gdyz do tego celu publiczne stuzby zatrudnienia wykorzystuja tylko mier-
niki brutto. Ze wzgledu na duze rozmiary wydatkéw na programy zatrudnienia
zmiana sposobu myslenia jest koniecznie potrzebna. Czesto bowiem mamy do czy-
nienia z sytuacja, ze pod nowa nazwg przemycane sg stare programy, ktére nie
sprawdzily sie i sg nieefektywne.

Malejace zasoby pracy w wyniku starzenia si¢ spoleczenstwa w regionie powinny
doprowadzi¢ do przeorientowania celéow i instrumentéw polityki rynku pracy.
Obecnie sg one w zbyt duzym stopniu zorientowane na zatrudnienie subsydiowane
i oddzialuja na popytowa strone rynku pracy. W warunkach pojawiajacego niedobo-
ru rak do pracy programy zatrudnienia nalezy ukierunkowa¢ na podazowsa strone
rynku pracy przez wzmocnienie znaczenia posrednictwa pracy, doradztwa zawodo-
wego 1 szkolen dla bezrobotnych. Stwarza to nowe pole do dzialan dla rad rynku
pracy, ktére s organami doradczymi starostow, prezydentdw i marszatka wojewddz-
twa.

W obliczu zmian demograficznych, szybkiego postepu technicznego, nowych
form wykonywania pracy, jak i zmian w stylu zycia powinni$my wyj$¢ w mysleniu
o polityce rynku pracy poza standardowe schematy i przedyskutowaé nowe rozwia-
zania oraz koncepgje.

Bibliografia

Auer, P., Efendioglu, U., Leschke, J. (2005). Active labour market policies around the world. Coping
with the consequences of globalization. ILO.

Bieliniski, J., Bober, M., Sarzalska, M., Zawistowski, J. (2008). Aktywne polityki na elastycznym
rynku pracy. W: M. Bukowski. (red.). Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczeristwo na elastycz-
nym rynku pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jackowska, A., Wisniewski, Z. (2018). Czy warto wspiera¢ dotacje na podjecie dzialalnoéci gospo-
darczej przez bezrobotnych. Doswiadczenia z lokalnego rynku pracy. Polityka Spoleczna,
1, 24-31.

Fitzenberger, F., Speckesser, S. (2005). Employment Effects of the Provision of Specific Skills and
Techniques in Germany. ZEW, Discussion Paper, 77.

Flaszynska, E. (2021). Kryzys przychodzi nagle. Diugotrwate a gwattowne bezrobocie. Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR.

24



Z. WISNIEWSKI  Wyzwania regionalnej polityki rynku pracy

Kluve, J. (2010), The Effectiveness of European active labour market programs. Labour Economics,
17.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (2015-2021). Efektywnos¢ podstawowych form aktywi-
zacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodze-
nia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Najwyzsza Izba Kontroli (2015). Raport w sprawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w powiatowych
urzedach pracy dotyczgcych skutecznosci aktywizacji bezrobotnych. sygn. LRX-4101-0092014,
nr ewidencyjny 16/2015/P14/109/LRZ.

Rogowski, R. (red.) (2008). The European Social Model and Transitional Labour Markets. Law and
Policy. Farnham: Ashgate,

Szczgsny. M. (2016). Uslugi rynku pracy de jure i de facto. W: A. J. Witosz (red.), Kapital - praca -
cztowiek. Wydawnictwo C.H. Beck.

Ustawa o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdzialania negatywnym skut-
kom COVID-19 (2020). Dz. U. 2020, poz. 1068.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004). Dz.U. 2004, nr 99 (z p6zn. zm.).

Wisniewski, Z., Zawadzki, K. (red.) (2011). Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce. Uniwersytet
Mikotaja Kopernika. W Toruniu.

Wisniewski, Z., Dolny, E. (2013). Mozliwosci i ewolucja programéw rynku pracy. Polityka Spotecz-
na, 3.

Wiséniewski, Z. (2017), Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W: J.
Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.). Sytuacja demograficzna wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej. (s. 153-168). Rzadowa Rada
Ludno$ciowa.

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu (2022). Statystyki i analizy urzedu. Pobrano z:
https://wuptorun.praca.gov.pl. Dnia (2022,01,15).

25


https://wuptorun.praca.gov.pl./
https://wuptorun.praca.gov.pl./

Wiestawa Gieranczyk?

Pokolenia na rynku pracy

1. Wprowadzenie

Cechg charakterystyczna rynku pracy w Polsce od drugiej dekady XXI w. jest niskie
bezrobocie i niestabnacy popyt na pracownikéw. Przewaga ofert pracy nad liczba
0s6b jej poszukujacych (31 grudnia 2021 r. w Polsce ofert pracy w powiatowych
urzedach pracy bylo prawie 15 razy wiecej niz zarejestrowanych bezrobotnych)
sprawia, Ze wyzwaniem staje si¢ budowanie zaangazowania i lojalno$ci wéréd pra-
cownikéw nalezacych do réznych pokolen. Koegzystencja dwoch czy trzech pokolen
na rynku pracy jest zjawiskiem naturalnym. Obecnie znajdujemy si¢ jednak w sytua-
cji, kiedy zasoby sily roboczej s tworzone przez cztery, a nawet pie¢ pokolen.

2. Wyodrebnianie pokolen

W dyskursie naukowym terminem ,,pokolenie” okresla sie zbiorowo$¢ 0séb zyjacych

w tym samym czasie, podlegajacych wptywom tych samych wydarzen, a przez to

podobnie odbierajacych rzeczywistos¢, majacych podobne oczekiwania wobec pracy,

a nawet podobne sposoby realizacji swoich potrzeb (Kopertynska, Kmiotek, 2014).

W $wietle tej definicji wyrdznianie pokolen jest kwestia przyjetej konwencji, dlatego

w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ klasyfikacje pokolen réznigce si¢ zakresem

wiekowym, jak i nazewnictwem. W niniejszym opracowaniu w celu ukazania sytua-

¢ji na rynku pracy grup pokoleniowych oraz ich aktywnosci zawodowej wyodreb-
niono:

e pokolenie os6b w wieku 55 lat i wiecej, czyli generacje tradycjonalistow (wete-
ranow, Ratio Babies, The Silent Generations [Lain-Kennedy, 2007]) oraz Baby
Boomers;

o pokolenie X, do ktdrego zaliczono osoby w wieku 40-54 lata;

2 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1771-9228.
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e pokolenie Y (w wieku 25-39 lat) oraz
e pokolenie Z, obejmujace osoby w wieku 15-24 lata’.

3. Wiek pracujacych

Analizowanie pracujacych w ujeciu pokoleniowym determinowane jest dostepnoscia
danych w zalozonych grupach wiekowych. Dazac do zaspokojenia potrzeb uzytkow-
nikéw danych statystycznych m.in. w tym zakresie, statystyka publiczna prowadzi -
zgodnie z ogdlno$wiatowym trendem w badaniach statystycznych - prace ekspery-
mentalne dotyczace wykorzystania danych administracyjnych do celéw statystycz-
nych (Gieranczyk i Zidtkowski, 2022). Dane administracyjne to informacje pocho-
dzace z rejestrow i systemow administracyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane
wtdrnie jako Zrédia danych w badaniach statystyki publicznej. W badaniach rynku
pracy w Polsce pod tym katem analizowane sg przede wszystkim dane zbierane przez
organy i jednostki administracji publicznej, takie jak: Pastwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Finansow, Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego.

Dotychczasowe prace eksperymentalne realizowane przez Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy specjalizujacy sie w statystykach rynku pracy, potwierdzaja na mozli-
wos¢ opracowywania informacji o pracujacych wedlug ich wieku na podstawie da-
nych pochodzacych ze 7Zrédel administracyjnych. Prace dotyczace adaptacji reje-
strow administracyjnych trwajg, ale na obecnym etapie mozliwe byto opracowanie
pracujacych wedlug pokolen. Pokolenia réznig si¢ miedzy sobg wieloma cechami,
w tym podejsciem do pracy, co moze by¢ duzym wyzwaniem dla pracodawcow.
Aktywno$¢ zawodowa grup pokoleniowych zaprezentowano za pomoca wskaznika
zatrudnienia. Jest to bardzo prosta statystyka opisu sytuacji na rynku pracy, ktéra
obrazuje udziat pracujacych danej kategorii w ogélnej liczbie ludnosci (GUS, 2021)

tej grupy.

4. Pokolenia na rynku pracy

Jak wczes$niej wspomniano, pokolenia roznig si¢ podejsciem do pracy. Szczegdlna
niewiadoma stanowig osoby mlode, w wieku 15-24 lata, ktére dopiero stawiajg swoje
pierwsze kroki na rynku pracy. Wedlug danych administracyjnych w koncu paz-
dziernika 2021 r. pracowalo ok. %5 z nich. Ci, ktérzy pracowali stanowili ok. 5%

! Gtéwnym celem artykutu jest analiza pracujacych wedtug grup pokoleniowych. Zgodnie z obowiazujacym
prawem osobg pracujaca mozna by¢ od 15 roku zycia.
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ogotu pracujacych. Osoby z tego pokolenia swobodnie postuguja si¢ nowoczesna
technologia, a jej wszechobecno$¢ traktujg jako co§ normalnego, np. dostep do apli-
kacji, wszelkiego rodzaju danych, czy mozliwo$¢ komunikowania si¢ z innymi
z kazdego miejsca. Nie znajg $wiata bez komputera, telefonu, internetu, elektronicz-
nych gadzetéw itd. Potrafig rownolegle funkcjonowaé w §wiecie rzeczywistym oraz
wirtualnym i plynnie przechodzi¢ z jednego do drugiego (Zarczynska-Dobiesz,
Chomatowska, 2014). Ze wzgledu na te wyrdzniki, osoby te sa okre§lane mianem
pokolenia ,,Z”, ,,C” (od stow: connected, communicating, content-centric, computeri-
zed, community-oriented, always clicking), a takze iGeneration, Gen Tech, Gen Wii,
Net Gen, Digital Natives, Gen Next, Post Gen (Make Way for Generation Z,. 2011).
Najwigkszy poziom partycypacji pokolenia Z w rynku pracy byl w otoczeniu naj-
wiekszych miast Polski, oraz duzych miastach Polski zachodniej (mapa 1).

Mapa 1. Wskaznik zatrudnienia pokolenia Z wedtug gminy zamieszkania w 2021 r.
Stan na 31 pazdziernika
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych eksperymentalnych.
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Pokolenie Z ma wiele cech wspolnych z pokoleniem Y (w niniejszym opracowa-
niu pokolenie to stanowily osoby w wieku 25-39 lat), czyli pokoleniem ,wujka
Google” i ,,cioci Wiki” (Dolifiska-Werynska, 2016). Pokolenie to nazwane jest row-
niez ,pokoleniem Milenium” czy ,milenialsami”. W koncu pazdziernika 2021 r.
pracujacy reprezentujacy to pokolenie stanowili ok. 38% ogdtu pracujacych. Osoby
z tego pokolenia odznacza elastyczno$¢ i mobilno$¢ — mobilno$é w sensie psycholo-
gicznym i w odniesieniu do kariery zawodowej — przenosza sie z firmy do firmy,
z miasta do miasta, z kraju do kraju (Cewinska J. i in., 2009). W przyjetym dniu ba-
dania w 2021 r. podobng liczebnie zbiorowo$¢ stanowili pracujacy z pokolenia X. To
dojrzale pokolenie 0s6b aktywnych zawodowo, ktdre zostato wychowane w czasach
kryzysu, zmian politycznych oraz dochodowych (Kotler, 2005). Osoby z tego poko-
lenia preferujg prace spokojng i pewna, niewymagajaca nowych wyzwan. Sukces
zawodowy oznacza dla nich ci¢zka prace prowadzaca do celu. Dlatego potrafig po-
$wieci¢ sie pracy, rzetelnie wykonujac swoje obowiazki i podporzadkowujac pracy
swoje zycie prywatne (Boni, 2011; Rusak, 2013/2014). W koncu pazdziernika 2021 r.
pokolenia Y i X charakteryzowata podobna wartos¢ wskaznika zatrudnienia -
ok. 70%, podobny byt tez rozklad przestrzenny tych wskaznikéw wedlug gmin za-
mieszkania (wspdtczynnik korelacji 0,89). Najwyzszy udzial zatrudnionych w zbio-
rowosciach obu pokolen byt w duzych miastach oraz w dos¢ szerokim otoczeniu
najwigkszych miast Polski (zwlaszcza Warszawy, Poznania i Lodzi). Jak wynika
z danych zawartych na mapie 2 nizszymi wskaznikami zatrudnienia odznaczaly si¢
gminy na obrzezach wojewddztw oraz wydtuz granic Polski, zwlaszcza zachodniej
i pétnocne;.

Mapa 2. Wskaznik zatrudnienia pokolenia Y i X wedtug gminy zamieszkania w 2021 r.
Stan na 31 pazdziernika

W %
- 80,11 wigcej
B 707 - 80,0
B 60,1 -70,0
[ 501-60,0
[ J401-50,0
|:| 40,0 i mniej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych eksperymentalnych.
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Najbardziej dojrzale pokolenia pracujacych, to pokolenie wyzu demograficznego
i urodzonych przed koncem II wojny $wiatowej tradycjonalistow. W 2021 r. osoby
z tych pokolen stanowity blisko 19% ogétu pracujacych. Dla tej grupy osob praca jest
warto$cig samg w sobie, dlatego duza wage pokolenia te przywiazuja do etyki pracy.
Cechuje je duze zaangazowanie i przywigzanie do organizacji oraz poczucie
obowigzku i odpowiedzialno$ci za powierzone zadania (Gadomska-Lila, 2015).
W 2021 r. w tej grupie osob pracowala co czwarta osoba.

Mapa 3. Wskaznik zatrudnienia Baby Boomers i tradycjonalistéw
wedtug gminy zamieszkania w 2021 r. Stan na 31 pazdziernika

W %
- 40,11 wiecej
B 55 - 40,0
B 3071 - 35,0
B 25,1-30,0
1 201-250
| 151-200
E 15,0 i mniej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych eksperymentalnych.

Jak wskazuja dane na mapie 3 skala aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55 lat
i wiecej byta znaczgco zréznicowana i uzalezniona od miejsca zamieszkania. Wskaz-
nik zatrudnienia wahat sie od blisko 40% w gminie Lesznowola (woj. mazowieckie)
do nieco ponad 9% w gminie Trzcianne (woj. podlaskie). Znacznie wigksza czgéé
Baby Boomers i tradycjonalistow pozostawata nadal w zatrudnieniu w gminach ota-
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czajacych duze miasta. Wokot Warszawy, Poznania, Wroclawia, Krakowa czy
Troéjmiasta wystepowalo kilka pierscieni gmin, w ktorych prace wykonywala ponad
Y4 0s6b w tym wieku. Mozliwo$¢ wykonywania pracy pomimo wejécia w wiek eme-
rytalny stanowi wazny sygnal. Mobilizacja potencjalu starszych pracownikéw moze
bowiem stanowi¢ kluczowe rozwigzanie problemu kurczacych si¢ zasobow sity robo-
czej.

5. Podsumowanie

Cechg charakterystyczna rynku pracy w Polsce od drugiej dekady XXI w. jest niskie
bezrobocie i niestabnacy popyt na pracownikéw. Przewaga ofert pracy nad liczba
0s6b jej poszukujacych sprawia, ze dla utrzymania zatrudnienia kluczowym moze sie¢
sta¢ budowanie zaangazowania i lojalno$ci wéréd pracownikéw, ktorzy nalezg do
réznych pokolen. Obecnie w Polsce zasoby sily roboczej sa tworzone przez cztery,
a nawet pie¢ pokolen. Znajomo$¢ skali i przestrzennego zréznicowania zaangazowa-
nia poszczegolnych pokolen w wykonywanie pracy (co pokazano w oparciu o wyniki
eksperymentalnych badan realizowanych w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy)
moze by¢ pomocna w budowaniu polityk zatrudnienia aktywizujacych rodzime za-
soby sily robocze;.
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Starzenie sie pracujacych w Polsce

1. Wprowadzenie

Postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego odnotowywany jest od
poczatku lat 90. XX wieku (Ciura, Szymczak, 2012). Obserwowane w Polsce procesy
demograficzne maja w sposob naturalny swoje konsekwencje dla rynku pracy. Wy-
zwaniem wspolczesnego rynku pracy w Polsce jest, powigzane ze starzeniem sie¢
ludnosci, starzenie si¢ zasobow pracy. W zwiazku z tym istotne jest monitorowanie
struktury populacji pracujacych, w szczegdlnosci struktury wieku, ktére pozwala
mozliwie najlepiej rozpoznaé przebieg tego procesu. W artykule przedstawione zo-
staly informacje pochodzace z eksperymentalnego badania rynku pracy bazujacego
na danych administracyjnych, ktérego wyniki pozwalaja na monitorowanie procesu
starzenia si¢ pracujacych w Polsce z perspektywy wieku. W opracowaniu skoncen-
trowano si¢ na wieku pracujacych wedlug sekcji PKD oraz na terytorialnym zrézni-
cowaniu zaawansowania procesu starzenia sie pracujacych w Polsce. Zaprezentowa-
no wybrane statystyki dotyczace populacji oséb pracujacych w gospodarce narodo-
wej w Polsce na koniec wrze$nia 2021 roku. W pracy wykorzystane zostaly dane
dotyczace zaréwno mediany wieku pracujacych, jak i struktury pracujacych w wieku
produkcyjnym wedlug miejsca zamieszkania oraz sekcji PKD. Zrédtami danych dla
zaprezentowanych statystyk byly rejestry oraz systemy informacyjne Zakladu Ubez-
pieczenn Spotecznych (ZUS) oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS). Przedstawione analizy pozwalaja zaobserwowa¢, ze cho¢ uwarunkowania
demograficzne rodza istotne konsekwencje dla podazy pracy, a proces starzenia si¢
pracujacych wystepuje w catym kraju, to jednak w réznym stopniu zjawiska te doty-
kaja poszczegélnych sekeji PKD i regionow.

2 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Osrodek Inzynierii Danych.
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2. Wiek w statystykach pracujacych w gospodarce narodowej

Statystyka rynku pracy, ktéra dostarcza m.in. danych o pracujgcych, opiera si¢
w wigkszosci na sprawozdawczoéci przedsiebiorstw, w ktorej informacje dotyczace
wieku pracujacych sg bardzo ograniczone. Dzialania rozwojowe podejmowane
w statystyce publicznej ukierunkowane sg z jednej strony na odcigzenie podmiotéw
sprawozdawczych, a z drugiej na dostarczenie jak najbardziej aktualnych danych
w niedostepnych dotychczas agregacjach. Zgodnie ze $wiatowa tendencja, w ostat-
nich latach w polskiej statystyce publicznej, zintensyfikowano dzialania w celu pozy-
skiwania danych ze Zrédet administracyjnych. Cho¢ obecnie nie ma mozliwosci
bezposredniego pozyskania od gestoréw danych odpowiadajacych statystykom ryn-
ku pracy publikowanym przez GUS, jednak w Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy
od kilku lat prowadzone sg prace zwigzane z opracowaniem danych o rynku pracy ze
zrédel administracyjnych do celéw statystycznych. Gtéwnymi Zrédlami informacji
dla opisywanych, eksperymentalnych badan rynku pracy sg rejestry i systemy Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
(ZUS) i Ministerstwa Finansow (MF).

Dzigki danym administracyjnym mozliwe jest poszerzenie zakresu informacji
o pracujacych w gospodarce narodowej. Duza zaleta danych administracyjnych,
w stosunku do danych przekazywanych przez podmioty w ramach sprawozdawczo-
$ci, jest np. mozliwos$¢ czestszego pozyskiwania danych dla catej gospodarki w do-
wolnej agregacji terytorialnej wedlug siedziby i wielkosci podmiotu (wielkosci ptat-
nika skladek mierzonej liczbg pracujacych u platnika), jak réwniez miejsca zamiesz-
kania pracujacych, nawet do poziomu gminy. Pozyskiwanie informacji z danych
administracyjnych umozliwia ponadto prezentowanie statystyk dotyczacych pracu-
jacych wedlug plci i wieku. Dane dotyczace wieku pozwalaja na prowadzenie analiz
dla dowolnych grup wieku oraz dla poszczegélnych rocznikéw. W opracowaniu
zaprezentowano niewielki fragment eksperymentalnych danych o pracujacych, obra-
zujacy potencjal danych administracyjnych w zakresie monitorowania procesu sta-
rzenia si¢ zasobow pracy. Przedstawiono opis aktualnej sytuacji, wybrane statystyki
dotycza pracujacych w gospodarce narodowej we wrzesniu 2021 r. Prezentowane
w opracowaniu dane dotyczace liczby pracujacych podane sag w osobach w pracy
gléwnej, wedlug stanu na koniec miesigca’.

! Peten opis metodyki pozyskiwania danych w badaniu pracujacych w gospodarce narodowej wedtug
zrédet administracyjnych zawiera Zeszyt metodologiczny. Pracujgcy w gospodarce narodowej wedtug zrédet
administracyjnych (Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, 2020).
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3. Mierniki struktury wieku pracujacych - badanie eksperymentalne

Jak juz wspomniano, atutem danych administracyjnych jest mozliwo$¢ dowolnego
agregowania danych oraz prezentowania miar pozycyjnych takich jak mediana wie-
ku pracujgcych. Mediana wieku tzn. taki wiek, Ze potowa populacji pracujacych jest
starsza a polowa miodsza. Przeprowadzone analizy wskazuja, Ze od kilku lat mediana
wieku pracujgcych, podobnie jak mediana wieku ludnosci Polski, ro$nie. Dokonuja
sie rowniez zmiany w strukturze wieku pracujacych na rzecz starszych kohort. Ten
aspekt przeanalizowano z uwzglednieniem grup wiekowych wedlug aktywnosci za-
wodowej (schemat 1).

Schemat 1. Grupy wiekowe wedtug aktywnosci zawodowej

Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny
0-17 lat kobiety 18-59 lat kobiety 60 lat i wiecej

mezczyzni 18-64 lata mezczyzni 65 lat i wiecej

Mobilny Niemobilny
18-44 lata kobiety 45-59 lat
mezczyzni 45-64 lata

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone analizy wskazuja na systematyczny wzrost w populacji oséb
w wieku produkcyjnym subpopulacji 0s6b w wieku niemobilnym. Tym terminem
okredla si¢ osoby w wieku 45-59 (kobiety)/64 (mezczyzni) lata, ktore z uwagi na faze
cyklu zycia odznaczajg si¢ w poréwnaniu z miodszymi uczestnikami rynku pracy
nizsza mobilno$cig definiowana na trzech plaszczyznach:

o kwalifikacyjnej — s3g mniej sktonne do podejmowania doksztalcania sie¢ i treningu
zawodowego;

¢ zawodowej — s3 mniej sktonne do zmiany wykonywanego zawodu;

e przestrzennej — rzadziej decyduja si¢ na zmiane miejsca zamieszkania (Szukalski,

2013).

Przedstawienie skali badanego zjawiska, w tym przypadku starzenia si¢ zasobu

pracujacych, wymaga przede wszystkim ilosciowego okreslenia zmian i ich kierunku.
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Celowi temu postuzy¢ mogg odpowiednie wskazniki struktury. Pozwalajg one na
syntetyczng ocene¢ zachodzacych zmian. W niniejszym opracowaniu do oceny stop-
nia starzenia si¢ zasobow pracy, w tym w poszczegélnych sekcjach PKD, postuzono
sie wskaznikiem okre$lajagcym udzial 0séb pracujacych w wieku niemobilnym wsrod
ogolu pracujacych w danej sekcji w wieku 20-59 (kobiety)/64 (mezczyzni) lata
(schemat 2). Cho¢ osoby pracujace to osoby w wieku 15-59/64 lata, to jak zwraca
uwage P. Szukalski, ze wzgledu na bardzo czg¢ste nietypowe formy zatrudnienia osdb
najmlodszych oraz na duza mobilnos$¢ oséb bardzo mlodych (czgsta zmiana pracy)
w analizach procesu starzenia si¢ zasobow pracy danego sektora gospodarki,
a w przypadku niniejszego opracowania sekcji PKD, lepiej odwota¢ si¢ do wieku

odznaczajacego si¢ w miare stabilnym zatrudnieniem (Szukalski, 2013, s. 60).

Schemat 2. Grupy wiekowe wedtug aktywnosci zawodowej

Przedprodukcyjny
0-17 lat

Produkcyjny
kobiety 18-59 lat
mezczyzni 18-64 lata

Poprodukcyjny
kobiety 60 lat i wiecej

mezczyzni 65 lat i wiecej

kobiety 20-59 lat
mezczyzni 20-64 lata

18-19 lat

Zrédto: opracowanie wiasne.

4, Starzenie sie pracujacych w Polsce

W opracowaniu przedstawiono analize struktury pracujacych wedlug sekcji PKD

oraz miejsca zamieszkania z podzialem na nastepujace grupy wiekowe: 45-59/64 lata

oraz 20-59/64 lata. Informacje te, jak réwniez dane dotyczace mediany wieku pracu-

jacych w Polsce pozwolily odpowiedzie¢ na dwa pytania:

e Czy proces starzenia sie pracujacych dotyka w tym samym stopniu wszystkie sek-
cje PKD?;

o Jak wyglada przestrzenne zréznicowanie starzenia sie pracujacych w Polsce?.
Mediana wieku pracujacych na koniec wrzesnia 2021 r. wynosila zaréwno dla

kobiet, jak i dla mezczyzn 42 lata. Mediana wieku pracujacych podobnie jak mediana
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wieku ludnosci Polski wykazuje tendencje rosnacg. Na koniec wrzesnia 2018 r. me-
diana wieku pracujacych dla obu plci wynosila 41 lat. Obserwuje si¢ tez wzrost liczby
0s6b w wieku produkcyjnym niemobilnym. Jak wskazujg A. Rosner i M. Stanny
(2008) przemiany demograficzne ludnosci w Polsce beda mialy konsekwencje
w postaci zmniejszajacej sie sklonnosci osdb pracujacych do zmiany miejsca za-
mieszkania i rekwalifikacji zawodowej (Rosner, Stanny, 2008), ale takze spowodowa¢
mogg znaczne trudnoéci w rekrutacji pracownikéw w okreslonych sekcjach PKD,

a nawet likwidacje dotychczasowych miejsc pracy.

5. Struktura wieku pracujacych

Pracujacy w wieku produkcyjnym na koniec wrzesnia 2021 r. stanowili ok. 95% ogoé-
tu pracujacych. Z perspektywy opisywanych proceséw interesujace jest to, jaka czesé
tej populacji stanowili pracujacy w wieku produkcyjnym niemobilnym (wykr. 1). Na
koniec wrze$nia 2021 r. udzial ten wynosit ogdtem 39,2%, byt nieco wigkszy w popu-
lacji mezczyzn - 40,0%, niz w populacji kobiet - 38,2%. Z duzym prawdopodobien-
stwem mozemy przyja¢ zalozenie, ze w najblizszych latach wzrasta¢ moze zaréwno
mediana wieku pracujacych ogétem, jak i udzial pracujacych w wieku niemobilnym
w liczbie pracujacych w wieku produkcyjnym. Po zakonczeniu obecnej dekady naj-
liczniejsze roczniki pracujacych (obecni 37-38-latkowie) osiagna wiek niemobilny.

Proces starzenia si¢ pracujacych wystepuje w calej gospodarce, jednak szczegdlnie
istotne z punktu widzenia zaréwno polityki publicznej, jak i przedsigbiorstw, jest to
w jakim stopniu dotyka chociazby poszczegdlne sekcje PKD.
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Wykr. 1. Pracujacy wedtug ptci i wieku® w 2021 r. Stan w dniu 30 wrze$nia

a0d 18 do 70 lat.
Zrédto: badanie eksperymentalne ,Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug zrédet administracyjnych”.

6. Struktura wieku pracujacych w wybranych sekcjach PKD?

Wryniki badania eksperymentalnego opartego na danych administracyjnych dostar-
czajg informagji, ktére umozliwiajg wskazanie tych sekcji PKD, ktére w nadchodzg-
cych latach w najwiekszym stopniu zosta¢ moga dotkniete starzeniem si¢ zasobow
pracy. Dla zobrazowania strukturalnego zrdéznicowania populacji pracujacych na
wykr. 2 przedstawiono piramidy wieku pracujacych w wybranych sekcjach PKD.

2 W opracowaniu zastosowano skrocone nazwy sekcji PKD.
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Wykr. 2. Pracujacy w wybranych sekcjach PKD wedtug ptci i wieku® w 2021 r.
Stan w dniu 30 wrzesnia

a0d 18do 70 lat.
Zrédto: badanie eksperymentalne ,Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug zrédet administracyjnych”.
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W szesciu sekcjach PKD mediana wieku pracujacych przekroczyla granice wieku
niemobilnego. Najstarsze sekcje, biorac pod uwage mediane wieku pracujacych ogé-
fem na koniec wrze$nia 2021 r. to:

e wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, par¢ wodng i goraca
wode (mediana wieku - 49 lat);

e obstuga rynku nieruchomosci (mediana wieku — 48 lat);

e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (mediana wieku - 47 lat);

e dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja (mediana
wieku - 46 lat);

o rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (mediana wieku - 45 lat);

o edukacja (mediana wieku - 45 lat).

We wszystkich wymienionych sekcjach co najmniej polowa pracujacych byla
w wieku produkcyjnym niemobilnym. Z kolei najmtodsze sekeje, biorac pod uwage
mediane wieku pracujacych ogélem na koniec wrzesnia 2021 r. to:
¢ informacja i komunikacja (mediana wieku - 35 lat);

e zakwaterowanie i gastronomia (mediana wieku - 36 lat);

e dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (mediana wieku - 38 lat);

e handel; naprawa pojazdéw samochodowych (mediana wieku - 39 lat).

Jak wynika z powyzszego, nasilenie procesu starzenia si¢ pracujacych jest roézne
wedlug sekcji PKD, ale takze plci. Cho¢ mediana wieku pracujacych kobiet i mez-
czyzn ogdlem byla na koniec wrzesnia 2021 r. taka sama, to jesli chodzi o poszcze-
golne sekcje PKD zaobserwowano znaczne réznice. W przypadku najstarszych sekeji
mediana wieku pracujgcych mezczyzn jest zdecydowanie wyzsza niz kobiet. Zrdzni-
cowanie to zilustrowano na wykr. 3.

Poréwnujgc mediane struktury wieku pracujacych w dwodch sekcjach, w ktérych
wiek pracownikow jest najwyzszy, tj. wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode (mediana wieku pracujacych ogdtem -
49 lat) i obstuga rynku nieruchomosci (mediana wieku pracujacych ogétem - 48 lat)
widzimy, ze w przypadku tej drugiej najliczniejsze roczniki pracujacych mezczyzn
stanowig osoby na progu wieku emerytalnego. W zwiazku z tym w tej sekeji skala
i tempo konsekwencji starzenia sie pracujacych w najblizszych kilku latach moga by¢
bardziej odczuwalne, niz w przypadku sekcji wytwarzane i zaopatrzenie w energie
elektryczna. Sklania to do sformulowania nastepujacych wnioskow:

e struktura wieku pracujacych wykazuje silne zréznicowanie wedlug pici i rodzaju
dziatalnosci, dlatego monitorowanie procesu starzenia si¢ populacji pracujacych
pod tym katem moze mie¢ bardzo istotne znaczenie dla ksztaltowania strategii za-
réwno instytucji publicznych, jak i przedsigbiorstw w zakresie zarzadzania konse-
kwencjami tego procesu;
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e z zaprezentowanych danych jednoznacznie wynika, ze czynnik demograficzny
bedzie wywolywal w kolejnych latach presje na rynku pracy, jednak w sposob nie-
jednorodny, w zaleznosci od struktury wieku pracujacych w danej sekcji PKD.

Wykr. 3. Mediana wieku pracujacych w Polsce wedtug sekcji PKD. Stan w dniu 30 wrzes$nia

Zrédto: badanie eksperymentalne ,Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug zrédet administracyjnych”.

Obraz zaawansowania procesu starzenia si¢ pracujacych w ramach sekcji PKD,
jakiego dostarcza analiza mediany wieku pracujacych dopelnia analiza struktury
wieku pracujacych. W szczegélnosci udzial w tej strukturze pracujacych w wieku
niemobilnym. Im wyzszy jest udziat pracujacych w wieku niemobilnym w populacji
pracujacych w wieku 20-59/64 laty tym bardziej odczuwalne bedg jakosciowe kon-
sekwencje procesu starzenia sie pracujacych. Na wykr. 4 zaprezentowano udzial
pracujacych w wieku niemobilnym w liczbie pracujacych w wieku 20-59/64 wedlug
sekcji PKD na koniec wrze$nia 2021 roku. Dla calej gospodarki narodowej ogétem
udzial ten wynosil 39,3%. Roznice w wartosci tego wskaznika dla poszczegélnych
sekcji byly bardzo duze. W przypadku o$miu sekcji udzial byt wyzszy niz $rednio dla
Polski.
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Wykr. 4. Udziat pracujacych w wieku niemobilnym w liczbie pracujacych w wieku lat 20-59/64
wedtug sekcji PKD i ptci w 2021 r. Stan w dniu 30 wrze$nia

Zrédto: badanie eksperymentalne ,Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug zrédet administracyjnych”.

Najwigksze roznice pomiedzy mezczyznami i kobietami w udziale pracujacych
w wieku niemobilnym w analizowanej populacji pracujacych wystapily w sekcjach:
gornictwo i wydobywanie, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznag, gaz,
pare wodna i goragcg wode, Pozostala dzialalnos¢ ustugowa, dostawa wody; gospoda-
rowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja, obstuga rynku nieruchomos$ci. W tych
sekcjach, poza goérnictwem i wydobywaniem, odnotowano wyzszy udzial pracuja-
cych w wieku niemobilnym w przypadku mezczyzn niz kobiet.

7. Starzenie sie pracujacych w ujeciu terytorialnym

Proces starzenia si¢ pracujacych cechuje si¢ niejednorodnoscig nie tylko wedlug
rodzaju dziatalnosci czy wieku, ale takze jest zréznicowany przestrzennie. Biorac pod
uwage udzial liczby pracujacych w wieku niemobilnym w liczbie pracujacych w wie-
ku 20-59/64 w Polsce mozna zauwazy¢, ze na koniec wrzesnia 2021 r. wynosit on
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39,3%. Regiony, w ktorych wskaznik osiagnal warto$¢ powyzej $redniej wartosci dla
Polski stanowily wiekszo$¢ (12 z 17 regionéw — mapa 1).

Mapa 1. Udziat pracujacych w wieku niemobilnym w liczbie pracujacych w wieku 20-59/64 lata
wedtug regionéw zamieszkania w 2021 r. w podziale kwintylowym.
Stan na 30 wrzeénia

Zrédto: badanie eksperymentalne ,Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug zrédet administracyjnych”.

Regiony odznaczajace si¢ najwyzszym udzialem pracujacych w wieku niemobil-
nym zlokalizowane sg gtéwnie wzdluz wschodniej granicy Polski. Do tego obszaru
doda¢ nalezy region opolski, $wietokrzyski i warminsko-mazurski. Ponizej $redniej
dla Polski, warto$¢ analizowanego wskaznika odnotowano w 6 regionach: $laskim
(38,8%), wielkopolskim (37,7%), matopolskim (37,5%), pomorskim (37,4%), dolno-
$laskim (37,4%) oraz warszawskim stolecznym (35,6%).

Przestrzenne zrdznicowanie starzenia si¢ pracujacych w Polsce jest duzo bardziej
widoczne w odniesieniu do gmin zamieszkania pracujacych (mapa 2). Na koniec
wrzesnia 2021 r. w 1/5 gmin udzial pracujacych w wieku niemobilnym w liczbie
pracujacych w wieku 20-59/64 lata byl nizszy niz 39,3% - tj. $rednio w kraju - pod-
czas gdy w czternastu gminach (0,5% ogdlnej ich liczby) przekroczyt 50%.
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Mapa 2. Udziat pracujacych w wieku niemobilnym w liczbie pracujacych w wieku 20-59/64
wedtug gminy? zamieszkania w 2021 r. w podziale kwintylowym. Stan na 30 wrzesnia

W %

A . NS o R

- 43,3 1 wiece) ,,._‘,,h.&»&"

s -432 "‘c‘-'-‘.&i*‘g\"é‘:“
’ ’ ‘ . ‘*

B 395 - 41,3 o it
39,4 i mniej

a Gminy miejsko-wiejskie zaprezentowano w podziale na miasta i obszary wiejskie.
Zrédio: badanie eksperymentalne ,Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug zrédet administracyjnych”.

8. Podsumowanie

Obecnie w Polsce proces starzenia si¢ pracujacych dotyka w réznym stopniu po-
szczegolne regiony i sekcje PKD. Ze wzgledu na zréznicowanie struktury wieku pra-
cujacych, w niektdérych regionach i dla niektérych rodzajow dziatalnosci proces ten
moze nasila¢ si¢ relatywnie szybko, a w innych nieco wolniej. Swiadomo$¢ aktualnej
sytuacji oraz nadchodzacych zmian, wynikajacych ze struktury wieku pracujacych,
powinny sklania¢ do wdrazania dziatan dostosowawczych. Jednoczeénie silnie uza-
sadniajg one potrzebe monitorowania sytuacji na rynku pracy pod katem wieku
pracujacych. Prowadzone przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy badanie ekspery-
mentalne, ktérego wyniki zaprezentowano w opracowaniu, umozliwia monitorowa-
nie tego zjawiska na opisanym poziomie szczegdlowosci. Jest to szczegélnie wazne
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w kontekscie wnioskow formulowanych przez badaczy zjawiska, ktérzy wskazuja iz
miejsca pracy zmieniaja sie wraz z zajmujacymi je pracownikami oraz w kontekscie
tego, ze wyzszym wiekiem charakteryzuja si¢ pracujacy w branzach schytkowych.
Istnieje bowiem ryzyko, ze wraz z osigganiem wieku emerytalnego przez pracujacych
ich stanowiska pracy mogg by¢ likwidowane (Szukalski 2013). Dlatego state monito-
rowanie obserwowanego obecnie, nasilonego procesu starzenia si¢ pracujacych,
moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia efektywnosci dziatan podejmowanych w odpo-
wiedzi na zachodzace zmiany.
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Agnieszka Zgierska®

Zasoby pracy a podaz pracy w Polsce.

Grupy ludnosci na rynku pracy

szczegOlnie wrazliwe na dodatkowe zawirowania
w gospodarce — wnioski z pandemii COVID-19

1. Wprowadzenie

Artykul powstal na bazie wygloszonego referatu, ktérego celem bylo zasygnalizowa-
nie, jak zmiany w zasobach ludzkich w Polsce wplywaja na podaz pracy i jej zago-
spodarowanie oraz ktére z grup ludnosci na rynku pracy sg bardziej podatne na
niespodziewane zawirowania w gospodarce. Dodatkowym aspektem bylo odniesie-
nie si¢ do pierwszych, wstepnych wynikéw Narodowego Spisu Ludnoéci i Mieszkan
2021 r. ogloszonych w styczniu 2022 r. w ramach inauguracji III Kongresu Demo-
graficznego.

Przedstawiono ostatnie implikacje dla polskiego rynku pracy wynikajace z sytuacji
zwigzanej z pandemig COVID-19, wywolang wirusem Sars-CoV-2, ktory od dwoch
lat doswiadcza Polske, Europe i inne czesci $wiata. Jednakze dzien konferenciji,
24 lutego 2022 r., okazal sie takze pierwszym dniem wojny w Ukrainie. Sytuacja ta,
to kolejny szok dla gospodarki, w ujeciu spolecznym, demograficznym, ale takze
ekonomicznym. W tak krétkim czasie do Polski przyjechalo ponad 2 mln uchodz-
cow z terendw Ukrainy, w zdecydowanej wiekszosci kobiet i dzieci. Jednoczesnie dat
sie zaobserwowa¢ ogrom Solidarnosci i wsparcia plynacy od spoleczenstwa, samo-
rzadow, wolontariuszy z Polski, ale tez i z innych krajéw. Przygotowanie w szybkim
tempie Specustawy o pomocy uchodzcom z Ukrainy daje osobom przybywajacym
do Polski m.in. mozliwo$¢ uzyskania numeru PESEL, a wraz z nim - legalizacji po-

bytu, dostepu do rynku pracy i ustug publicznych w Polsce. Obecnie jeszcze trudno

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Rynku Pracy.
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oceni¢ ilu uchodzcow jeszcze przybedzie, ilu zatrzyma sie w Polsce na dluzej, ile
z tych oséb podejmie prace i na jak dlugo. Spodziewa¢ si¢ jednak nalezy, ze nowa
sytuacja geopolityczna (w tym sankcje naloZone na Rosje, jako agresora) bedzie mie¢
powazne zaréwno krétko. jak i dlugofalowe konsekwencje gospodarcze i spoleczne
(takze demograficzne) - nie tylko dla Ukrainy, ale takze dla Polski i innych krajow,
w tym pozaeuropejskich.

2, Zasoby pracy

Zasoby pracy, w tym podaz pracy, sa $cifle uwarunkowane sytuacja demograficzng
danego kraju, wynikajacg zaréwno z ruchu naturalnego, jak tez migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych. W przypadku tak specyficznego rynku, jakim jest rynek pracy,
przedmiotem dostosowywania si¢ w ramach nieustajaco zachodzacych ,transakeji
rynkowych” jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z czlowiekiem jako jej wy-
tworca, ale i korzystajacym z pracy innych. Wymiana odbywa si¢ pomiedzy poten-
cjalnymi pracownikami a pracodawcami. Osoby pracujace i bezrobotne!, oferujac
swoje ustugi i czas decydujg o podazy pracy, natomiast pracodawcy oferujac miejsca
pracy, zglaszaja tym samym popyt na prace.

Z punktu widzenia zaréwno podazowej, jak i popytowej strony rynku pracy istot-
na jest zaréwno liczebno$¢, jak i struktura demograficzno-spoleczna i zawodowa
ludnosci. Wazna role odgrywa tu struktura ludnosci wedlug plci i wieku. Moéwigc
o zasobach pracy, odwotujemy si¢ do danych o ludnosci, opartych na biezacych bi-
lansach wykorzystujacych informacje o urodzeniach, zgonach i migracjach. Co 10 lat
mamy mozliwo$¢ weryfikacji danych o populacji w oparciu o dane narodowych
spisow powszechnych ludnosci i mieszkan (NSP).

Wedlug wstepnych wynikéw najnowszego spisu ludnosci, w dniu 31 marca
2021 r. w Polsce mieszkalo 38 179,8 tys. 0s6b (w tym 51,5% stanowily kobiety).
W ciagu dekady liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o ok. 332 tys., tj. 0 0,9%, przy czym
proporcje wedlug plci nie ulegly zasadniczej zmianie (liczba kobiet byla mniejsza
0 187,8 tys., tj. 0,9%, a mezczyzn — o 144,4 tys., tj. 0,8%).

W duzo wiekszym stopniu zmniejszyla si¢ natomiast subpopulacja 0sob w wieku
produkcyjnym — w poréwnaniu z 2011 r. ubylo 1,9 mln o0séb, tj. 7,7%, co mialo
istotny wplyw na zmiany w strukturze calej populacji ludnosci wedlug wieku

(tabl. 1).

' Bezrobotng jest osoba, ktéra nie ma pracy, ale aktywnie jej poszukuje i jest gotowa ja podja¢ natychmiast
lub w nieodlegtym okresie (lub juz znalazta prace i czeka na jej rozpoczecie).
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Wstepne wyniki spisu wykazaly, ze pomiedzy 2011 a 2021 rokiem:

o zmniejszyl si¢ odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (z 18,7% do 18,2%)

oraz produkcyjnym (z 64,4% do 60,0% ), przy czym odnotowano wiekszy spadek

udzialu 0s6b w wieku mobilnym w (o 2,4 p.proc.) niz produkcyjnym niemobil-

nym (o 2,0 p.proc.);

o wyraznie zwigkszyl sie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym - z 16,9% do

21,8%, tj. o prawie 5 p.proc. Oznacza to, ze w ciggu dekady przybyto ponad

1,8 mln 0s6b w tej grupie wieku (w efekcie — w 2021 r. juz czesciej niz co 5 miesz-

kaniec Polski miat ponad 60 lat).

Tabl. 1. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku (stan w dniu 31 marca) -

dla 2021 r. wyniki wstepne

2011 2021 2011 2021
Wyszczegdlnienie
w tys. 2011=100 w %
Ogoétem 38511,8| 38179,8 99,1 100,0 100,0
W wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) .... 7202,3 6956,4 96,6 18,7 18,2
W wieku produkcyjnym (18—59/64 lata)® 247974 22 886,4 92,3 64,4 60,0
w tym w wieku:
mobilnym (18—44 1ata) ....cccoveeeerreeermrecennnne 15418,9 143474 93,1 40,0 37,6
niemobilnym (45-59/64 lata)® .........ccc..... 9378,5 8539,0 91,0 244 22,4
W wieku poprodukcyjnym (60/65+)" .......... 6512,1 8337,0 128,0 16,9 21,8

a Gérna granica wieku produkcyjnego (w tym niemobilnego): kobiety — 59 lat, mezczyzni - 64 lata. b Dolna

granica wieku poprodukcyjnego: kobiety - 60 lat, mezczyzni - 65 lat.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (IGUS] 2022).

Pierwsze wyniki spisu ludnosci z 2021 r. potwierdzity zatem obserwowany proces

starzenia sie ludnosci, sygnalizowany juz wczesniej przez demograféw. Wczesniej

wskazywaly na to wyniki prognoz ludnoéci przygotowywane przez GUS (2014a,

2014b), jak i organizacje miedzynarodowe.

Na wykr. 1 zaprezentowano nalozone na siebie piramidy ludnosci (uwzgledniaja-

ce ple¢ i roczniki wieku) oparte na wynikach prognozy dla lat 2015 i 2040.
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Wykr. 1. Piramida ludnosci dla lat 2015 i 2040

Zrédto: GUS (2014a).

Prognoza ta ulegnie aktualizacji z wykorzystaniem najnowszych danych spiso-
wych, jednak juz teraz analiza danych biezacych i projekcji liczby ludnosci na kolejne
lata daje podstawe do wnioskowania o skali i strukturze populacji stanowiacej zasoby
pracy, ktéra takze podlegac bedzie procesowi starzenia.

3. Wykorzystanie (zagospodarowanie) zasob6éw pracy.
lle os6b faktycznie pracuje??

Na poczatku warto zauwazy¢, ze czesto mowigc o ,,zasobach pracy”, utozsamia si¢ to
pojecie z ludnoscia w wieku produkcyjnym (w Polsce: od 18 roku zycia do granicy
wieku emerytalnego), jednakze faktem jest, ze aktywnymi na rynku pracy sg takze

2 Zaprezentowane w tej czeéci dane pochodzg z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), reali-
zowanego przez GUS w cyklu kwartalnym W chwili opracowywania tego artykutu sg juz dostepne wyniki
BAEL dla wszystkich czterech kwartatéw 2021 roku. Jednakze z uwagi na fakt, ze od 2021 r. w badaniu tym
zmodyfikowano definicje osoby pracujacej i brak jest petnej poréwnywalnosci danych z okresami wcze-
$niejszymi, to na potrzeby tego artykutu zdecydowano zaprezentowac dane BAEL dla lat sprzed tej zmia-
ny, jako ostatni prezentujac rok 2020, poniewaz byt to rok w ktérym ogtoszono pandemie COVID-19, ma-
jaca takze wplyw na sytuacje na rynku pracy, to w czesci wynikéw, w celach pogladowych, zaprezentowa-
no takze dane dotyczace 2019 roku. Dane dla lat 2010 i 2011 to nawigzanie do sytuacji na rynku pracy
w okresie zblizonym do poprzedniego spisu ludnosci i mieszkan.
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zaréwno osoby mlodsze, jak i osoby, ktére osiagnely wiek emerytalny. W praktyce
nigdy nie udaje si¢ uaktywni¢ na rynku pracy calych zasobéw ludzkich. I temu zjawi-
sku pos$wigcona bedzie dalsza czes¢ artykulu. Ma to na celu zobrazowanie, ile oséb
faktycznie wykonuje prace zawodowa, przyczyniajac sie do wytworzenia dochodu
narodowego i tym samym przejmuje na siebie zadanie utrzymania (w pozytywnym
sensie tego stowa) pozostalej czgéci spoleczenstwa.

Wiréd ogédtu ludnosci stanowigcej zasoby pracy, podaz pracy stanowig te osoby,
ktore podejmuja konkretne dzialania, aby by¢ aktywnymi na rynku pracy (juz znala-
zly i podjely prace lub sa w trakcie jej aktywnego poszukiwania). Dla zobrazowania
jaki odsetek ludnosci stanowi podaz pracy stosuje si¢ wspdtczynnik aktywnosci za-
wodowej (tabl. 2).

Z kolei wskaznik zatrudnienia informuje, jaki odsetek w ludnosci stanowiag pracu-
jacy; wskaznik ten jest z reguly nizszy niz wspotczynnik aktywnosci zawodowej (gdyz
wsrod aktywnych zawodowo s jeszcze ujmowani bezrobotni). Im mniejsza jest ta
réznica tym lepiej zagospodarowane sg realne zasoby pracy (Zgierska, 2018).

Tabl. 2. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w IV kwartale (przecietna w okresie)

2011 2020

Wyszczegélnienie
ogoétem | mezczyzni | kobiety ogdétem | mezczyzni | kobiety

W wieku 15 lat i wiecej
Wspoétczynnik aktywnosci za-

WOAOWE] (%) weoverrrvereerrerrseraseeenne 55,7 64,2 48,0 56,5 65,4 48,4
Wskaznik zatrudnienia (%) ...... 50,3 58,5 42,8 54,7 63,4 46,8
W wieku produkcyjnym

Wspotczynnik aktywnosci za-
WOAOWE] (%) wvevererermrnceesaserersneeens 72,5 76,6 67,9 78,1 82,4 73,2
Wskaznik zatrudnienia (%) ...... 65,3 69,7 60,4 75,6 79,9 70,8

Zrédto: GUS (2012, 2020b).

W IV kwartale 2020 r. nieco wiecej niz polowe oséb w wieku 15 lat i wigcej stano-
wili aktywni zawodowo. Duza rozpieto$¢ widoczna jest przy uwzglednieniu podziatu
na ple¢ (kobiety aktywne zawodowo stanowig ok. 48% ogdlnej populacji kobiet
w wieku 15 lat i wiecej; w populacji mezczyzn w tej grupie wieku odsetek aktywnych
zawodowo ksztaltuje sie na poziomie ok. 65%). Udzial populacji pracujacych
w ogolnej liczbie ludno$ci w analogicznej grupie wieku jest nieco nizszy niz w przy-
padku aktywnych zawodowo. W ciggu prawie dekady oba omawiane wskazniki
wzrosty, przy czym w wigkszym stopniu dotyczylo to wskaznikéw zatrudnienia,
a uwzgledniajac ple¢ - bardziej wzrosty wskazniki wyznaczane dla mezczyzn.
W przypadku oséb w wieku produkcyjnym omawiane wskazniki sg znaczaco wyzsze
niz dla populacji w wieku 15 lat i wiecej, i dotyczy to obu plci, co wida¢ réwniez na
wykr. 21 3.
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Wykr. 2. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn wedtug wieku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS (2011, 2016, 2020a, 2020b).

Wykr. 3. Wskaznik zatrudnienia kobiet wedtug wieku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2011, 2016, 2020a, 2020b).

Najwyzsze wskazniki zatrudnienia notowane sg dla mezczyzn w wieku 35-44 lata,
natomiast w populacji kobiet najwieksze udzialy pracujacych dotyczg kobiet w wieku
45-54 lata (odpowiednio 89,9% i 79,2% w IV kwartale 2020 r.). Zaréwno wérdd ko-
biet, jak i mezczyzn widoczne jest znaczace zwigkszenie sie odsetka pracujacych dla
populacji w wieku niemobilnym, w tym gltéwnie przedemerytalnym.

Pomimo tych pozytywnych efektow, krzywa obrazujaca rozktad wskaznika za-
trudnienia wyraznie wskazuje, ze w zadnej z grup ludnosci wedlug wieku pracujacy
nie stanowig 100%. Informacje te nabieraja jeszcze znaczenia, gdy zderzymy te
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wskazniki z danymi o zmianach w liczebnosci poszczegdlnych grup ludnosci wedtug
wieku. Z prognoz ludnosci wynika bowiem, Ze zmniejsza¢ si¢ beda subpopulacje
o dotychczas wysokiej aktywnosci zawodowej, a przybywa¢ bedzie ludnosci w gru-
pach wieku, w ktérych aktywnos¢ zawodowa jest wygaszana.

Réwniez w ramach samej populacji okreslanej jako ,,pracujacy” kapitat ludzki nie
jest wykorzystany w pelnym zakresie, co moze wynika¢ zaréwno z wykonywania
pracy tylko na cze$¢ etatu, badz czasowego niewykonywania pracy. Przyczyng moze
by¢ urlop (rézne jego warianty), choroba, ale tez przyczyny lezace po stronie zakltadu
pracy lub czynnikéw zewnetrznych, jak niesprzyjajace warunki atmosferyczne, prze-
rwy w dostawach kluczowych sktadnikéw produkcji, czy inne okolicznosci. Mozna
zatem uznad, ze nawet wérdd populacji pracujacych (oséb posiadajacych prace) ist-
nieja jeszcze potencjalne rezerwy ,,czasu pracy”, ktére w przyszlosci mozna wykorzy-
sta¢. Odrebnym zagadnieniem wartym monitorowania jest tez niedopasowanie
strukturalne kwalifikacji i umiejetnosci pracownika do wymogéw na danym stano-
wisku (niedobdr lub nadmiar kwalifikacji), co takze wplywa na niepelne wykorzy-
stanie istniejacych zasobow.

Przykladem nieprzewidywalnego czynnika zewnetrznego, ktéry mial istotny
wplyw na rynek pracy bylo pojawienie sie¢ w Polsce wirusa SARS-CoV-2. Ogloszenie
w Polsce w marcu 2020 r. stanu epidemii i jednoczesne podjecie dziatan majacych na
celu ochrong zdrowia i Zycia obywateli poskutkowato zaburzeniem dotychczasowych
trendow, w tym wynikajacych z sezonowosci polskiego rynku pracy. Wprowadzane
restrykcje zwigzane z izolacja spoleczna przejawialy si¢ tez w odgoérnym ogranicza-
niu dziatalno$ci poszczegélnych branz, co z kolei mialo wptyw na inne sektory go-
spodarki, tworzace sie¢ naczyn polaczonych. Jednoczesnie interwencja panstwa
w postaci uchwalenia szeregu specustaw tworzacych tzw. Tarcze Antykryzysowe
umozliwila wdrozenie rozwigzan majacych na celu ochrone¢ miejsc pracy i dochodéw
ludnosci (m.in. mozliwo$¢ korzystania z tzw. przestojow ekonomicznych, ale tez
wsparcie dla pracownikéw w sytuacji m.in. zamykania szkét i przedszkoli poprzez
wyplacanie dodatkowych zasitkéw opiekunczych). Jednoczes$nie przyznaé nalezy, ze
nowe okolicznoséci wymusily niejako przyspieszenie cyfryzacji i - w tych segmentach
gospodarki, gdzie to bylo mozliwe — wprowadzono na szeroka skale wykonywanie
pracy na odlegto$¢.

Poglebiona analiza sytuacji na rynku pracy w trakcie pandemii COVID-19 zapre-
zentowana zostala w raporcie GUS (2021b). W artykule przedstawiono natomiast
tylko niektére elementy syntezy, pozwalajace zobrazowa¢, jak te konkretne okolicz-
nosci wplynely na populacje pracujacych i jaka czes¢ tej zbiorowosci faktycznie wy-
konywata prace, i w jakim wymiarze.

W 2020 r. w poréwnaniu z analogicznymi okresami rok sprzed, ,efektu pandemii
COVID-19” byl zauwazalny zaréwno w populacji kobiet, jak i mezczyzn, chociaz
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zmiany te mialy nieco inny przebieg. W poszczegoélnych kwartatach wigksze réznice

rok do roku dotyczyly aktywnosci ekonomicznej kobiet, co miato tez zwigzek ze

zwigkszanymi lub zmniejszanymi ograniczeniami dotyczacymi dostgpnosci do insty-
tucji opieki nad dzieckiem, a takze nauka zdalng lub powrotem dzieci do szkoét

w trybie tradycyjnym. Jednoczesnie pandemia COVID-19 wplynela negatywnie

przede wszystkim na sytuacje zawodowa oséb miodych, napotykajacych na ograni-

czenia w poszukiwaniu pierwszej pracy lub utrzymaniu pracy dotychczasowej, czgsto
wykonywanej w oparciu o umowy czasowe, w branzach ustugowych, ktdre najbar-
dziej ucierpialy w wyniku natozonych restrykeji zwigzanych m.in. z przebywaniem

w miejscach skupisk ludzkich. Obrazuje to mniejsza niz rok wczesniej liczba pracu-

jacych i nizsze wskazniki zatrudnienia, jak tez wigksza zbiorowos¢ biernych zawo-

dowo.

Wplyw pandemii COVID-19 na rynek pracy widoczny byl juz w dwdch ostatnich
tygodniach marca 2020 r. i dotyczylo to przede wszystkim zmian w strukturze popu-
lacji pracujacych, m.in.:

e znaczgco wzrést odsetek pracujacych, ktorzy czasowo nie wykonywali swojej pra-
cy (19,0%; podczas gdy w calym I kwartale 2020 r. odsetek ten wynidst 8,1%;
a w I kwartale 2019 r. - 5,2%). Najczesciej wymienianym powodem byla przerwa
w dziatalno$ci zakladu pracy - w dwdch ostatnich tygodniach marca dotyczylo to
6,6% ogotu pracujacych (w calym I kwartale 2020 r. - 1,3%, w I kwartale 2019 r. -
0,2%). W drugiej kolejnosci wskazywano na ,,inne przyczyny", ktore swoim zakre-
sem obejmowaly m.in. opieke nad dzie¢mi - te grupe przyczyn wskazalo 4,6%
pracujacych (w calym I kwartale 2020 r. analogiczny odsetek wynidst 0,9%,
a w I kwartale 2019 r. - 0,1%); w tabl. 3 zaprezentowano, jak te wskazniki ksztal-
towaly sie dla mezczyzn i kobiet;

e istotnie zwigkszyla sie populacja pracujacych w niepelnym wymiarze czasu oraz
zbiorowos¢ oséb wykonujacych swoja prace zawodowa w domu. Odsetek pracujg-
cych, ktorzy zwykle wykonywali swojg prace zawodowa w domu uksztaltowat sie
na poziomie 14,2% (w calym I kwartale 2020 r. — 6,4%; a rok wczesniej — 4,8%).
Powyisze zjawiska, nieobserwowane w takiej skali w poprzednich latach, ktore

mozna powigza¢ ze zmianami w organizacji pracy spowodowanymi pandemia

COVID-109, byly tez charakterystyczne dla kolejnych kwartaléw 2020 r., jednak réz-

nily sie one intensywnoscia.
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Tabl. 3. Pracujacy, w tym majacy prace, ale jej nie wykonujacy? wedtug przyczyn i pici

Wyszczegdlnienie 2019 2020
a—w tysigcach
b - w % ogdtu pracujacych

| I 1] \Y% | Il 1l v

Mezczyzni

Pracujacy ogotem ........eoceonnccerncnnn. a| 9001 | 9084 | 9204 | 9171 | 9103 | 9051 | 9148 | 9148
Pracujacy, ktérzy mieli prace, ale jej nie 275| 357| 582 360| 477| 769| 513 472
wykonywali (ani w gtéwnej ani w dodat-

Q

kowej pracy) b 3,1 3,9 6,3 3,9 5,2 8,5 5,6 5,2
w tym z powodu:
choroby b 1,2 14 1,3 1,3 1,6 1,8 1,0 1,9
urlopub b 1,2 2,2 4,6 2,0 1,8 1,8 3,9 2,0
przerwy w dziatalnosci zaktadu pracy ... b 0,2 0,0 0,1 0,2 11 3,4 0,3 0,5
inne (w tym sprawowanie opieki) ......... b 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 1,2 0,2 0,4
Kobiety
Pracujacy ogétem .. .. al| 7273|7399 | 7415 | 7297 | 7322 | 7223 | 7364 | 7407

Pracujacy, ktérzy mieli prace, ale jej ni 578 | 668 1032| 591 859 | 1193 | 1042 739

wykonywali (ani w gtéwnej ani w dodat-

Q

kowej pracy) b 7.9 90( 139 8,1 11,7 16,5 14,1 10,0
w tym z powodu:
choroby b 2,3 2,0 23 2,1 2,7 2,7 1,8 2,9
urlopub b 1,5 2,5 7,6 1,8 2,5 1,9 7,9 2,1
przerwy w dziatalnosci zaktadu pracy ... b 0,2 0,1 0,3 0,1 1,5 5,1 0,4 1,0
inne (w tym sprawowanie opieki) ......... b 0,2 0,3 0,2 0,4 1,4 3,3 0,4 0,8

a Dotyczy badanego tygodnia w kwartale. b tacznie urlop ptatny i bezptatny.
Zrédio: GUS (2021).

W II kwartale 2020 r. zaobserwowano najwieksze zmiany w aktywnosci ekono-
micznej ludnoéci, wynikajace z uwarunkowan towarzyszacych walce z pandemia
COVID-19. Populacja pracujacych (16 274 tys. oséb) byla mniejsza o 210 tys.,
tj. 0 1,3% w pordéwnaniu z II kwartalem 2019 r., a wobec I kwartalu 2020 r. zmniej-
szyla si¢ o 151 tys., tj. 0 0,9%. Populacja ulegla ograniczeniu, ale jednocze$nie zna-
czaco zwiekszyly sie liczebnosci subpopulacji opisanych powyzej przy charakterysty-
ce I kwartalu, m.in.: czasowo niewykonujacy pracy, pracujacy krécej niz zwykle
z przyczyn zwigzanych z zakladem pracy.

W III kwartale 2020 r. zmniejszono restrykcje, w efekcie czego liczba pracujacych
ulegta niewielkiemu zwiekszeniu wzgledem poprzedniego kwartatu, a jednoczesnie
obnizyly si¢ odsetki os6b niewykonujacych pracy z powodu przestojéw ekonomicz-
nych, ale takze choréb pracownikéw oraz tzw. ,innych przyczyn”, w ramach ktérych
miesci sie opieka nad dzie¢mi - nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze omawiane odsetki
pomimo wyraznego zmniejszenia sie wzgledem II kwartalu 2020 r., to jednak nadal
byly co najmniej dwukrotnie wigksze niz w analogicznym okresie 2019 r. (z wyjat-
kiem urlopéw).
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Wybrane dane o pracujacych i czasie pracy w IV kwartale 2020 r. (GUS, 2020b,
2021).

e Liczba pracujacych w wieku 15 lat i wigcej: 16 555 tys.,

- 55,3% — mezczyZni, 44,7% - kobiety

- 95,5% w wieku produkcyjnym (15 818 tys.)

- 93,5% w pelnym wymiarze (15 475 tys.), 6,5% w niepelnym (1080 tys.);

e Na 1000 oséb pracujacych przypadato 828 oséb bez pracy w wieku 15 lat i wiecej
(zaréwno bezrobotnych, jak i biernych zawodowo);

e Srednia liczba godzin przepracowanych w badanym tygodniu we wszystkich miej-
scach pracy - 38,2 godzin (39,5 godziny mezczyzni, 36,7 godzin kobiety), w tym
w gléwnym miejscu pracy - 37,6 godzin;

e 1211 tys. 0séb (4j. 7,3% ogdtu pracujacych) posiadalo prace, ale jej nie wykonywa-
o w badanym tygodniu;

e 93 tys. 0s6b pracowalo krocej niz zwykle w pracy gltéwnej z przyczyn zwigzanych
z zakladem pracy;

e 1609 tys. 0séb (tj. 9,7% wszystkich pracujacych) wykonywalo zazwyczaj swoja
prace w domu, (a wigc czesciej niz tylko okazjonalnie); wsrdd tej zbiorowosci
1038 tys. 0sob (tj. 64,5%) pracowalo w domu z powodu sytuacji zwigzanej z pan-
demig COVID-19 (spoérdd nich 1009 tys. oséb wykonywalo swoje obowiazki za-
wodowe w formie pracy zdalnej).

W IV kwartale 2020 r., z uwagi na kolejng fale pandemii COVID-19, ponownie
zaostrzono restrykcje, w tym m.in. kolejny raz zamknieto szkoly, zwigkszono ogra-
niczenia w dzialalnosci gastronomii, zbiorowego zakwaterowania, obiektéw handlo-
wych typu galerie. Mimo tego liczba 0sob pracujgcych (16 555 tys. 0sdb) zwiekszyta
sie zar6wno w poréwnaniu z poprzednim kwartalem, jak i analogicznym sprzed
roku (odpowiednio: 0 43 tys. i 0 88 tys. 0sob). Ponadto:

Liczba osob posiadajacych prace, ale jej niewykonujacych wyniosta 1211 tys. (co
stanowito 7,3% ogdtu pracujacych). W ramach tej zbiorowosci nieco czesciej niz co
czwarta osoba (323 tys., tj. 26,7%) wskazala, Ze mialo to bezposredni zwigzek z pan-
demig COVID-19.

Populacja 0séb, ktére formalnie miaty nadal status pracujgcego, ale nie wykony-
waly pracy z powodu przerwy w dzialalnoéci zakladu pracy liczyla 121 tys. (w tym
dla 100 tys. przerwa ta zwigzana byla bezposrednio z pandemig COVID-19) i stano-
wita dwukrotnos$¢ zaobserwowanej w poprzednim kwartale.

Populacja 0s6b pracujacych krocej niz zwykle w pracy gtéwnej z przyczyn zwigza-
nych z zakladem pracy liczyla 93 tys. osob i nieznacznie zmniejszyla sie¢ w stosunku
do poprzedniego kwartatu, natomiast byta istotnie wieksza w odniesieniu do sytuacji
sprzed roku (wéwczas populacja ta liczyla 21 tys. osdb). W ramach opisywanej zbio-
rowosci — 80 tys. 0sob (tj. 86,0%) wskazalo, ze sytuacja ta miala bezposredni zwigzek
z pandemig COVID-19.
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Duze znaczenie dla utrzymania poziomu zatrudnienia w 2020 r., w tym z uwagi
na okolicznosci wywotane pandemig COVID-19 mial rodzaj dziatalnosci prowadzo-
nej przez firme. W poréwnaniu z okresem sprzed pandemii zaobserwowano bowiem
zaréwno zmniejszanie, jak i zwiekszanie si¢ populacji oséb majacych prace (w zalez-
nosci od branzy).

Najwigksza dynamike zmian rok do roku, prezentujaca zmniejszenie populacji
pracujacych, zaobserwowano w sekcji zakwaterowanie i gastronomia. Sytuacja w tej
sekcji wyraznie byla zwigzana z utrzymujacymi sie obostrzeniami zwigzanymi z pan-
demig COVID-19 oraz duzymi ograniczeniami w mozliwosci prowadzenia dzialal-
no$ci w ramach tej sekcji. Ponadto zmniejszenie liczby pracujacych mialo miejsce
takze w sekcjach: przetwdrstwo przemystowe, handel, naprawa pojazdéw samocho-
dowych, administrowanie i dzialalno§¢ wspierajaca, gornictwo i wydobywanie, dzia-
talnoé¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja, obstuga rynku nieruchomosci. Ska-
la zmian wzgledem 2019 r. byla r6zna w zaleznosci od kwartatu.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w przypadku firm dziatajacych w ramach wiekszosci
z wymienionych rodzajéw dziatalnoéci, na i tak juz zmniejszong populacje pracuja-
cych nalozylo sie czasowe niewykonywanie pracy lub zmniejszenie wymiaru czasu
pracy, o ktérych wspomniano powyzej, co w efekcie wptynelo na ograniczenie wo-
lumenu przepracowanych godzin.

Na wielko$¢ populacji pracujacych (posiadajacych prace) w calym okresie obo-
wigzywania ,tarcz antykryzysowych” wplyw mialy prawdopodobnie klauzule zapi-
sane w umowach o uzyskanie $§wiadczen postojowych, warunkujace konieczno$é
utrzymania zatrudnienia, ale tez determinacja samych przedsiebiorcéw odnoszaca
sie do koniecznosci przetrzymania trudnego okresu i w miare mozliwosci niepozby-
wanie si¢ kadr, ktorych potem nie byloby latwo odbudowa¢, gdy minie sytuacja kry-
zysowa.

Zwigkszenie liczby pracujacych w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. odnotowano
natomiast w ramach dzialalno$ci nalezacych do sekgji: rolnictwo, le$nictwo, towiec-
two i rybactwo (przede wszystkim w rolnictwie indywidualnym), transport i gospo-
darka magazynowa, budownictwo, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
pozostata dziatalno$¢ ustugowa, dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpada-
mi, rekultywacja oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodna i goraca wode.

W 2020 r. - w poréwnaniu z sytuacja rok wczeéniej — skréceniu ulegl przecietny
tygodniowy czas pracy (dotyczy osob, ktdre pomimo pandemii nadal prace wyko-
nywaly). Zmniejszenie to dotyczylo pierwszej polowy 2020 r. - w I kwartale o ok.
40 minut (z 38 h 40 min do 37,0 h), w II kwartale o 25 min. Znaczace skrdcenie ty-
godniowego czasu pracy w 2020 r. wobec analogicznego okresu 2019 r. mialo miej-
sce w rodzajach dzialalnosci nalezacych do sekcji zakwaterowanie i gastronomia
(w I kwartale przepracowano $rednio mniej o 1 h 40 min, krécej przepracowano
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takze w II i III kwartale — 0 4 h 20 min oraz o prawie 2 h) w gérnictwie i wydobywa-
niu (w kwartatach I-IIT mniej o prawie 1 h, a w IV kwartale o 1 h 10 min tygodnio-
wo). Minimalnie wydluzyly sie natomiast przecigtne tygodniowe godziny pracy
w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (w III i IV kwartale o prawie 20 min i o ok.
10 min).

4. Podsumowanie

Wstepne wyniki spisu ludnosci z 2021 r. potwierdzily znaczace zmiany w strukturze
ludnosci Polski wedlug wieku, wskazujace na toczacy sie proces starzenia si¢ ludno-
$ci, sygnalizowany juz wczeéniej przez demograféw na bazie wynikéw z biezacych
bilanséw i przewidywany w ramach opracowywanych projekcji na kolejne dekady.
Analiza danych o ludnosci daje podstawe do wnioskowania o populacji stanowiace;j
zasoby pracy, ktora takze podlega¢ bedzie tym samym procesom.

W zadnej z subpopulacji stanowigcych potencjalne zasoby pracy i wyréznionych
pod wzgledem 10-letnich grup wieku, zaséb ludzki nie jest wykorzystany w pelnym
zakresie, co obrazujg zaréwno wspolczynniki aktywnosci zawodowej, jak i wskazniki
zatrudnienia. Informacje te nabierajg jeszcze wigkszego znaczenia, gdy zdamy sobie
sprawe, ze — jak wynika z prognoz — w przyszloéci zmniejsza¢ sie bedg subpopulacje
o dotychczas wysokiej aktywnosci zawodowej, a przybywa¢ bedzie ludnosci w gru-
pach wieku, w ktorych aktywnos$¢ zawodowa jest wygaszana. Skutkowaé bedzie to
m.in.: zwigkszaniem sie odsetka os6b w wieku niemobilnym i poprodukcyjnym,
zwiekszaniem sie wspolczynnika obcigzenia demograficznego, i zwigzane z tym
przewidywane pogorszenie relacji liczby niepracujacych przypadajacych na 1000
pracujacych.

Réwniez w ramach samej populacji okreslanej jako ,,pracujacy” kapitat ludzki nie
jest wykorzystany w pelnym zakresie, co moze wynika¢ zaréwno z wykonywania
pracy tylko na cze$¢ etatu, badz czasowego niewykonywania pracy. Mozna zatem
uznaé, ze nawet wsrod populacji pracujgcych istniejg jeszcze potencjalne rezerwy
»czasu pracy’, ktéore w przysztosci mozna wykorzysta¢. Obserwacje rynku pracy
w czasie pandemii COVID-19 potwierdzily, ze grupami bardziej narazonymi na
potencjalne zawirowania na rynku pracy sg osoby mlode, bez do$wiadczenia zawo-
dowego, a takze kobiety, ktore w wiekszej czesci przejmujg na siebie prace opiekun-
cze nad dzie¢mi lub osobami dorostymi wymagajacymi opieki (o czym warto pamig-
ta¢ w sytuacji prognozowanych starzejacych sie zasobow pracy), ktdre czesto praco-
waly w najbardziej dotknietych pandemig sektorach gospodarki. Uwage nalezy takze
poswieci¢ zasobom pracy tkwigcym w populacji 0s6b z niepetnosprawnosciami, dla
ktérych wspdtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia sg nizsze niz
dla calej zbiorowosci 0séb w wieku 15 lat i wiecej, o czym $wiadczg wyniki biezacych
badan GUS (w tym wyniki BAEL). Wigcej szczeg6low i danych statystycznych na ten
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temat dostarcza kolejne wyniki narodowego spisu powszechnego ludnosci i miesz-
kan z 2021 r., uwalniane systematycznie przez GUS w miare ich opracowywania.

Jednocze$nie nalezy tez zauwazy¢, ze w trakcie pandemii COVID-19 wiele firm
i pracownikéw dostosowalo si¢ w innowacyjny sposéb do zmieniajacych sie warun-
kéw, m.in. podnoszac swoje kompetencje cyfrowe i przechodzenie na prace zdalng
lub przebranzawiajac si¢, co byto koniecznoscia i potrzeba chwili. Niektore z firm
w wiekszym stopniu zaczely tez wdrazaé rozwigzania technologiczne zastepujace
prace ludzka, rozwija si¢ tez gig economy, sektor platform internetowych pozwalaja-
cych na kojarzenie podazy i popytu na prace. Czg$¢ z tych wprowadzonych w trakcie
pandemii rozwigzan prawnych i technologicznych prawdopodobnie juz zostanie
i zmieni takze przyszly rynek pracy. Rozpowszechnienie si¢ pracy zdalnej
/hybrydowej pozwoli na efektywniejsze zarzadzanie czasem (np. automatyzacja nie-
ktérych czynnosci umozliwitaby alokowanie pracownikéw do innych zadan).

Jezeli chcemy sprosta¢ wyzwaniom, jakie nas czekaja w przysztosci, to nalezy szu-
ka¢ sposobdw zaréwno na powigkszenie zasobow (imigracje, reemigracje, zwigksze-
nie dzietno$ci), jak i zwigkszanie stopnia wykorzystania kapitatu ludzkiego, ktérym
jako kraj juz dysponujemy. Wyzwaniem bedzie zaréwno ksztalcenie nowych (lub
przebranzowienie istniejacych) kadr na potrzeby wdrazania innowacyjnych rozwia-
zan w firmach, zapewnienie bezpieczenistwa pracy przez platformy internetowe, ale
tez integracja i aktywizacja oséb z niepelnosprawno$ciami oraz przygotowanie kadr
zapewniajacych odpowiedni komfort zycia dla poszczegdlnych grup ludnosci w sy-
tuacji nadchodzacych zmian, w tym nieuchronnego starzenia populacji (zawody
medyczne, geriatria, opieka i wsparcie 0sob starszych i samotnych) czy tez integracji
z imigrantami.

Whioski dla ksztattujacych polityke przysztego rynku pracy:

e monitorowanie i wyprzedzajace diagnozowanie potrzeb zmieniajacego si¢ rynku
pracy zaréwno po stronie réznych grup ludnosci, jak i pracodawcow;
e ksztalcenie (nowych i przebranzowienie istniejacych) kadr na potrzeby
- dopasowania rynku pracy w zwiazku z zachodzacymi zmianami demograficz-
nymi (zawody medyczne, w tym zwigzane z geriatria; zawody ,,opiekuncze” -
opieka i wsparcie/integracja osob starszych i samotnych; wsparcie dla rodzicow
i opiekunéw dzieci),
- wdrazania innowacyjnych rozwigzan technologicznych w firmach i gospodar-
stwach domowych;
e wspieranie elastycznych form pracy oraz wdrazania technologii umozliwiajacych
godzenie pracy zawodowej i obowigzkdw rodzinnych;
e wspieranie integracji réznych grup, zaréwno miedzypokoleniowych, jak tez np.
imigrantow, aktywizacja osob z niepelnosprawnosciami;
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e wdrazanie rozwigzan pozwalajacych na efektywne wykorzystanie w firmach po-
tencjatu/kapitatu ludzkiego, co w kontekscie niedoboréw rak do pracy powinno
ulatwi¢ wlasciwe zarzadzanie czasem (np. automatyzacja niektérych czynnosci
umozliwilaby alokacje pracownikéw do innych zadan).
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Jarostaw Oczki®

Demograficzne uwarunkowania rynku pracy
w Polsce

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza poréwnawcza oraz dynamiki wybranych
wskaznikéw demograficznych w Polsce w latach 1991-2021 oraz ocena ich oddzia-
tywania na rynek pracy. Polski rynek pracy w ciagu ostatnich trzech dekad podlegat
bardzo silnym zmianom - w ciggu zaledwie kilkunastu lat — w okresie 2004-2021 -
Polska, z pafistwa o najwyzszej stopie bezrobocia sposrod wszystkich krajow Unii
Europejskiej stala sie pafistwem o najnizszej wartosci tego wskaznika. Przyczyng tych
zmian byl przede wszystkim szybki wzrost, a po 2010 r. spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Obserwowany obecnie liczony w milionach oséb ubytek
potencjalnych zasobow sily roboczej doprowadzil do rekordowo niskiej stopy bezro-
bocia oraz wystapienia niedoboréw pracownikéw. W tej trudnej dla pracodawcow
i gospodarki sytuacji konieczne jest uwolnienie rezerw sily roboczej, m.in. poprzez
wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet oraz wzrost wydajnosci pracy w bardzo nisko
wydajnych sektorach gospodarki. Spodziewany jest rowniez dalszy masowy naplyw
obcokrajowcow, ktorzy zasila¢ beda podaz pracy. Wedlug prognoz demograficznych
populacja w wieku 18-59/64 bedzie si¢ w ciggu najblizszych dekad zmniejszala, a jej
spadek znacznie przyspieszy od 2040 r., kiedy obecny dzi$ na rynku pracy rekordo-
wo liczny wyz demograficzny zacznie osigga¢ wiek emerytalny.

Badanie oparto o miedzynarodowe dane udost¢pniane przez Eurostat, Organiza-
cje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Swia-
towy oraz dane krajowe o stopie bezrobocia rejestrowanego i liczbie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny. Dodatkowo sko-
rzystano z przygotowanych przez Eurostat prognoz liczebnosci populacji Polski.

# Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3019-1587.
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Sytuacja na polskim rynku pracy w okresie ostatnich trzech dekad byla zdetermi-
nowana czynnikami popytowymi oraz podazowymi. Oddzialywanie czynnikéw
popytowych, przede wszystkim wzrostu gospodarczego, pozytywnie stymulowalo
poziom zatrudnienia - polska gospodarka rozwijata si¢ w analizowanym okresie
relatywnie stabilnie i jako jedyna w Europie w ciagu niemal trzydziestoletniego okre-
su nie zanotowala recesji'. Czynniki oddzialujace na podaz pracy w znacznym stop-
niu byly pochodna specyficznej struktury wiekowej polskiego spoteczenistwa — wy-
stepowaniem dwoch wyzéw demograficznych - rocznikéw urodzonych po II wojnie
$wiatowej oraz w latach 80. ubieglego stulecia. Wérdd gléwnych tendencji demogra-
ficznych oddzialujacych na polski rynek pracy wyrdzni¢ nalezy: dynamiczne zmiany
populacji w wieku produkcyjnym, starzenie si¢ spoteczenistwa, emigracje sily robo-
czej oraz wystepujacy od kilku lat naplyw zagranicznych pracownikéw z kierunku
wschodniego, w szczegdlnosci z Ukrainy.

2. Populacja w wieku produkcyjnym

W biezacym stuleciu sila zmian na polskim rynku pracy byla bez precedensu nie
tylko w nowozytnej historii Polski, ale réwniez Europy. Na przestrzeni zaledwie
17 lat, w okresie 2004-2021, Polska, z kraju o zdecydowanie najwyzszej stopie bezro-
bocia sposrod wszystkich panstw UE (przekraczajacej 20%), stala si¢ krajem o naj-
nizszej wartosci tego wskaznika. Obecnie, w czerwcu 2022 r., stopa bezrobocia wy-
noszaca 2,7% jest drugg najnizsza w UE i ksztaltuje sie na historycznie najnizszym
poziomie odkad prowadzi si¢ w Polsce pomiar tego wskaznika wedlug metodologii
miedzynarodowej (labour force survey) (wykr. 1). Najwazniejsza determinantg za-
rowno rekordowo wysokiej, jak i rekordowo niskiej stopy bezrobocia byla i jest spe-
cyficzna struktura wiekowa polskiego spoleczenstwa i wynikajace z niej zmiany po-
pulacji w wieku produkcyjnym. Wydaje sig, ze pozostale determinanty demograficz-
ne bezrobocia - miedzynarodowe i wewnetrzne przeptywy sily roboczej, wskazniki
aktywnosci zawodowej oraz poziom dopasowania kwalifikacyjnego sity roboczej do
popytu na prace zglaszanego przez pracodawcdéw odgrywaly w ciggu ostatnich dzie-
siecioleci drugoplanowa role. Obserwowana w niektdrych krajach dominacja czyn-
nikéw popytowych w ksztaltowaniu zmiennosci stopy bezrobocia nie wystepowala
w analizowanym okresie w Polsce, ze wzgledu na bardzo stabilny wzrost gospodar-
czy i wynikajacg stad relatywng odporno$¢ poziomu zatrudnienia w naszym kraju na
miedzynarodowe kryzysy gospodarcze (np. w 2009 r.). Zmiany zapotrzebowania
pracodawcow na site roboczg oddziatywaly wprawdzie na stope bezrobocia, jednak

T"Wsréd czynnikdw popytowych badacze poddajg analizie prozatrudnieniowe oddziatywanie wzrostu
gospodarczego, wybranych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy oraz regulacji ksztattujacych.
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ich wplyw na wartos¢ tego wskaznika byt dalece stabszy niz $rednio- i dlugookreso-
we zmiany zachodzace po stronie podazy pracy?.

Wykr. 1. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w czerwcu 2022 r.
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Zrédto: Eurostat (2022a).

Struktura wiekowa ludnosci Polski charakteryzuje si¢ wystepowaniem dwoch
silnych wyzéw demograficznych - oséb urodzonych w okresie powojennym oraz
w latach 80. ubieglego stulecia. Jak wcze$niej wspomniano, to wlasnie ta specyficzna
struktura wieku jest przyczyna silnych wahan liczby ludno$ci w wieku produkcyj-
nym - wzrostu przed 2010 r. oraz spadku po 2010 r. Gwaltowny wzrost podazy pra-
cy przed 2010 r. wynikal z osiggniecia doroslosci i wejscia na rynek pracy miodszego
wyzu demograficznego przy relatywnie niskiej liczebnosci rocznikéw osiggajacych
wiek emerytalny (powojenny wyz demograficzny ciagle zasilal jeszcze rynek pracy).
W okresie zaledwie jednej dekady, w latach 1996-2005, liczba ludnosci w wieku
18-59/64 zwiekszyta si¢ o niemal 2 mln o0séb, co doprowadzito do osiggniecia przez
stope bezrobocia w Polsce w 2004 r. historycznie rekordowo wysokiego dla naszego
kraju oraz najwyzszego w Unii Europejskiej poziomu 20%. Od 2010 r. obserwuje sie
nadwyzke liczby osdb osiagajacych wiek emerytalny nad rocznikami wchodzacymi
na rynek pracy. Wiek produkcyjny opuszcza powojenny wyz, natomiast zasoby sity

2 Analiza przeprowadzona przez Oczkiego (2016, 2021a) wykazata, ze stopa bezrobocia w Polsce charakte-
ryzuje sie dziesiecioletnia cyklicznoscia, uwarunkowang poziomem skumulowanego wzrostu produktu
krajowego brutto. Szczytowym warto$ciom stopy bezrobocia w latach 1993, 2003 oraz 2013 towarzyszyt
okres spowolnienia gospodarczego, natomiast lata, w ktérych stopa bezrobocia osiggata lokalne minima:
1998, 2008 oraz 2019 poprzedzane byty bezposrednio okresami, w ktérych wystepowat wysoki, ponad
5-procentowy wzrost gospodarczy.
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roboczej zasila pokolenie nizu demograficznego urodzone w latach dziewig¢édziesia-
tych ubieglego wieku oraz dwutysiecznych. Skutkuje to silnym spadkiem populacji
w wieku produkcyjnym. W latach 2010-2020 usredniona warto$¢ ubytku liczby
ludnosci w tej grupie wiekowej wynosi ok. 200 tys. 0s6b rocznie, co daje w sumie
spadek o ok. 2 mln oséb.

Na wykr. 2 zestawiono przebieg stopy bezrobocia rejestrowanego oraz populacji
w wieku produkcyjnym. Dlugookresows tendencje zmian stopy bezrobocia ozna-
czono wielomianowym trendem drugiego stopnia. Poréwnanie dynamiki w czasie
obu zmiennych pozwala sformutowaé wniosek, ze zmiany liczby ludnoéci wieku
produkcyjnym wplywaja istotnie na sytuacje na rynku pracy i w decydujacym stop-
niu przyczynily si¢ one do osiggniecia przez stope bezrobocia rejestrowanego obu
ekstremalnych wartosci — niemal 20% w 2003 r.? oraz nieco ponad 5% w 2019 r.

Wykr. 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego oraz populacja w wieku produkcyjnym w Polsce
w latach 1991-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2020, 2021b).

Znaczacym skutkiem tendencji demograficznych na polskim rynku pracy (poza
wspomnianym silnym spadkiem stopy bezrobocia) jest wystepowanie w ostatnich

3 Przywotywane wczesniej w opracowaniu wartosci stopy bezrobocia w Polsce dla 2004 r. przekraczajace
20% dotyczyty danych poréwnywalnych miedzynarodowo z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
- BAEL (labour force survey).
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latach na masowg skale niedoboréw pracownikéw. Badanie przeprowadzone na
zlecenie Komisji Europejskiej wykazalo, ze niemal 50% polskich pracodawcéw re-
prezentujacych przemyst przetwdrczy wskazalo niedobory sity roboczej jako czynnik
ograniczajacy poziom produkgji. Dla poréwnania, analogiczny odsetek dla 6 wysoko
rozwinietych krajéow UE (Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania, Holandia i Dania)
wyniost zaledwie 10% (European Commission, 2019). Trudnosci w pozyskaniu wy-
kwalifikowanej sity roboczej ograniczaja réwniez istotnie ekspansje inwestycyjng
polskich przedsigbiorstw — az 82% z nich wskazato te przyczyne jako jedng z glow-
nych barier przy podejmowaniu decyzji dotyczacych nowych inwestycji w 2020 r.
(EIB, 2020)*. Najwieksze trudnosci z rekrutacja odpowiednich kadr zglaszajg firmy
sektora budowlanego i przemystu przetworczego.

3. Miedzynarodowe przeplywy sity roboczej

Zasoby sily roboczej w Polsce zaleza w znacznym stopniu od migdzynarodowych
przeptywow pracownikow. Charakterystyczng cechg Polski jest fakt, ze jest ona jed-
noczeé$nie krajem emigracji i imigracji. Emigracje Polakéw obserwuje sie od wielu
dziesigcioleci 1 w réznych okresach historycznych byla ona stymulowana bardziej
czynnikami politycznymi lub ekonomicznymi. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2020 r. przebywalo za granicg 2 mln 239 tys. Polakéw. Najnowsza
fala emigracji zostata zapoczatkowana akcesjg naszego kraju do Unii Europejskiej
w 2004 r. We wczesnych latach czlonkostwa jedynie trzy dotychczasowe kraje UE:
Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja otworzyly swoje rynki pracy dla obywateli no-
wych panstw cztonkowskich, w tym Polski. Skutkiem tej liberalnej polityki imigra-
cyjnej byt masowy naptyw pracownikéw z Polski, w wiekszosci do Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Gléwny Urzad Statystyczny szacuje, ze w ciggu pierwszego dziesigciolecia
naszego czlonkostwa w UE wyemigrowalo z Polski okolo 1 mln oséb (GUS, 2014).
Bezposrednio przed akcesjg sytuacja na polskim rynku pracy byla skrajnie nieko-
rzystna — stopa bezrobocia osiggata rekordowo wysoki poziom przekraczajacy 20%.
Odplyw za granice miliona oséb nie pozostal bez wplywu na krajowy rynek pracy.
Chociaz czg$¢ badaczy zwracata wowczas uwage na negatywne skutki emigracji mlo-
dych i wyksztalconych Polakéw, to jej wptyw na polski rynek pracy nalezy uznaé za
pozytywny — pozwolila ona ograniczy¢ potezng dysproporcje pomiedzy podazg pra-
cy a popytem. We wczesnych latach dwutysiecznych bezrobocie, w szczegdlnosci
diugookresowe oraz bezrobocie wsrdd oséb miodych, bylo najwigkszym problemem
spolecznym w naszym kraju. Podejmowane wowczas wysitki w ramach aktywnej
polityki rynku pracy przynosily bardzo ograniczone skutki. Skokowe zmniejszenie

4Przed recesjg spowodowana pandemia COVID-19 odsetek polskich firm zgtaszajacych trudnosci z pozy-
skaniem kadr byt jeszcze wyzszy i wynosit 91% (EIB 2019).

64



J.OCZKI Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce

podazy pracy zblizylo rynek pracy do poziomu réwnowagi — w pierwszych latach
czlonkostwa stopa bezrobocia zaczela szybko spada¢. Po pierwszej dekadzie cztonko-
stwa w UE poczatkowo wysokie odplywy sily roboczej zaczely stopniowo wygasaé
jako rezultat poprawy poziomu zycia i korzystnej sytuacji na rynku pracy w Polsce.
W ostatnich latach zanotowano nawet ujemng emigracje netto w bilansie przepty-
wow pomiedzy Polska w Unig Europejska. Wedltug GUS w 2020 r. za granicg prze-
bywalo o 179 tys. mniej obywateli naszego kraju niz w 2019 r. W samej Wielkiej
Brytanii liczba Polakéw w spadla w 2020 r. 0 164 tys. (24,2%) (GUS, 2021a). Obecnie
glownym krajem docelowym dla polskich pracownikéw pozostaja Niemcy (60%),
gdzie dominuje emigracja czasowa i sezonowa. Kolejne miejsca, ze znacznie nizszy-
mi udziatami, zajmujg Holandia i Wielka Brytania (OECD, 2020).

Nowym zjawiskiem na polskim rynku pracy jest zapoczatkowany w polowie po-
przedniej dekady masowy naplyw pracownikéw z zagranicy. Przez dziesigciolecia
Polska byla jednym z najbardziej homogenicznych krajéw w Europie pod wzgledem
zréznicowania narodowosciowego populacji i zasobéw sily roboczej. Wynikalo to
z jednej strony z niskiej atrakcyjnosci naszego kraju jako miejsca docelowego dla
obcokrajowcow (niski poziom wynagrodzen, niski poziom zycia, brak wsparcia
w postaci instrumentdw polityki spolecznej), z drugiej zas z restrykcyjnej polityki
imigracyjnej prowadzonej przez kolejne polskie rzady. Z danych Eurostatu wynika,
ze jeszcze w 2015 r. w Polsce przebywato okoto 110 tys. cudzoziemskich rezydentéw,
co stanowilo ok. 0,3% populacji i stawialo nasz kraj na jednym z ostatnich miejsc
w UE (Goérny i in., 2019). Ostatnia dekada przyniosta w tym obszarze przetom.
W odpowiedzi na pojawiajagce si¢ niedobory pracownikéw dokonano liberalizacji
polityki imigracyjnej wobec wybranych krajéw: Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Motdawii,
Gruzji oraz Armenii. Otwarcie rynku pracy w polaczeniu z dobra koniunkturg spo-
wodowaly bezprecedensowy masowy naptyw pracownikéw ze Wschodu. Polska,
z kraju emigracji przeksztalcila si¢ w wiodacy kraj imigracji. Nasz kraj wyrdznia na
tle innych europejskich panstw docelowych fakt, ze notuje si¢ u nas niemal wylacz-
nie czasowg imigracje pracownicza, w przeciwienstwie do przeplywéw uchodzczych
(ta sytuacja ulegla zmianie w ciggu ostatnich kilku miesiecy) lub w ramach taczenia
rodzin. Skala naplywu zagranicznej sity roboczej do Polski jest tak duza, ze ze wzgle-
du liczbe czasowych imigrantéow pracowniczych nasz kraj zajmuje pierwsze miejsce
na $wiecie. Polska wyprzedza w tym zestawieniu takie potegi gospodarcze i posiada-
jace wieloletnig tradycje imigracji kraje jak Stany Zjednoczone i Niemcy. W 2018 r.
naptyw czasowych pracownikéw z zagranicy przekroczyl w naszym kraju poziom
1,1 mln oséb, czyli niemal tyle samo, ile w sumie pozyskaly Stany Zjednoczone
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i Niemcy (OECD, 2020)°. Gléwnymi krajami pochodzenia imigrantéw na polskim
rynku pracy poza Ukraing z udzialem 64%, s3 Bialoru$ i Indie.

Najnowsze zmiany w obszarze imigracji do Polski zwigzane sg z masowg ucieczka
ukrainskiej ludnosci cywilnej przed konfliktem zbrojnym spowodowanym agresja ze
strony Federacji Rosyjskiej rozpoczeta 24 lutego 2022 r. Ta fala imigracji przekroczy-
ta juz liczebnie wszystkie poprzednie i osiggneta poziom kilku milionéw oséb, nie-
mal wylacznie kobiet z dzie¢mi oraz osob starszych. Mimo ze obecna fala ma charak-
ter uchodzczy (nie pracowniczy), z pewnoscia oddzialuje ona i bedzie oddzialywata
réwniez na rynek pracy. Jest jednak obecnie zbyt wczeénie, aby ocenié skale tego
wplywu. Tym bardziej, ze w najblizszej przysztosci mozliwy jest dalszy naplyw
uchodzcéw, ale réwniez sytuacja odwrotna - masowe powroty na Ukraine w przy-
padku poprawy bezpieczenistwa i stabilizacji politycznej za nasza wschodnia granica.
Przy calym dramatyzmie zwigzanym z obecng falg imigracji, z pewno$cig pozytywnie
z punktu widzenia rynku pracy, gospodarki, ale i samych imigrantéw nalezy oceni¢
fakt, ze tak ogromny i nieoczekiwany naptyw obcokrajowcéw wydarzyt sie akurat
w momencie rekordowo niskiej stopy bezrobocia w Polsce. Podobny napltyw w sytu-
acji wysokiego bezrobocia spowodowalby znacznie silniejsze napiecia spolteczne oraz
trudniejszg adaptacje imigrantow na rynku pracy i w spoleczenstwie.

4, Rezerwy sity roboczej

Szacuje si¢, ze w Polsce wystepuja znaczne rezerwy sily roboczej zwigzane z relatyw-
nie niskg aktywnoscig zawodowa kobiet, w szczegdlnosci w wieku 55 lat i wiecej oraz
nisko wydajnym zatrudnieniem w sektorze rolniczym. W obu tych obszarach zano-
towano w ostatnich kilku latach zmiany w kierunku poprawy wykorzystania poten-
cjalu podazy pracy. Kontynuacja tych pozytywnych tendencji pozwolilaby zasili¢
zasoby podazy pracy nawet dodatkowym milionem oséb. Stopa zatrudnienia kobiet
w wieku 55-64 lat jest w naszym kraju o ponad 11 p.proc. nizsza niz $rednio dla
wszystkich krajow Unii Europejskiej (wykr. 3). Najwyzsze stopy zatrudnienia w tej
grupie, przekraczajace 70%, notuje si¢ w Szwecji i Estonii, a najnizsze, nie przekra-
czajgce 40%, w Rumunii, Grecji i na Malcie®. Nawet pomijajac kraje skandynawskie
tradycyjnie $wietnie radzace sobie z tworzeniem warunkéw dla wysokiej aktywnosci
zawodowej kobiet, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze dystans naszego kraju do sgsied-
nich Czech i Litwy przekracza 20 p.proc. Niski w Polsce udziat pracujgcych kobiet
w wieku 55 lat i wiecej jest w glownej mierze rezultatem najnizszego sposrod wszyst-
kich krajéw UE wieku emerytalnego — 60 lat. Osiagniecie wieku emerytalnego przez

5 Podobne szacunki skali naptywu obcokrajowcédw przedstawia Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Osrodek
Badan nad Migracjami przy Uniwersytecie Warszawskim.

6 Jak wspomniano w ostatnich dwéch latach zaobserwowano w naszym kraju poprawe aktywnosci zawo-
dowej kobiet w wieku 55 lat i wiecej. Jeszcze w 2019 r. Polska, podobnie jak Rumunia, Grecja i Malta, réw-
niez zaliczata sie do panstw o wartosci tego wskaznika ponizej 40%.
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kobiete nie wyklucza dalszego jej zatrudnienia, jednak dane wskazujg, ze wigkszo$¢
kobiet decyduje si¢ na rezygnacje z aktywnosci zawodowej i zasila szeregi oséb bier-
nych zawodowo. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia ryku pracy,
w szczegdlnosci w sytuacji poglebiajacych sie niedoboréw pracownikdow.

Wykr. 3. Stopa zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lat w krajach Unii Europejskiej w 2021 r.

Szwecja
Estonia
Finlandia
Litwa
Dania
Niemcy
totwa
Holandia
Czechy
Butgaria
Portugalia
Stowacja
Irlandia
Francja
UE
Wegry
Cypr
Belgia
Hiszpania
Stowenia
Austria
Wrtochy
Polska
Chorwacja
Luksemburg
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Zrédto: Eurostat (2022b).

Niska aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku 55-64 lat mozna postrzegaé jako
wystepowanie rezerwy w postaci niewykorzystanej podazy pracy. Populacja kobiet
w tej grupie wiekowej liczy ponad 2 mln oséb. Gdyby w naszym kraju udalo si¢ osig-
gna¢ wskaznik zatrudnienia w tej grupie na poziomie panstw skandynawskich, Nie-
miec lub panstw baltyckich, to zasoby sily roboczej zwiekszylyby sie o okolo pot
miliona. Przyczyniloby sie to znaczaco do ztagodzenia wystepujacych niedoboréw
pracownikow.

Czes¢ badaczy zajmujacych si¢ polskim rynkiem pracy zwraca uwagg, ze przyczy-
ng nadwyzkowej biernosci zawodowej mlodych Polek moze by¢ réwniez funkcjono-
wanie programu $wiadczen na wychowanie dziecka ,Rodzina 500 plus” (Magda,
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Kielczewska, Brandt (2018), Krajewski, Zalega (2020), Gajewicz (2019))’. Negatywne
oddzialywanie zasitku 500 plus na aktywno$¢ zawodowa kobiet mogto dotyczy¢
w szczeg6lnoéci wezesnego wariantu tego $wiadczenia wprowadzonego w 2016 r.,
ktéry zakladat utrate $wiadczenia na pierwsze dziecko w sytuacji podjecia zatrudnie-
nia i przekroczenia okre$lonego w przepisach progu dochodowego. Rzeczywiscie,
wedlug danych Eurostatu, od 2016 r. w Polsce wskaznik aktywnosci zawodowej ko-
biet w wieku 25-49 lat (przyblizony wiek matek wychowujacych dzieci) obnizyl sie
i w kolejnych latach pozostawat na poziomie o okoto jeden — péltora p.proc. nizszym
(spadek z 80,4% w 2015 r. do 79% w 2017 r.). Pewnym uzupelnieniem tej analizy
moze by¢ rowniez zestawienie dostepnych w Eurostacie danych na temat liczebnosci
grupy NEET (not in employment nor in education and training). Odsetek osob
w wieku 15-29 lat, ktére nie pracujg i jednoczes$nie nie uczg si¢, ani nie uczestnicza
w szkoleniach wynosi §rednio w UE 13,2%. Nasz kraj z wartoscia tego wskaznika na
poziomie 13,1% plasuje si¢ niemal dokladnie na poziomie $redniej unijnej. We
wszystkich krajach UE odsetek oséb NEET jest wyzszy w populacji kobiet niz mez-
czyzn, co z pewnoscia ma zwigzek z macierzynstwem i obcigzeniem obowigzkami
zwigzanymi z opiekg nad dzie¢mi. Charakterystyczng cecha Polski jest jednak zna-
czgco wyzsza niz $rednio w UE réznica pomiedzy odsetkiem NEET wérdd kobiet
(17,3%) niz w populacji mezczyzn (9,1%). Dysproporcja ta jest w naszym kraju jedna
z najwyzszych w UE i pozostaje ona ponad dwukrotnie wyzsza niz przecigtnie w UE.
Z przebiegu zmiennosci wskaznikéw zaprezentowanych na wykr. 4 wynika, ze prze-
fomowym momentem byl wlasnie 2016 r. Jeszcze w 2015 r. Polska nie réznila si¢
istotnie pod wzgledem odsetka NEET w grupie kobiet i me¢zczyzn od $redniej unij-
nej. Po 2015 r. nastapit w naszym kraju silny spadek udzialu NEET wéréd mezczyzn,
podczas gdy odsetek kobiet NEET nie zmienil si¢ (na tle spadajacej wartosci tego
wskaznika wéréd mlodych kobiet w UE) (por. Oczki, 2021b).

7 Na istotna negatywng zalezno$¢ pomiedzy zasitkami wychowawczymi a aktywnosciag zawodowa mtodych
matek wskazuje réwniez Schirle (2015). Autor wykorzystuje w swojej analizie dane z kanadyjskiego rynku

pracy.
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Wykr. 4. Odsetek mtodziezy NEET w Polsce i Unii Europejskiej ze wzgledu na ptec
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat (2022b).

Innym rezerwuarem potencjalnej podazy pracy sa osoby nieefektywnie zatrud-
nione w sektorze rolnym. Polske charakteryzuje wysoki odsetek sily roboczej za-
trudnionej w tym sektorze — okolo 8%, przy jego udziale w tworzeniu PKB na po-
ziomie ok. 2,5%?8. Udzial polskiej sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie systema-
tycznie spada (wykr. 5), jednak poziom tego wskaznika wcigz pozostaje trzecim naj-
wyzszym w Unii Europejskiej, po Rumunii i Grecji, oraz dwukrotnie wyzszym niz
$rednia UE. Kontynuacja tej tendencji spadkowej spowoduje wzrost potencjalnych
zasobow pracy dostepnych dla sektoréw przemystowego i ustugowego nawet o pot
miliona oséb.

8 Przestawione dane $wiadczg o bardzo niskiej wydajnosci pracy w polskim sektorze rolnym. Juz na pozio-
mie PKB ogdétem we wszystkich sektorach w przeliczeniu na jednego zatrudnionego obserwuje sie w na-
szym kraju kilkukrotnie nizsza wydajno$¢ w poréwnaniu z najzamozniejszymi krajami UE. Dodatkowa
nieefektywnos¢ polskiego rolnictwa na tle innych sektoréw polskiej gospodarki wskazuje na jeszcze wiek-
szg zapas¢ tego sektora w poréwnaniu z wysoce wydajnymi sektorami rolnymi w krajach wysoko rozwi-
nietych, gdzie wskazniki udziatu rolnictwa w zatrudnieniu i tworzeniu PKB nie odbiegaja od siebie istotnie.
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Wykr. 5. Zatrudnienie w sektorach polskiej gospodarki w latach 1994-2020 (w %)
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Zrédto: World Bank (2022).

5. Przyszte tendencje demograficzne

Bardzo niskie wskazniki dzietnosci notowane w Polsce od lat 90. ubiegltego stulecia
skutkuja w dlugim okresie spadkiem liczby ludnosci i starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Juz obecnie powoduja one stopniowe kurczenie si¢ populacji w wieku przedproduk-
cyjnym i produkcyjnym. Wedlug prognoz demograficznych Eurostatu sytuacja ana-
logiczna do tej obserwowanej w latach 1995-2005, kiedy przyrastata w Polsce liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym, nie powtérzy sie. W catym horyzoncie predykeji -
do 2050 r. populacja w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie spadala
(wykr. 6). Notowane obecnie wysokie ujemne tempo zmian na poziomie niemal
miliona oséb w pigcioletnim okresie 2021-2025 nieco wyhamuje w kolejnej dekadzie
2026-2035, by potem ponownie przyspieszy¢. Najwigksze spadki liczby ludnosci
w wieku 18-59/64 beda wystepowaly w okresie, kiedy obecny dzi$ na rynku pracy
wyz demograficzny osoéb w wieku okoto 40 lat zacznie osiggaé wiek emerytalny. Juz
za niespelna 20 lat rozpocznie si¢ dekada, w ktdrej obserwowane bedzie bezprece-
densowe zmniejszenie si¢ populacji w wieku produkcyjnym - o niemal 2,6 mln oséb.
Réwnomierne rozlozenie tego spadku w okresie 2041-2050 oznacza, ze co roku
nadwyzka osdb osiagajacych wiek emerytalny nad rocznikami wchodzacymi na ry-
nek pracy bedzie wynosita ok. 260 tys. osob’.

9 Cze$¢ badaczy wskazuje, ze w wyniku spodziewanego w przysztosci nasilenia sie imigracji do Polski tempo
spadku podazy pracy oraz tempo starzenia sie spoteczenstwa bedzie nizsze niz wynika to z dostepnych
dzi$ prognoz (por. Anacka i Janicka (2018)).
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Wykr. 6. Prognoza zmian populacji w wieku produkcyjnym oraz podazy pracy w Polsce

2021-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045 2046-2050

-200000 +— —

-400000 —

-600000 -+ _— pop. w wieku prod.

podaz pracy

-800000 +— —

-1000000

-1200000

-1400000

Uwaga. Przy szacowaniu podazy pracy zatozono state wskazniki aktywnosci zawodowej osobno w populacji
kobiet i mezczyzn.
Zrédto: Eurostat (2022b).

Kurczenie si¢ populacji w wieku produkcyjnym jest powaznym wyzwaniem stoja-
cym przed przedsigbiorstwami oraz, szerzej, gospodarka. O ile obserwowany od
2010 r. spadek zapoczatkowany byl w sytuacji dwucyfrowego poziomu stopy bezro-
bocia i wystgpowal w tamtym okresie pewien bufor w postaci ponad trzech mln oséb
poszukujacych pracy, to spodziewane w najblizszych latach wielosettysieczne spadki
liczebnosci zasobéw pracy beda mialy miejsce przy skrajnie niskiej stopie bezrobo-
cia. Obecnie nie wystepuja proste rezerwy po stronie podazowej w postaci 0sob go-
towych w krotkim czasie podja¢ zatrudnienie. Nie mozna oczekiwaé, ze wzorem
okresu poprzedniego zadziala tu prosty mechanizm réwnowazenia rynku pracy
poprzez spadek stopy bezrobocia. W obecnej sytuacji, przy zalozeniu scenariusza
braku doptywu zagranicznej sity roboczej, mechanizmy rynkowe doprowadzityby do
dynamicznego wzrostu wynagrodzen i nadmiernego wzrostu kosztéw pracy prowa-
dzacych do pogorszenia si¢ rentownoéci firm, ograniczenia skali ich dzialalnosci lub
rezygnacji z nowych inwestycji. W skali makro realizacja takiego scenariusza dopro-
wadzilaby do spowolnienia gospodarczego lub recesji. W celu uniknigcia tej nieko-
rzystnej sytuacji w krétkim i érednim okresie wymagane jest podjecie dziatan w kie-
runku:

e uwolnienia rezerw sily roboczej w postaci wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet
m.in. poprzez podniesienie wieku emerytalnego; dzialanie to wydaje si¢ nieu-

chronne biorgc pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ krajéw UE planuje wydluzanie okre-
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su aktywnosci zawodowej, a wszystkie te kraje juz obecnie maja wyzszy wiek eme-

rytalny kobiet niz Polska;

e przesuniecia czesci zasobdw pracy z rolnictwa do sektora przemystowego i ustu-
gowego;
e pozyskania jeszcze wigkszej liczby pracownikéw z zagranicy.

Gdyby udalo si¢ w Polsce osiggnaé wartoéci wskaznikéw: zatrudnienia kobiet
55 plus oraz udzialu sily roboczej zatrudnionej w rolnictwie na poziomach $redniej
europejskiej, to zasoby sily roboczej, ktére mozna by wykorzysta¢ w sektorach prze-
mystu i ustug wzrostyby o okoto milion oséb.

W diugim okresie - trzech najblizszych dekad - spadek populacji w wieku pro-
dukcyjnym bedzie znacznie wyzszy i wyniesie w sumie ok. 5 mln oséb. Jest to okres
na tyle dlugi, Zze pozwoli na modernizacj¢ polskiej gospodarki i przeprowadzenie
w polskich przedsiebiorstwach proceséw automatyzacji, robotyzacji oraz kompute-
ryzacji. Wzrost wydajnosci pracy umozliwi przedsigbiorstwom prowadzenie dziatal-
noéci przy znacznie nizszym niz obecnie zaangazowaniu sily roboczej w przeliczeniu
na jednostke warto$ci dodanej. Podsumowujac, nawet tak duzy spadek dostepnych
zasobow sily roboczej nie musi oznacza¢ negatywnych nastepstw, pod warunkiem,
ze podmioty gospodarcze odpowiednio sie do tej zmiany przygotuja.

6. Podsumowanie

W okresie trzech ostatnich dekad sytuacja na polskim rynku pracy mierzona stopa
bezrobocia byla zdeterminowana przede wszystkim przez trendy demograficzne.
Silny wzrost populacji w wieku 18-59/64 w szczegdlnosci w okresie 2000-2005 do-
prowadzil do historycznie najwyzszego w Polsce oraz najwyzszego w Unii Europej-
skiej ponad dwudziestoprocentowego poziomu stopy bezrobocia. Po 2010 r. liczeb-
no$¢ populacji w wieku produkcyjnym zaczeta sie¢ dynamicznie zmniejszaé, co
w ciagu zaledwie kilkunastu lat doprowadzilo spadku stopy bezrobocia o 17 p.proc.
do najnizszego poziomu w UE. Obecnie wartos¢ tego wskaznika na poziomie 2,7%
lokuje nasz kraj na drugim miejscu wéréd 27 panstw UE. Kurczenie si¢ potencjal-
nych zasobéw pracy powoduje wystepowanie niedoboréw pracowniczych, ktdre,
dzieki radykalnej liberalizacji polityki imigracyjnej Polski w ostatnich latach, pokry-
wane sg naplywem zagranicznych pracownikéw, w przewazajacej czesci z Ukrainy.
Polska, z kraju emigracji, stala si¢ $wiatowym liderem pod wzgledem liczby czaso-
wych imigrantéw pracowniczych.

Prognozy demograficzne wskazuja na dalszy szybki spadek populacji w wieku
produkcyjnym - w ciggu najblizszych 2 dekad o 2,5 mln, natomiast do 2050 r.
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o 5 milion6w!?. Uzupelnienie tak duzego ubytku potencjalnych zasobow sity robo-
czej bedzie wymagalo podjecia dziatan stymulujacych aktywnos¢ zawodowa kobiet
i bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw pracy (wzrost wydajnosci
pracy). Zaprezentowane w opracowaniu analizy wskazuja, ze osiagniecie wiekszego
zaangazowania krajowych zasoboéw pracy w wymienionych obszarach mogloby
skutkowa¢ wzrostem dostepnych zasobdéw pracy o okolo milion oséb. W diuzszym
horyzoncie czasowym konieczne wydaje sie jednak dodatkowe uzupelnienie zaso-
béw sily roboczej poprzez pozyskanie jeszcze wigkszej liczby pracownikéw z zagra-
nicy oraz zastosowanie w polskiej gospodarce na szeroka skale wysoko wydajnych

technik wytwarzania i $wiadczenia ustug zastepujacych prace ludzka praca maszyn.
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Zroéznicowanie wynagrodzen kobiet i mezczyzn
w Polsce w pazdzierniku 2020 roku

1. Wprowadzenie

W powszechnej $wiadomosci istnieje przekonanie o nieréwnosci wynagrodzen ko-
biet i mezczyzn, jednak wiedza na temat skali tego zjawiska nie jest szeroko rozpo-
wszechniona. Kwestia rownego dostepu do pracy i jej efektéw stanowi jeden z fila-
réw polityki spolecznej Unii Europejskiej i panistw cztonkowskich. Prawo do réwne-
go wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za taka samg prace lub prace o takiej samej
wartoéci jest jedng z podstawowych zasad Unii Europejskie;.

Celem opracowania jest przedstawienie skali zjawiska nieréwno$ci wynagrodzen
kobiet i mezczyzn w Polsce. Zrédtem prezentowanych danych jest badanie ,,Struktu-
ra wynagrodzen wedlug zawodow”, realizowane co dwa lata poprzez sprawozdania
podmiotéw zatrudniajacych 10 i wigcej os6b (symbol formularza: Z-12). Badanie
struktury wynagrodzen prowadzone jest metodg reprezentacyjna i obejmuje osoby
pelnozatrudnione oraz niepelnozatrudnione, ktére przepracowaly caly pazdziernik
badanego roku'. Wyniki badania sg przekazywane do Eurostatu, a stosowana meto-
dyka umozliwia poréwnywanie wynikéw z wynikami innych krajéow UE.

2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wedtug pici za pazdziernik 2020 r.

Wryniki badania pozwalajg na analize i prezentowanie danych w réznorodnych prze-
krojach, wedlug cech zatrudnionych i pracodawcéw. Dane wskazuja, ze w pazdzier-
niku 2020 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w podmiotach objetych

2 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Osrodek Badan i Analiz Rynku Pracy.
" Peten opis metodyki badania zawiera Zeszyt metodologiczny. Struktura wynagrodzen wedtug zawodéw
(GUS, 2020).
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badaniem wyniosto 5748,24 zl, przy czym mezczyzni otrzymali przecigtne wynagro-
dzenie za ten miesigc o 14,7% (o 783,08 zl) wyzsze niz kobiety. Mediana wynagro-
dzen wyniosla 4702,66 zt (wykr. 1) i wzrosta w poréwnaniu z pazdziernikiem 2018 r.
o 14,8% (o 607,68 zl). Wynagrodzenie $rodkowe wsréd mezczyzn wyniosto
4919,08 zt i byto wyzsze 0 9,5% niz wsréd kobiet (4491,59 z1). Réznice wynagrodzen
w badanych podmiotach i analizowanych przekrojach wystapity w zdecydowanej
przewadze na niekorzy$¢ kobiet. Dokonujagc poréwnan wartosci bezwzglednych,
nalezy pamieta¢ o tym, ze moga one uwzglednia¢ jedynie ograniczony zakres cech
0s6b zatrudnionych oraz charakter wykonywanej pracy. Wartosci uzyskane w bada-
niu nie informujg o przyczynach, a jedynie o wielko$ci réznic.

Wykr. 1. Mediana miesiecznych wynagrodzen brutto wedtug pfci za pazdziernik 2020 r.

wynagrodzenie srodkowe = 4702,66 zt

mezczyzni 4919,08

kobiety 4491,59

0,00 500,00 1000,00 1500,00 2000,00 2500,00 3000,00 350000 4000,00 4500,00 5000,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2022).

Rozklad przestrzenny wynagrodzen kobiet i mezczyzn wskazuje, ze najwyzsze
wynagrodzenia wystepuja w obszarach metropolitarnych Polski, a nizsza w woje-
wodztwach tzw. $ciany wschodniej, z wylaczeniem wojewddztwa podlaskiego
(mapa 1). Réznice wynagrodzen kobiet i mezczyzn sa wigksze w wojewddztwach lub
regionach o wyzszych przecietnych wynagrodzeniach.
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Mapa 1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wedtug regionéw za pazdziernik 2020 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2022).

Nieréwnowaga wynagrodzen na niekorzys¢ kobiet wystapila zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym i byla wieksza w sektorze prywatnym, gdzie nieréwno-
$ci przekroczyly przecietnie 1000 zi. W ukladzie sekcji PKD najwieksze zréznicowa-
nie wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn odnotowano w sekcjach o najwyzszych przeciet-
nych wynagrodzeniach, a najmniejsze — w sekcjach o najnizszych ptacach. Najwyzsze
wynagrodzenia i jednoczesnie réznice miedzy placami kobiet i mezczyzn odnotowa-
no w sekcjach: Informacja i komunikacja (J) oraz Dziatalno$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa (K).

3. Luka ptacowa miedzy kobietami i mezczyznami (gender pay gap)

Do analiz przyczyn nieréwnosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn oraz do poréwnan
miedzynarodowych stosuje si¢ wskaznik zwany luka placowa miedzy kobietami
a mezczyznami (ang. gender pay gap - GPG). Ten wskaznik zréznicowania wyna-
grodzenia ze wzgledu na ple¢ okredla réznice miedzy $rednim wynagrodzeniem
brutto za godzing pracy pracownikéw plci meskiej i Zenskiej, wyrazong jako odsetek
$redniego wynagrodzenia brutto za godzing pracy pracownikdéw plci meskiej
(schemat 1). W obliczaniu luki brane sg pod uwage tylko wynagrodzenia state — do
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naliczenia stawek godzinowych nie wlicza si¢ wynagrodzen dodatkowych, tj.: wyplat
z zysku, dodatkowych wynagrodzen rocznych i nagréd uznaniowych.

Schemat 1. Wzér na obliczanie luki ptacowej miedzy kobietami i mezczyznami (gender pay gap)

Srednie godzinowe Srednie godzinowe
wynagrodzenie brutto = —  wynagrodzenie brutto
mezczyzn kobiet

%
Srednie godzinowe
wynagrodzenie brutto

mezczyzn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2022).

Wskaznik umozliwia monitorowanie polityki réwnosci i zapobieganie ewentual-
nej dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na ple¢, ktorej nie mozna uzasadni¢ rézni-
cami w zakresie kompetencji zawodowych, wyksztalcenia, rodzaju i wartosci wyko-
nywanej pracy. Zakres luki placowej obliczanej w GUS rézni si¢ od zakresu GPG
Eurostatu. Wskaznik Eurostatu jest obliczany dla sekcji PKD 2007 (NACE) od B do
S z wylaczeniem sekcji O, podczas gdy statystyka polska zbiera dane dla sekcji PKD
od A do S. Polska wersja wskaznika GPG jest zatem pelniejsza, obejmuje wigksza
cze$¢ gospodarki niz wersja Eurostatu.

W Polsce w pazdzierniku 2020 r. luka placowa liczona metodg GUS wyniosta
4,8% (schemat 2). W sektorze publicznym kobiety zarabialy o 2,3% mniej za godzine
pracy od mezczyzn, a w sektorze prywatnym o 12,9% mniej. We wszystkich wielkich
grupach zawodow klasyfikacji zawodow i specjalnos$ci (KZiS) wynagrodzenia godzi-
nowe mezczyzn byly wyzsze od wynagrodzen kobiet.

Schemat 2. Luka ptacowa w Polsce w pazdzierniku 2020 r. (sekcje PKD 2007 od A do S)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2022).
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Luka placowa jest najwigksza wérdd zatrudnionych o wyksztalceniu wyzszym.
Najmniejsze réznice dotycza oséb o niskim poziomie wyksztalcenia (podstawowe,
gimnazjalne). Rozklad wartosci luki placowej wedtug sekcji PKD, podobnie jak przy
roznicy wartoéci bezwzglednych wynagrodzen brutto ogdtem pokazuje wzrost nie-
réwnoséci w sekcjach o wyzszych przecietnych wynagrodzeniach (wykr. 2). Luka
placowa korzystna dla kobiet wystapita w tych grupach, w ktérych kobiety przeciet-
nie zarabiajg wigcej niz mezczyzni, lecz dotyczy to sekcji zdominowanych przez
mezczyzn.

Wykr. 2. Luka ptacowa w Polsce za pazdziernik 2020 r. wedtug sekcji PKD
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Sekcje PKD:

(A) Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (J) Informacja i komunikacja

(B) Gérnictwo i wydobywanie (K) Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

(C) Przetworstwo przemystowe (L) Obstuga rynku nieruchomosci®

(D) Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, (M)Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
gaz, pare wodng i goracg wode* (N) Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca®

(E) Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami; (0) Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiaz-
rekultywacja® kowe zabezpieczenia spoteczne

(F) Budownictwo (P) Edukacja

(G) Handel; naprawa pojazdéw samochodowych? (Q) Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

(H) Transport i gospodarka magazynowa (R) Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja

(I) Zakwaterowanie i gastronomia® (S) Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2022).

Wskaznik luki ptacowej nie uwzglednia réznic cech oséb zatrudnionych i okre-
$lany jest mianem nieskorygowanej luki placowej (unadjusted gender pay gap).
Wskazuje sie dwie mozliwe przyczyny nieskorygowanej luki ptacowej:
1) réznice cech zatrudnionych plci meskiej i zenskiejs
2) roznice korzysci finansowych dla tych samych cech (nieréwna placa za réwna
prace).
W celu ustalenia roli czynnikéw dyskryminujacych dokonuje si¢ dekompozycji
roznicy wynagrodzen godzinowych kobiet i mezczyzn na czes¢ wyjasniong i niewyja-
$niong metodg Oaxaca-Blindera.
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Dzigki tej procedurze ze wskaznika mozna wydzieli¢ cze$¢, ktora nie daje sie wyja-
$ni¢ cechami zatrudnionych oraz wykonywanej pracy i moze zawiera¢ informacje
o dyskryminacji wynagrodzen ze wzgledu na pte¢. Czes¢ niewyjasniona (unexpla-
ined) wskaznika jest nazywana skorygowang luka placows (adjusted gender pay gap).
W tej czedci rdznicy wynagrodzen moze tkwi¢ informacja o Zrédtach zréznicowania
o charakterze dyskryminacyjnym. Przyjmuje sie, ze cz¢s¢ wyjasniona jest zwigzana z
efektem ,,potencjatu”, a czes¢ niewyjasniona moze by¢ efektem ,,dyskryminacji” ze
wzgledu na ple¢. Dopiero dekompozycja luki placowej pozwala na interpretacje
przyczyn zroznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn (schemat 3).

Schemat 3. Skorygowana luka ptacowa miedzy kobietami i mezczyznami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Leythienne, Ronkowski (2018).

Wskaznik GPG w Polsce liczony metoda Eurostatu ma warto$¢ nizszg od prze-
cietnej dla panstw UE. Wedlug szacunkéw Eurostatu jego nieskorygowana warto$¢
(unadjusted) w 2020 r. wyniosta dla Polski 4,5% (wykr. 3). Jedng z przyczyn wysokiej
wartosci nieskorygowanego GPG w krajach europejskich moze by¢ nieréwna ptaca
za rdwng prace, ale na réznice moga mie¢ wplyw takze inne czynniki, np. takie cechy
pracownikow jak doswiadczenie zawodowe czy specyficzne umiejetnosci przypisy-
wane jednej z plci.
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Wykr. 3. Nieskorygowany wskaznik GPG w Europie w 2020 r. wedtug Eurostatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wartosci nieskorygowane wskaznika GPG, a wigc zawierajace czesci mozliwe do
wyjasnienia i niewyjasnione, sg trudne do interpretacji. Rozktad wskaznika skorygo-
wanego moze znaczaco roznic si¢ od wartosci nieskorygowanych. Nieskorygowany
gender pay gap dla Polski liczony dla zakresu PKD stosowanego przez Eurostat zma-
lat w 2020 r. w poréwnaniu do wartosci z ostatnich edycji badania (wykr. 4).

Wykr. 4. Nieskorygowany wskaznik GPG dla Polski w latach 2010-2020 wedtug Eurostatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Eurostat zaleca w analizach uzywanie jeszcze innego wskaznika pn. ogdlna luka
placowa (gender overall earnings gap), obejmujacego informacje:
1) przecigtne godzinowe wynagrodzenie (average hourly earnings);
2) przecigtna miesieczna liczba godzin optaconych (monthly average of the number
of hours paid);
3) wskaznik zatrudnienia mezczyzn i kobiet (employment rate for men and women).
Informacje na temat tego wskaznika mozna znalez¢ na stronach internetowych
Eurostatu.

4, Podsumowanie

Wiyniki badania Struktura wynagrodze# daja szerokie mozliwoéci analizy oraz inter-
pretacji danych. Przykladem jest zréznicowanie wynagrodzen miedzy plciami
w dwdch wybranych $rednich grupach zawoddw KZiS: ,,Architekei, geodeci i projek-
tanci” oraz ,Inni pracownicy wykonujacy prace proste”. Wydawaloby sie, ze
w pierwszej, egalitarnej grupie zawodow, w ktdrej udzial kobiet i mezczyzn jest réw-
ny, réznice wynagrodzen pomiedzy plciami powinny by¢ niewielkie. A jednak tak
nie jest — luka placowa wynosi 13,5%. Wyjasnienie przyczyn wymaga analizy wiek-
szej liczby cech zatrudnionych. Z kolei GPG dla $redniej grupy zawoddw ,,Inni pra-
cownicy wykonujacy prace proste” wynosi 5,9% - ponad dwukrotnie mniej niz
w grupie architektéw, geodetow i projektantéw. Ta sytuacja potwierdza wniosek
formutowany w literaturze przedmiotu, Ze nieréwnosci rosng w grupach o coraz
wyzszych dochodach (Landmesser, Urbanczyk, 2018).

Nizsze wynagrodzenia kobiet w relacji do wynagrodzen mezczyzn wplywaja na
jako$¢ zycia kobiet, ich status materialny i spoleczny, na wieksze ryzyko ubdstwa.
Wryjasnianie przyczyn zrdznicowania wynagrodzen kobiet i mezczyzn stuzy realizacji
zasady rOwnouprawnienia plci, stanowigcej jeden z celéw zréwnowazonego rozwoju,
oraz prawa do réwnego wynagrodzenia. Sg to elementarne zasady europejskiego
filaru praw socjalnych oraz urzeczywistnienie konstytucyjnego réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn w Polsce.
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Kamil Zawadzki?

Zuzycie gazu a sytuacja na lokalnym rynku pracy

1. Wprowadzenie

Strategia energetyczna dla Polski (Zalacznik do Obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panistwa do 2040 r.,
poz. 264) zakladata, ze ubdstwo energetyczne - rozumiane jako sytuacja, w ktorej
gospodarstwo domowe nie moze sobie pozwoli¢ na zakup nosnikéw energii w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb dotyczacych ogrzewania, o$wietlenia i gotowa-
nia — spadnie z 9,4% w 2018 r. do 6% w 2040 roku. Jeszcze przed radykalng zmiang
warunkéw podazowych dotyczacych pozyskiwania gazu ziemnego w zwiazku z wy-
buchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie i sankcjami nakladanymi przez UE na Rosje
mozna bylo mie¢ obawy, ze skutek transformacji energetycznej idacej w propono-
wanym w tej strategii kierunku dla sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych
w wielu polskich regionach moze by¢ przeciwny.

Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie wybranych determinant
zagrozenia ubdstwem energetycznym w Polsce, ktore kumuluje sie w wigkszym
stopniu w powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego, a takze wskaza-
nie czynnikow utrudniajgcych realizacje zalozen sprawiedliwej transformacji energe-
tycznej w najblizszych dwéch dekadach. Zrédtami narastajacego dzis ryzyka ubdstwa
energetycznego, w kontekscie paliwa bedacego przedmiotem niniejszego opracowa-
nia, s miedzy innymi: szybko rosngce ceny gazu ziemnego, gwaltowna presja na
odciecie sie Unii Europejskiej od relatywnie taniego gazu ziemnego z Rosji, wzrost
cen alternatywnych nos$nikow energii oraz silne zréznicowanie przestrzenne bezro-
bocia i dostepu do gazu sieciowego.

Mechanizm problemu analizowanego w niniejszym tekscie przebiega nastepujaco.
Wobec narastajacej presji na zastepowanie nieekologicznych zrddet energii (glownie
wegla i pochodnych) nosnikami czystszymi, ograniczajagcymi miedzy innymi emisje

# Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1935-3952.
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szkodliwych pylow do atmosfery, w ostatnich dwdch dekadach rozwineta si¢ tenden-
cja do substytucji ogrzewania gospodarstw domowych paliwami stalymi na rzecz
gazu sieciowego, lub cieklego gazu ziemnego (LNG). Odbywa si¢ ponadto w Polsce
proces stopniowego zastegpowania paliw stalych w cieptowniach dostarczajacych
ciepla wode na potrzeby grzewcze i inne gazem ziemnym oraz zrédtami odnawial-
nymi (np. kolektorami stonecznymi). W najblizszych kilkunastu latach (do 2035 r.)
wyrazne zwiekszenie wykorzystania gazu ma by¢ rozwiazaniem przejsciowym, pro-
wadzacym docelowo w kierunku transformacji ku odnawialnym Zrédtom energii
(OZE). W zwigzku ze znacznym uzaleznieniem krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej od gazu Unia Europejska przyjela kompromisowo, ze gaz ziemny -
mimo, Ze jest paliwem kopalnym - wraz z energia jadrowa moze by¢ aktualnie zali-
czony do tzw. zréwnowazonych dzialan gospodarczych (Forbes, 2022).

Powyzsze zmiany spowodowaé muszg rosngcg konsumpcje gazu w Polsce. Zwigk-
szony nan popyt, wraz ze znacznymi ograniczeniami lub calkowitym zalamaniem
importu tego surowca z Federacji Rosyjskiej, spotegowane osltabieniem zlotéwki
i przekladanym uwolnieniem cen gazu dla odbiorcéw indywidualnych, skutkowa¢d
beda dotkliwym wzrostem jego cen. To natomiast przeklada sie na rosngce koszty
utrzymania gospodarstw domowych korzystajacych — bezposrednio lub posrednio
(w kosztach cieplej wody, ciepla sieciowego i energii elektrycznej) — z energii gazo-
wej. Dokonanie takiej transformacji od wykorzystywania gtéwnie paliw nieekolo-
gicznych, ale tanszych i latwo dostepnych, do czystszej energii gazowej moze by¢
zatem w najblizszym czasie niemozliwe lub znacznie utrudnione, w szczegdlnosci
w gospodarstwach dotknietych problemem bezrobocia, ze wzgledu na wysokie kosz-
ty spoleczne.

Co wigcej, warto takze zauwazy¢ istniejacy rownolegle mechanizm transmisyjny.
Rosnace ceny gazu oddzialujg negatywnie na rentownos¢ sektoréw wysokoenerge-
tycznych, takich jak m.in. przemyst hutniczy, papierniczy i chemiczny (ktdre jednak
w pewnym stopniu mogg liczy¢ na pomoc ze srodkéw publicznych), a takze na ro-
snacg liczbe upadlosci lub redukeji zatrudnienia w mniejszych podmiotach gospo-
darczych wykorzystujacych gaz w procesie technologicznym lub grzewczym. Spo-
woduje to wzrost bezrobocia w szczegélnosci w tych regionach, w ktorych wytworcy
nie s3 w stanie przetransferowaé wyzszych kosztow produkeji na swoich mniej za-
moznych klientéw.

2. Opodznienia transformacji energetycznej w Polsce

Nakreslone wyzej negatywne konsekwencje transformacji energetycznej nie s3 jed-
nak wystarczajagcym powodem do jej zaniechania lub wstrzymania, ze wzgledu na
aktualny - dalece odbiegajacy od wyznaczonego przez Uni¢ Europejska kierunku -
profil konsumpcji mediéw energetycznych w Polsce. Zgodnie z danymi Gliéwnego
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Urzedu Statystycznego (GUS, 2018), az 45% gospodarstw domowych uzywa do
ogrzewania lub gotowania wegiel i drewno opalowe. Do ogrzewania wegiel wykorzy-
stuje 37% gospodarstw, drewno - 30%, a energie elektryczng - jedynie co dwudzie-
ste. Udzial energii stonecznej i pochodzacej z pomp ciepla jest marginalny (odpo-
wiednio 0,15% i 0,3% gospodarstw domowych).

Mimo ze udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto w Polsce w ostatnich latach systematycznie wzrasta, wcigz nalezy do najniz-
szych w Europie. W 2020 r. wyniost jedynie 16,2%, przy $redniej w UE - 37,5%
i ponad 70% u lideréw Wspdlnoty. Sposrod wigkszych krajow UE - jak podaje Euro-
stat — gorszy od Polski wynik maja jedynie Wegry i Czechy.

Znaczaco rézni si¢ takze sama struktura Zrddel energii odnawialnej w Polsce,
w poréwnaniu do proporcji tych mediow w UE (wykr. 1). O ile najwazniejszym zré-
dfem - tak w Polsce, jak i w UE - jest energia wiatru, to jej udzial w strukturze zrédet
energii odnawialnej w naszym kraju jest o polowe wyzszy i wynosi ponad 57%. Dru-
gim najwazniejszym zrodlem ,czystej” energii w Polsce sg biopaliwa state, zapewnia-
jace jedna czwartg OZE, podczas gdy w UE dostarczajg niecale 10% OZE. Znacznie
mniejszy udzial w polskiej energetyce odnawialnej w poréwnaniu do struktury we
Wspdlnocie stanowi natomiast energia wody i stoneczna (sumarycznie 13%).

Wykr. 1. Struktura energii odnawialnej w Polsce w 2019 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2021a, s. 23).

3. Dynamika i struktura przestrzenna zuzycia oraz ceny gazu w Polsce

Popyt na gaz ziemny w Polsce roénie od lat i nawet spowodowane pandemia koro-
nawirusa zamrozenie gospodarki w 2020 r. nie wywolalo spadku wolumenu handlo-
wego tego towaru, a jedynie redukcje ceny. Obroty tym paliwem poprzez Towarowa
Gielde Energii (TGE) wzrastaly stopniowo od 2016 r., a w 2021 - skokowo, o niemal
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jedna piata, ustanawiajac rekord wolumenu obrotéw w historii handlu tym towarem
na TGE (Towarowa Gielda Energii SA, Raport miesigczny, styczen 2022). Wyjasnié
to mozna w pewnej mierze ,polockdownowym” ozywieniem i do$¢ surowa zimga
2020/2021, ale zjawiska te poglebily jedynie wzrostowy trend.

Rosnie takze udzial gospodarstw domowych bezposrednio wykorzystujacych do
ogrzewania gaz (tabl. 1). O ile w 2009 r. w ten sposob zapewnialo ciepto 9,2% gospo-
darstw domowych, to w 2018 r. bylo to juz 14,0%. Zuzycie energii na ogrzewanie
stanowi najwigkszy - siegajacy dwoch trzecich - udzial w konsumpcji energii ogo-
fem przez gospodarstwa domowe.

Tabl. 1. Udziat gospodarstw domowych w Polsce wykorzystujacych poszczegdlne nosniki
energii do ogrzewania pomieszczen w latach 2009, 2012, 2015 2018 (w %)

Nosniki energii 2009 2012 2015 2018
Energia elektryczna .......oecmmeceeneeeunnne 6,9 5,4 4,5 5,1
Ciepto z sieci 40,2 41,5 41,7 40,4
Gaz ziemny 9,2 8,8 10,1 14,0
Gaz ciekly (propan-butan) ..........coceeeene. 04 0,3 0,3 0,5

Zrédto: GUS (2019).

Efekt ten jest potegowany takze postepujacym procesem substytucji wegla przez
gaz w cieplowniach dostarczajacych cieplo do mieszkan z sieci. Oznacza to, ze po-
mimo stabilnego w ostatnich latach udzialu ciepta z sieci wérdd nosnikéw energii,
kryje si¢ za nim rosnaca konsumpcja gazu wykorzystywanego przez gospodarstwa
domowe do ogrzewania posrednio. Jedno z najwiekszych przedsigbiorstw cieptowni-
czych w Polsce - Tauron Ciepto - pod koniec 2021 r. oglosilo, ze zamierza stopnio-
wo przestawié swoje elektrociepfownie z wegla na gaz. W 2030 r. gaz ziemny ma staé
sie paliwem bazowym tej firmy cieplowniczej. Nowoczesne cieplownictwo opierajace
sie na gazie jako paliwie przejSciowym, zdaniem przedstawicieli sektora, odegra klu-
czowg role w dekarbonizacji polskiej energetyki (Jedna z najwigkszych spétek cie-
plowniczych..., 2021). Analogiczne sygnaly plyna z Polskiej Grupy Energetycznej
(PGE). Ta, majaca 18% udzial w polskim rynku ciepta, spétka w potowie 2021 r.
deklarowala, ze w ciaggu o$miu lat we wszystkich dzialajacych w PGE elektrocie-
plowniach gaz ziemny ma by¢ wykorzystywany jako podstawowe paliwo (Supernak,
2021). Nie dziwi zatem fakt, ze Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo jeszcze
w polowie 2021 r. prognozowalo, ze do 2030 r. zuzycie gazu w Polsce wzro$nie
0 50% (PGNiG: Zuzycie gazu w Polsce..., 2021).

Analizujac zuzycie gazu ziemnego w Polsce pod katem zagrozenia ubdstwem
energetycznym, nalezy zauwazy¢, ze konsumpcja ta jest bardzo zréznicowana prze-
strzennie - interregionalnie i intraregionalnie (wykr. 2). We wszystkich wojewddz-
twach w Polsce zuzycie gazu sieciowego w gospodarstwach domowych na 1 miesz-
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kanca jest wieksze w miastach niz na obszarach wiejskich, co zrozumiale ze wzgledu
na tatwiejszy dostep do infrastruktury gazowej w aglomeracjach. Na obszarach wiej-
skich zuzycie jest o jedng czwartg (wojewddztwo $laskie) lub jedna trzecig (woje-
wddztwa: mazowieckie, malopolskie) nizsze niz w miastach, cho¢ sa wojewodztwa
(opolskie), gdzie zuzycie gazu sieciowego poza obszarami miejskimi jest kilkukrotnie
nizsze niz w miastach. Do regiondéw o najwigkszym zuzyciu w miastach naleza wo-
jewddztwa: mazowieckie, malopolskie i podkarpackie, gdzie wynosi ono ok. 2000
kWh/os., podczas gdy w miastach Podlasia to niespetna 900 kWh, a w wojewodztwie
t6dzkim i warminsko-mazurskim - niewiele ponad 1000 kWh. Juz na poziomie re-
gionalnym zatem wida¢, ze koszty transformacji energetycznej, idacej w kierunku
znacznie wigkszego wykorzystania gazu jako gtéwnego nosnika energii, nie beda
dotyka¢ wszystkich mieszkancow Polski w réwnym stopniu.

Wyker. 2. Zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarica w 2020 r. (kWh)

Zrédto: GUS (2021b).

W poszczegélnych wojewddztwach dostep do gazu sieciowego jest w Polsce bar-
dzo zréznicowany, cho¢ planowane sg wcigz inwestycje, ktére majg ten stan zmienic.
W 2018 r. dostep do sieci gazowej mialo zaledwie 60% gmin w Polsce (ok. 1500
z 2478). Owczesne plany na kolejne 4 lata obejmowaly gazyfikacje 300 gmin, wybu-
dowanie prawie 5 tys. km sieci gazowych i 77 nowych stacji LNG. Ta zmiana zapew-
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nilaby dostep do gazu sieciowego ponad 90% mieszkanicéw Polski (Polska Spétka
Gazownictwa, 2018).

Jednoczesnie, wraz ze wzrostem popytu na gaz zglaszanego przez sektor energe-
tyczny i gospodarstwa domowe, zaréwno na rynkach miedzynarodowych, jak
i w Polsce rosng ceny tego surowca. Srednio wazona cena gazu na Rynku Dnia
Nastepnego i Biezacego Gazu TGE w 2021 r. byla o blisko 300 proc. wieksza niz
w 2020 r. (TGE podsumowata 2021 rok..., 2022).

To, co wydarzylo sie¢ z cenami niebieskiego paliwa w 2021 r., wida¢ réwniez na
podstawie $rednich kwartalnych cen zakupu gazu ziemnego sprowadzanego z pan-
stw cztonkowskich UE lub z panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
jakie podaje Urzad Regulacji Energetyki (tabl. 2).

Tabl. 2. Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy w poszczegdlnych kwartatach

(zt/MWh)
Kwartaty
Lata
| Il 1l \%
85,72 102,40 211,24 371,49
54,82 30,89 34,88 67,74
96,11 66,18 58,54 65,08
84,72 90,61 96,71 104,13
83,00 68,74 68,47 73,89
74,37 63,90 61,95 73,74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzad Regulacji Energetyki (2022).

W latach 2016-2017 ceny megawatogodziny oscylowaly miedzy 60 a 80 zi,
w 2018 r. - gdy zanotowano ostatni szczyt — przekroczyly nieznacznie 100 zi, by
w II kwartale 2020 r. — z powodu bezprecedensowego szoku popytowego — spas¢ do
pozioméw zaledwie 30 zI. Od tamtego czasu nastepuje gwaltowny wzrost cen, ktore
osiagnely 85 zl na poczatku i ponad 370 z}/MWh w czwartym kwartale 2021 roku.
W najblizszych latach mozna oczekiwa¢ dalszych wzrostow cen tego nosnika, nie
tylko ze wzgledu na koniecznosé¢ kontraktowania gazu u nowych, drozszych dostaw-
cow i duzg niepewnos¢ rozwoju sytuacji geopolitycznej, ale takze przez stopniowe
odchodzenie od taryfowania gazu dla indywidualnych odbiorcow w gospodarstwach
domowych (wedlug szacunkéw Ministerstwa Rozwoju jest to okolo 7 mln odbior-
cow), a takze wielu innych podmiotéw, jak: wspélnoty i spoldzielnie mieszkaniowe,
podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego, szkoly, przedszkola, szpita-
le) i urynkowienia jego cen. Liberalizacje tego rynku planowang na 2024 r. rzad RP
przetozyt na 2027 r. (Sawicki, 2022).
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4, Zuzycie gazu a bezrobocie w Polsce

Miedzy zuzyciem gazu z sieci przez gospodarstwa domowe a stopa bezrobocia reje-
strowanego zalezno$¢ jest ujemna. Na poziomie regionalnym pokazali to Cieslik,
Gorowska, Metelska, Szurlej (2018) (wykr. 3).

Wykr. 3. Zuzycie gazu na jednego odbiorce a stopa bezrobocia w 2015 r. w Polsce

Zrédto: Ciedlik i in. (2018).

W 2020 r. t¢ ujemng zalezno$¢ nadal mozna potwierdzi¢, przy czym zmienit si¢
nieco uklad wojewodztw wedtug zuzycia gazu ziemnego na osobe (wykr. 4).
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Wykr. 4. Zuzycie gazu ziemnego a stopa bezrobocia rejestrowanego w 2020 .
(wedtug wojewddztw)
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e Zuzycie gazu kWh/os. = Stopa bezrobocia (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (BDL).

Pewnymi wyjatkami od generalnej reguly sa wojewddztwa: podkarpackie i za-
chodniopomorskie, ktore przy jednych z najwyzszych poziomdéw zuzycia gazu na
osobe odnotowywaly do$¢ wysokie poziomy stopy bezrobocia. Z kolei w wojewddz-
twie 16dzkim przy niskim poziomie konsumpcji gazu, bezrobocie bylo umiarkowa-
ne. W regionie Podkarpacia tak wysokie zuzycie gazu - mimo jednego z najwyzszych
poziomdw bezrobocia - mozna wytlumaczy¢ bardzo rozbudowang tam siecig gazu
ziemnego. Gesto$¢ czynnej sieci ogotem jest tam kilkunastokrotnie wigksza niz
w wojewddztwie podlaskim i kilkukrotnie wigksza niz w innych wojewodztwach
o trudnej sytuacji na rynku pracy: kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim
(wykr. 5).

Miedzy zuzyciem gazu z sieci przez gospodarstwa domowe a stopa bezrobocia
rejestrowanego w poszczegdlnych powiatach — podobnie jak w przypadku przedsta-
wionej wyzej analizy na poziomie wojewddztw — mozna wykaza¢ ujemng istotng
statystycznie korelacje. Wspolczynnik Pearsona miedzy tymi zmiennymi dla roku
2020 wynosi -0,3654, a z modelu regresji wynika, ze dla poziomu powiatéw stopa
bezrobocia rejestrowanego wyzsza o 1 punkt proc. koreluje ze zuzyciem gazu siecio-

91



Zmiany demograficzne a rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne

wego per capita nizszym o 71,2 kWh (obliczenia wiasne na podstawie danych
2 BDL).

Wykr. 5. Dlugosc¢ czynne;j sieci gazowej ogotem w 2020 r. wedtug wojewddztw (km/100 km?)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

W tabl. 3 zaprezentowano poziomy stop bezrobocia rejestrowanego w powiatach
0 najwyzszym i najnizszym zuzyciu gazu na mieszkanca w 2020 roku. Zwraca uwage
to, ze poza nielicznymi wyjatkami (powiat suwalski i bielski) powiaty o najnizszym
zuzyciu gazu charakteryzujg si¢ wysokim lub bardzo wysokim poziomem bezrobo-
cia. Z kolei wsrod powiatéw, w ktorych zuzywa si¢ najwiecej w kraju gazu na miesz-
kanca, bezrobocie jest niskie lub bardzo niskie (wyjatek: powiaty legionowski oraz
wolominski).
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Tabl. 3. Powiaty o najwyzszym i najnizszym zuzyciu gazu sieciowego na mieszkanca
i stopy bezrobocia rejestrowanego w tych powiatach w 2020 .

Gaz 7 sieci Stopa Gaz 2 sieci Stopa bezrobo-
. bezrobocia . cia rejestrowa-
Powiaty W kWh,/ rejestrowanego Powiaty w kvll/h’/ nego

mieszkanca %) mieszkanca %)
Kotobrzeski 2461,2 5,0 | Kolnenski 0,0 14,0
Wroctawski 2525,0 2,0 | Sejnenski 0,0 12,7
Policki 2707,5 4,9 | Sokdlski 0,0 10,8
Krakowski . 2817,1 5,3 | Kazimierski 0,0 7,6
Otwocki 2844,6 4,8 | Braniewski .... 0,0 19,4
Wielicki 3016,4 5,2 | Lipski 0,1 10,6
Poznanski . 3235,5 2,0 | Zurominski 0,3 14,2
Legionowski 3274,6 8,2 | Suwalski 0,6 43
M. Sopot 3345,3 2,4 | Bielski 3,0 5,0
Wotominski . 3580,1 8,0 | Hajnowski . 3,2 8,0
Grodziski 4276,8 3,7 | Grajewski 3,8 12,2
Pruszkowski 4436,8 3,5 | Przysuski 6,5 171
Piaseczynski 4954,0 4,0 | Moniecki .... 13,0 7,0
Warszawski zachodni ... 5437,1 2,2 | Lipnowski 20,1 15,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Warto takze podkresli¢, ze bezrobocie rejestrowane na poziomie powiatéw cha-
rakteryzuje si¢ istotnym statystycznie poziomem autokorelacji przestrzennej, co
oznacza, ze poziomy stopy bezrobocia rejestrowanego w sasiadujacych ze sobg po-
wiatach s3 ze sobg powigzane (korelacja rho-Spearmana = 0,66).

5. Podsumowanie - gtéwne zrédta zagrozenia
ubdéstwem energetycznym

Podsumowujac powyzsza analiz¢, mozna wskaza¢ szereg wyzwan dla Polski towarzy-
szacych przeprowadzaniu transformacji energetycznej w taki sposob, aby ograniczy¢
zjawisko ubdstwa energetycznego, szczegdlnie dotkliwego w regionach o najwyz-
szym poziomie bezrobocia.

Po pierwsze, problemem jest zacofanie energetyczne Polski, rozumiane jako uza-
leznienie od wysokoemisyjnych Zrodel energii, w szczegdlnosci statych paliw kopal-
nych. Stad zrozumiala jest koniecznosé¢ intensyfikacji procesu transformacji energe-
tycznej, jaka Polska musi przejs¢. W drodze do zwigkszenia udzialu odnawialnych
zréddel energii w przyjetych przez polski rzad strategiach wyznaczono znaczaca role
gazowi ziemnemu jako paliwu przejsciowemu. Zagrozeniem dla wielu budzetow
gospodarstw domowych jest obecna dynamika cen gazu. Nie ma niestety przestanek,
by sadzi¢, ze ich znaczacy wzrost wywolany szeregiem czynnikéw politycznych,
technologicznych i ekonomicznych - przy znacznym, siegajacym 80%, uzaleznieniu
Polski od importu tego surowca (przynajmniej do 2021 r.) — zostanie w najblizszym
czasie wyhamowany.
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Rosngca konsumpcja gazu (gtéwnie na cele grzewcze), w sytuacji gwaltownie
wzrastajacych jego cen, musi przyczyni¢ si¢ do szybko rosnacych kosztéw utrzyma-
nia gospodarstw domowych zaréwno bezposrednio korzystajacych z instalacji gazo-
wych, jak i ogrzewajacych pomieszczenia cieplem sieciowym, ktére takze w coraz
wigkszym stopniu wykorzystuje gaz.

Zwigkszonych wydatkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb energetycznych
nie odczuja jednak w réwnym stopniu wszyscy mieszkancy Polski. W niniejszym
artykule zasygnalizowano istnienie znacznych dysproporcji odnosénie do sytuacji na
lokalnych (poziom powiatu) i regionalnych (poziom wojewddztw) rynkach pracy
w Polsce. Zakladajac wysoka korelacje miedzy bezrobociem czlonka rodziny a ni-
skim poziomem dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego, zakladaé
mozna zwigkszone ryzyko ubdstwa energetycznego, szczegdlnie w powiatach z naj-
wyzszym poziomem bezrobocia. Ponadto wyzsze koszty utrzymania (niewynikajace
oczywiscie wylacznie z rosnacych cen gazu) beda napedza¢ oczekiwania placowe
0s6b biernych zawodowo i poszukujacych pracy, obnizajac tym samym employabili-
ty lokalnej sity roboczej, a zwigkszajac zaréwno prog wejscia do aktywnosci zawo-
dowej, jak i decyzji o podjeciu zatrudnienia przez bezrobotnych.

Nie mozna takze abstrahowac od tego, ze wysokie ceny gazu (w szczegélnosci gdy
towarzyszy im wzrost cen energii elektrycznej i paliw ptynnych, co nie bylo jednak
przedmiotem niniejszej analizy) obnizajg rentownos$¢ prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, powodujac rosngcg liczbe upadiosci lub koniecznosé¢ redukeji zatrudnie-
nia. Wzrost bezrobocia tym spowodowany bedzie szczegélnie dotkliwy tam, gdzie
wytworcy nie beda w stanie przenie$¢ na klientéw wyzszych kosztéw produkcji (wy-
soka elastyczno$¢ cenowa popytu).

Do powyzszych determinant warto wreszcie doda¢ - rzadko poruszany w debacie
dotyczacej polityki spotecznej i ubodstwa — aspekt klimatyczny. Zuzycie gazu -
w zwigzku z wykorzystywaniem go przede wszystkim na cele grzewcze, a mniejszym
zakresie — do gotowania i przygotowania cieptej wody - jest skorelowane ze $rednia
temperaturg w okresie zimowym w danym regionie. Stad nalezy zwrdci¢ uwage na
szczegblne ryzyko poglebienia ubdstwa energetycznego wskutek upowszechniania
coraz drozszego ogrzewania gazowego na obszarach Polski o niskich przecietnych
rocznych temperaturach i jednoczesnie wysokim poziomie bezrobocia. Dotyczy
to w szczegolnosci calego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poéinocno-
-wschodniego Podlasia, péinocno-wschodniego Mazowsza, wschodu Lubelszczyzny,
a takze potudniowych powiatow wojewddztw podkarpackiego, matopolskiego i dol-
noslaskiego.

Konkludujgc, warto wskazal takze pewne sygnaly wplywajace na mozliwoéé
wprowadzenia rozwiazan nieco fagodzacych zaprezentowane ryzyka. Wobec inwazji
Federacji Rosyjskiej na Ukraine wiosng 2022 r. Rada Ministréw przyjeta przygoto-
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wane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zalozenia do aktualizacji strategii
sformulowanej w dokumencie Zatozenia do aktualizacji Polityki energetycznej Polski
do 2040 r.... (2021).

W zalozeniach tych wskazuje si¢ na koniecznos¢ zmiany podejscia do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego w kierunku wiekszej dywersyfikacji i niezalezno-
$ci, aby chroni¢ odbiorcéw przed nadmiernym wzrostem cen energii i poglebianiem
ubostwa energetycznego. Planuje sie takze wsparcie odbiorcow w kierunku termo-
modernizacji i renowacji budynkdw, aby ograniczy¢ wydatki na ich ogrzewanie,
niezaleznie od wykorzystywanego przez nie medium grzewczego. Natomiast wydaje
sie, ze zapowiadane w dokumencie zastegpowanie popytu na gaz ziemny gazami zde-
karbonizowanymi oraz innymi paliwami (np. wodorem), ktére maja by¢ alternatywa
dla wykorzystania gazu ziemnego odczytywa¢ nalezy jedynie w kontekscie checi
uniezaleznienia si¢ od importu gazu ziemnego z Rosji. Pomyst ten nie uwzglednia
aktualnych barier technologicznych implementacji tych innowacji na szersza skale,
a tym bardziej nie zaklada uzyskania dzieki nim nizszych kosztéw eksploatacyjnych
w poréwnaniu do gazu ziemnego. Stad zaprezentowane w artykule zagrozenia moz-
na traktowac¢ jako pozostajace w mocy.
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Systemy emerytalne a sytuacja demograficzna

1. Wprowadzenie

Istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu emerytalnego ma sytuacja demogra-
ficzna, a przede wszystkim struktura wieku ludnosci. Rosnacy odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym i spadek dzietnosci, czyli przecietnej liczby dzieci urodzo-
nych przez przecigtng kobiete w ciagu calego okresu rozrodczego, spadek wskazni-
kéw umieralnosci (liczby zgondéw w populacji w danym czasie) oraz proces wydlu-
Zania sie przecigtnego trwania zycia to procesy, ktore przektadaja si¢ na zmiany sytu-
acji na rynku pracy, co prowadzi do zaburzenia proporcji miedzy skalg wptywow ze
sktadek (malejgca liczba oséb w wieku aktywnos$ci zawodowej oplacajacych sktadki
ubezpieczeniowe) a skalg wydatkéw na $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego
(rosnaca liczba 0s6b w wieku emerytalnym). Jak wskazujg dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego, do 2060 r. liczba oséb w wieku aktywno$ci zawodowej (18-59 lat
kobiety i 18-64 lata mezczyzni) zmniejszy sie o prawie 10 mln, a jednoczesnie liczba
0s0b w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o okoto 5 mln.

Wysokos¢ skladek i wydatkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zalezy
w duzym stopniu od tego, jak duzg cze$¢ spoleczenstwa stanowig osoby aktywne
zawodowo i oplacajgce skfadki na ubezpieczenia spoteczne, a jaka osoby niepracuja-
ce i nieoplacajgce skladek, a zwlaszcza osoby w wieku poprodukcyjnym, ktérych
odsetek wzrasta. Duze dysproporcje w udziale grup w wieku produkcyjnym i nie-
produkcyjnym w spoleczenistwie powoduja, ze realizacja przez panstwo zobowigzan
ze wzgledu na wiek emerytalny staje si¢ coraz powazniejszym wyzwaniem, powodu-
jacym konieczno$¢ poszukiwania innych niz sktadki zrédet finansowania $wiadczen
emerytalnych.

2 Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, Centrum Badan nad
Zabezpieczeniem Spotecznym; prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; przewodniczaca Komitetu Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7379-5156.
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Wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2021
wskazujg na duze zmiany w strukturze ludnoséci wedlug ekonomicznych grup wieku.
W okresie miedzyspisowym (mi¢dzy marcem 2011 r. a marcem 2021 r.) zmniejszyl
sie odsetek ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym - z 18,7% w 2011 r. do 18,4%
w 2021 r., a takze w wieku produkcyjnym - z 64,4% w 2011 r. do 59,3% w 2021 r.
Zanotowano takze wigkszy spadek udzialu oséb w wieku produkcyjnym mobilnym
w ludnosci ogétem (o 3,1 p.proc.) niz udziatu oséb w wieku produkcyjnym niemo-
bilnym (o 2,0 p.proc.). Wyraznie zwiekszyl si¢ natomiast udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym - z 16,9% do 22,3%, tj. o ponad 5 p.proc. W ciagu dekady przybylo
blisko 2 mIn oséb w grupie wieku 60/65 i wigcej. Oznacza to, ze juz przeszto co
5 mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat (GUS, 2022, s. 4).

Wskazniki starzenia populacji ogélem pokazuja, ze proces ten dotyczy calej
Europy, a w szczegdlnosci krajow ,starej” UE. Wedlug prognoz demograficznych
w 2050 r. Polska stanie si¢ jednym z europejskich krajow o najbardziej zaawansowa-
nym procesie starzenia si¢ populacji.

Zachodzace wspolczes$nie w Polsce i na §wiecie procesy demograficzne powoduja,
ze zapewnienie bezpieczenstwa emerytalnego spoleczenstwa jest wyzwaniem, przed
ktérym stojg panstwa na calym $wiecie. Gtéwng przyczyna jest:

e starzenie si¢ ludnosci, spowodowane m.in. wydtuzaniem sie przecietnej dtugosci
trwania zycia i coraz krdtszy okres tzw. lat zycia w zdrowiu;

e spadek dzietnosci, czyli przecietnej liczby dzieci urodzonych przez przecietng
kobiete w ciagu catego okresu rozrodczego;

o spadek wskaznikéw umieralnosci, czyli liczby zgonéw w populacji w danym czasie
(w czasie pandemii wskazniki te wzrosty);

o wydluzanie si¢ przeci¢tnego trwania zycia; poprawa przezywalnosci w starszym
wieku - rosngca dlugowiecznos$¢ (w czasie pandemii trendy te zostaly zahamowa-
ne);

e migracje zewnetrzne — gféwnie osoby w mlodym wieku, wieku produkcyjnym,
w wieku rozrodczym (w czasie pandemii nastapil spadek ruchéw migracyjnych).
Dzialania podejmowane w obszarze systemu ubezpieczen spolecznych maja na

celu wsparcie emerytéw w zapewnieniu trwatego dochodu, ktéry pozwoli im godnie

zy¢ po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;j.

2. Polski system ubezpieczenia spotecznego

W Polsce mamy dobrze zorganizowany system zabezpieczenia spotecznego (Uscin-
ska, 2021), w tym system ubezpieczen spotecznych. Sprecyzowane s3 zasady finan-
sowania wsparcia i udzial panstwa w realizacji gwarancji praw do $wiadczen wywo-
dzacych sie z tego systemu.
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Od 1 stycznia 1999 r. ubezpieczenie emerytalne w Polsce funkcjonuje wedtug
modelu zdefiniowanej skladki (defined contribution, DC). Oznacza to, ze wysoko$¢
emerytury wyplacanej z tego ubezpieczenia zalezy od sumy sktadek zgromadzonych
i zwaloryzowanych na indywidualnym koncie danej osoby w ZUS, a takze od dlugo-
$ci $redniego dalszego trwania zycia ustalonej dla wieku, w ktérym dana osoba prze-
chodzi na emeryture. Prawo do emerytury nabywaja: kobieta po ukonczeniu 60 lat
i mezczyzna po ukonczeniu 65 lat.

Obowigzek ubezpieczen emerytalnego i rentowych dotyczy m.in.: pracownikow;
zleceniobiorcéw (poza umowa o dzieto); oséb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolni-
czg, m.in. przedsiebiorcow, twdrcow, artystow, przedstawicieli wolnych zawodoéw,
bezrobotnych. lLacznie powszechny system ubezpieczen spolecznych obejmuje
16 mln oséb (stan na grudzien 2021). Osobom, ktére nie spelniajg warunkow do
objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, przystuguje pra-
wo do dobrowolnego objecia tymi ubezpieczeniami.

Dla gwarangji realizacji prawa do emerytury wazna jest stabilnos¢ finansowa Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), czyli panstwowego funduszu celowego, po-
wolanego w celu realizacji zadan dotyczacych ubezpieczen spotecznych. Z jego srod-
kéw finansowane s3 $wiadczenia, m.in. emerytury, renty i zasitki. Swiadczenia te
wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych albo platnicy skladek (Uscinska, 2019).

Zachodzace procesy demograficzne w Polsce i na $wiecie sprawiaja, Zze wzrasta
liczba emerytow we wszystkich systemach emerytalnych. Liczba polskich emerytéow
otrzymujacych $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) przekracza
6 mln os6b. Emerytury z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wyptacano dla
ponad 914 tys. uprawnionych. Liczba emerytéw policyjnych i wojskowych (Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci) wynosita ponad 290 tys. Szacunkowa liczba sedziéw i prokurato-
réw w stanie spoczynku wynosi 5 tys. osob. Z kolei liczba otrzymujacych emerytury
pomostowe i nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne to ponad 35 tys. 0séb. Licz-
by te obrazujg, jak wielka populacja ludzi otrzymuje $wiadczenia emerytalne. Prze-
cietna wysokos¢ $wiadczen wyplacanych w kazdym z wymienionych systemow eme-
rytalnych jest zréznicowana.

System emerytalny stoi zatem przed wieloma wyzwaniami, w tym demograficz-
nymi, ekonomicznymi, prawnymi i finansowymi, a w ostatnim czasie takze tymi
spowodowanymi przez pandemi¢ COVID-19.
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3. Wyzwania systemu emerytalnego

3.1.Luka emerytalna

Rdéznica miedzy wysokoscia emerytur kobiet i mezczyzn w polskim systemie eme-
rytalnym jest ogromna. Przecietna emerytura ogétem w marcu 2022 r. wynosita
2545 zt, ale w podziale na ple¢: 3184 zt mezczyzni i 2128 zt kobiety (réznica ponad

1000 zl). Emerytury mezczyzn sg o 50% wyzsze niz kobiet. Po zawezeniu analizy do

emerytur tylko z nowego systemu rdznica rosnie do 57%. Wynika to z kilku przy-

czyn.

Po pierwsze, na r6zng wysoko$¢ emerytur kobiet i mezczyzn wplywa dysproporcja
w wysokosci wynagrodzen wedlug plci (wystepowanie luki ptacowej — gender pay
gap). Wynika ona z wielu czynnikdw, m.in. przerw w karierze, statusu cywilnego,
wyboréw zwigzanych z godzeniem zycia zawodowego i rodzinnego (np. gotowos¢ do
nadgodzin), czasu pracy, kodeksu pracy, segmentacji branz i zawodéw na kobiece
i meskie z réznymi zarobkami (np. opieka spoteczna, opieka zdrowotna, edukacja).
Nizsze wynagrodzenia oznaczajg nizsze skladki odprowadzane do systemu, co prze-
kfada sie na nizszy kapital i nizsze emerytury kobiet.

Réznice w wysokosci dochoddw z pracy potwierdzajg dane na temat przecig¢tnej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W grudniu
2020 r. przecietna podstawa wymiaru skladek dla mezczyzn byla o 6,5% wyzsza niz
dla kobiet. Moze sie to wydawaé niewielkg réznicg, ale ma ona zwielokrotnione prze-
tozenie na ostateczny stan konta z powodu zasady dzialania procentu sktadanego.

Réznice w wysokosci wynagrodzen i krétszy, w przypadku kobiet, okres ,,zbiera-
nia kapitalu” znajduja odzwierciedlenie w stanach kont emerytalnych kobiet — prze-
cietne kapitaly zapisane na kontach w ZUS s3 o ponad 20% wieksze dla mezczyzn niz
dla kobiet. W przypadku subkont relacja jest odwrotna, ale tu réznica jest niewielka.
Przecigtny kapital zapisany na subkoncie jest wyzszy w przypadku kobiet - o 3,9%.

Dysproporcja plciowa w systemie emerytalnym bytaby jeszcze wigksza, gdyby nie
mechanizmy tagodzace, funkcjonujace w systemie emerytalnym. Chodzi tu miano-
wicie o:

e okresy nieskladkowe ulatwiajgce uzyskanie stazu wymaganego do minimalnej
emerytury. Dodatkowo wprowadzone zostalo rodzicielskie $wiadczenie uzupel-
niajace, zapewniajace minimalng emeryture osobom, ktoére wychowaly co naj-
mniej 4 dzieci;

¢ finansowanie ze $§rodkéw publicznych skladek za okresy przerw w aktywnosci
zarobkowej, np. w okresie pobierania zasitku macierzynskiego, urlopu wycho-
wawczego, opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny;

e stosowanie dla celow emerytalnych tablic trwania zycia wspdlnych dla mezczyzn
i kobiet (unisex). Gdyby do wyliczania wysokos$ci emerytury stosowa¢ $rednie dal-
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sze trwanie zycia dla oséb danej plci, a nie ze wspolnych tablic, to wysokosci nowo

przyznanych emerytur wedlug nowych zasad dla mezczyzn bylyby wyzsze o pra-

wie 14%, a dla kobiet nizsze o prawie 10%;

e sposob obliczania kapitalu poczatkowego dla oséb pracujacych przed 1999 r.
(wspolczynnik p; na przyklad wspdtczynnik ,,p” dla osoby 35-letniej ze stazem
10 lat wynosi 44,99% dla kobiet i 38,04% dla mezczyzn; oznacza to, ze kapital po-
czatkowy 0séb w takim samym wieku, z takim samym stazem i zarabiajacych tyle
samo jest wyzszy w przypadku kobiet).

Po drugie, niska wysoko$¢ swiadczen emerytalnych kobiet wynika z krétszego
stazu pracy, co w konsekwencji skutkuje krétszym czasem odprowadzania skladek
na ubezpieczenie emerytalne. W przebiegu kariery zawodowej kobiet cze$ciej wyste-
puja bowiem przerwy, wynikajace z macierzynstwa, opieki nad rodzicami, modelu
rodziny z jednym zywicielem.

Obecne emerytury odzwierciedlajg przeszte wskazniki zatrudnienia. Poprawa
wskaznika zatrudnienia kobiet wspdlczesnie powinna zmniejszy¢ luke emerytalng,
kiedy bedg one przechodzi¢ na emeryture. Od 2014 r. aktywno$¢ zawodowa kobiet
utrzymuje si¢ na poziomie 49%. Kobiety, ktore w grudniu 2020 r. pobieraly emerytu-
re wedlug starych zasad, legitymowaly si¢ stazem o okolo 3,5 roku krdtszym niz
MeZCzyZni.

Po trzecie, na nizsza emeryture kobiet wplywa nizszy ustawowy (60 lat) i faktycz-
ny wiek emerytalny kobiet. Kobiety przechodza na emeryture w nizszym wieku,
gromadzac nizszy kapital emerytalny. Jednoczesnie kobiety zyja dluzej niz mezczyz-
ni. Zatem zgromadzony kapital emerytalny dzielony jest na dluzsza liczbe lat Zycia,
powodujac nizsza wysokos¢ §wiadczenia emerytalnego. Mimo korzysci z pézZniejsze-
go przejscia na emeryture, jedynie 14% kobiet przechodzi na emeryture w wieku
wyzszym o co najmniej rok od obowigzujacego ich wieku emerytalnego.

3.2. Wysokos¢ swiadczen emerytalnych wyptacanych przez ZUS
i ich adekwatnos¢

W marcu 2022 r. przecigtna miesi¢czna emerytura wyplacana przez Zaklad Ubezpie-
czen Spofecznych wynosita 2545 zt, w przypadku mezczyzn byto to 3184 zi,
a w przypadku kobiet 2128 zt. Oznacza to, ze emerytura mezczyzn jest o 50% wyzsza
niz kobiet. Zdecydowana wigkszo$¢ kobiet przechodzi na emeryture zaraz po osia-
gnieciu wieku emerytalnego.

Zapewnienie adekwatnosci emerytur jest jednym z wyzwan systemu emerytalne-
go. Mechanizmem stuzacym zapewnieniu tej adekwatnosci jest zagwarantowanie
optymalnego wskaznika zastgpienia przez to $wiadczenie ostatnio otrzymywanego
wynagrodzenia za prace.
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W krajach Unii Europejskiej pogarsza si¢ relacja przeci¢tnej emerytury do prze-
cigtnego wynagrodzenia, czyli stopy zastapienia. Wedtug réznych szacunkéw pro-
gnozuje si¢, ze w Polsce bedzie to spadek z 53,8% w 2020 r. do 40% w 2040 r. i dalszy
w nastepnych latach. Gtéwng przyczyna jest wydtuzenie $redniego dalszego trwania
zycia po przejéciu na emeryture, czyli zaraz po osiagnieciu wieku emerytalnego.
Zgromadzony kapital emerytalny bedzie wigc dzielony na coraz wiecej lat.

W Polsce mamy gwarancje minimalnej emerytury (od 1 marca 2022 r. -
1338,44 z} brutto), pod warunkiem posiadania 20 (kobieta)/25 (mezczyzna) lat okre-
séw skladkowych i niesktadkowych. Jesli osoba nie ma tego stazu, to wysoko$¢ eme-
rytury jest nizsza od minimalnej.

Adekwatno$¢ emerytur to nie tylko kwestia emerytur minimalnych, ale takze
emerytur nizszych niz minimalne (tzw. emerytury groszowe). W grudniu 2021 r.
emerytury nizsze niz minimalna emerytura z uwagi na uzbieranie malej kwoty skta-
dek i brak wymaganego stazu do emerytury minimalnej pobieralo, wedlug danych
ZUS, 340 tys. osob. Przewidywany jest wzrost ich liczby w kolejnych latach do ponad
650 tys. w 2030 r.

Kobiety stanowig az 82% osob, ktére pobierajg mikroemerytury, czyli Swiadczenia
nizsze od najnizszej emerytury (mniej niz 1338,44 zl). Podobnie jest w przypadku
0s0b pobierajacych emeryture doktadnie w wysoko$ci emerytury minimalnej - ko-
biety stanowia okolo 88% takich uprawnionych.

Innym mechanizmem wplywajacym na adekwatno$¢ emerytur jest waloryzacja
emerytur i rent (okoto 9 mln $wiadczen). Jej celem jest kompensacja spadku sity
nabywczej $wiadczen dlugoterminowych (waloryzacja procentowa, inflacyjna), redy-
strybucja rezultatow wzrostu gospodarczego (waloryzacja procentowa, placowa)
oraz zapewnienie adekwatnos$ci §wiadczen (waloryzacja kwotowa, gwarancja pod-
wyzki, podnoszenie najnizszych $wiadczen).

Waloryzacja $wiadczen w Polsce ma charakter cenowo-placowy. Coroczny
wskaznik waloryzacji wyliczany jest na podstawie wysokosci wskaznika inflacji
w poprzednim roku kalendarzowym, zwigkszonego o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia. W 2021 r. wskaznik waloryzacji wynidst
104,24%, a w 2022 r. - 107%.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dokonuje corocznej waloryzacji wszystkich
$wiadczen dltugoterminowych. Ostatnig waloryzacje przeprowadzono 1 marca 2022
r. Na przyklad dla emerytury w wysokosci 1800 zt brutto od marca br. podwyzka
wyniosta 126 zI. Tym samym przy emeryturze zwaloryzowanej do kwoty 1926 zt
w ciaggu roku $wiadczeniobiorca zyska 1512 zt. W przypadku emerytury w wysokosci
2200 z1 brutto ta podwyzka wyniosta 154 zt. Oznacza to, Ze przy emeryturze zwalory-
zowanej do kwoty 2354 zt w ciagu roku $wiadczeniobiorca zyska 1848 zt. Natomiast
w przypadku emerytury w wysokosci 3000 zt brutto podwyzka wyniosta 210 zi, czyli
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$wiadczenie po waloryzacji wynosi¢ bedzie 3210 z1, co - jak wynika z obliczen ZUS -
oznacza, ze w skali roku $wiadczeniobiorca zyska 2520 zl.

Dzigki waloryzacji $wiadczen od 1 marca 2022 r. wzrosla tez minimalna emerytu-
ra, renta z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy, renta socjalna - do kwoty
1338,44 z} (o prawie 90 zl). Z kolei kwota minimalnej renty z tytulu czesciowej nie-
zdolnosci do pracy wzrosta do 1003,83 zl. Minimalne §wiadczenie przedemerytalne
po przeliczeniu wskaznikiem 7-procentowej waloryzacji wynosi¢ bedzie 1350,70 zi,
natomiast dodatek pielegnacyjny wzrosnie do 256,44 zt.

Innym instrumentem wsparcia dla osdb starszych w czasach wysokiej inflacji jest
tak zwana trzynasta emerytura wprowadzona na mocy Ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéow, a od
2020 r. gwarantowana jest jako coroczne ustawowe $wiadczenie wspierajace finan-
sowo seniordw. Jest to $wiadczenie wyplacane z urzedu, bez skltadania wniosku.
W kwietniu 2022 r. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych i inne organy rentowe (Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego, Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowe Biura Emerytalne i Biuro Emery-
talne Stuzby Wieziennej) wyplacily trzynastg emeryture dla 9,7 mln emerytéw, ren-
cistow i innych oséb pobierajacych $wiadczenia dlugoterminowe, w tym 8,5 mln
z ZUS.

W 2022 r. trzynastka wyniesie 1338,44 zt brutto. Jest to kwota réwna kwocie eme-
rytury minimalnej. Trzynastke otrzymaly osoby z prawem na dzien 31 marca do
emerytury, w tym emerytury pomostowej, renty, w tym renty rodzinnej i socjalnej,
zasitku i $wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia Mama 4+, nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego lub innych §wiadczen.

Mozna otrzymac tylko jedng trzynastke. W przypadku renty rodzinnej przystugu-
je jedna trzynastka dzielona na wszystkich uprawnionych. Trzynastka jest wolna od
potracen, np. komorniczych. Nie wlicza si¢ jej takze do dochodu przy ubieganiu sig¢
o pomoc spoteczng, alimenty czy 500 plus dla niesamodzielnych.

Na podstawie rozporzadzenia z 7 marca 2022 r., wydanego na podstawie
art. 22 § 1 ordynacji podatkowej, minister finanséw zaniechal poboru podatku do-
chodowego od trzynastej emerytury naleznej za biezacy rok. Ze $wiadczenia zostanie
pobrana jedynie sktadka zdrowotna w wysokosci 120,46 zt. Oznacza to, ze trzynasta
emerytura netto wyniosta 1217,98 zl. Zaniechanie opodatkowania trzynastki jest
jednorazowe oraz ostateczne: podatek nie zostanie zaplacony ani teraz, ani w rozli-
czeniu rocznym. Zaniechanie nie dotyczy jednak trzynastek naleznych za poprzednie
lata, ale bedzie zastosowane do trzynastek za biezacy rok wyplaconych w kolejnych
latach.
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Wydatki Funduszu Solidarno$ciowego na to dodatkowe $wiadczenie pieniezne
wyniosly okoto 13,1 mld zl, w tym 11,2 mld zt dla $wiadczeniobiorcéw ZUS. Od
poczatku istnienia tego $wiadczenia przeznaczono na nie juz facznie blisko 48 mld zl.

W Sejmie toczg si¢ prace nad rzadowym projektem ustawy w sprawie czternastej
emerytury, czyli kolejnego w 2022 r. dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢zne-
go dla 9,0 mIn emerytéw, rencistow i innych osdb pobierajacych $wiadczenia dlugo-
terminowe'. Jego wyplata planowana jest na przetomie sierpnia i wrzeénia br.

Wysoko$¢ czternastej emerytury ma by¢ rowna wysokoéci emerytury minimalnej,
czyli 1338,44 zI brutto. Obowigzywaé beda podobne zasady, jak w ubieglym roku,
czyli jednorazowos¢ §wiadczenia oraz prég dochodowy z zasada zlotéwka za ztotow-
ke. W projekcie ustawy zapisano zwolnienie tego $wiadczenia z podatku PIT, co
oznacza, ze netto $wiadczenie to wyniesie 1217,98 z1.

Czternasta emerytura w pelnej wysokosci bedzie przystugiwaé wszystkim emery-
tom i rencistom, ktorzy co miesigc otrzymuja $wiadczenia nizsze niz 2900 z1 (okolo
7,7 mln osob). Czternastka dla zamozniejszych bedzie obnizana zgodnie z zasada
»zlotowka za zlotowke”, co oznacza, ze bedzie ona pomniejszana o réznice miedzy
wysokoscig emerytury lub renty a kwota 2,9 tys. zt. Emeryci, ktoérzy otrzymuja
$wiadczenie wyzsze niz 4188,44 zt czternastek nie otrzymaja.

Czternastka bedzie przystugiwaé osobom, ktére nie mialy zawieszonego prawa do
$wiadczenia podstawowego na dzien 31 lipca 2022 r. oraz wysokos¢ tego swiadczenia
nie przekracza kwoty 4188,44 zI. Pienigdze zostang przelane lub przekazane razem
z podstawowym $wiadczeniem. Czternastka bedzie wolna od potracen, np. zajec
komorniczych. Nie bedzie wlicza¢ sie¢ do dochodu przy ubieganiu si¢ o pomoc spo-
teczng, alimenty czy 500 plus dla niesamodzielnych.

Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze w tym roku na czternastke moze zostaé prze-
znaczone nawet okolo 11,4 mld zI, w tym 9,5 mld zt dla $wiadczeniobiorcéw ZUS.

Dzialania dotyczace adekwatnosci emerytur wigzg sie takze z kapitalowym filarem
emerytalnym. W minionych 20 latach miato miejsce w tym zakresie wiele reform, co
nie jest korzystne z punktu widzenia nabywania uprawnien.

3.3. Tablice trwania zycia

Istotng kwestig w ustalaniu $wiadczenia emerytalnego sg tablice trwania $redniego
dalszego trwania Zycia kobiet i mezczyzn. Tablice te oglasza w formie komunikatu
prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Od 1 kwietnia 2022 r. przy ustalaniu wysokosci przyznawanych emerytur Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych korzysta z nowej tablicy $redniego dalszego trwania zycia
kobiet i me¢zczyzn (IV 2022-1IT 2023) ogloszonej w Komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2022 r. Nowa tablica GUS obrazuje spadek

' Stan prawny na dzien 26 maja 2022 r.
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trwania zycia rok do roku we wszystkich przedziatach wiekowych, w tym 8,8 miesia-
ca dla 60-latkéw, 8,1 miesigca dla 65-latkéw. Lacznie przez dwa lata epidemii
Covid-19 spadek wynidst prawie dwa lata dla 60- i 65-latkow, co oznacza, ze cofneli-
$my si¢ do 2004 r.

Na podstawie aktualnych tablic trwania zycia GUS mozna powiedzie¢, ze kobiety
przechodzace na emeryture w ustawowym wieku emerytalnym beda ja pobieraé
o prawie 9 lat dluzej niz mezczyzni przechodzacy na emeryture w ustawowym wieku
emerytalnym (dane GUS za 2020 r.: $rednie dalsze trwanie zycia kobiety w wieku
60 lat wynosi 23,2 roku, a mezczyzny w wieku 65 lat — 14,6 roku).

Przejécie na emeryture w wieku 65 lat zamiast 60 lat podnosi emeryture o prawie
22% wylacznie z tytulu mniejszego $redniego dalszego trwania Zycia (nie liczac do-
datkowych sktadek ani ich waloryzacji).

Calosciowy skutek wydluzania aktywnosci zawodowej jest jeszcze wigkszy — po-
zwala zyska¢ nawet 10-15% rocznie. Wynika to z oplacenia dodatkowych skiadek,
ich corocznej, wysokiej waloryzacji wynoszacej w 2022 r. 9,33%, a takze przyjmowa-
nia do obliczen nizszego dalszego trwania zycia. Po 5/6 latach wysoko$¢ mozliwej do
uzyskania emerytury moze ulec podwojeniu.

W okresie epidemii COVID-19 odraczanie przejécia na emeryture okazalo sie
szczegdlnie korzystne, skutkujgc przyznaniem znacznie wyzszego $wiadczenia. Jezeli
w kwietniu 2020 r. kobieta ukonczyta 60 lat albo mezczyzna 65 lat, ale osoba ta zde-
cydowala si¢ pracowac kolejne dwa lata i przeszla na emeryture w kwietniu 2022 r.,
mogta zyskac az 49% w przypadku kobiety i 52% w przypadku mezczyzny, niz gdyby
przeszla ona na emeryture od razu po nabyciu uprawnien. Oczywiscie taka osoba
przez 2 lata nie pobierala emerytury (ale za to zarabiala), lecz ,strata” wynikajaca
z tego faktu zostanie odrobiona zaledwie po niecalych 5 latach pobierania emerytury.

Emerytury obliczane z uwzglednieniem nowej tablicy sg wyzsze o 3,7% dla osoby
w wieku 60 lat oraz 0 4,1% dla osoby w wieku 65 lat. Dla przykladu 60-latka z kapita-
fem 500 tys. zt otrzyma emeryture w kwocie 2093 zl, czyli wiekszej o 74 z1. Z kolei
65-latek z kapitalem 500 tys. zt otrzyma emeryture w kwocie 2548 z1, czyli wigkszej
0101 zt.

Tablica wplywa na sytuacje nawet ponad 500 tys. osdb. ZUS przewiduje, ze od
kwietnia br. do marca 2023 r. na emeryture przejdzie 303 tys. 0sob, a do tego 141 tys.
kobiet otrzyma tzw. emeryture docelowg po osiggnieciu wieku emerytalnego, a dal-
sze 60 tys. 0sob przejdzie na emeryture w poZniejszym czasie, zachowujac prawo do
korzystnej tablicy GUS.

Osoby, ktore osiggng wiek emerytalny miedzy kwietniem 2022 r. a marcem
2023 r., nie muszg spieszyc¢ sie z przejéciem na emeryture. ZUS zawsze sprawdza, czy
dla zainteresowanego korzystniejsza jest obecnie obowigzujaca tablica, czy ta, ktéra
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obowigzywala w momencie, gdy ukonczyt on swoj wiek emerytalny - i przyjmuje do
obliczen t¢ korzystniejsza.

Co do zasady nowe tablice nie dotycza oséb, ktdre juz przeszly na emeryture.
Przeliczenie jest mozliwe w $cisle okreslonych sytuacjach, np. gdy emeryt pracowat
i odprowadzat sktadki emerytalne. Raz na rok moze je sobie doliczy¢ do §wiadczenia.
Najnowsza tablica zostanie wykorzystana wylacznie do dodatkowych skladek, a nie
calego $wiadczenia.

4. Rynek pracy

Dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki konkurencji na rynku pracy powoduja, ze
coraz czesciej ludzie zatrudniani sg nie na podstawie umowy o prace, ale na podsta-
wie umoéw nietypowych (np. uméw cywilnoprawnych: umowy zlecenia, umowy
o dzielo czy kontraktow).

Nietypowe formy zatrudnienia stosowane coraz czgsciej na rynku pracy stanowia
wyzwanie dla systemu emerytalnego. Z uwagi na niestandardowg forme relacji wiele
z tych form nie podlega ubezpieczeniom spolecznym i nie jest objetych obowigzkiem
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (np. umowa o dzielo), a czes¢ objeta
jest nim w ograniczonym zakresie (np. umowa zlecenie) (Iwanowski i in., 2020).
Brak odprowadzanych sktadek lub niska ich wysokos$¢ oznacza ograniczong ochrone
socjalng, w tym m.in. niskie emerytury lub nawet brak prawa do $wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego.

Badania miedzynarodowe wskazujg, Ze na decyzje o momencie przejscia na eme-
ryture silnie wplywa to, czy system emerytalny uwzglednia korzystny efekt opdznie-
nia tej decyzji. W Polsce wysoko$¢ emerytury zalezy od kwoty zaptaconych i zwalo-
ryzowanych skladek emerytalnych oraz wieku przejscia na emeryture. Dlatego dla
wysoko$ci przyszlego $wiadczenia emerytalnego tak wazna jest dluzsza aktywno$é
zawodowa. Warunkiem wyzszych $wiadczen jest dluzszy okres kariery zawodowej
i okresu skladkowego. Pobieranie $wiadczenia emerytalnego i jednoczesnie wyko-
nywanie zatrudnienia pozwala przez pewien czas uzyskiwa¢ dochdd z pracy i emery-
tury. Jednak opdznianie emerytury daje duzo wyzsze $wiadczenie do konca zZycia.
Po 5 latach odraczania emerytury jest ona wyzsza nawet o 35-40% niz przy dorabia-
niu i przeliczaniu. Wynika to z oplacenia dodatkowych skladek, ich waloryzacji oraz
mniejszego $redniego dalszego trwania zycia przyjetego do obliczen.

Wedlug danych ZUS ciggu ostatnich siedmiu lat (2015-2021) liczba pracujacych
emerytow wzrosta o ponad 40%. Na koniec 2021 r. 813 tys. emerytéw pracowalo,
oplacajac skfadke zdrowotna, w tym 527 tys. oplacalo skladke emerytalng. Ponad
94% pracujacych emerytow to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej. Przewazaja kobiety
(57,5%), ktorych $wiadczenia sg nizsze niz $wiadczenia mezczyzn oraz majg nizszy
wiek emerytalny i dlatego czesciej dorabiaja. Najwiecej emerytow pozostaje na rynku
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przez pierwsze pie¢ lat po osiagnieciu wieku emerytalnego (ponad potowa; zaréwno
wsrod kobiet, jak i wérod mezczyzn).

Problemem rynku pracy jest takze stosowanie przez pracodawcow niewlasciwej
formy prawnej zatrudnienia oraz pozorne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej,
ktdre tez ma istotne skutki dla systemu ubezpieczenia spolecznego i wysokosci na-
leznych skladek ubezpieczeniowych. Takie dzialania sa bowiem czesto podyktowane
ucieczky przed optacaniem skladek lub checig ograniczenia wysokosci optacanych
skladek ubezpieczeniowych.

Starzenie sie ludnoéci jest powaznym wyzwaniem dla rynku pracy. Coraz czgéciej
pracownicy bedg osobami starszymi i pracodawcy musza dostosowa¢ warunki pracy
do tej populacji. Moze to mie¢ rézne formy organizacji pracy (niepelny etat, skroco-
ny tydzien pracy). Czasem wymaga to poniesienia kosztow (dostosowanie oswietle-
nia, stanowiska pracy), ale daje pracodawcy korzysci. Zyskuja do$wiadczonego pra-
cownika i rozwijaja biznes dzigki korzystaniu z wielopokoleniowej réznorodnosci
zespolow.

5. Ryzyko niesamodzielnosci i opieka dlugoterminowa

Istotnym wyzwaniem dla ubezpieczen spotecznych, ktére dotyka nie tylko Polski,
jest rosnacy skala niesamodzielnosci (nowe ryzyko socjalne) i potrzeba zapewnienia
osobom niesamodzielnym opieki dtugoterminowej. Gtéwng przyczyng tego procesu
jest starzenie si¢ ludnosci, spowodowane m.in. wydluzaniem si¢ przecietnej dlugosci
trwania zycia i coraz krotszy okres zycia w zdrowiu. Negatywne konsekwencje tego
zjawiska odczuwane s3 zaréwno w wymiarze ogoélnospotecznym, jak i indywidual-
nym.

Eksperci Unii Europejskiej od lat prowadza badania i analizy po$wigcone ryzyku
niesamodzielno$ci. Zaproponowali ono wlaczenie tego ryzyka do ryzyk socjalnych
zawartych w konwencji nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego® oraz do zakresu ryzyk objetych rozporzadzeniem nr 882/2004 dotycza-
cym koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego panstw UE (Jorens i in.,
2012)°. Oczywiscie samo wprowadzenie de lege lata tego ryzyka do wymienionych
dokumentéw nie rozwigze problemdéw zwigzanych z narastajacg skalg niesamodziel-
nosci i koniecznoscig systemowego organizowania opieki diugoterminowej, ale

2Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego z 1952 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775).

3 Analityczny raport przygotowany w ramach projektu ,Training and Reporting on European Social
Security”. Autorka byta ekspertem w tym projekcie. Zob. takze projekt rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004. Ogdlnodostepna wersja projektu ww. rozporzadzenia zmieniajgcego zawarta jest
w dokumencie Rady Unii Europejskiej z dnia 26.06.2018 r. (10295/18).
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zwroci uwage na fakt, ze uwzglednianie niesamodzielnosci tylko w zakresie innych
ryzyk, np. choroby czy starosci, jest rozwigzaniem niewystarczajacym.

Eksperci europejscy zwrdcili uwage na wspolcze$nie kluczowe znaczenie ryzyka
niesamodzielnosci i na brak odnoszacych sie do niego regulacji w prawie unijnym.
Wprowadzenie tego ryzyka do prawa UE oznaczaé bedzie, ze dokonatl si¢ historycz-
ny postep rozszerzenia wspoélczesnego katalogu ryzyk socjalnych.

W polskim prawie zabezpieczenia spotecznego wyodrebnienie ryzyka niesamo-
dzielno$ci nastapilo 1 pazdziernika 2019 r. wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia
31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (tzw. 500+ dla 0s6b niesamodzielnych). Swiadczenie to nalezy do katego-
rii specjalnych nieskladkowych $wiadczen pienigznych.

Okoto 600 tys. oséb posiadajacych orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji ztozyto wnioski o te forme wsparcia. W grudniu 2021 r. ZUS wyplacit
$wiadczenia uzupelniajace dla 390,1 tys. osob. Czeg$¢ ubezpieczonych w innych sys-
temach zlozyla wnioski w pozostalych instytucjach ubezpieczenia lub zaopatrzenia
spolecznego.

Nalezy zauwazy¢, ze w nurcie dziatan zwigzanych z ryzykiem niesamodzielnosci
utworzono Fundusz Solidarno$ciowy, ktéry mozna uzna¢ za filar nowego dziatu
zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Ochrona przed ryzykiem niesamodzielnosci (niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji) rozproszona jest w calym systemie zabezpieczenia spolecznego — w réznych
dzialaniach rozmaitych instytucji, w réznym zakresie przedmiotowym i podmioto-
wym udzielanego wsparcia. Dlatego organizacja opieki dlugoterminowej wymaga
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych z réznych obszaréw polityki
spolecznej, nie tylko zabezpieczenia spotecznego. Bedzie sie to wigzac z przebudowy
szczegolnie dziatu ochrony zdrowia, dzialu emerytalnego, rentowego i innych.

Trzeba w tym miejscu wyjasni¢, Ze ani w prawie miedzynarodowym, ani europej-
skim nie ma uniwersalnej definicji opieki dlugoterminowej (Long-term Care — LTC).
W badaniach poréwnawczych przyjmuje si¢ m.in. definicje sformulowang przez
Organizacj¢ Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zgodnie z tg definicjg
opieka dlugoterminowa to ,zagadnienie réznych sfer polityki spolecznej, ktére faczy
w sobie szereg uslug zapewniajacych osobom zaleznym przez dluzszy czas od pomo-
cy w odniesieniu do wykonywania podstawowych czynnoéci niezbednych w co-
dziennej egzystencji”.

W panstwach czlonkowskich UE wystepuja znaczne rozbieznos$ci w zakresie
i sposobie charakteryzowania opieki dlugoterminowej. Ustawodawstwa krajowe s3 tu
silnie zréznicowane. W niektérych panstwach cztonkowskich UE funkcjonuja do-
brze rozwiniete systemy $wiadczen LTC, a w innych prace nad systemem $wiadczen
LTC trwaja. Z kolei niektdre kraje nie posiadaja prawnej (uniwersalnej) definicji
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ryzyka spolecznego zwigzanego z potrzeba opieki dlugoterminowej. Swiadczenia
LTC maja takze réznorodny charakter (rzeczowe lub pieniezne, skltadkowe lub nie-
sktadkowe). Ta réznorodnos¢ powoduje problemy interpretacyjne i poréwnawcze.

Coraz czgéciej pojawiajg si¢ problemy dotyczace prawa do $wiadczen opieki diu-
goterminowej w powigzaniu z realizacja jednej z podstawowych zasad integracji
unijnej: swobodg przeplywu osob. Rozporzadzenie nr 883/2004 dotyczace koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spolecznego nie zawiera osobnego rozdziatu poswieco-
nego koordynacji §wiadczen LTC. Dlatego $wiadczenia te podlegaja koordynacji na
zasadach przewidzianych w rozdziale o $wiadczeniach zdrowotnych (ryzyka choro-
by). Ocenia si¢ jednak, ze takie rozwigzanie nie odpowiada wspodlczesnym potrze-
bom i przewiduje si¢, ze w przysztosci powinny nastapi¢ zmiany w tym zakresie.

Wyzwaniem jest zatem budowa nowego dzialu zabezpieczenia spolecznego,
obejmujacego obszar opieki diugoterminowe;.

6. Semestr europejski

Komisja Europejska opublikowata w maju 2022 r. kolejng edycje ,,Semestru europej-
skiego”, czyli raportéow, w ktdrych ocenia polityke gospodarcza kazdego panstwa
czlonkowskiego i jego postepy w konwergencji z innymi panstwami Unii Europej-
skiej (Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r....).
Kazdemu raportowi towarzysza rekomendacje dla Rady UE. Sa to dokumenty ruty-
nowe; wiele rekomendacji powtarza sie od lat.

Zgodnie z raportem Polska jest jednym z najszybciej starzejacych si¢ krajow Unii
Europejskiej. Liczba 0séb w wieku 80+ wzrosnie z 4% populacji w 2019 r. do 12%
w 2060 r., co pociagnie za sobg wzrost wydatkéw na opieke zdrowotna, opieke dlu-
goterminowg i emerytury. W dlugookresowej perspektywie tendencje demograficzne
beda oddziatywaé na system emerytalny.

Zdaniem Komisji Europejskiej polski system emerytalny o zdefiniowanej skladce
dobrze réwnowazy wplywy i wydatki w dlugim okresie i wykazuje odpornos¢ na
finansowe skutki zmian demograficznych.

Dlugoterminowa prognoza ZUS wskazuje, ze deficyt funduszu emerytalnego be-
dzie znacznie nizszy w 2080 r. (okoto 0,4% PKB) niz obecnie (okolo 2% PKB), mimo
pogorszenia struktury demograficznej polskiego spoleczenstwa w tym okresie
(wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosnie z 37% do 76%). Z kolei prognoza
OECD wskazuje, ze udzial publicznych wydatkéw emerytalnych w PKB Polski wy-
nio6st 11% w 2020 r., wyniesie tyle samo w 2060 r., podczas gdy w innych panstwach
obcigzenie wydatkami emerytalnymi bedzie rosto.

Natomiast prognoza Komisji Europejskiej sygnalizuje, ze wydatki emerytalne
w Polsce wyniosty 9,7% PKB w 2019 r., a w 2070 r. — 9,9%.
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W raporcie zauwazono, ze poprawa stabilnoéci funduszu emerytalnego w warun-
kach zmian demograficznych odbedzie si¢ kosztem obnizenia stopy zastapienia, czyli
relacji przecigtnej emerytury do przecigtnego wynagrodzenia (54% w 2019 r., pro-
gnozowane 25% w 2060 r.). Oznaczaloby to, zZe znaczna czes¢ emerytéw bylaby za-
grozona ubdstwem.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze cho¢ przecietna stopa zastapienia bedzie spadaé, eme-
rytury i ich sita nabywcza beda rosty, m.in. dzigki oplacaniu skladek od coraz wyz-
szych wynagrodzen z okresu kariery zawodowej kolejnych rocznikéw i pokolen eme-
rytéw oraz dzigki waloryzacji $wiadczen i waloryzacji skladek. Po prostu wynagro-
dzenia pokolenia pracujacego beda rosly szybciej od emerytur i dlatego stopa zasta-
pienia bedzie male¢.

Komisja Europejska ocenia, ze obecny polski system emerytalny o zdefiniowanej
skladce ma zapewniong réwnowage finansowa, nie uwzglednia sie jednak w nim
adekwatno$ci przysztych swiadczen. Dlatego Komisja zwraca uwage na wyzwanie,
jakim jest potrzeba zapewnienia adekwatnosci przyszlych $wiadczen.

Jednak indywidualne stopy zastgpienia (relacja ostatniego wynagrodzenia do
pierwszej emerytury) sa bardzo zréznicowane i zalezg od tego, ile skladek odlozy
osoba ubezpieczona i w jakim wieku przejdzie na emeryture. Im pdzniej to nastgpi
i im wigecej skladek zostanie odprowadzonych za te osobe do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, tym wyzsze $wiadczenie ona otrzyma. Wzrost ten moze siega¢ nawet
10-15% za rok dtuzszej pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego, a w epidemii na-
wet 50% w dwa lata.

Pozniejsze przechodzenie na emeryture z pewnoscig podniesie stope zastgpienia.
Mimo Ze przecietna stopa zastgpienia bedzie spada¢, emerytury i ich sita nabywcza
bedg rosly, m.in. dzigki optacaniu skladek od coraz wyzszych wynagrodzen z okresu
kariery zawodowej kolejnych emerytéw oraz dzigki waloryzacji $wiadczen i walory-
zacji skladek. Po prostu wynagrodzenia pokolenia pracujacego beda rosty szybciej od
emerytur i dlatego stopa zastgpienia bedzie male¢.

Rekomendacje Komisji Europejskiej dotycza reform odnoszacych si¢ do niskiego
rzeczywistego wieku przejécia na emeryture - niekoniecznie ustawowego wieku
emerytalnego. Sa tez inne metody zachecania do wydluzania aktywnosci ekono-
micznej i Komisja Europejska je dostrzega, chwalac wprowadzenie PIT-0 dla Senio-
ra, czyli ulgi podatkowej dla seniordw, ktorzy zamiast pobiera¢ emeryture zdecyduja
sie na dtuzsza prace. Komisja Europejska wskazuje takze, ze specjalne systemy eme-
rytalne sa kosztowne i daja cztonkom wieksze przywileje niz system powszechny.
Tymczasem Polska niedawno wycofala si¢ z wczesniejszych reform, ktdére ogranicza-
ty pewne przywileje stuzb mundurowych.
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7. Podsumowanie

Zmiany demograficzne, a zwlaszcza proces starzenia si¢ ludnoséci oraz spodziewane
problemy w zapewnieniu opieki rosnacej populacji oséb niesamodzielnych, w tym
w podeszlym wieku, beda wyzwaniem dla kolejnych generacji. Wymagaja one podje-
cia dzialan prawnych, organizacyjnych, finansowych i instytucjonalnych w réznych
obszarach i dzialach zabezpieczenia spotecznego, a szczegdlnie w ochronie zdrowia
i pomocy spofeczne;j.

Kwestie demograficzne sg istotne dla funkcjonowania systemu emerytalnego.
Zgodnie z modelem zdefiniowanej skladki wysoko$¢ emerytury zalezy od kwoty
zaptaconych i zwaloryzowanych sktadek emerytalnych oraz wieku przejécia na eme-
ryture. Dlatego tak wazna jest dluzsza aktywnos$¢ zawodowa. Konieczny warunek
wyzszych §wiadczen to dtuzszy okres kariery zawodowej i okresu skladkowego.

Warunkiem wyzszych $wiadczen jest réwniez praca na podstawie oskltadkowa-
nych umoéw cywilnoprawnych. Odprowadzanie skladek od tych uméw prowadzi do
gromadzenia kapitalu emerytalnego, a w konsekwencji do bezpieczenstwa po zaprze-
staniu aktywnoéci zawodowej.

Juz teraz wyzwaniem s3 mikroemerytury — groszowe emerytury, ktore sa konse-
kwencja realizacji prawa do tego $wiadczenia z tytulu oplacenia tylko jednej sktadki.
Jest to niezgodne z charakterem prawnym emerytury, czyli §wiadczenia, ktére ma
zastapi¢ utracony dochod w zwigzku ze spelnieniem warunkéw nabycia prawa do
tego $wiadczenia. Nalezaloby zatem w prawie krajowym wprowadzi¢ warunek mi-
nimalnego stazu ubezpieczenia lub minimalnej kwoty zgromadzonych skladek eme-
rytalnych, ktére uprawniatyby do emerytury, a w razie niespelnienia takiego kryte-
rium nastepowalby np. ratalny zwrot wplaconych sktadek.

Nalezy zacheca¢ do indywidualnej przezornosci obywateli w oszczedzaniu $rod-
kéw na okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Dochdd na staro$¢ powinien
pochodzi¢ nie tylko od panstwa - system publiczny (ZUS), ale takze z dodatkowego,
grupowego oszczedzania w ramach filara budowanego przez pracodawcéw (pracow-
nicze programy emerytalne, pracownicze plany kapitalowe) oraz z filara opartego na
indywidualnej przezornosci samych zainteresowanych (indywidualne konta emery-
talne, indywidualne konta zabezpieczenia emerytalne, ogélnoeuropejski indywidual-
ny produkt emerytalny). Pozwoli to na dywersyfikacje¢ Zrédet finansowych na okres
po zaprzestaniu aktywnos$ci zawodowej. Tymczasem w Polsce dochod gospodarstw
domowych emerytow wcigz w przewazajacej wiekszosci (85%) pochodzi ze $wiad-
czen.

Trzeba rowniez budowa¢ §wiadomos$¢ ubezpieczeniows, Ze emerytura nie powin-
na opiera¢ sie wylacznie na systemach publicznych. Podstawowg kwestig, jakg nalezy
akcentowa¢ w edukowaniu o ubezpieczeniach spolecznych, jest ukazanie powigzania
obowigzku oplacania skladek nie tylko z prawem do $wiadczen, ale i z ich wysoko-
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$cig: dtuzsza praca to wyzsza emerytura; wyzsze skladki to wyzsze §wiadczenia. Przy
ustawowo okreslonym wieku emerytalnym (65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet)
nikt nie ma obowigzku zaprzestania kontynuacji pracy: emerytura to prawo, nie
obowigzek. Jest to tym wazniejsze, ze kazdy rok oplacania sktadek emerytalnych ma
bardzo istotne znaczenie dla wartoéci przystugujacego $wiadczenia.

Niestety, poziom wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych w polskim spoteczen-
stwie jest do$¢ niski. Dlatego tak istotne jest ciagle edukowanie spoteczenstwa tym
zakresie i prostowanie - silnie utrwalonych w potocznych opiniach - pogladéw.
Wociaz znaczna cze$¢ spoleczenstwa nie rozréznia ubezpieczen spotecznych od ubez-
pieczen komercyjnych. I o ile komercyjne instytucje ubezpieczeniowe moga zban-
krutowa¢, to w ubezpieczeniach spotecznych nie ma takiego zagrozenia, gdyz tu
panstwo gwarantuje wyplate $wiadczenn z Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego.
Nalezy tez konsekwentnie przypominaé, ze sktadki ubezpieczeniowe to nie sg podat-
ki, gdyz do skladek przypisane jest prawo do konkretnych §wiadczen.

Zmiany demograficzne oraz spodziewane problemy w zapewnieniu opieki oso-
bom z niesamodzielnoscia, w tym w podesztym wieku, bedg wyzwaniem dla kolej-
nych generacji, dla ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, ale tez innych dziatow
zabezpieczenia spotecznego. Istnieje potrzeba definicji long-term care, ustalenia za-
kresu przedmiotowego i podmiotowego LTC oraz ocena kosztow przeznaczanych na
LTC obecnie i w przyszlosci, a takze ocena funkcjonowania i efektywnosci opieki
diugoterminowe;j.

Ochrona przed ryzykiem niesamodzielno$ci jest bowiem rozproszona w calym
systemie zabezpieczenia spotecznego. Takie rozwigzanie wymaga zbudowania plat-
formy, ktéra zawierataby informacje o réznych formach ustug i $wiadczen LTC,
warunkow ich realizacji, a przede wszystkim umozliwialaby beneficjentom na usta-
lenie gdzie i 0 co mogg sie ubiegad. Zresztg jest to postulat srodowiska osdb, ktore sa
zainteresowane obszarem opieki dlugoterminowe;.

Réwniez przepisy prawne dotyczace systemu emerytalnego s3 skomplikowane.
Wymagaja one reformy w kierunku ich uspdjnienia i uproszczenia, np. zasad podle-
gania ubezpieczeniom spolecznym, tytuléw do ubezpieczen, zbiegdw, wielopietro-
wych wyjatkow i wylgczen, zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoleczne, w tym ujednolicenia z systemem podatkowym, a takze w kierunku
adekwatno$ci emerytur i ujednolicenia zabezpieczenia emerytalnego.

Jest zatem jeszcze wiele do zrobienia w kwestii reformowania systemu ubezpie-
czen spolecznych, w tym systemu emerytalnego.
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Hanna Zalewska®

Czynniki wptywajace na wysokos¢ emerytury

1. Wprowadzenie

Jednym z ryzyk wyodrebnionych w systemie ubezpieczenn spolecznych jest ryzyko
»staroéci”. Polski system ubezpieczen spotecznych obejmuje takze ryzyko niezdolno-
$ci do pracy (dlugoterminowej), ryzyko $mierci zywiciela, ryzyko przejéciowej nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby lub macierzynstwa, a takze ryzyko wypadku
przy pracy. Adekwatnie do ryzyk ubezpieczenia spoleczne obejmuja (art. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych): ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia ren-
towe, ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa i ubezpieczenie z tytutu wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych.

Od 1999 r. polski system emerytalny to system zdefiniowanej sktadki. Aktualnie
skladka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52% $cisle okreslonej podstawy wy-
miaru i jest ptacona w polowie przez pracodawcow (platnikéw), a w polowie przez
pracownikow. Skfadki te ewidencjonowane s3 jako zapisy na indywidualnych kon-
tach ubezpieczonych a pienigdze wplywajg do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ze skladek finansowane s3 biezace wyplaty $wiadczen. Jest to klasyczny system
pay-as-you-go.

Ryzyko ,starosci” mozna takze okresli¢ jako ryzyko ,wieku emerytalnego”. Zma-
terializowanie sie tego ryzyka, to osiggniecie wieku emerytalnego. W tym momencie
ubezpieczony nabywa prawo do emerytury. Wiek emerytalny wynosi obecnie
w Polsce 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn (art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych).

2 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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2. Formuta wyliczenia wysokosci emerytury

Emeryture wedlug nowych zasad ustala sie wedtug ponizszej formuly:

E = KS'H'(SS'f'KKP’
$pTZ
gdzie:
E - wysokos$¢ emerytury w momencie przyznania,
Ks - kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem ich waloryza-
cji,
Kss - kwota skladek zgromadzonych na subkoncie z uwzglednieniem ich walory-

zacji,

Kxp - kwota kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem jego waloryzacji,

SDTZ - $rednie dalsze trwanie Zycia w wieku réwnym wiekowi przejécia na emery-
ture.

Formula ta zawiera elementy zalezne od ubezpieczonego, tj.: kwote ,,uzbieranych”
skladek i kwote kapitalu poczatkowego, jak tez elementy niezalezne od indywidual-
nego ubezpieczonego, takie jak waloryzacja skladek, czy tez srednie dalsze trwanie
zycia w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture. Tablice trwania zycia opra-
cowuje GUS, s3 to tablice wspdlne dla obu pici.

Formula ustalania wysoko$ci emerytury jest to iloraz, co oznacza, ze im wyzszy
licznik i nizszy mianownik, tym wysoko$¢ emerytury wyzsza. Im wiekszy kapital
bedziemy mieli na swoim koncie w ZUS i im dluzej bedziemy pracowa¢, tym nasza
emerytura bedzie wyzsza.

Bardzo istotny wplyw na system emerytalny ma sytuacja demograficzna, i to za-
rowno na wplywy $rodkéw finansowych do systemu, ale tez, jak wynika z przytoczo-
nej formuty na poziom emerytur, a co za tym idzie, na wydatki na te §wiadczenia. Jak
zatem bedzie wygladala sytuacja demograficzna Polski w dtugim horyzoncie czasu?

W latach 2020-2080 wedlug prognoz bedziemy obserwowa¢ dalsze istotne zmiany
piramidy wieku ludnosci Polski (wykr. 1). Po pierwsze, liczba ludnosci Polski bedzie
sie kurczy¢ - z 38,3 mln w 2020 r. do 28,6 mln w 2080 roku. Prognozowany jest spa-
dek ludnosci 0 25,2% (tj. o prawie 10 mIn). Pomimo spadku liczby ludnosci ogétem,
ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 2,5 mln, tj. do 11,0 mln i stanowita
bedzie 38,4% ogétu ludnosci. Jeszcze bardziej dynamiczny bedzie wzrost populacji
w wieku poprodukcyjnym do 2060 r. (wzrost w poréwnaniu do 2020 r. o 3,9 mln do
poziomu 12,5 mln w 2060 r.). Spadek po 2060 r. ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wynika z faktu wchodzenia w wiek poprodukcyjny coraz mniej licznych rocznikéw
urodzonych w koncu XX wieku.
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Wykr. 1. Piramidy wieku ludnosci Polski

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W okresie 2020-2080 o 9,4 mln spadnie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym,
a udziat tej grupy ekonomicznej w ludnosci ogétem spadnie do 46,6%. Spadnie takze
liczba ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, z 6,9 mln do 4,3 min.

Prognozowany udzial populacji w wieku przedprodukcyjnym jest na poziomie
wahajacym si¢ od 14,3% do 18,2%. Obserwujemy duzy spadek udzialu grupy oséb
w wieku produkcyjnym. Udzial ludnosci w wieku produkcyjnym maleje z 59,5%
w 2020 r. do 46,6% w 2080 roku. Udzial populacji w wieku poprodukcyjnym w calej
populacji wzrosnie z 22,3% w 2020 r. do 38,4% w 2080 roku.

Zmiany demograficzne determinuja procesy dostosowawcze systemu emerytalne-
go. Mamy tu dwie gléwne grupy uczestnikdw systemu: osoby ptacace sktadki i osoby
pobierajace $wiadczenia. Nie sg to grupy rozlaczne. Osoby placgce skladki, czyli
ubezpieczeni, maja prawo w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka, do réznego
rodzaju $wiadczen. Osoby pobierajace $wiadczenia dlugoterminowe w wielu przy-
padkach lacza pobieranie emerytury z szeroko rozumiang praca i odprowadzaja
skladki. Tym niemniej relacje migdzy tymi grupami majg istotne znaczenie.

Wrykr. 2 przedstawia, jak ksztaltowaé si¢ bedzie relacja miedzy ekonomicznymi
grupami ludno$ci w przysztosci.
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Wykr. 2. Ekonomiczne grupy wieku

59,5%
57,4%

54,9%

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

 -w wieku przedprodukcyjnym m -w wieku produkcyjnym  -w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku produkceyj-
nym bedzie wzrasta¢. W 2020 r. liczba ta wynosita 680, w 2060 r. osiaggnie 1122,
a w2080 r. - 1146. Podobnie zachowuje si¢ liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na
1000 os6b w wieku produkcyjnym. Juz od 2037 r. na 1 osobe w wieku poprodukcyj-
nym przypada¢ bedzie mniej niz 2 osoby w wieku produkcyjnym (obecnie sg to
3 osoby w wieku produkcyjnym na 1 osobe w wieku poprodukcyjnym). Bedziemy
mie¢ do czynienia z rosngcym obcigzeniem populacji 0s6b w wieku produkcyjnym,
tj. 0sob placacych sktadki.

Jak juz podano, w mianowniku formuly wyliczania wysokosci emerytury jest $red-
nie dalsze trwanie Zycia w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture. Odpowied-
nie tablice dla celéw emerytalnych, taczne dla kobiet i mezczyzn, opracowuje GUS.

Od wielu lat przecigtne dalsze trwanie zycia ro$nie. Prognoza przygotowana przez
Ministerstwo Finanséw w 2021 r. przewiduje dalszy wzrost tego parametru zaréwno
dla kobiet, jak i dla mezczyzn.
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Wyker. 3. Srednie dalsze trwanie zycia dla 65-latkéw i 60-latek (w latach)

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Na wykr. 3 przedstawiono, jak ksztaltowal si¢ bedzie dalsze trwanie zycia
65-letniego mezczyzny i 60-letniej kobiety w ciagu lat objetych prognoza.

Wiek 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn to wiek emerytalny. I tak, w przypad-
ku 60-letnich kobiet $rednie dalsze trwanie Zycia wzrosnie z 23,2 roku do 33,1 roku
w 2080 roku. Oznacza to, ze potencjalnie kobiety beda pobiera¢ emerytury dluzej
o prawie 10 lat. W przypadku 65-letnich mezczyzn dalsze trwanie zycia wzro$nie
z 14,6 roku do 23,2 roku, a wiec o ponad 8,5 roku.

3. Wplyw sredniego dalszego trwania zycia na wysokos¢ emerytur

Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla
celow emerytalnych stosuje si¢ ustalone dla obu pici Iacznie tablice $redniego dalsze-
go trwania zycia.

Nie jest tajemnicg, ze im wyzszy wiek, tym perspektywa dalszego trwania zycia
krotsza.
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Tabl. 1. Wzrost wysokosci emerytury z FUS (obliczanej wedtug nowych zasad) wynikajacy
wylacznie z tytutu malejacego wraz z wiekiem sredniego dalszego trwania zycia

W poréwnaniu W poréwnaniu
Wiek do wieku 65 lat do wieku 60 lat
w %

- 38

- 7,7

- 12,0

- 16,5

- 21,2

4,2 26,3

8,6 31,7

13,4 37,5

18,5 43,7

24,0 50,3

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS na podstawie Zataczni-
ka do komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie tablicy
$redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn.

Jak wida¢ z danych z tabl. 1, wzrost wysoko$ci emerytury wynikajacy wylacznie
z tytulu malejgcego wraz z wiekiem $redniego dalszego trwania Zycia jest znaczacy.
Przejscie na emeryture w wieku 66 lat zamiast 65 oznacza wzrost emerytury o 4,2%.
Przejécie na emeryture w wieku 61 lat zamiast 60 oznacza wzrost wysokosci emery-
tury o 3,8%, a w wieku 65 lat — wzrost juz o 21,2%. Srednie dalsze trwanie zycia gene-
ralnie wydtuza si¢ w czasie, co z kolei ma wplyw na spadek wysokosci emerytur.

Tabl. 2. Wptyw zmieniajacych sie tablic trwania zycia na wysoko$¢ emerytury

Wzrost wysokosci emerytury z FUS (obliczanej Spadek/wzrost wysokosci emerytur z FUS przyznanych
wedtug nowych zasad) wynikajacy wytacznie w okresie 04.2021-03.2022 w poréwnaniu do emerytur

z tytutu malejacego wraz z wiekiem sredniego przyznanych w okresie 04.2009-03.2010 wylacznie

dalszego trwania zycia z tytutu wydtuzajacego sie w czasie sredniego dalszego
trwania zycia

W poréwnaniu W poréwnaniu Zmniejszenie wysokosci nowo przyznanych

Wiek | do wieku 65 lat do wieku 60 lat Wiek|emerytur wylacznie z powodu wydtuzajacego sie
w % trwania zycia w %

60 ..... - - 60 ... 0,2
61 .. - 38 61.. 0,0
62 ... - 77 62.. 0,0
63 ... - 120 63 .. -0,1
64 ... - 16,5 64 .. -0,1
65 ... - 21,2 65 .. -0,1
66 ... 4,2 26,3 66 ... -0,2
67 .. 8,6 31,7 67 .. -0,1
68 ... 13,4 375 68.. 0,1
69 ... 18,5 43,7 69 ... 0,1
70 ... 24,0 50,3 70 ... 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS na podstawie Zataczni-
ka do komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie tablicy
$redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn.

119



Zmiany demograficzne a rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne

Dane zawarte w tabl. 2 pokazuja, Ze w 2020 r. osoba przechodzaca na emeryture
w wieku 60 lat miala emeryture nizsza (wylacznie z powodu wydluzajacego si¢
w czasie $redniego dalszego trwania zycia) o 5,4% niz osoba 60-letnia przechodzgca
na emeryture 10 lat temu z takim samym kapitalem.

Opublikowane przez GUS 25 marca 2021 r. tablice dalszego trwania Zycia kobiet
i mezczyzn zostaly opracowane na podstawie danych o zgonach w 2020 roku. Tabli-
ce te wykorzystane byly do ustalania wysokosci $wiadczen przyznawanych od
1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 roku. Wyzsza $miertelno$¢ spowodowana pan-
demig COVID-19, wplyneta na skrdcenie sie $redniego dalszego trwania zycia -
nastapilo ,,cofniecie” o ponad 10 lat — do poziomu z 2009 roku. I tak np. dla grupy
60-latkéw $rednie dalsze trwanie zycia zmniejszylo sie z 261,5 do 247,7 miesigca,
a dla 65-latkdw — zmniejszyto si¢ z 217,6 do 204,3 miesiaca.

Wyzsza $miertelno$¢ w 2020 r. i 2021 r. zwigzana z epidemig COVID-19 spowo-
dowata, ze znacznie skrocilo sie srednie dalsze trwanie zycia w poréwnaniu do tablic
GUS z marca 2020 roku. W zwigzku z tym emerytury przyznawane od kwietnia tego
roku beda wyzsze, niz te ktére ustalaliby$my z wykorzystaniem tablic GUS z marca
2020 r., ale takze i z marca 2021 r. I tak dla grupy:

e 60-latkow $rednie dalsze trwanie zycia wynosilo od kwietnia 2020 r. - 261,5 mie-
sigca, od kwietnia 2021 r. - 247,7 miesiaca, a od kwietnia 2022 r. wyniesie juz tyl-
ko 238,9 miesigca;

e 65-latkow — od kwietnia 2020 r. - 217,6 miesigca, od kwietnia 2021 r. - 204,3
miesigca, a od kwietnia 2022 r. wyniesie juz tylko 196,2 miesigca.

Gdyby bra¢ pod uwage przy wyliczaniu emerytury jedynie zmiane tej wielkosci,
przecietnie emerytury w momencie przyznania dla tych grup ubezpieczonych bytyby
wyzsze
e dla 60-latkéw o:

- 3,7% w stosunku do emerytur przyznanych na podstawie tablic GUS z marca

20211
- 9,5% w stosunku do emerytur przyznanych na podstawie tablic GUS z marca
2020 r. (przed epidemis);

e dla 65-latkéw o:

- 4,1% w stosunku do emerytur przyznanych na podstawie tablic GUS z marca

20211
- 10,9% w stosunku do emerytur przyznanych na podstawie tablic GUS z marca
2020 r. (przed epidemig).

Z tego tytulu wzrastaja takze wydatki na $wiadczenia finansowane z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych.
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Znajac wplyw opdznienia przejécia na emeryture w obecnym systemie emerytal-
nym na poziom tej emerytury, mozna zadaé pytanie, czy ubezpieczeni maja taka
swiadomos¢ i czy wykorzystuja te wiedze podejmujac decyzje emerytalne.

W 2015 r. 87,1% mezczyzn i 81,2% kobiet przeszto na emeryture dokladnie
w wieku emerytalnym. Tylko 0,3% mezczyzn opdznilo przejscie na emeryture
o0 1 rok, a 8,6% kobiet opdznilo przejscie na emeryture o wiecej niz 1 rok.

W ciagu ostatnich kilku lat trend nieco si¢ zmienit. W 2018 r. dokladnie w wieku
emerytalnym przeszfo na emeryture 63,8% mezczyzn i 53,5% kobiet. Okoto 3,9%
mezczyzn i okolo 8,1% kobiet opdznito przejscie na emeryture o co najmniej rok.

0Od 2020 r. obserwujemy coraz wyzszy odsetek kobiet i mezczyzn przechodzacych
na emeryture dokladnie w wieku emerytalnym. By¢ moze jest to zwigzane z trwajaca
od marca 2020 r. pandemia, czasem niepewnosci, ktéry powoduje podejmowanie
decyzji o szybszym przejsciu na emeryture. Kierunki zmian w wieku w momencie
przejscia na emeryture ilustruje tabl. 3.

Tabl. 3. Opéznienie przejscia na emeryture

2015 ‘
Wiek
w %
Mezczyzni
Doktadnie wiek emerytalny ......... 87,1 63,8 70,8 76,1
Wiek wyzszy od emerytalnego o:
1-11 mies. 12,6 32,2 21,5 17,6
1 rok 0,3 24 3,6 29
2 1ata | WIECE wuuneeeenrerecersnccermsressnns X 1,5 4,1 34
Kobiety
Doktadnie wiek emerytalny ......... 81,2 53,5 57,1 62,3
Wiek wyzszy od emerytalnego o:
1-11 mies. 10,9 38,5 26,7 23,4
1 rok 1,2 3,2 7,0 5,9
2 lata 1,4 1,5 6,0 3,5
3lata 3,0 0,9 0,9 2,8
€O NAJMNiej 4 1ata ...oveeeeeeeeereecernnnns 3,0 2,5 23 21

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W polskim systemie emerytalnym funkcjonuje kategoria najnizszej emerytury.
Od 1 marca 2022 r. jej wysoko$¢ wynosi 1338,44 zt.

»Wypracowanie” emerytury w najnizszej wysokosci wymaga wielu lat optacania
skladek na ubezpieczenie emerytalne, czyli zebrania odpowiedniego kapitatu.

Przykladowo mezczyzna oplacajacy skladki od podstawy wymiaru wynoszacej
45% przecietnego wynagrodzenia, urodzony 1.01.1960 r., musialby optaca¢ skfadki
przez 29 lat, by uzbieraé kapital pozwalajacy na uzyskanie emerytury w najnizszej
wysoko$ci. W przypadku tego przyktadowego mezczyzny oplacajacego skladki od
podstawy wymiaru rownej 100% przecietnego wynagrodzenia wystarczyloby 18 lat
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sktadkowania. Dla 0s6b o wyzszej podstawie wymiaru liczba lat sktadkowania bytaby
nizsza. Kobiety z racji nizszego wieku emerytalnego, a co za tym idzie - diuzszego
trwania zycia w wieku przejscia na emeryture, aby wypracowa¢ najnizsza emeryture,
muszg pracowaé diuzej niz mezczyzni.

4, Kapitat emerytalny a wysokos¢ emerytury

Wysoko$¢ kapitatu emerytalnego, tj. zwaloryzowana kwota skfadek na ubezpieczenie
emerytalne, zwaloryzowane skladki zgromadzone na subkoncie oraz kwota kapitatu
poczatkowego z uwzglednieniem jego waloryzacji, to licznik w formule ustalania
wysokosci emerytury.

W tabl. 4 przedstawiono, jak ksztaltuje si¢ wysoko$¢ emerytury przyznanej
w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. w zaleznosci od wysokosci kapi-
talu emerytalnego. Zgromadzony kapital w wysokosci 150 tys. zl. nie wystarczyl na
uzyskanie wysokosci emerytury na poziomie najnizszej emerytury, ktdra w tym
okresie wynosita 1250,88 zt. Takze kapital w wysokosci 300 tys. zt. w przypadku
kobiet nie byl wystarczajacy.

Nalezy podkresli¢, ze przy tym samym kapitale emerytury kobiet sg o prawie 20%
nizsze niz emerytury mezczyzn. Wynika to z faktu nizszego wieku emerytalnego dla
kobiet (o 5 lat) w stosunku do wieku emerytalnego mezczyzn.

Tabl. 4. Wysokos¢ emerytury (w zt) w zaleznosci od kapitatu emerytalnego

Wysokosc kapitatu Mezczyzna 65 lat Kobieta 60 lat
emerytalnego w zt
150 000,00 734,21 605,57
300 000,00 1468,43 1211,14
400 000,00 1957,91 1614,86
500 000,00 244738 2018,57
750 000,00 3671,07 3027,86
1000 000,00 4894,76 4037,14
1250 000,00 6118,45 5046,43
1500 000,00 7342,14 6055,71

Zrédto: szacunki wykonane w Departamencie Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Na wysokos$¢ kapitalu emerytalnego wpltywa, w uproszczeniu, poziom naszych
zarobkow stanowigcych podstawe wymiaru sktadek, okres zbierania skladek, a wiec
okres ubezpieczenia, a takze waloryzacja skladek i kapitalu poczatkowego. Skiadki
i kapital poczatkowy podlegaja waloryzacji roczne;j.

Zgodnie z art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wskaznik waloryzacji
skladek jest réwny wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogédtem
w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji w stosunku do po-
przedniego roku powiekszonemu o wzrost realny sumy przypisu skladek na ubez-
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pieczenia emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do roku poprzedniego.

Wskaznik waloryzacji skladek nie moze by¢ nizszy niz wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogélem w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin
waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku. W wyniku przeprowadzonej walory-
zacji stan konta nie moze ulec obnizeniu.

Wskaznik realnego wzrostu sumy przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne
otrzymuje si¢ poprzez podzielenie wskaznika wzrostu nominalnego sumy przypisu
skladek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajacym ter-
min waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego przez wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem ustalony dla analogicznego okresu.

Wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenia emery-
talne stanowi iloraz sumy przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne w roku
kalendarzowym, poprzedzajacym termin waloryzacji i w roku poprzednim.

Wrykr. 5 pokazuje wysokos$¢ wskaznikow waloryzacji sktadek w latach 2000-2020.

Wykr. 5. Wskazniki waloryzacji sktadek
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Analizujac poziom wskaznikéw waloryzacji rocznej skladek od roku, zauwazamy,
ze s one korzystne dla ubezpieczonych.
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Na tych samych zasadach waloryzowany jest takze kapital poczatkowy. Natomiast
w przypadku kwot zgromadzonych na subkoncie wskaznik waloryzacji ustalany jest
inacze;j.

Wskaznik rocznej waloryzacji skladek na subkoncie jest rowny $redniorocznej
dynamice wartosci PKB w cenach biezacych za okres ostatnich pigciu lat poprzedza-
jacych termin waloryzacji. Takze w tym przypadku, w wyniku przeprowadzonej
waloryzagji stan subkonta nie moze ulec obnizeniu.

Wskazniki waloryzacji skladek na subkoncie ilustruje wykr. 6.

Wykr. 6. Wskazniki waloryzacji sktadek na subkoncie
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

Analizujac wysokosci wskaznikoéw waloryzacji, zauwazamy, ze takze te dotyczace
waloryzacji sktadek na subkoncie sg korzystne dla ubezpieczonego.

Przy ustalaniu wysoko$ci emerytury zaréwno kwota skladek na koncie, jak i kwo-
ta skladek zewidencjonowanych na subkoncie po dniu 31 stycznia roku, za ktéry
przeprowadzono ostatnig roczng waloryzacje skfadek, jest waloryzowana odpowied-
nimi wskaznikami kwartalnie (art. 40d ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
art. 25a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych).
Jezeli ubezpieczony nie posiada odpowiedniego stazu pracy, wynoszacego w przy-
padku mezczyzn 25 lat, w przypadku kobiet 20 lat, jego emerytura nie podlega pod-
wyzszeniu do najnizszej emerytury, mimo ze wysokos$¢ wyliczonej emerytury jest
nizsza.

124



H. ZALEWSKA Czynniki wptywajace na wysokos¢ emerytury

Zjawisko przyznawania emerytur w wysokoséci nizszej niz najnizsza emerytura
nasila si¢. W grudniu 2021 r. wyplacono 337,6 tys. emerytur nowosystemowych
w wysokoéci nizszej niz najnizsza ustawowa wysoko$¢ emerytury.

Byly to emerytury przyznane osobom o niepelnym stazu, ktorych emerytura,
zgodnie z art. 87 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie podwyzsza si¢ do kwoty
najnizszej emerytury. W ciagu ostatnich 11 lat liczba emerytur nowosystemowych
wyplacanych w wysoko$ci nizszej niz najnizsza emerytura wzrosta ponad czterna-
stokrotnie, a ich udzial w liczbie wyplacanych emerytur nowosystemowych wzrdst
z 4,2% w grudniu 2011 r. do 9,5% w grudniu 2021 roku.

Wirdd oséb pobierajacych w grudniu 2021 r. emeryture w wysokosci nizszej niz
najnizsza zdecydowanie przewazaly kobiety (stanowily 81,6% ogotu — patrz tabl. 5).
Od kilku lat zaobserwowa¢ mozna rosngcy odsetek mezczyzn pobierajacych emery-
ture w wysokos$ci nizszej niz najnizsza - w grudniu 2014 r. stanowili oni 1,2%,
w grudniu 2015 r. - 5,0%, za$ w grudniu 2021 r. - 18,4%.

Sredni wiek os6b pobierajacych w grudniu 2021 r. emeryture w wysoko$ci nizszej
niz najnizsza wynosit 65,5 roku (w przypadku kobiet bylo to 65,0 lat, w przypadku
mezczyzn - 68,0 lat). Dominujgcym wiekiem tej grupy emerytéw w przypadku ko-
biet byt wiek 63 lata, za$ w przypadku mezczyzn - 66 lat.

Sredni wiek 0séb pobierajacych w grudniu 2021 r. emeryture w wysokosci nizszej
niz najnizsza byt nieznacznie wyzszy od sredniego wieku oséb pobierajacych t¢ eme-
ryture w grudniu 2020 r. - 0 0,5 roku.

Tabl. 5. Struktura wedtug wieku i ptci os6b pobierajacych emeryture nowosystemowa
w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura — grudzien 2021

Wick w Xl 2021 Ogoétem Mezczyzni Kobiety
w %

100,0 18,4 81,6
100,0 100,0 100,0
6,2 - 7,6
8,1 - 9,9
8,9 - 10,9
8,9 - 11,0
8,4 - 10,3
9,6 13,5 8,8
10,2 16,8 8,7
94 15,6 8,0
83 14,3 6,9
74 12,8 6,1
58 10,0 49
49 9,4 39
3,8 7,6 2,9
65,5 68,0 65,0

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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Analizujgc dane z wykr. 7, widzimy, ze sposrdd osdb pobierajacych w grudniu
2021 r. emeryture nowosystemowa w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa wy-
soko$¢, 17,4% pobierato ja w wysokosci 600 zt i mniej (w przypadku mezczyzn bylo
to 29,5%, w przypadku kobiet - 14,7%), 23,8% - w wysoko$ci pomiedzy 600,01
a 800,00 zt (21,0% mezczyzn, 24,4% kobiet), zas 58,8% w wysokosci powyzej 800 zt
(49,5% mezczyzn, 60,9% kobiet). Najwyzszy odsetek kobiet pobieral te emeryture
w wysokosci z przedziatu 800,01 zt do 900,00 zl, natomiast najwyzszy odsetek mez-
czyzn - z przedziatu 1000,01 zt do 1100,00 zt.

Jak wynika z ponizszego wykresu, w nizszych przedziatach (do 700 zI) dominuja
mezczyzni, za$ powyzej 700 zt przewazajacy jest udziat kobiet. Oznacza to, ze $rednia
wysoko$¢ emerytury nizszej niz najnizsza jest wyzsza w przypadku kobiet. Srednia
wysoko$¢ emerytury pobieranej w grudniu 2021 r. w wysoko$ci niZszej niz najnizsza
wynosifa 826,16 zt (w przypadku mezczyzn byto to 766,44 zt, w przypadku kobiet -
840,08 zl). W poréwnaniu z grudniem 2020 r. $rednia wysoko$¢ emerytury wyplaca-
nej w wysokosci nizszej niz najnizsza wzrosta o 31,57 zt (w przypadku mezczyzn -
0 29,97 zt, w przypadku kobiet — 0 33,06 z1).

Najnizsza wysoko$¢ emerytury odnotowana w grudniu 2021 r. wynosifa 0,01 zt.
Pobierala ja osoba, ktora nie podlegala ubezpieczeniu spolecznemu przed
1.01.1999 r., a po tym okresie udowodnila jeden dzien ubezpieczenia z tytulu umowy
zlecenia.

Wykr. 7. Struktura wedtug wysokosci emerytur wyptacanych w grudniu 2021 r.
w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
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Wysokos$¢ emerytur ustalanych wedlug nowych zasad zalezy od kwoty bedacej
podstawg obliczenia $wiadczenia, czyli od zwaloryzowanej kwoty skladek zgroma-
dzonych na koncie i subkoncie oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. Sred-
nia podstawa wyliczenia dla emerytur wyplacanych w grudniu w wysokosci nizszej
niz najnizsza wynosita 174,4 tys. zt i w przypadku kobiet byla wyzsza o 23,3% niz
w przypadku mezczyzn (odpowiednio 180,8 tys. zt i 147 tys. zt). Pomimo ze kobiety
przechodza na emeryture wczesniej i maja ja wyliczong z zastosowaniem wyzszego
dalszego trwania zycia, w przypadku emerytur nizszych niz najnizsza ich $wiadcze-
nia sg $rednio wyzsze niz emerytury mezczyzn. W nizszych przedzialach (do 140 tys.
zt) kapitalu bedacego podstawg obliczenia emerytury przewazaja mezczyzni, w prze-
dziatach od 140 tys. zt do 210 tys. zt udzial mezczyzn i kobiet jest poréwnywalny, zas
w przedzialach powyzej 210 tys. zt przewazajacy jest udzial kobiet.

Co ciekawe, wérdd osob pobierajacych w grudniu 2021 r. emeryture w wysokosci
nizszej niz najnizsza, az 47,5% (48,9% mezczyzn i 47,2% kobiet) mialo emeryture
wyliczong jedynie z kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (nie mialto od-
notowanych sktadek). Oznacza to, zZe osoby te nie odprowadzily ani jednej sktadki na
ubezpieczenie emerytalne po 1998 roku. Natomiast brak kapitalu poczatkowego
obserwujemy u 3,8% (5,4% mezczyzn i 3,4% kobiet) emerytéw pobierajacych
w grudniu 2021 r. emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza.

5. Waloryzacja emerytur, faczenie emerytury z praca

Przyznane i wyplacone emerytury podlegaja corocznej waloryzacji (art. 88 i art. 89
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). W marcu
2022 r. podwyzszono emerytury wskaznikiem waloryzacji wynoszacym 107,0%.
W wyniku waloryzacji emerytury wzrosly $rednio o ponad 189 zt. Wysoko$¢ wskaz-
nikéw waloryzacji emerytur i rent w ostatnim czasie przedstawia wykr. 8.
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Wykr. 8. Wskazniki waloryzacji emerytur i rent
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W Polsce emeryci moga poprawi¢ swoja sytuacje ekonomiczng, taczac pobieranie
emerytury z szeroko rozumiang pracg. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych analizuje
skale tego zjawiska (patrz tabl. 6).

Tabl. 6. Liczba 0sdb z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniu
zdrowotnemu i emerytalno-rentowemu

X112015 | Xi12016 | Xi12017 | X112018 | X112019 | X112020 | XiI 2021

Wyszczegélnienie
w tys.

Pracujacy emeryci podlega-
jacy ubezpieczeniu zdro-
WOLINEMU ecrnriircnninsisensenne 575,4 595,9 689,4 747,2 794,0 776,6 812,9
w tym podlegajacy takze
ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym .......... 3719 388,7 453,7 494,4 526,5 502,5 5271

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W grudniu 2020 r. 776,6 tys. osob z ustalonym prawem do emerytury podlegato
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu innego niz bycie emerytem. Sposrdd tych oséb
502,5 tys. podlegalo takze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W latach
2015-2020 liczba pracujgcych emerytéw wzrosta o 35%.

Wirdd pracujacych emerytow przewazaly kobiety — stanowily 57,2% tej populacji.
Ponad 93% pracujacych emerytéw to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej.
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Wiréd pracujacych emerytow podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu naj-
wigksza grupa sa osoby pracujace na umowe o prace, stanowia one 39,7% ogétu
pracujacych emerytéw. Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ stanowia 30,8%,
a osoby pracujace na umowe zlecenie — 24,5%. W przypadku pracujacych emerytow
podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, zdecydowanie przewaza-
ja osoby pracujace na umowe o prace — stanowig one 60,1%, a osoby pracujace na
umowe zlecenie — 33,0%.

6. Wyniki prognoz

Dlugoterminowe prognozy przygotowywane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych, a opiniowane przez niezaleznych aktuariuszy, nie potwierdzaja obiegowych
opinii, ze system emerytalny bedzie w przyszlosci niewyptacalny.

Osoby ubezpieczone wchodzace na rynek pracy otrzymajg w przysztosci emerytu-
ry, przy czym beda one obliczone wedlug formuly zdefiniowanej skladki, a wiec
powigzanej z tym, jakie do systemu emerytalnego wplacili sktadki i jaki jest szacun-
kowy okres pobierania $wiadczenia (tj. dalsze przecigtne trwanie zycia w wieku
przejscia na emeryture). Na potwierdzenie tej tezy przedstawie (wykr. 9), jak bedzie
sie ksztattowaé w przyszlosci saldo funduszu emerytalnego wyrazone w % PKB.

Wykr. 9. Saldo roczne, wplywy i wydatki z funduszu emerytalnego wyrazone w % PKB

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

W horyzoncie do 2080 r. obserwujemy deficyty roczne funduszu emerytalnego.
Z uwagi na nieujemny realny wzrost przecietnego wynagrodzenia zaréwno wplywy
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do funduszu emerytalnego, jak i wydatki tego funduszu w cenach stalych z 2020 r.
rosna.

Inaczej zachowuje si¢ saldo roczne funduszu emerytalnego wyrazone w procencie
PKB. Po okresie spadku salda rocznego funduszu emerytalnego w procencie PKB do
2027 r. nastepuje jego wzrost do 2073 roku. W ostatnim okresie prognozy saldo
roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB stabilizuje si¢ na poziomie okoto -
0,4% i w 2080 r. osigga poziom o 1,6 p.proc. wigkszy niz w 2022 roku. Dlugotermi-
nowe prognozy przygotowane przez ZUS pokazuja takze poziom wysokoéci emery-
tur w przyszlosci i ich relacje do przecietnego wynagrodzenia. Ilustruje ten poziom
wykr. 10.

Wykr. 10. Prognozowana przecietna miesieczna wysoko$¢ emerytury wyptacanej z FUS
(facznie z dodatkami pielegnacyjnymi) wyrazona w % przecigtnego wynagrodzenia
pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenie spoteczne

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS

Z analizy wynikéw prognozy wynika, ze relacja przecigtnej emerytury do prze-
cigtnego wynagrodzenia bedzie w przyszlosci male¢. Prognozuje sie, ze do 2037 r.
spadnie do 40,8%, a w 2080 r. bedzie wynosi¢ niespelna 25%.

Stopa zstapienia (relacja emerytury do przecigtnego wynagrodzenia) bedzie spa-
da¢ z dwoch istotnych powodow: wygasajacego elementu kapitalu poczatkowego
i prognozowanego wzrostu przeci¢tnego dalszego trwania zycia (mianownik w for-
mule).

Mniej znaczacy wplyw na stope zstapienia bedzie mie¢ mniejsza liczba ubezpie-
czonych osdb w przyszlosci, ktdra przelozy sie na nizsze wplywy sktadek na ubezpie-
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czenie emerytalne, co z kolei bedzie miato wplyw na spadek wskaznikéw waloryzacji

sktadek.

7. Podsumowanie

Artykut odpowiada na istotne pytania, a mianowicie, jakie czynniki wplywajg na
wysoko$¢ emerytury z nowego systemu emerytalnego i co zrobi¢, by emerytura byta
WyZsza.

Z uwagi na formule ustalania wysokosci emerytury, czynniki te podzielono na te,
ktére w jakims stopniu zalezne sg od ubezpieczonego, oraz na te, ktore sg niezalezne.
Jedne i drugie determinujg wysoko$¢ emerytury. Na ustalenie wysokosci emerytury
w momencie jej przyznania maja wpltyw zaréwno czynniki demograficzne, jak i sytu-
acja gospodarcza kraju. Formula ustalania wysokosci emerytury to ,,uzbierany” kapi-
tal emerytalny podzielony przez $rednie dalsze trwanie zycia w wieku réwnym wie-
kowi przejscia na emeryture.

Pomijajac lata pandemii, srednie dalsze trwanie Zycia wydtuza sie, co niekorzyst-
nie wplywa na wysokos$¢ emerytury (mianownik jest wyzszy). W artykule omowio-
no, jaki wplyw na wysoko$¢ emerytury ma ten parametr, i ile mozna skorzysta¢ na
wysokos$ci emerytury, opdzniajgc przejscie na emeryture chocby o rok.

Jest oczywiste, ze przy systemie emerytalnym o zdefiniowanej sktadce, a taki funk-
cjonuje w Polsce, im dtuzej ubezpieczony ptlaci skladki i im wyzsza jest podstawa
wymiaru, od ktorej placi skladki, tym kapital emerytalny bedzie wyzszy.

Waznym elementem wplywajacym na wysokos$¢ kapitalu emerytalnego jest walo-
ryzacja skladek i kapitalu poczatkowego. Podkreslenia wymaga fakt, ze w wyniku
waloryzacji kapital emerytalny nie moze ulec obnizeniu. Natomiast wysoko$¢
wskaznikéw waloryzacji skladek zalezy, moéwiac najogdlniej, od sytuacji gospodar-
czej kraju.

Swiadczenia dlugoterminowe, w tym emerytury, podlegaja corocznie waloryzacji
od 1 marca (art. 88 i art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych). Wskaznik waloryzacji jest $redniorocznym wskaznikiem cen towardw
i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym, zwiekszonym o co
najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Przy dynamicznie rosnacej inflacji, tak okre$lona waloryzacja moze
nie by¢ wystarczajaca do zachowania wartoéci nabywczej emerytur.

Jak wynika z prognoz opracowywanych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych,
w przyszlosci relacja przecigtnej emerytury do przecietnego wynagrodzenia bedzie
male¢, co wynikaé bedzie z malejacej roli kapitalu poczatkowego i prognozowanego
wzrostu $redniego dalszego trwania Zycia.
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Stad tez, aby zapewni¢ sobie w przysztosci odpowiednie $rodki do zycia po uzy-
skaniu wieku emerytalnego, wydaje si¢ konieczne gromadzenie srodkéw z wykorzy-
staniem réznych instrumentéw finansowych.
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Robert Zapotoczny?

Pracownicze Plany Kapitatowe na tle zmian
systemu emerytalnego w Polsce

1. Wprowadzenie

W ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat obserwujemy w Polsce spowolnienie rozwoju
demograficznego i znaczace zmiany w strukturze wieku mieszkancéw, ktére $wiad-
cza o nasileniu sie procesu starzenia demograficznego ludnosci. Proces starzenia si¢
ludnosci, tj. wzrost odsetka osdb powyzej 60. roku zycia (granica przyjeta na konty-
nencie europejskim) lub 65. roku zycia (propozycje ONZ, akceptowane w USA
i Wielkiej Brytanii) (Szukalski, 2011), jest wypadkowa wystapienia réznych czynni-
kow, wsrod ktoérych najwazniejsza role odgrywaja: zmniejszajaca si¢ dzietno$¢ oraz
wydluzajaca si¢ $rednia dlugo$¢ zycia ludzkiego. Od 1990 r. w Polsce notuje si¢ spa-
dek liczby urodzen, ktory prowadzi do tzw. depresji urodzeniowej. Od 1998 r. liczba
urodzen nie osigga 400 tys. (z wyjatkiem lat 2008-2010 oraz 2017 r., kiedy nastapily
jej wzrosty). W 2003 r. urodzilo si¢ jedynie 351 tys. dzieci — najmniej w calym okre-
sie powojennym, a wspélczynniki urodzen (9,2%o) i dzietnosci (1,22) osiagnely naj-
nizsze z notowanych kiedykolwiek wartosci. W 2019 r. zarejestrowano 375 tys. uro-
dzen zywych, natomiast w 2020 r. ich liczba zmniejszyla si¢ w stosunku do poprzed-
niego roku o ok. 20 tys. i wyniosta 355 tysiecy. Zmniejszyly si¢ réwniez, w stosunku
do roku poprzedniego: wspdtczynnik urodzen i wspoélczynnik dzietnoéci, wynoszac
odpowiednio: 9,3%o i 1,378 (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], 2021c). Rdwnocze-
$nie w dalszym ciggu nastepuje systematyczny wzrost przecietnej dlugosci trwania
zycia (cho¢ pewne zmiany w tym zakresie spowodowala pandemia COVID-19).
W 2020 r. przewidywane przecigtne dalsze trwanie Zycia noworodka plci meskiej
wynosifo 72,6 roku, a plci zeniskiej — 80,7 roku. W poréwnaniu do danych z poczatku

2 Prezes PFR Portal PPK Sp. z 0.0.
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lat 90. XX w. mozna stwierdzi¢, ze trwanie zycia wydluzylo si¢ o ponad 6 lat dla
mezczyzn i o ponad 5 lat dla kobiet (GUS, 2022).

W demografii istnieje wiele miar i klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia
sie populagji. Jest to m.in. struktura ludnosci w podziale na biologiczne grupy wieku;
udzial ludnoéci w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem lub mediana wieku lud-
noéci. Relacje ilosciowe miedzy podstawowymi grupami wieku ludno$ci w podziale
na 0-14 lat, 15-64 lata oraz 65 lat i wiecej pozwalaja okresli¢ istniejace w spoteczen-
stwie relacje miedzypokoleniowe oraz oceni¢ poziom starosci demograficznej. Na
koniec 2020 r. indeks starosci wynosit 121 (w 2019 r. - 118), co oznacza, ze na 100
»>wnuczkow” (dzieci w wieku 0-14 lat) przypadato 121 ,,dziadkéw” (0séb w wieku 65
i wiecej lat), a roznica w wielkosci tych populacji wynosila 1,2 mln na niekorzy$¢
dzieci (w miastach siegala 1,3 mln, a na terenach wiejskich nadal jest wiecej dzieci -
0 99 tys.).

Zmiany zachodzace w strukturze wieku Polakéw oznaczajg systematyczny spadek
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym i wzrost liczby 0séb starszych. Od 2010 r. odse-
tek osob w wieku produkcyjnym obniza sie i w 2020 r. osiagnal poziom 60%. Wiel-
kos¢ tej populacji wyniosta prawie 23 mln, tj. o 255 tys. mniej niz rok wcze$niej. Od
2010 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyla si¢ o ponad 2 miliony.
Zwieksza si¢ natomiast odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym (kobiety - 60 lat
i wiecej, mezczyzni — 65 i wiecej). W latach 2000-2020 liczebno$¢ tej zbiorowosci
zwiekszyla si¢ o ponad 2,9 mIn - do 8,5 mln 0s6b, a jej odsetek wzrdst w tym okresie
z niespelna 15% do ponad 22%. Na zwiekszanie sie¢ liczby os6b w wieku poproduk-
cyjnym wplyw ma wzrost liczebnosci grupy osdb w sedziwym wieku (80 i wiecej lat),
ktéra w 2000 r. liczyta 774 tys. 0s6b (2% ogoétu ludnosci), a w 2020 r. juz prawie
1,7 mln i stanowila 4,4% ogdlnej populacji Polski (GUS, 2021b).

W konsekwencji zmian demograficznych, mozemy spodziewaé si¢ w niedalekiej
przysztosci utrudnien w funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia emerytalnego,
ktére wigza si¢ przede wszystkim ze wzrostem liczby beneficjentéw systemu i wydtu-
zaniem sie przecietnego okresu pobierania emerytur. Oznacza to konieczno$¢ po-
szukiwania rozwigzan stuzacych zapewnieniu obywatelom skutecznego zabezpiecze-
nia przed ryzykiem staroéci, w tym wzrost znaczenia dobrowolnych form oszczedza-
nia na okres po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowe;j.

2, System emerytalny w Polsce

Do konca 1998 r. w Polsce funkcjonowal repartycyjny system emerytalny o zdefi-
niowanym $wiadczeniu. Istota tego systemu polegata na tym, ze biezace wydatki na
$wiadczenia byty pokrywane z biezacych skladek ubezpieczonych, na podstawie tzw.
umowy miedzypokoleniowej. Bardzo dobrze sprawdzal sie on w sytuacjach korzyst-
nej struktury wiekowej, tzn. takiej, gdzie na niewielka liczbe emerytéw przypadata
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stosunkowo duza liczba osob pracujacych. Jednakze pod koniec XX w. zaistnialy
przestanki, ktore uniemozliwily jego efektywne funkcjonowanie (Szymkowicz, 2012)
i wymusily reforme systemu emerytalnego. System ten stal si¢ kosztowny, niestabil-
ny i niesprawiedliwy. Przywileje emerytalne oraz rosnace bezrobocie sprawialy, ze
coraz szybciej rosta liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym, a malala liczba oséb ak-
tywnych zawodowo. Brakowalo $cislej zaleznosci miedzy wysoko$cig otrzymywanej
emerytury a stazem pracy i zarobkami. System sztucznie zréwnywal $wiadczenio-
biorcoéw, nie dajac gwarancji otrzymania $wiadczenia w wysokoséci adekwatnej do
poniesionych kosztow (zerwano zwigzek miedzy wysokoscig skladki na ubezpiecze-
nie emerytalne a wysokos$cig $wiadczen). Skladki wszystkich pracujacych stanowity
zrodlo finansowania niektérych grup zawodowych, a takze minimalnych $wiadczen
dla oséb, ktdre ich sobie nie wypracowaly. W celu zagwarantowania wyplacalnosci
systemu, stopniowo zaczeto podnosi¢ wysoko$¢ obowigzujacych skladek na ubez-
pieczenie spoleczne (z 15,5% podstawy wymiaru w 1981 r. do poziomu 45%
w 1998 roku). Mimo rosnacej skladki, biezace wplaty byly niewystarczajace na po-
krywanie biezacych $wiadczen, a kosztami zaistnialego stanu rzeczy obcigzono bu-
dzet panstwa. Udzial wydatkow na emerytury i renty wzrdst z 12,6% PKB w 1991 r.
do 15,2% PKB w roku 1996. Obcigzenie pracodawcow kosztami ubezpieczen spo-
tecznych wzmocnilo wystepowanie zjawiska tzw. ,,szarej strefy.” Poza tym konstruk-
cja formuly ustalajacej wysoko$¢ $wiadczenia, ktora ograniczala w indywidualnej
jego czesci podstawe do 250% przecietnego wynagrodzenia, powodowata brak zain-
teresowania zaréwno pracodawcy, jak i pracownika odprowadzaniem skladek od
zarobkow przewyzszajacych te kwote (Szymkowicz, 2012). Innym waznym aspektem
wplywajacym na konieczno$¢ zmiany systemu emerytalnego byly zjawiska demogra-
ficzne. Wzrastajacy odsetek ludzi starszych oraz malejacy odsetek dzieci i mlodziezy
powodowaly, Ze system repartycyjny nie mogl spetnia¢ swojej redystrybucyjne;j roli,
gdyz liczba 0s6b aktywnych zawodowo stawala si¢ niewystarczajaca, aby moc finan-
sowac $§wiadczenia emerytalne.

3. Reformaz 1999r.

Zmiany w omawianym zakresie przyniosta reforma emerytalna wprowadzona
1 stycznia 1999 r. Ustawg z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Uczestnictwo w nowym systemie emerytalnym miato by¢
powszechne — nie tylko w rozumieniu jego obowigzkowosci, lecz takze w rozumieniu
jednakowych zasad uczestnictwa. Emerytura miala bowiem przystugiwaé wszystkim
ubezpieczonym po osiagnieciu wieku emerytalnego, réznicowanego tylko wediug
plci — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Reforma zakladata stopniows likwidacje
szczegOlnych uprawnien emerytalnych oraz wprowadzenie nowego mechanizmu
obliczania emerytury, zwanego formula zdefiniowanej skfadki. W wyniku reformy,
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stworzono dwa publiczne i obowiazkowe filary: pierwszy — repartycyjny (wiekszy,
stanowigcy ponad 3/5) i drugi - kapitalowy (mniejszy). Powstaty powszechne towa-
rzystwa emerytalne i zarzadzane przez nie otwarte fundusze emerytalne, tworzac
IT filar systemu zabezpieczen spolecznych. W II filarze sktadki pracujacych sg inwe-
stowane przez fundusze emerytalne, ktére inwestujg zgromadzone $rodki na rynku
finansowym, tworzac tzw. kapital emerytalny (wklad emerytalny). Stworzono réw-
niez mozliwo$¢ dobrowolnego, dodatkowego oszczedzania na okres po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej w ramach III filara systemu zabezpieczen spotecznych. Naj-
pierw powstaly pracownicze programy emerytalne (PPE), a pdzniej — po kilku latach
- stworzono réwniez mozliwo$¢ oszczedzania na przyszlg emeryture w ramach in-
dywidualnych kont emerytalnych.

Prawo do przejscia na emeryture na dotychczasowych zasadach (czyli m.in. prawo
do przejicia na emeryture w nizszym wieku niz ustalony lub bez wzgledu na wiek)
zostalo zachowane dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku.
Reforma emerytalna objela natomiast wszystkie osoby urodzone po 31 grudnia
1948 r., przy czym osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., ale przed 1 stycznia 1969 r.
mogly zdecydowad, czy swoja skladke na ubezpieczenie emerytalne w catosci przeka-
23 do ZUS, czy tez podzielg ja pomiedzy ZUS i OFE. W odniesieniu do sktadki eme-
rytalnej, nowy system zakladal, ze skfadka czlonkéw nowego systemu, wynoszaca
19,52%, bedzie w potowie ptacona przez pracodawce, a w polowie przez pracownika
i dzielona pomiedzy dwa nalezgce do niego indywidualne konta emerytalne: pierw-
sze — obslugiwane przez fundusz celowy, pozostajacy w dyspozycji ZUS - Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), a drugie — przez prywatne instytucje finansowe —
Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE).

Do kwietnia 2011 r. 12,22% skiadki emerytalnej zasilalo I filar obstugiwany przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, a pozostate 7,3% przekazywane bylo przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych do konkretnego otwartego funduszu emerytalnego, z kto-
rym ubezpieczony podpisal umowe, czyli do II filara. Od maja 2011 r. - na mocy
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz niektorych innych ustawy — nastgpita zmiana przepiséw, zgodnie z ktédra
zmniejszono skladke przekazywang do OFE. Poczawszy od 1 maja 2011 r. az do
31 grudnia 2016 roku, ZUS miat przekazywa¢ do wybranego przez ubezpieczonego
funduszu zmniejszong warto$¢ skladki. Od tej pory czesci skladki na ubezpieczenie
emerytalne, wydzielonej na II filar, miata by¢ przekazywana do OFE, a druga cze$¢
tej skladki miata by¢ ewidencjonowana na subkoncie prowadzonym w ZUS w ra-
mach konta ubezpieczonego. I tak, od maja 2011 r. do 31 grudnia 2012 r., z wyno-
szacej 19,52% skladki emerytalnej 17,22% trafiato do ZUS, a jedynie 2,3% transfero-
wane bylo przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do kapitalowego filara systemu
emerytalnego. Za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. bylo to 2,8%, za
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okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. - 3,1%, a za okres od 1 stycznia 2015 r. do
31 grudnia 2016 1. - 3,3%.

4, Wydtuzenie wieku emerytalnego

W 2012 r. wprowadzono stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn do poziomu 67 lat, ktéry zostalby osiggniety dla mezczyzn w 2020 r.,
a dla kobiet w 2040 roku. Nowy mechanizm ustalania wysokosci emerytury zostal
oparty na zasadzie $cistego zwigzku pomiedzy sktadka na ubezpieczenie emerytalne,
oplacong w okresie podlegania ubezpieczeniu, a $wiadczeniem. Wysoko$¢ $wiadcze-
nia uzalezniono od wysokosci wszystkich wptaconych sktadek oraz dalszego oczeki-
wanego trwania zycia. Swiadczenia emerytalne, pochodzace ze $rodkéw czesci repar-
tycyjnej, mialy by¢ wyplacane przez ZUS, a ich wysokos$¢ wyliczona na podstawie
skladek zaewidencjonowanych i waloryzowanych na indywidualnych kontach pro-
wadzonych przez zaktad. Z kolei kwestia wyptat srodkéow zgromadzonych w czesci
kapitatowej miata zosta¢ unormowana w przyszlosci na mocy odrebnej ustawy.

5.Zmiany w OFE

W polowie stycznia 2014 r. zacz¢ta obowigzywaé ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze
srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, ktéra w istotny
sposob zmienita funkcjonowanie systemu emerytalnego. Do najwazniejszych zmian
wprowadzonych ta ustawa naleza:

e uszczuplenie $rodkéw gromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
poprzez przekazanie czgéci aktywow zgromadzonych w OFE do ZUS;

¢ zmiana wielkos$ci skladki emerytalnej przekazywanej do funduszy - na 2,92%;

e zmiana limitéw inwestycyjnych, majacych zastosowanie do dzialalnosci OFE;
wprowadzenie dobrowolnosci drugiego filara (ok. 15% ubezpieczonych zdecydo-
walo si¢ ztozy¢ deklaracje o pozostaniu w OFE);

o wskazanie, ze wyplata emerytur ze srodkéw gromadzonych w OFE bedzie zajmo-
wac sie ZUS. W tym celu, na 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego, srod-
ki gromadzone w OFE maja by¢ stopniowo przenoszone na subkonto w ZUS.
Stopniowe przenoszenie srodkéw z OFE na subkonto ma ograniczy¢ ich zmien-
no$¢ tuz przed osiggnieciem wieku emerytalnego (rozwiazanie to jest okreslane
jako ,,suwak bezpieczenstwa”);

e wprowadzenie nowych limitéw wplat na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE) oraz preferencyjne opodatkowanie $wiadczen wyplacanych

z takich kont.
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Zgodnie z art. 23 tej ustawy, OFE mialy umorzy¢ 51,5% jednostek rozrachunko-
wych zapisanych na rachunku kazdego czlonka otwartego funduszu emerytalnego na
dzien 31 stycznia 2014 r. i przekaza¢ do ZUS, dzialajacego w imieniu i na rzecz FUS,
aktywa o wartoéci odpowiadajacej sumie wartosci umorzonych jednostek rozra-
chunkowych. OFE mialy przekaza¢ kolejno do ZUS nastepujace kategorie aktywdw,
az do osiggniecia wartoéci odpowiadajacej sumie warto$ci umorzonych jednostek
rozrachunkowych:
¢ obligacje i bony emitowane przez Skarb Panstwa;
¢ obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego — na zasadach okreslo-

nych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym, gwarantowane przez Skarb Panstwa;

e inne papiery warto$ciowe opiewajace na $wiadczenia pieniezne, gwarantowane
lub poreczane przez Skarb Panstwa;
e S$rodki pieniezne denominowane w walucie polskiej.

Na nowo zostala okreslona wysokos¢ sktadki odprowadzanej do OFE. Zostata ona
obnizona do 2,92% podstawy wymiaru skladki, przy 4,38% podstawy wymiaru
sktadki ewidencjonowanej na subkoncie prowadzonym przez ZUS. W $wietle przyje-
tych uregulowan, OFE staly si¢ podmiotami zarzadzajacymi portfelem inwestycyj-
nym, w ktérym przewazajacy udzial majg udziatowe papiery wartosciowe.

Od kwietnia 2014 r. uczestnicy systemu emerytalnego musieli wybra¢é, czy chca,
aby cze$¢ ich skladki emerytalnej trafiala do otwartych funduszy emerytalnych czy
na subkonto w ZUS. Osoby, ktore nie podjely zadnej decyzji, zostaly ,,wypisane”
z otwartych funduszy emerytalnych (pozostanie w OFE wymagalo zlozenia stosow-
nego oswiadczenia w ZUS). Aktualni czlonkowie OFE pozostali nimi na dotychcza-
sowych zasadach i nie tracili statusu czlonka funduszu emerytalnego. Wybér doty-
czyl przysztych skladek.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze zmiany w OFE, odebrane jako przejecie przez panstwo
pieniedzy obywateli, wyraznie nadwyrezyly zaufanie do panstwa i wywarly wptyw na
ocene wiarygodnosci programu PPK.

W lutym 2020 r. (po pierwszym etapie wdrozenia PPK) Polski Fundusz Rozwoju
zlecit CBOS wykonanie badania ilosciowego ,,Motywy uczestniczenia i nieuczestni-
czenia w PPK”. Badanie przeprowadzono na 2898 dorostych mieszkancach Polski.
Blisko potowa badanych (49,1%) poparta propozycje premiera Mateusza Morawiec-
kiego z expose, aby w konstytucji zagwarantowa¢ stabilno$¢ regulacji emerytalnych
(PPK, PPE, IKE, IKZE), a tylko relatywnie niewielu bylo przeciwnych temu rozwig-
zaniu (18,4%) (CBOS, 2020).
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6. Inne zmiany w systemie emerytalnym

To nie jedyne zmiany, jakie wprowadzono do systemu emerytalnego po 1999 roku.

Poza opisanymi wyzej zmianami (Zuk, 2014):

e w2003 r. z powszechnego systemu emerytalnego wylaczono stuzby mundurowe;

e w 2004 r. zmieniono zasady waloryzacji kont emerytalnych w ZUS. Pierwotnym
wskaznikiem waloryzacji miata by¢ $rednia wazona wskaznika inflacji (z waga
25%) i wskaznika nominalnego wzrostu sumy skladek (z waga 75%). Po zmianie,
kapital byt waloryzowany nominalnym wzrostem sumy skladek (cho¢ wskaznik
waloryzacji nie moze by¢ nizszy od inflacji i od zera);

e w 2005 r. i 2007 r. przediuzono prawo do wczeéniejszego nabywania emerytury.
Prawo to obowigzywato do konca 2008 roku;

e w2005 r. wprowadzono system emerytur goérniczych;

e 0d 2009 r. 40% przychodow z prywatyzacji kierowano do Funduszu Rezerwy De-
mograficznej, a nastepnie przekazywano je do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (FUS) w celu pokrycia deficytu zwigzanego z utworzeniem filara kapitalo-
wego (w 2010 r. bylo to 7,5 mld zi, w 2011 roku - 4,0 mld zt, w 2012 r. - 2,9 mld
zt, a w 2013 roku - 2,5 mld zl);

e wprowadzono stopniowe wydluzanie wieku emerytalnego — do 67. roku zycia dla
obu plci, poczawszy od 1 stycznia 2013 r.;

e nastepnie obnizono wiek emerytalny — do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
poczawszy od 1 pazdziernika 2017 r.

7. Powstanie lll filara

Reforma z 1999 r., oprécz obowigzkowego uczestnictwa w systemie emerytalnym,
stworzyla Polakom takze mozliwo$¢ dodatkowego oszczedzania na poczet przyszlej
emerytury w ramach trzeciego filara. W jego ramach funkcjonuja formy oszczedza-
nia, o uczestnictwie w ktérych decyzje pracownik podejmuje samodzielnie i to od
niego zalezy wygospodarowanie srodkéw na ten cel. Mowa o Indywidualnych Kon-
tach Emerytalnych (IKE), Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE), a takze formach oszczedzania organizowanych przez pracodawce przy
wspotudziale pracownikéw: pracowniczych programach emerytalnych (PPE) i pra-
cowniczych planach kapitalowych (PPK). Najwczes$niej powstaly pracownicze pro-
gramy emerytalne (PPE) — w 1998 r., pdzniej — w 2004 r. — stworzono réwniez moz-
liwo$¢ oszczedzania na przyszla emeryture w ramach systemu indywidualnych kont
emerytalnych (IKE), a nastepnie — od 2012 r. - w ramach indywidualnych kont za-
bezpieczenia emerytalnego (IKZE). Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie ustawa
o pracowniczych planach kapitalowych (PPK).
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8. Wplyw starzenia sie spoteczenstwa na system emerytalny w Polsce

W konsekwencji postepujacego procesu starzenia sie spoleczenstwa nastepuje syste-
matyczny wzrost udzialu oséb starszych w populacji, a tym samym liczby potencjal-
nych beneficjentéw systemu emerytalnego, ktoremu towarzyszy spadek liczby osob
oplacajacych skladki. Na koniec 2020 r. liczba ludnosci w Polsce wynosita 38,3 mln,
w tym ponad 9,8 mln stanowily osoby w wieku 60 lat i wigcej (ponad 25%). Wskaz-
nik obciazenia demograficznego osobami starszymi wzrdst do poziomu 28,2 (z 27,2
w roku 2019), a wskaznik ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym uksztaltowal si¢ na poziomie 37,5 — podczas, gdy rok wczesniej wy-
nosit 36,5. Wedltug prognozy GUS, liczba ludno$ci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce
w roku 2030 ma wzrosng¢ do poziomu 10,8 mln, a w 2050 r. wyniesie 13,7 mln -
osoby te beda stanowity okolo 40% ogoétu ludnosci Polski (GUS, Urzad Statystyczny
w Bialymstoku, 2021).

Wraz z wydluzaniem si¢ przecietnego dalszego trwania zycia ro$nie przecietny
okres pobierania emerytury. W zwigzku z tym, Ze biezace wydatki na $wiadczenia
emerytalne finansowane s3 gléwnie z biezacych skladek pokolenia pracujacego,
wplynie to na obnizenie stopy zastgpienia (z obecnych ok. 50% do ok. 30%
w 2060 r.). Jeszcze w 2011 r. okres pobierania emerytur wynosil 16 lat i dwa miesigce,
a w2017 r. juz 18 lat i dwa miesigce (Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, 2012). Prze-
cietna miesieczna emerytura z ZUS w calym 2020 roku wyniosta 2474,54 zt. Az 5,2%
0s6b otrzymywalo emerytury nizsze niz 50% mediany (ponizej 1 059,98 zl), nato-
miast 19,3% - wyzsze niz 150% mediany (powyzej 3179,94 zI). Dla poréwnania,
w 2019 r. emerytury ponizej 50% mediany otrzymywalo 4,6% oséb, a powyzej 150%
- 18,8% (GUS, 2021a). Co istotne, wydluzenie dlugosci zycia nie jest rOwnoznaczne
z wydluzeniem aktywnos$ci zawodowej osob starszych. Nadal gtéwnym dochodem
gospodarstw emerytow jest $wiadczenie z sytemu ubezpieczen spolecznych.
W 2020 r. 8123 tys. senioréow bylo biernych zawodowo (tj. 85,5%). Liczba oséb
w wieku 60 lat i wiecej aktywnych zawodowo wynosita 1378 tys. Wspdtczynnik ak-
tywnoéci zawodowej wynidst 14,5%. Wskaznik zatrudnienia wéréd senioréw
uksztattowal sie na poziomie 14,3%. Wsrod ogoétu pracujacych w wieku 60 lat i wie-
cej 38,7% posiadato ustalone prawo do emerytury (spadek o 0,2 p.proc. w pordwna-
niu z rokiem poprzednim). W gronie oséb starszych wykonujacych prace na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych, odsetek osoéb z ustalonym prawem do emerytury
wyniost, podobnie jak rok wczesniej, 70,3% (GUS, Urzad Statystyczny w Biatymsto-
ku, 2021).
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9. Koniecznos$¢ dywersyfikacji zrodet przysztych swiadczen

Prognozowany spadek stopy zastgpienia uczestnikéw zreformowanego systemu
emerytalnego i zwigzane z tym obnizenie si¢ relatywnej wysokosci §wiadczen emery-
talnych powinno skloni¢ Polakéw do gromadzenia dodatkowych oszczednosci na
okres po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Zwlaszcza, ze — wobec wydtuzajacego
sie trwania zycia — zgromadzony kapital stanie si¢ Zrédlem zaspokajania potrzeb
nawet na kilkadziesiat kolejnych lat. Warto przy tym zwro6ci¢ uwage, ze obecnie
wérod senioréw dominuje poczucie niezadowolenia z wlasnej sytuacji materialnej
oraz przekonanie, Ze w ciagu ostatnich lat ich sytuacja si¢ pogorszyla. Diagnoza ak-
tualnej sytuacji, oczekiwan i potrzeb polskich senioréw za 2019 r. wskazuje, ze go-
spodarstwa domowe wyltacznie z osobami w wieku 60 lat i wiecej, w poréwnaniu
z gospodarstwami bez osdb starszych, rzadziej ocenialy swoja sytuacje materialng
jako bardzo dobrg lub dobra (37,4% wobec 56,5%), a cz¢sciej jako przecietna i raczej
zfg lub zlg. Szczegdlnie negatywnie swoja sytuacje materialng ocenialy osoby w wie-
ku 60 lat i wigcej zamieszkujgce samotnie na wsi - 19,2% z nich ocenito swoja sytua-
cje jako raczej ztg lub zlg.

Szczegolnie zainteresowane oszczedzaniem dodatkowych $rodkéw na okres eme-
rytalny powinny by¢ kobiety oraz osoby, ktére osiagaja niskie wynagrodzenia i/lub
przez znaczng cz¢$¢ kariery zawodowej mialy przerwy w oplacaniu skladek.

Kobiety zazwyczaj zarabiaja mniej, majg krotsze, mniej ciagte $ciezki kariery, cze-
$ciej pracujg w niepelnym wymiarze czasu pracy i przyjmuja na siebie wiecej nieod-
platnych obowigzkéw zwigzanych z opieka nad cztonkami rodziny (Komisja Euro-
pejska, 2021). W konsekwencji $wiadczenia emerytalne kobiet sg $rednio o 30% niz-
sze niz mezczyzn. Wedlug GUS, przecietna wysokos$¢ emerytury na 31 marca 2020 r.
(Srednia arytmetyczna) wyniosta 2395,11 zI. W przypadku mezczyzn bylo to
2992,13 zt, a w przypadku kobiet — 2002,66 zI. Polowa $wiadczeniobiorcéw otrzy-
mywala emeryture w wysokosci do 2119,96 zt, z czego potowa mezczyzn pobierata
emeryture w wysokosci do 2716,28 zl, a potowa kobiet — w wysokosci do 1839,55 zt
(GUS, 2021a). Natomiast w odniesieniu do osdb, ktore oplacaja niskie sktadki eme-
rytalne albo przez dluzszy okres w ogoéle ich nie oplacaja, istnieje ryzyko, ze nie
zgromadzg one kapitalu wystarczajacego do uzyskania uprawnien do najnizszej eme-
rytury.

Gromadzenie dodatkowych oszczedno$ci na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej wydaje sie konieczne takze ze wzgledu na zwigkszajacy si¢ wraz z wie-
kiem potrzebe korzystania z ustug zdrowotnych i opiekunczych (wzrost czestosci
wystepowania chordb przewleklych oraz niepetnosprawnosci), co moze wigzac sie ze
znacznym wzrostem wydatkow, zwlaszcza w przypadku konieczno$ci korzystania
z ustug o charakterze komercyjnym. Jak wskazujg wyniki badan GUS, w 2019 r.
trwanie Zycia w zdrowiu wynioslo dla kobiet 77% przewidywanego trwania Zycia,
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a dla mezczyzn 80%. Oznacza to, ze w przypadku kobiet — sposrod przewidywanych
w 2019 r. 81,8 roku trwania zycia — pierwsze blisko 63,3 roku to okres bez ograniczen
spowodowanych niepelnosprawnoscia. Dla mezczyzn wynosi to 59,7 roku w zdro-
wiu - z przewidywanych 74,1 roku do przezycia. Jednakze wraz z wiekiem wskazniki
te ulegaja obnizeniu i udzial procentowy pozostatego zycia bez niepelnosprawnosci
zaczyna si¢ zmniejszaé. Mezczyzna, ktéry w 2019 r. miat 65 lat, moze oczekiwa¢, ze
jeszcze okolo polowa (49%) jego dalszego zycia uplynie w zdrowiu (przecietnie
7,8 roku), a kobieta — 42% (przecietnie 8,5 roku) (GUS, 2021).

Szacuje sig, ze liczba 0sob, ktére potencjalnie moga potrzebowa¢ opieki dlugoter-
minowej, wzro$nie w UE-27 z 19,5 mln w 2016 r. do 23,6 mln w 2030 roku i do
30,5 mln z 2050 roku (Komisja Europejska, 2021). Przy czym wiele oséb potrzebuja-
cych opieki moze nie mie¢ do niej dostepu. W UE wiecej niz jedna trzecia gospo-
darstw domowych, ktore potrzebuja opieki dlugoterminowej, ale nie korzystaja
z profesjonalnych ustug opieki domowej, wskazuje na przyczyny finansowe tego
stanu rzeczy. Nawet wowczas, gdy ochrona socjalna dla potrzeb opieki dlugotermi-
nowej jest dostepna, jest ona czesto niewystarczajgca — nawet po otrzymaniu wspar-
cia, §rednio prawie polowa starszych osob, potrzebujacych opieki dlugoterminowe;j,
po pokryciu kosztéw wlasnych opieki domowej znalaztaby sie¢ ponizej progu ubo-
stwa (Komisja Europejska, 2021).

10. PPK - zalozenia programu

Jedna z mozliwosci gromadzenia dodatkowych $rodkéw na okres po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej — w ramach filara budowanego przez pracodawcéw wspdlnie
z pracownikami - sa Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK). Jest to powszechny pro-
gram dla zatrudnionych i jedyny, w ktérym do prywatnych oszczednosci uczestnika
doklada si¢ nie tylko jego pracodawca, ale tez panstwo. Celem programu jest syste-
matyczne gromadzenie oszczedno$ci — z przeznaczeniem na wyplate po osiggnieciu
60. roku zycia.

Powstanie programu PPK bylo mozliwe dzieki wspotpracy: rzadu Polskiego Fun-
duszu Rozwoju, organizacji pracodawcéw oraz zwigzkdéw zawodowych. Prace nad
finalnym ksztaltem ustawy trwaly ponad 2 lata, a jej podpisanie poprzedzaly wielo-
miesieczne konsultacje spoleczne, podczas ktorych wszyscy interesariusze rynku
mogli przekazal swoje uwagi i propozycje modyfikacji rozwigzan. Wypracowana
w duchu kompromisu ustawa o pracowniczych planach kapitalowych weszla w zycie
1 stycznia 2019 roku.

W kontekscie koniecznos$ci dywersyfikacji Zrodel przysztych §wiadczen, na praco-
dawcow nalozono obowigzek oferowania PPK oraz wprowadzono automatyczny
zapis osOb zatrudnionych do tego programu. Termin, w jakim podmioty zatrudnia-
jace byly zobowigzane utworzy¢ PPK, zalezal od ich wielkosci, mierzonej wielkoscia
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zatrudnienia (od najwigkszych podmiotéw do najmniejszych). Uczestnikami pro-

gramu moga zosta¢ tylko takie osoby, ktore spelniajg definicje osoby zatrudnione;j

w rozumieniu ustawy o PPK. Chodzi tutaj o:

e pracownikow - z wyjatkiem mlodocianych oraz pracownikéw przebywajacych na
urlopach goérniczych lub urlopach dla pracownikéw zakladu przerébki mecha-
nicznej wegla;

¢ osoby wykonujace prace nakladczg, ktdre ukonczyty 18. rok zycia;

o czlonkdw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych lub spotdzielni kétek rolniczych;

e osoby, ktére ukonczyty 18. rok zycia, wykonujace prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia;

e osoby wymienione powyzej, przebywajace na urlopie wychowawczym lub pobie-
rajace zasitek macierzynski lub zasilek w wysokosci zasitku macierzynskiego,
a takze

e czlonkéw rad nadzorczych, wynagradzanych z tytulu pelnienia tej funkeji - pod-
legajacych ze wskazanych wyzej tytuléw obowigzkowo ubezpieczeniu emerytal-
nemu i rentowemu w Polsce, w rozumieniu ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Swoiste novum w polskim systemie oszczedzania stanowi zastosowany w progra-
mie PPK autozapis. W praktyce oznacza to, ze rozpoczecie oszczedzania w PPK nie
wigze sie zasadniczo z konieczno$cig podejmowania jakichkolwiek dzialan przez
osobe zatrudniong. Dolgczenie do programu jest automatyczne, a formalnosci doty-
czace rozliczen spoczywajg na podmiocie zatrudniajagcym. Co wiecej, autozapis be-
dzie powtarzany co cztery lata, poczawszy od 2023 roku. Autozapis dotyczy oséb
zatrudnionych, ktére ukonczyly 18. rok zycia, ale nie ukonczyly 55 lat i nie zlozyly
deklaracji o rezygnacji z dokonywania wplat do PPK. Osoby, ktore ukonczyly 55. rok
zycia, ale nie ukonczyly 70. roku zycia, moga przystapi¢ do PPK wylgcznie na swoj
wniosek. Osoby, ktdre skoniczyly 70 lat, nie moga przystapi¢ do tego programu.

Odnoszac si¢ do konstrukeji programu i obowigzujacego w nim autozapisu, ktory
nie byl dotychczas stosowany w zadnym z programéw dlugoterminowego oszcze-
dzania, nie sposéb nie wspomnie¢ o ekonomii behawioralnej Richarda Thalera. To
wlasnie opracowane przez niego analizy zachowan wplynely na przyjecie mechani-
zmu autozapisu do PPK. Ekonomista ten — laureat Nagrody Nobla - zdefiniowat trzy
gltéwne elementy, ktore najmocniej charakteryzuja proces podejmowania decyzji -
inercja, miopia i prokrastynacja, czyli biernos¢, krétkowzrocznosé i zwlekanie. Zda-
niem Thalera, znajac powyzsze mechanizmy, wystarczy tylko delikatny impuls, ,,lek-
kie szturchniecie” (ang. nudge), by nakierowa¢ ludzi na konkretng $ciezke wyboru.
Ekonomia behawioralna przekonuje, ze czlowiek nie zachowuje si¢ racjonalnie
i czgsto nie podejmuje dziatan, ktére bylyby dla niego korzystne. Wynika to z faktu,
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ze ludzie majg niejako wbudowane w swoja psychike dwa schematy mysélenia: jeden
odpowiada za bardzo szybkie, automatyczne, pod$wiadome zachowania, wykorzy-
stywane do wykonywania nieskomplikowanych i rutynowych zadan, drugi - za
$wiadome, skalkulowane decyzje, wymagajace zastanowienia. Badacze odkryli, ze tak
zwana ,opcja domyslna” ma ogromny wplyw na ludzkie wybory, bo niezwykle rzad-
ko ulega zmianie. Ta zaleznos$¢ zostala wykorzystana w systemie emerytalnym pra-
cownikow w USA, Wielkiej Brytanii czy Nowej Zelandii, a teraz takze w pracowni-
czych planach kapitalowych - by rozpocza¢ oszczedzanie w tym programie nie
trzeba zasadniczo podejmowaé zadnego dziatania (Ostapiuk, 2015; Sliwowski,
Wincewicz-Price, 2019).

PPK to system calkowicie dobrowolny dla pracownikéw, co oznacza, ze pracow-
nik moze w kazdym momencie, bez zadnych ograniczen, limitéw i kosztow zrezy-
gnowa¢ z dokonywania wptat do PPK, skladajac swojemu pracodawcy deklaracje
o rezygnacji z dokonywania wplat do PPK. Ztozenie przez pracownika tej deklaracji
obliguje pracodawce do zaprzestania ich odprowadzania, poczawszy od momentu,
w ktorym pracownik taka deklaracje zlozyl.

W PPK kazdy uczestnik programu gromadzi oszczgdnosci na swoim indywidual-
nym rachunku. Pracownik co miesigc przeznacza na swoéj rachunek srodki w wyso-
kosci 2% swojego wynagrodzenia. Jednak w przypadku osdb osiggajacych najnizsze
dochody, wplata podstawowa moze by¢ nizsza. Dotyczy to pracownikow, ktorych
faczne wynagrodzenie osiggane z réznych zZrédet w danym miesigcu nie przekracza
kwoty odpowiadajgcej 120% aktualnie obowigzujacego minimalnego wynagrodze-
nia. Wplata podstawowa dla takich oséb moze wynosi¢ od 0,5% do 2% wynagro-
dzenia. Ponadto pracownik moze zadeklarowa¢ finansowanie wplaty dodatkowej
- w wysokosci do 2% wynagrodzenia. Wplaty podstawowe i wptaty dodatkowe,
finansowane przez pracownika, mogg wiec zasila¢ rachunek PPK do maksymalnej
wysoko$ci 4% wynagrodzenia miesigcznie. Bardzo podobnie wyglada schemat wptat
finansowanych przez podmiot zatrudniajacy. Wplata podstawowa wynosi 1,5%
wysoko$ci wynagrodzenia pracownika. Finansowanie wplat podstawowych jest ob-
owigzkiem ustawowym pracodawcy, od ktdérego zasadniczo nie moze si¢ on uchylic.
Ponadto pracodawca moze zadeklarowa¢ finansowanie wptat dodatkowych — w wy-
sokoséci do 2,5% wynagrodzenia. Wplaty podstawowe i dodatkowe, finansowane
przez pracodawce, moga wiec zasila¢ rachunek PPK pracownika do maksymalnej
wysoko$ci 4% wynagrodzenia miesiecznie. Warto tutaj dodaé, ze - korzystajac
z mozliwosci finansowania i réznicowania wptat dodatkowych - pracodawca moze
stworzy¢ skuteczny system motywacyjny dla swoich pracownikéw, np. réznicu-
jac wplaty dodatkowe w oparciu o realizacje celow zawodowych lub staz pracy,
zwlaszcza ze wplaty do PPK w czesci finansowanej przez podmiot zatrudniajacy sg
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zwolnione ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne i stanowig dla tego podmiotu kosz-
ty uzyskania przychodow.

Panstwo natomiast — po spetnieniu okreslonych warunkéw przez uczestnika PPK
- dokfada wptate powitalng (250 zt) i doplaty roczne (240 zl). Wplaty powitalne
i doplaty roczne sg takie same dla wszystkich uczestnikéw PPK i pochodzg ze $rod-
kéw Funduszu Pracy. System doplat, w polaczeniu z automatycznym zapisem, wy-
korzystuje dzialanie tzw. efektu posiadania. W chwili automatycznego przystapienia
do programu uczestnik staje si¢ posiadaczem prawa do doplaty. Rezygnacja z pro-
gramu oznaczalaby utrate tego prawa — strate, ktdra, w mysl teorii perspektywy
D. Kahnemana i A. Tversky’ego (1979), jest odczuwalna bardziej niz bytaby odczu-
walna potencjalna korzy$¢ z tych samych doplat przy dobrowolnym zapisie (Jedy-
nak, 2019).

Srodki gromadzone w PPK sg prywatng wlasnoscig uczestnika, ktéry moze z nich
skorzysta¢ w dowolnym czasie. Zasadniczo $rodki w PPK gromadzone sa na okres
po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej, w celu wyplaty po ukoniczeniu 60 lat. Srodki
te mozna jednak wycofa¢ z rachunku PPK wczesniej, dokonujac tzw. zwrotu (zwrot
wigze si¢ z pewnymi pomniejszeniami) albo mozna je wyplaci¢ w tzw. szczegdlnych
sytuacjach zyciowych, tj. w przypadku powaznego zachorowania uczestnika PPK,
jego wspdtmatzonka lub dziecka badz na pokrycie wkladu wlasnego przy kredycie
hipotecznym. W razie powaznego zachorowania, uczestnik PPK moze zawniosko-
wac o wyplate do 25% $rodkéw zgromadzonych na jego rachunku PPK. Taka wypta-
ta moze zosta¢ zrealizowana wielokrotnie i w dowolnym czasie (nawet po ukoncze-
niu przez uczestnika 60 lat i rozpoczeciu procesu wyplat), przy czym jedno ze zda-
rzen mieszczacych sie w katalogu ,,powaznego zachorowania” (jednej osoby) moze
uzasadnia¢ jedng takg wyptate z rachunku PPK (do 25% $rodkéw - jednorazowo
albo w ratach)'. Ponadto uczestnik PPK, ktory nie ukonczyt 45 lat, moze zwrdcic si¢
do instytucji finansowej z wnioskiem o wyptate do 100% s$rodkéw zgromadzonych
na jego rachunku PPK na pokrycie wkladu wilasnego przy kredycie hipotecznym
(z obowigzkiem ich zwrotu w terminie do 15 lat od dnia wyplaty).

Po ukoniczeniu 60 lat, uczestnik PPK moze pozostawi¢ $rodki na rachunku i kon-
tynuowac oszczedzanie w PPK albo skorzysta¢ ze zgromadzonych srodkéw, dokonu-
jac ich wyplaty. W domyslnym wariancie wyplaty, uczestnik PPK moze wyplaci¢
25% swoich oszczednosci z rachunku PPK jednorazowo i 75% oszczednosci w mi-
nimum 120 miesiecznych ratach (moze zdecydowac si¢ na wigkszg liczbe rat) lub
wyplaci¢ 100% oszczednosci w minimum 120 miesiecznych ratach. Obie te formy
wyplaty sg zwolnione z podatku od zyskow kapitalowych. Uczestnik PPK moze takze

187% Polakéw obawia sie powaznej choroby swoich bliskich a 80% braku pieniedzy na leczenie (Polska
Izba Ubezpieczen, 2021). 2 Niemal co czwarty respondent zadeklarowat, ze w ogdle nie jest zainteresowa-
ny oszczedzaniem na emeryture, a 40% jako powdd wskazato brak srodkéw (Polska Izba Ubezpieczen,
2021).
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zdecydowaé o jednorazowej wyplacie wszystkich zgromadzonych oszczednosci lub
o wyplacie w mniejszej niz 120 liczbie rat, ale w takim przypadku nalezy mie¢ na
uwadze obowiazek zaptaty podatku od zyskow kapitatowych. W razie jednorazowej
wyplaty 100% srodkéw, podatek od zyskéw kapitalowych bedzie nalezny tylko od
zyskow wypracowanych przez 75% srodkéw. Dochéd uzyskany z tytulu wyplaty 25%
srodkéw zgromadzonych na rachunku PPK - niezaleznie do tego, czy jednorazowo
czy w jakiejkolwiek liczbie rat - jest zwolniony z opodatkowania podatkiem docho-
dowym od o0s6b fizycznych.

Po ukoniczeniu 60 lat, uczestnik PPK moze réwniez dokonaé wyplaty transferowej
swoich oszczednosci: do zakladu ubezpieczen (z ktérym zawarl umowe, na podsta-
wie ktdrej — po osiagnieciu 60. roku zycia — nabedzie prawo do $wiadczenia okreso-
wego lub rzeczowego) albo na rachunek lokaty terminowej, jezeli w umowie o pro-
wadzenie rachunku tej lokaty przewidziano mozliwo$¢ dysponowania $rodkami
przekazanymi z PPK tylko w sposéb okreslony w art. 99 ust. 1 ustawy o PPK (czyli
zasadniczo poprzez wyplate 25% $rodkdw jednorazowo, a pozostatych 75% $rodkow
w co najmniej 120 miesiecznych ratach). Uczestnik PPK, ktéry ukonczyl 60 lat, moze
takze wnioskowa¢ o wyplate srodkdéw w formie $wiadczenia matzenskiego, jezeli jego
malzonek - na rzecz ktdrego umowe o prowadzenie PPK zawarto z tg sama instytu-
cjg finansowg — réwniez osiagnatl 60. rok zycia i matzonkowie wspdlnie o$wiadcza, ze
chcg skorzysta¢ z wyplaty $wiadczenia malzenskiego. W razie ztozenia wniosku
o wyplate srodkéow w formie §wiadczenia malzenskiego, instytucja finansowa otwo-
rzy wspolny rachunek PPK dla malzonkéw, zwany ,rachunkiem malzenskim”.
Swiadczenie matzenskie bedzie wypltacane w co najmniej 120 miesiecznych ratach.

W przypadku, gdy malzenstwo uczestnika PPK zostalo rozwigzane przez rozwod
albo uniewaznione, do bylego malzonka uczestnika PPK trafiajg srodki zgromadzo-
ne na rachunku PPK uczestnika, przypadajace temu bylemu malzonkowi w wyniku
podzialu majagtku wspolnego malzonkow. Jezeli uczestnik PPK w chwili $mierci
pozostawal w zwigzku malzenskim, 50% $rodkéw z jego rachunku PPK zostanie
przekazanych jego matzonkowi (w zakresie, w jakim stanowily one przedmiot mat-
zenskiej wspdlnosci majatkowej), a pozostala czgs¢ — osobom uprawnionym, wska-
zanym przez uczestnika PPK instytucji finansowej. W przypadku, gdy uczestnik PPK
nie wskazat instytucji finansowej takich osoéb, srodki te — w zakresie, w jakim nie
przystuguja malzonkowi zmartego - podlegaja dziedziczeniu na zasadach ogdlnych
(pewne odmiennosci majg miejsce w przypadku, gdy rachunek PPK jest prowadzony
przez zaklad ubezpieczen).

Na obowigzek pracodawcy utworzenia PPK sklada si¢ w szczegdlnosci zawarcie
umowy o zarzadzanie PPK i umowy o prowadzenie PPK. Pracodawca zawiera obie te
umowy z instytucjg finansowg wybrang w porozumieniu z zakladowa organizacja
zwigzkows, a jezeli taka nie dziala u danego pracodawcy, to z reprezentacjg oséb
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zatrudnionych. Umowa o zarzadzanie PPK stanowi swoiste ramy PPK tworzonego

przez dany podmiot oraz okresla podstawowe zasady funkcjonowania tego progra-

mu. Stronami tej umowy jest pracodawca i instytucja finansowa. Umowa o prowa-
dzenie PPK zawierana jest w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych. Zalacznikiem
do tej umowy jest lista uczestnikow PPK.

Zgromadzonymi na rachunku PPK $rodkami zarzadzajg instytucje finansowe,
ktére — dla zabezpieczenia interesow uczestnika — musialy spetni¢ w tym celu szereg
restrykcyjnych warunkdw, okreslonych w ustawie o PPK, czyli:

e mie¢ co najmniej 3 lata doswiadczenia w zakresie zarzadzania funduszami inwe-
stycyjnymi typu otwartego, funduszami emerytalnymi lub otwartymi fundusza-
mi emerytalnymi, a w przypadku zakladéw ubezpieczen - co najmniej 3 lata
doswiadczenia w oferowaniu ubezpieczen z ubezpieczeniowym funduszem kapi-
talowym;

e posiada¢ kapital wlasny, a w przypadku zakladéw ubezpieczen - dopuszczone
$rodki wlasne, w wysokosci co najmniej 25 mln zi, w tym co najmniej 10 mln zi
w $rodkach ptynnych;

e zarzadza¢ odpowiednig liczbg funduszy lub subfunduszy zdefiniowanej daty.
Obecnie prowadzenie pracowniczych planéw kapitalowych oferuje 19 podmiotéw

rynkowych.

Srodki gromadzone na rachunkach uczestnikéw PPK s3 lokowane w fundusze,
ktére réznicuja poziom ryzyka w zaleznosci od wieku uczestnika - czyli fundusze
zdefiniowanej daty. Kazdy uczestnik zostaje automatycznie przypisany do okreslo-
nego funduszu zdefiniowanej daty w zaleznosci od swojej daty urodzenia. Co cieka-
we, polityka inwestycyjna funduszy PPK zmienia si¢ automatycznie wraz z wiekiem
uczestnika — w miare zblizania si¢ przez niego do 60. roku zycia staje si¢ mniej ryzy-
kowna. Aktywa w PPK mogg by¢ inwestowane w instrumenty o zréznicowanym
charakterze: udzialowym, takie jak np. akcje czy prawa poboru (czg¢$¢ udzialowa)
badz dltuznym, takie jak np. obligacje, bony skarbowe, listy zastawne czy certyfikaty
depozytowe (czes¢ diuzna). Czes¢ inwestycji moze by¢ lokowana w papiery warto-
$ciowe w walucie innej niz zloty polski, umozliwiajac tym samym ograniczenie ryzy-
ka koncentracji. Laczna warto$¢ lokat aktywdw funduszu zdefiniowanej daty w ak-
tywach denominowanych w walutach obcych nie moze jednak przekroczyé 30%
wartosci tych aktywow.

Oplfaty za zarzadzanie PPK s3 najnizsze na rynku inwestycji i reguluje je ustawa —
limit calkowitych kosztéw zarzadzania rachunkiem PPK nie moze przekroczy¢ 0,6%
aktywéw na nim zgromadzonych, przy czym oplata za zarzadzanie nie moze by¢
wyzsza niz 0,5% wartosci aktywow netto funduszu w skali roku, a wynagrodzenie za
osiagniety wynik nie moze by¢ wyzsze niz 0,1% wartosci aktywow netto funduszu
w skali roku. Obecnie $rednia oplata za zarzadzanie PPK wynosi 0,35%.
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11. PPK - funkcjonowanie, partycypacja, wyniki badan

Celem utworzenia Pracowniczych Planéw Kapitalowych (PPK) byla konieczno$¢
wdrozenia systemowych rozwigzan, zmierzajacych do zabezpieczenia finansowego
Polakéw na okres staroéci i pomnazania oszczednosci emerytalnych pracownikéw,
a tym samym do uzupelnienia §wiadczen z systemu bazowego. PPK - w przeciwien-
stwie do innych programéw oszczedno$ciowych — uwzglednia potencjat czynnikéw
behawioralnych, oferuje zachety w postaci bezposrednich dopfat ze strony panstwa
(wplata powitalna i doptaty roczne). W ustawie o PPK zagwarantowano prywatnoé¢
srodkéw gromadzonych w tym programie oraz umozliwiono skorzystanie z nich
w dowolnym czasie — bez konieczno$ci podawania przyczyny lub w sytuacji wysta-
pienia tzw. szczegdlnych sytuacji zyciowych, jak powazne zachorowanie uczestnika,
jego malzonka lub dziecka oraz konieczno$¢ pokrycia wkladu wlasnego przy zacia-
ganiu kredytu hipotecznego. Przy wsparciu pracodawcy i panstwa, w PPK mozna
odlozy¢ miesiecznie prawie drugie tyle, ile samemu sie wplacito.

W 2021 r. fundusze zdefiniowanej daty zarobily dla swoich czlonkéw 425,28 mln
zt, a faczna suma wplat do funduszy wyniosta 7,2 mld zl. Na rachunku hipotetyczne-
go uczestnika PPK, zarabiajacego 5300 zl i oszczedzajacego w PPK od grudnia
2019 roku do konca 2021 roku, w zaleznosci od grupy funduszy zdefiniowanej daty,
znajdowalo si¢ $rednio od 2578 zt do 3 470 zl wiecej niz on sam wplacit do progra-
mu. Oznacza to dla uczestnika programu od 97% do 131% zysku (PFR Portal PPK,
2022).

Pomimo Zze generalnie Polacy nie sg sklonni do oszczedzania® na okres starosci,
partycypacja w PPK stale ros$nie. Na 31 grudnia 2021 r. wynosita 30,8%, gdzie
42,30% oszczedzajacych to kobiety. Srednia wieku uczestnikéw PPK wynosi 39 lat.
Najwyzsza partycypacja w PPK — na poziomie 44,93% - jest w podmiotach 250+,
ktére wdrozyly PPK na pierwszym etapie uruchamiania tego programu (PFR Portal
PPK, 2022). Tak wysoka partycypacja w tych podmiotach $wiadczy o tym, ze im
dluzej w danym podmiocie funkcjonuje program PPK, tym bardziej pracownicy
przekonuja si¢ do niego.

Postrzeganie atrakcyjnosci i funkcjonowania PPK przez podmioty zatrudniajgce
zbadal w 2021 r. Mentor S.A. wraz z Uniwersytetem Gdanskim i Uniwersytetem
Ekonomicznym w Poznaniu, przy wsparciu Business Centre Club, przeprowadzajac
niezalezne badanie naukowe - ,Blaski i cienie Pracowniczych Planéw Kapitato-
wych”. Badaniem tym objeto blisko 500 podmiotéw zatrudniajgcych, ktére wdrozyty
PPK. Wynika z niego, ze wybor instytucji zarzadzajacej PPK pracodawcy najczesciej

2 Niemal co czwarty respondent zadeklarowat, ze w ogole nie jest zainteresowany oszczedzaniem na eme-
ryture, a 40% jako powdd wskazato brak srodkéw (Polska Izba Ubezpieczen, 2021).
Podobne wnioski ptyna z raportu ,Jak oszczedzajg Polacy?” przeprowadzonego na zlecenie PFR Portal PPK
- prawie potowa Polakéw (47% ankietowanych) nie oszczedza i nie mysli o zabezpieczeniu na przysztos¢.
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przeprowadzali samodzielnie, to jest bez udzialu zewnetrznych konsultantéw (np.
brokeréw) - bylo tak w przypadku 56% ankietowanych podmiotéw. Co wazne, pra-
codawcy pozytywnie ocenili udzial i zaangazowanie strony spotecznej w procesie
wyboru instytucji finansowej do prowadzenia PPK. Dobrze oceniana byla réwniez
rola instytucji finansowej — znaczna czg¢$¢ podmiotéw dobrze lub bardzo dobrze
ocenia wdrozenie PPK przez wybrang instytucje. Co ciekawe, az 40% badanych oce-
nilo, ze to dotychczasowe doswiadczenia ich pracownikéw z rynkiem finansowym
mialy negatywny wplyw na poziom partycypacji w PPK. Rzadziej jako negatywny
czynnik wskazywano opini¢ znajomych i rodziny czy sytuacj¢ osobistg pracownika.
Inne czynniki majace negatywny wplyw na poziom partycypacji, wskazywane przez
badanych pracodawcow, to brak gwarancji wartoéci $rodkéw gromadzonych w PPK
oraz obawa o ich prywatno$¢. Natomiast pozytywnie, w kontekscie partycypadji,
oceniona zostala kampania informacyjna w mediach oraz doptaty do PPK ze strony
panstwa i pracodawcéw. Pracodawcy pozytywnie ocenili dostepne narzedzia infor-
mujace o PPK - dotyczylo to zaréwno materialow i szkolen przygotowanych przez
instytucje zarzadzajace PPK, jak i materiatéw dostepnych na dedykowanym portalu
mojeppk.pl oraz szkolen realizowanych przez operatora tego portalu — PFR Portal
PPK. Z omawianego badania wynika jednak takze, ze wdrozenie PPK stwarzalo wiele
wyzwan dla pracodawcow, przy czym najwiecej probleméw przysporzyly im: inter-
pretacja przepisow ustawy o PPK, wybdr instytucji zarzadzajacej PPK i koszty zwia-
zane z wdrozeniem tego programu.

12. Podsumowanie

Postepujacy proces starzenia sie spoleczenstwa wywiera bezposredni wplyw na sys-
tem emerytalny. Skutkiem tego procesu jest bowiem zwigkszenie liczby beneficjen-
tow $wiadczen i wydluzenie okresu ich pobierania, co powoduje powstanie proble-
mu adekwatnosci $wiadczen emerytalnych.

W zwigzku z tym, Ze rodzina juz dawno przestata pelni¢ funkcje zabezpieczajace
byt wszystkim swoim czlonkom, pracujacy musza — odpowiednio wcze$niej — sami
zadba¢ o swoje bezpieczenstwo finansowe na okres po zakonczeniu aktywnosci za-
wodowej, zwlaszcza, ze emerytura jest nadal gléwnym zrédlem utrzymania dla wiek-
szo$ci jej beneficjentow. Jest to istotne chociazby ze wzgledu na obserwowany obec-
nie spadek podazy ustug opiekunczych nad osobami starszymi. Rosnace zapotrze-
bowanie na te ustugi oraz ich wysoka cena powodujg, Ze staja si¢ one dostepne tylko
dla nielicznych.

Z uwagi na problem adekwatnosci §wiadczen emerytalnych, szczegdlnego znacze-
nia nabieraja dodatkowe formy oszczedzania na emeryture, funkcjonujace w ramach
filara budowanego przez pracodawcoéw wspolnie z pracownikami albo opartego na
indywidualnej przezornoéci samych zainteresowanych. Maja one stuzy¢ dywersyfi-
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kacji zrodet przyszlych swiadczen i tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bez-
pieczenstwa emerytalnego Polakow.

Jedng z mozliwosci gromadzenia dodatkowych srodkéw na okres po zakonczeniu
aktywnos$ci zawodowej — w ramach filara budowanego przez pracodawcéw wspdlnie
z pracownikami - sa Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK). Jest to powszechny pro-
gram dla zatrudnionych i jedyny, w ktérym do prywatnych oszczedno$ci uczestnika
doklada sie nie tylko jego pracodawca, ale takze panstwo, a ze zgromadzonych $rod-
kéw mozna skorzystaé w dowolnym czasie. PPK dopuszcza ponadto mozliwo$é
wyplaty srodkéw w przypadku powaznego zachorowania uczestnika, jego malzonka
lub dziecka i co istotne nie ogranicza tej wyplaty z uwagi na wiek uczestnika lub etap
oszczedzania w PPK.

W kontekscie koniecznos$ci dywersyfikacji Zrodel przysztych §wiadczen, na praco-
dawcow nalozono obowigzek oferowania PPK oraz wprowadzono automatyczny
zapis osob zatrudnionych do programu.

W przypadku PPK, spodziewanym efektem programu w ujeciu indywidualnym
bedzie wzrost stopy oszczednoséci Polakéw i zmiana ich struktury - dzieki progra-
mowi wigkszg czes¢ oszczednosci beda stanowi¢ te z dlugookresowym horyzontem
czasowym. Niematerialng - cho¢ dajacg wymierne skutki — warto$cig uczestnictwa
w programie PPK bedzie wytworzenie kultury oszczedzania, ktéra pozwoli na za-
pewnienie finansowego bezpieczenstwa rodzin, utrzymanie lub podniesienie pozio-
mu zycia przysztych emerytdw oraz wzrost aktywéw emerytalnych polskich gospo-
darstw domowych. W szerszym ujeciu, PPK pozytywnie wplyng na stabilno$¢ syste-
mu emerytalnego i finanse panstwa.
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Marcin Kawinski®

Optymalizacja rozwigzan publiczno-prywatnych
w systemie zabezpieczenia emerytalnego

1. ,Prywatyzacja” zabezpieczenia spotecznego

Zwyklo sie uwaza¢, ze system zabezpieczenia spolecznego obejmuje jedynie formy
organizowane przez panstwo. Jednak obecnie trudno uzna¢ zabezpieczenie spolecz-
ne zapewniane przez panstwo za wystarczajace dla zapewnienia akceptowanego spo-
tecznie standardu. Wydaje sie, ze wspoélczesnie system zabezpieczenia spolecznego
nie moze zapewni¢ oczekiwanego standardu bezpieczenstwa, funkcjonujac jedynie
w oparciu o formy prywatne organizowane przez panstwo. Z tego powodu, coraz
czedciej dopuszcza si¢ rozwigzania jedynie inicjowane przez panstwo, na przyklad
jako specyficzne formy zabezpieczenia emerytalnego. Zasadno$¢ uzycia terminu
zabezpieczenie spoleczne do rozwiazan, w ktorych wystepuja podmioty prywatne,
mozna ttumaczy¢ publicznym charakterem systemu, tj. systemu w ktérym inicjatywa
i ramy prawne wynikaja z aktywnosci panstwa (wigcej zob. Kawinski, 2011; Szum-
licz, 2015). Takie formy okreéla si¢ mianem do zabezpieczenia (Kawinski, 2011,
s. 26; Szumlicz, 2015, s. 181).

Jako podstawowe przestanki do utrzymywania takiego systemu mozna wskaza¢
urynkowienie i prywatyzacje. Urynkowienie oznacza wykorzystanie instytucji rynku
finansowego w realizacji $wiadczen i uslug spotecznych (np. zarzadzajacy OFE
w polskim systemie emerytalnym). Z kolei prywatyzacja oznacza zwiekszenie udzialu
finansowania prywatnego w zapewnieniu okreslonego standardu (np. IKZE w pol-
skim systemie emerytalnym).

Zaktadajac, ze system zabezpieczenia spotecznego powinien zapewni¢ okreslony
standard $wiadczen i ustug spotecznych, dla rozwigzan publiczno-prywatnych klu-
czowe staje si¢ zagadnienie proporcji. Z perspektywy uczestnika systemu wigksze

@ Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4706-9171.
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znaczenie bedzie mial zakres prywatyzacji, anizeli urynkowienia per se. Aczkolwiek,
trudno sobie obecnie wyobrazi¢ prywatyzacje bez urynkowienia.

Limit zaangazowania panstwa wynika z kilku kwestii. Pierwsza kwestia wynika
z charakteru systemu publicznego, ktory jest gwarantowany. Co prawda, mozna
wskazaé, Ze obecnie nawet panstwo nie jest gwarantem realizacji zobowigzan, np.
splaty obligacji, wyplaty swiadczen z systemu emerytalnego itp.! Z pewnoscig jednak
gwarancje panstw rozwinietych sg bardziej wiarygodne od instytucji komercyjnych.
Koszt takich gwarancji w obliczu zmian demograficznych moze by¢ jednak bardzo
wysoki. Stad panstwa coraz mniej chetnie podejmuja si¢ takich gwarancji. Tym nale-
zy tlumaczy¢ trend do prywatyzacji systemdéw finansowania ryzyk spolecznych.
Warto réwniez wskaza¢ na element efektywnosci systemow publicznych. Co do
zasady systemy publiczne, poza sytuacjami wynaturzen, zapewniajg lepsza efektyw-
no$¢ z uwagi na masowo$¢ i standaryzacje proceséw oraz brak koniecznoéci wyka-
zywania zysku. Jednak istnieje limit efektywnosci biurokracji systemdéw publicznych
(Kawinski, 2011, s. 30). Czesciowo problem ten wynika z koniecznosci zwigkszania
indywidualizacji $wiadczen wraz z ich wysokoscia.

Wysokos$¢ obowigzkowych obcigzen wynagrodzen pracowniczych, gtéwnego
zrodla finansowania systemu zabezpieczenia spolecznego to kolejny problem. Ta
wysokos$¢ wynika m.in. z uwarunkowan historycznych, przyjetych koncepcji zabez-
pieczenia spolecznego i marzowosci danej gospodarki. Z tego powodu nalezy
ostroznie podchodzi¢ do poréwnywania obcigzen pracowniczych przez system za-
bezpieczenia spolecznego. Ta wysoko$¢ obcigzen (tzw. klin podatkowy) warunkuje
wielko$¢ czedci publicznej systemu zabezpieczenia spolecznego. Wielkos¢ klina po-
datkowego wskazuje na przestrzenn do ewentualnego wzrostu obcigzen albo wrecz
koniecznoé¢ ich zmniejszenia. Optymalizacja wysokosci obcigzen wynagrodzen jest
skomplikowanym zagadnieniem a wynik w duzej mierze jest uzalezniony od przyje-
tych zalozen, celow. W zwigzku z powyzszym trudno jest oczekiwaé okre$lenia op-
tymalnego poziomu, natomiast poszczegélne panstwa, s3 w stanie okresli¢ poten-
cjalne skutki zmniejszenia/zwigkszenia klina podatkowego.

Zakladajac, ze klin podatkowy w Polsce, obecnie bliski $redniej dla krajow sku-
pionych w Organisation for Economic Co-operation and Development (2022), nie
ulega zwigkszeniu, kluczowe staje sie okreslenie sposobu zapewnienia odpowiednie-
go poziomu $wiadczen i ustug spotecznych. Zmiany demograficzne oraz podniesie-
nie ogblnego poziomu Zzycia sprawiajg, ze zwiekszenie czeéci zabezpieczenia spotecznego
finansowanej ze zrédel prywatnych jest konieczno$cig. Jednak cze$¢ prywatna jest
czedcig dobrowolng, w zwigzku z czym panstwo nie ma bezposredniego wplywu na
jej wielkoé¢. Jakiekolwiek formy przymusu skutkuja wspdtodpowiedzialnoscig pan-
stwa, czego pragnie si¢ unikna¢.

' Ryzyko kredytowe dotyczy réwniez instrumentéw finansowych emitowanych przez panstwo.
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Najwigkszg trudnos$cig w stosowaniu rozwiazan publiczno-prywatnych w systemie
zabezpieczenia spolecznego jest zatem uzyskanie zakladanego poziomu i sposobu
wykorzystania czesci prywatnej. Z uwagi na jej dobrowolny charakter moze wystapi¢
trudnoé¢ w przewidzeniu, albo uzyskaniu okre§lonego poziomu. Podstawowym,
cho¢ nie jedynym, jest problem partycypacji. Kolejnym zagadnieniem jest zakres
i warunki oferowanego zabezpieczenia przez podmioty prywatne.

Bardzo dobrym przykltadem partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego jest system emerytalny. Po pierwsze jest to system, w ktérym
cze$¢ prywatna jest relatywnie powszechna. Po drugie liczne rozwigzania prywatne,
dostepne na polskim rynku finansowym pozwalajg poréwna¢ je miedzy soba. Po
trzecie liczne rozwigzania miedzynarodowe pozwalaja na twdrcze inspiracje regula-
toraZ.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne w systemie zabezpieczenia
emerytalnego - propozycje modyfikacji

Dyskusje na temat rozwigzan publiczno-prywatnych w systemie zabezpieczenia
emerytalnego warto rozpocza¢ od rozwazan poswigconych systemowi bazowemu.
Modelowo bazowe systemy emerytalne, podobnie jak inne elementy zabezpieczenia
spolecznego, dzielono na rozwigzania beveridgowskie (zaopatrzeniowe) i bismarck-
owskie (ubezpieczeniowe). Wydaje si¢, ze obecnie podzial ten ma mniejsze zastoso-
wanie, aczkolwiek, nie jest bez znaczenia. System publiczny (bazowy) ma za zadanie
zapewni¢ okre§lone minimum/standard emerytalny. W systemach zaopatrzenio-
wych w wiekszym stopniu mozna méwi¢ o minimum, natomiast w systemach ubez-
pieczeniowych o standardzie. System zaopatrzeniowy, oferujac niezréznicowane
$wiadczenie, zapewnia lepszg orientacje w poziomie §wiadczen zapewnianych przez
system publiczny. Bazowe systemy ubezpieczeniowe sg pod tym wzgledem mniej
transparentne. Szczegélnie systemy o zdefiniowanej skladce sprawiajg trudno$é
w okresleniu wysokosci przyszlego swiadczenia emerytalnego. Generalnie trudniej
jest uzyska¢ wspomniang prostote w systemach ubezpieczeniowych, szczegdlnie gdy
zabezpieczaja réwniez $wiadczenie minimalne. Chociaz z perspektywy uczestnika
w rozwigzaniu ubezpieczeniowym zwieksza si¢ na pewno efektywnos$¢ osiagniecia
oczekiwanego standardu, z uwagi na wieksza efektywno$¢ kosztowa systemow pu-
blicznych w poréwnaniu z systemami prywatnymi.

Zakladajac, ze system zabezpieczenia emerytalnego jest de facto systemem zarza-
dzania (postepowania z) ryzykiem starosci, nalezy okresli¢ kryteria, ktorych spelnie-
nie uzasadnia uzycie metody ubezpieczeniowej. Kryteria, ktére warto tutaj rozpatry-

2Co nie oznacza bynajmniej kopiowania. Nie zwalnia z przeprowadzania badan, oceny potencjalnych
skutkow, itp.
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wa¢ to: ubezpieczalnos¢ ryzyka, skutecznos¢ (w tym adekwatno$¢ i realno$é) oraz
efektywnos¢ ochrony ubezpieczeniowej (Kawinski, 2017, s. 209 i n.). Dalsze rozwa-
zania beda poswiecone polskiemu systemowi emerytalnemu w kontekscie optymali-
zacji partnerstwa publiczno-prywatnego.

System bazowy powinien zapewnié¢ osiagniecie przez ubezpieczonego (minimal-
nego) standardu. Swiadczenie, ktére nie zapewnia minimalnego standardu, nie spet-
nia swojej roli, czyli jest nieadekwatne. To oznacza, zZe prawne formy umowy o prace
do okreslonego poziomu przychodéw powinny zapewni¢ mozliwie wysoki poziom
ochrony (zabezpieczenia) pracownika. Dopiero od wyzszego poziomu przychodéw
mozliwy jest nizszy poziom ochrony (zabezpieczenia) pracownika, w tym jego bez-
pieczenstwa emerytalnego. To oznacza, ze pozadane jest ujednolicenie formy umowy
o0 prace, i wprowadzenie malejacej wraz z przychodami ochrony socjalnej?®. Z uwagi
na gwarancje panstwa wbudowane w system bazowy, jako nieuzasadnione nalezy
traktowa¢ rozwigzania, ktére nie umozliwiajg osiagnigcia nawet minimalnej emery-
tury przy 40-letnim stazu pracy (w Polsce sytuacja taka wystepuje m.in. dla oséb
samozatrudnionych odprowadzajacych minimalne skiadki na ubezpieczenia spo-
teczne). O narastaniu tego problemu w Polsce $wiadczy coraz wigksza liczba przy-
znawanych emerytur, ktore sg nizsze od emerytury minimalnej*.

Przy niskich $wiadczeniach problematyczna moze by¢ rowniez jego efektywno$é,
szczegblnie po stronie ubezpieczyciela, np. Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Obecnie wystepuja sytuacje, w ktorych koszt wyptaty $wiadczenia emerytalnego jest
wyzszy od samego Swiadczenia®. Stad za calkowicie zasadny nalezy uznaé postulat
okreslenia minimalnej wysokosci skfadek emerytalnych dla uzyskania statusu ubez-
pieczonego w ubezpieczeniowej czesci systemu emerytalnego. Osoby, ktdre z uwagi
na niedostateczne zarobki nie uzyskalyby uprawnien do $wiadczenia ubezpieczenio-
wego, powinny mie¢ zapewnione minimum egzystencji w ramach systemu zaopa-
trzeniowego (np. pomocy spotecznej).

Jednak, nawet uszczelnienie rynku pracy w kontekscie bazy skladkowej, poprzez
ujednolicenie umowy o prace i wprowadzenie minimalnego kryterium dla nabycia
uprawnien o $wiadczenia ubezpieczeniowego, moze si¢ okazaé niewystarczajace dla
zapewnienia odpowiedniego $wiadczenia emerytalnego, dlatego nalezy si¢ zastano-
wi¢ nad wprowadzeniem degresywnej sktadki ubezpieczeniowej. W celu unikniecia
niepozadanego efektu fiskalnego (w konteksécie klina podatkowego), nalezatoby
to zsynchronizowa¢ z systemem podatkowym, wprowadzajac jednolita danine

3 Przyktadem takiego rozwigzania jest limit podstawy wymiary dla sktadki emerytalno-rentowej w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych.

4Takie Swiadczenie jest obecnie wyptacalne jezeli ubezpieczony nie spetnia minimalnych kryteriéw stazo-
wych (20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mezczyzn). W grudniu 2021 r. Zaklad Ubezpieczerh Spotecznych
wypfacit prawie 340 tys. emerytur nizszych od emerytury minimalnej.

5 Rozmowa przeprowadzona z prof. Gertrudg Uscinska, prezes ZUS (SGH Warsaw School of Economics,
2021).
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(Wojciechowski, 2019) od ujednoliconej umowy o pracg. W ramach jednolitej dani-
ny podzial na skladke i $wiadczenie bylby malejacy wraz z osiggnieciem kolejnego
poziomu przychodéw.

Powyzsze zmiany zwieksza przewidywalno$¢ systemu bazowego w kontekscie
zapewnienia standardu emerytalnego. Przewidywalno$¢ systemu bazowego wydaje
sie by¢ kluczowa, gdyz wyrazne okreslenie poziomu zastapienia przychodéw, na
ktéry mozna liczy¢ z systemu bazowego jest kluczem dla okreslenia wymaganego
doza ubezpieczenia/do ubezpieczenia spolecznego. Panstwa, w ktérych systemy
dodatkowe s3 popularne posiadajg proste i przewidywalne w swojej konstrukeji sys-
temy bazowe, jezeli chodzi o wynik dla uczestnika, np. Wielka Brytania, Nowa Ze-
landia, lub duze zachety, np. Holandia (Sieczkowski, 2022). Zaproponowana kon-
strukcja tylko czesciowo spelnia kryterium prostoty, ale jak juz wspomniano systemy
ubezpieczeniowe, ze swojej natury, sg bardziej skomplikowane.

Podobnie jak w przypadku systemu bazowego, system dodatkowy powinien by¢
prosty. Prostote mozna zapewni¢ minimalizujac liczbe stosowanych rozwigzan.
W zwigzku z powyzszym, funkcjonowanie w Polsce dwoch rozwigzan indywidual-
nych (IKE i IKZE) oraz dwéch grupowych (PPE i PPK?) jest sprzeczne z tak sformu-
fowanymi zaleceniami. W przypadku rozwigzania indywidualnego, bez uszczerbku
dla poziomu dodatkowego oszczedzania mozna pozostawi¢ po jednej formie indy-
widualnej i grupowej. W przypadku formy indywidualnej lepszym rozwigzaniem
wydaje sie wybdr IKZE. Po pierwsze jest to program, ktdry z uwagi na schemat opo-
datkowania (opodatkowane jest $wiadczenie 10% podatkiem zryczaltowanym), jest
korzystniejszy dla obywateli i zapewnia zgromadzenie wigkszych aktywoéw emerytal-
nych z uwagi na wigkszg kapitalizacje. Po drugie, IKZE stanowi ustawowg alternaty-
we dla PPK w przypadku samozatrudnionych.

Jednak z uwagi na zbyt otwarta formule produktéw dostepnych w ramach IKZE,
ich efektywno$¢ kosztowa pozostawia czasami wiele o zZyczenia. Z tego powodu za-
sadne byloby dostosowanie IKZE do kryteriéw Paneuropejskiego Produktu Emery-
talnego, ktoérego koszty dla klienta nie moga przekroczy¢ 1% zgromadzonych akty-
wow netto (pan-European personal pension product — PEPP; Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)). Oszczedno-
$ci Polakow charakteryzuja si¢ wieloscig celéw. Jest to efekt stosunkowo niskiego
bezpieczenstwa socjalnego oraz niskich oszczednosci. W celu zapewnienia odpo-

6 Pracownicze programy kapitatowe (PPK), z uwagi na brak systemu wyptat i wyraznie wskazanego celu
emerytalnego, nie jest czasami uznawany za cze$¢ systemu emerytalnego. Jednak dogtebna analiza po-
réwnawcza PPE i PPK prowadzi do wnioskéw o ich relatywnie duzym podobienstwie. Z pewnoscig PPK
mozna wykorzysta¢ w celach pozaemerytalnych, ale tego samego argumentu mozna uzy¢ w przypadku
PPE. Ponadto, uznanie PPK za systemowy plan systematycznego oszczedzania nie zmienia emerytalnego
potencjatu PPK.
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wiedniej elastycznosci oszczednosci zgromadzonych w IKZE, zasadne jest wprowa-
dzenie mozliwoséci wezeéniejszej zwrotu czgsciowego. Dla 0sob samozatrudnionych
IKZE powinno petlni¢ role PPK. Z tego powodu nalezaloby wprowadzié¢ takie same
zasady automatycznego zapisu.

W przypadku rozwigzania grupowego wybor miedzy PPE i PPK jest trudniejszy.
W obu przypadkach mamy do czynienia z wysoka efektywnos$cig kosztowa. W ra-
mach PPE latwiej bylo dolaczy¢ réwniez grupowa ochrong ubezpieczeniows. Z kolei
PPK posiada rozwigzania zapewniajace wigksza partycypacje. Z uwagi na fakt, ze
efektywnos¢ kosztowa i powszechno$¢ sg bardzo istotnymi kryteriami oceny pro-
duktow emerytalnych, lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ PPK.

Wrykorzystanie automatycznego zapisu w dodatkowym systemie emerytalnym
powinno by¢ zintensyfikowane. Podobnie jak w przypadku IKZE, do PPK mozna
wprowadzi¢ modyfikacje zwickszajace jego uzyteczno$¢. Przede wszystkim nalezy
rozwazy¢ zwigkszenie czestotliwosci automatycznego zapisu do dwuletniego cyklu.
Wazne jest rowniez zwiekszanie oszczedno$ci emerytalnych. Symulacje z uzyciem
modeli ekonomicznych wskazuja, na niewystarczajacy poziom oszczednosci samego
PPK (Paplinski, 2022). Z tego powodu nalezy rozpatrzy¢ automatyczne podnoszenie
wplat na PPK, zaréwno pracownika, jak i pracodawcy.

Biorac pod uwage uzyteczno$¢ dodatkowej czesci systemu emerytalnego, warto
wprowadzi¢ ramy instytucjonalne i odpowiednie rzagdowe instrumenty finansowe
niezbedne do stworzenia systemu annuityzacji prywatnych oszczedno$ci emerytal-
nych. Wymaga to czg¢$ciowych gwarancji panstwowych w zakresie ryzyka demogra-
ficznego oraz inflacyjnego (indeksacja dozywotnich $wiadczen emerytalnych). Pod-
danie zgromadzonego kapitalu emerytalnego annuityzacji jest kluczowe do opty-
malnego okredlenia poziomu oszczednosci oraz wieku zakonczenia aktywnosci za-
wodowej. Informacja o potencjalnej wysokosci $wiadczenia jest istotna dla budowa-
nia $wiadomosci emerytalnej.

Przewidywalnos¢ dodatkowej czesci systemu emerytalnego jest bardzo duzym
wyzwaniem. Nawet w bazowych czesciach systemdw emerytalnych wprowadza sie
formule zdefiniowanej sktadki. Wprowadzenie formuty zdefiniowanego swiadczenia
w systemach dodatkowych jest malo prawdopodobne, gdyz obecnie nowe programy
sg tworzone wylacznie z wykorzystaniem formuly zdefiniowanej sktadki. Takie gwa-
rancje mogliby zaoferowal de facto jedynie ubezpieczyciele, ale ich koszt osiaga
obecnie poziom prohibicyjny, gdyz wymogi kapitalowe dla instytucji finansowych
bardzo istotnie podniosly koszt tego rodzaju zobowigzan. Podsumowanie powyz-
szych propozycji zawarto w zestawieniu.

157



Zmiany demograficzne a rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne

Zestawienie propozycji modyfikacji polskiego systemu emerytalnego

Proponowana modyfikacja

Cel modyfikacji

Wprowadzenie zunifikowanej umowy o prace. Umowy
o dzieto i zlecenia mozliwe po przekroczeniu okreslo-
nego limitu wynagrodzenia (np. przecietnego) w trak-
cie roku.

Uproszczenie systemu emerytalnego poprzez
ujednolicenie podstawy wymiaru sktadek.

Okreslenie minimalnej wielkosci wptaconych sktadek
emerytalnych dla uzyskania ubezpieczeniowego
Swiadczenia emerytalnego. Preferowana wielko$¢
sktadek powinna wystarcza¢ na wyptate 80% minimal-
nego $wiadczenia ubezpieczeniowego. Swiadczenia
ubezpieczeniowe mogtyby podlegac jedynie waloryza-
cji procentowe;j.

Wyodrebnienie czesci zaopatrzeniowej i ubezpie-
czeniowej w polskim systemie emerytalnym.
Cze$¢ zaopatrzeniowa miataby na celu ochrone
przed ubdstwem. Cze$¢ zaopatrzeniowa zapew-
niataby standard skorelowany z przychodami
w okresie aktywnosci zawodowej.

Wprowadzenie jednolitej daniny z degresywng skfadka
na ubezpieczenia spoteczne. Sktadka emerytalno-
rentowa liczona réwniez dla uméw o dzieto i zlecenia
do osiggniecia 30-krotnosci przecietnego wynagro-
dzenia.

Zmniejszenie procentowego obcigzenia przycho-
déw poprzez powszechno$¢. Degresywnos¢ skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne zapewnia rela-
tywne zwiekszenie czesci ubezpieczeniowej dla
zarabiajacych ponizej sredniego wynagrodzenia.

Przeksztatcenie IKE w IKZE (albo likwidacja IKE i transfer
aktywow do IKZE). Wprowadzenie w IKZE opcji cze-
Sciowej wyptaty oraz automatycznego zapisu dla
samozatrudnionych (na zasadach zaproponowanych
dla PPK).

Uproszczenie czesci dodatkowej poprzez utrzy-
manie jednego tylko rozwigzania indywidualne-
go. Mozliwe zwigkszenie partycypacji dla oséb
samozatrudnionych przez wprowadzenie auto-
matycznego zapisu.

Przeksztatcenie PPE w PPK (albo likwidacja PPE i trans-
fer aktywow do PPK). Wprowadzenie automatycznego
zapisu raz w roku bez wzgledu na wiek oraz automa-
tycznego zwiekszenia sktadki wraz z podwyzka wyna-
grodzenia (brak mozliwosci zmniejszenia sktadki po
okresie na wypisanie sie z automatycznego zwieksze-
nia skladki wraz z podwyzka wynagrodzenia). Mozli-
wos¢ dotaczenia grupowej dobrowolnej ochrony
ubezpieczeniowej do PPK.

Uproszczenie cze$ci dodatkowej poprzez utrzy-
manie jednego tylko rozwiagzania grupowego.
Mozliwe zwiekszenie wielkosci partycypacji przez
wprowadzenie  automatycznego zwiekszenia
skfadki.

Wprowadzenie rent dozywotnich dla IKZE oraz PPK.

Dodatkowy kapitat emerytalny powinien by¢
Jprzettumaczony” na potencjalne miesieczne
$wiadczenie, dopiero wéwczas mozna zapewnic
petng i powszechnie zrozumiatg informacje dla
przysztych emerytéw.

Wdrozenie Centralnej Informacji Emerytalnej (CIE)
w architekturze ,otwartych finansow”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zapowiadane wprowadzenie CIE jest bardzo
potrzebnym posunieciem. Jednak jego uzytecz-
nos¢ wzrostaby istotnie gdyby funkcjonowato
w architekturze ,otwartych finanséw”, dajac moz-
liwos¢ wgladu, za wyrazng zgoda, doradcom
finansowym/emerytalnym (réwniez tym dziataja-
cym on-line).

3. Zarzadzanie zmiana - od teorii do praktyki

Warto na koniec wspomnie¢, o czestokro¢ niedocenianym elemencie reformowania
systemow publicznych a mianowicie, 0 samym procesie przeprowadzaniu zmiany,
zarzadzaniu zmiang. Wczesniejsze reformy emerytalne przeprowadzane w Polsce sg
niestety czesto przykladem, jak nie przeprowadzaé reformy (Kawinski, 2009). Naj-
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czedciej dynamika biezacych dzialan politycznych brala gére nad prakseologiczng
»dobra robota” (Kotarbinski, 2019), mimo, ze naukowe badania pozwolily na opra-
cowanie zasad zarzadzania zmiang (Kurtyka, Roth, 2019), réwniez w systemie za-
bezpieczenia spotecznego (Szumlicz, 2014).

Wiréd zaproponowanych zmian sg takie, ktore sg juz opracowywane legislacyjnie
(np. Centralna Informacja Emerytalna), jak réwniez takie, ktorych wdrozenie wy-
maga doglebnej analizy sutkéw (np. degresywna skladka na ubezpieczenia spoteczne
w ramach jednolitej daniny). Celem propozycji jest zwigkszenie skutecznosci i efek-
tywnosci partnerstwa publiczno-prywatnego w systemie zabezpieczenia emerytalne-
go. Jednak ich ostateczna ocena zasadnosci ich wprowadzenia wymaga przeprowa-
dzenia badan i pilotazy, réwniez w celu lepszego dopasowania szczegdtow rozwig-
zan. Dodatkowo, jak juz wspomniano kluczowy jest réwniez sposdb wprowadzania
zmian. Oczekiwanym skutkiem tych zmian jest zwiekszenie adekwatnosci systemu
zabezpieczenia emerytalnego.
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Zakonczenie

Obecna sytuacja demograficzna i przewidywane zmiany wykazuja, ze pracownikow
nie tylko bedzie ubywaé na rynku pracy, ale istotnie zmieniaé sie bedzie ich struktura
demograficzna. Zmienia¢ sie beda takze postawy i motywacje jednostek zwigzane
z zatrudnieniem oraz z formami zaangazowania w wykonywanie zadan w pracy
zawodowej. W ocenie zasobow pracy wazna jest podaz i popyt pracy, liczba ludnosci
oraz struktura demograficzna (wedlug plci i wieku), oraz spoleczna i zawodowa
struktura ludnosci. Dane o zasobach pracy zawiera bilans ludnosci opracowany na
podstawie demograficznych statystyk biezacych (urodzenia, zgony, migracje) oraz
narodowe spisy powszechne ludnosci i mieszkan. Rozwdj technik cyfrowych pozwa-
la na coraz wigksze mozliwosci wykorzystywania danych z rejestréw administracyj-
nych. Dla oceny sytuacji demograficznej wykorzystanie rejestréw administracyjnych
ma znaczenie zasadnicze, poniewaz pozwoli na poglebione oceny potrzeb w zakresie
zatrudnienia.

Wryniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 wskazujg na
duze zmiany w strukturze ludnosci (szczegélnie wedtug ekonomicznych grup wie-
ku). W 2022 roku czesciej niz co 5 mieszkaniec Polski ma ponad 60 lat. Starzenie
populacji dotyczy calej Europy; w 2050 r. Polska bedzie panstwem o bardzo zaawan-
sowanym starzeniu sie populacji. Wynika to z przebiegu proceséw demograficznych;
wydluza si¢ przecietne trwanie zycia, spada poziom dzietnosci. Coraz wigcej osob
dozywa bardzo zaawansowanego wieku (proces tzw. podwdjnego starzenia). Dluzsze
trwanie zycia wigze si¢ z powstaniem nowego ryzyka socjalnego jakim jest niesamo-
dzielno$¢ starcza (niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji). Problem ten bedzie
w Polsce narastal (wraz z osigganiem wieku 85 i wigcej lat) przez najliczniejsze gene-
racje z okresu I wyzu demograficznego (1946-1959).

Zmiany wprowadzone w systemie ubezpieczen spolecznych wspierajace trwaty
dochdd, po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, nie rozwigzujg opieki dla oséb nie-
samodzielnych w zaawansowanym wieku. Dzialania w zakresie opieki nad osobami
w zaawansowanym wieku wymagajg stworzenia w systemie zabezpieczenia spotecz-
nego publicznego systemu opieki dla oséb niesamodzielnych w zaawansowanym
wieku. Polska jest jednym z najszybciej starzejacych sie panstw Unii Europejskiej;
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liczba 0s6b w wieku 80+ wzrosnie z 4% populacji w 2019 r. do 12% w 2060 r., co
spowoduje wzrost wydatkdéw na ochrone zdrowia, opieke oraz emerytury.

W Polsce od pierwszych lat transformacji trwaly dyskusje nad konieczno$cig
dywersyfikacji zrodet finansowania $wiadczen emerytalnych. Wprowadzona
w 2019 roku ustawa o Pracowniczych Programach Kapitalowych nalozyla na praco-
dawcow obowigzek uczestniczenia w PPK, automatycznie do programu zapisano
osoby zatrudnione. PPK spelnia postulat dewersyfikacji finansowania $wiadczen po
zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Ocena skutkéw nastapi po kilkudziesieciu la-
tach dziatania programu.

Materialy konferencji naukowej, jaka odbyla si¢ 24 lutego 2022 roku w ramach
III Kongresu Demograficznego w Bydgoszczy zawieraja ocene stanu z czasu, w kto-
rym sie odbyla. Mozemy stwierdzi¢, ze zmiany w pracy, w zatrudnieniu, w ubezpie-
czeniach spolecznych - postepujace wraz ze zmianami demograficznymi sg bardzo
dynamiczne. Trudniej oceni¢ ich blizsze i dalsze kierunki i tempo. Ocena zmian
w systemie pracy i zatrudnienia, jakie zachodza obecnie (i beda) zachodzi¢ w przy-
sztosci pod wpltywem nowych osiggnie¢ nauki i techniki - nie jest mozliwa. Gdyby
na podstawie dotychczasowych trendéw prognozowac zmiany to moglyby by¢ zbli-
zone do wyobrazen przedstawianych w fantastyce naukowej (science fiction). Jakie
zmiany nastgpia? Czy i jak beda wptywaé na zycie jednostek i calych spoleczenstw?
Nie wiadomo. Fantastyka naukowa moze pobudza¢ wyobrazni¢. Jednak trudno
przyjaé, ze warianty zmian wyobrazone przez fantastow, stang sie rzeczywiste.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski

161



Monografia zawiera materiaty z konferencji naukowej Praca, zatrudnienie,
ubezpieczenia spoteczne w warunkach postepujgcych zmian demograficznych,
szostej z cyklu konferencji organizowanych w ramach Il Kongresu Demo-
graficznego, ktéra odbyta sie 24 lutego 2022 r. w Bydgoszczy. Jej organizatorami
byli: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Gtéwny Urzad Statystyczny, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN, Wydziat
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu
oraz Wojewoda Kujawsko-Pomorski. Autorzy monografii poswiecaja uwage
zagadnieniom rynku pracy i ubezpieczen spotecznych — dziedzinom trwale
uzaleznionym od uwarunkowarn demograficznych i podlegajacym wielo-
kierunkowym zmianom.

W przygotowanie Il Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorka jest
Rzagdowa Rada Ludnosciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, wojewddzkie urzedy statystyczne,
komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady,
instytuty naukowe oraz administracja rzagdowa i samorzadowa. Konferencje
obywaja sie we wszystkich miastach wojewddzkich oraz w wybranych powiatach
i gminach. Kongres koncentruje sie na waznych zagadnieniach zwigzanych
ze zmianami sytuacji demograficznej oraz ich konsekwencjami dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Jego program obejmuje prezentacje wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 oraz ich pogtebione
analizy, co pozwala na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy o zmieniajacej
sie sytuacji oraz wyzwaniach demograficznych XXI w.
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