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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy s3 powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawiera
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na III Kongres Demograficzny sklada si¢ ok. 20 konferencji i debat prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspdlnym hastem ,,Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu jest przedstawienie wynikéw pogltebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja sie¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywajg na wszystkie wymiary zycia spofecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegdlne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia sie populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji os6b z niepetnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczg pracownicy urzedéw statystycz-
nych, cztonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej



Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediéw. Wspodlorganizatorami konferencji sa wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczy kilkaset osob. Nagrania z konferencji beda dostepne na kanale
YouTube Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/‘Z»W

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, wrzesien 2022
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Wprowadzenie

Statystyczny opis przestrzennego zrdznicowania proceséw demograficznych wskazu-
je na potrzebe poglebionej interpretacji przyczyn i uwarunkowan okreslonych pro-
cesow demograficznych w analizowanych jednostkach administracyjnych. Analizy
statystyczne zjawisk i proceséw zachodzacych w zmieniajacej si¢ sytuacji demogra-
ficznej dostarczaja informacji o wielko$ci i dynamice wystepujacych zmian. Jednak
liczbowe argumenty, szczegdlnie w dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji spolecznej
i demograficznej, nie wystarczaja do doktadniejszej interpretacji i poglebionej anali-
zy przyczyn i motywow sklaniajacych mieszkancow terytoriéw depopulacyjnych do
okreslonych zachowan. Wskazujg na to szczegétowe analizy statystyczne trzech jed-
nostek administracyjnych (por. art. Janusza Pappelbona), ktére pozwalaja oceni¢
wielko$¢, tempo oraz charakter zachodzacych zmian demograficznych. Postawy
i zachowania wplywajace na zjawiska i procesy demograficzne ksztaltuja si¢ w okre-
$lonych uwarunkowaniach spofecznych, ekonomicznych i politycznych, jakich do-
$wiadczaja mieszkancy. Uzupelnienie analiz statystycznych wynikami badan spo-
teczno-ekonomicznych pozwoli na poglebione poznanie uwarunkowan depopulacji
na danym terytorium.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie do 2013 r. wskazywano jako region o zréw-
nowazonym rozwoju demograficznym. Region charakteryzowal sie: wysokim po-
ziomem urodzen, niskim przecietnie wiekiem ludnosci, niskim poziomem zgondw.
Dodatni przyrost naturalny rekompensowat ubytek ludnosci spowodowany migra-
cjami. Migracje zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne na terenie wojewddztwa
wystepowaly w calym okresie powojennym. Do czasu transformacji za granice
migrowano gltéwnie do Niemiec. Byla to kontynuacja zdarzen powojennych, gdy
z Warmii i Mazur nastegpowalo masowe wysiedlenie ludnosci autochtonicznej
(w tym takze ludno$ci narodowosci polskiej). Migracje na stale do Niemiec argu-
mentowano potrzeba polaczenia z mieszkajaca tam rodzing. Do stalych wyjazdéw do
Niemiec sklanialy tez wysokie bezrobocie (jawne i ukryte) i niski poziom dochoddw.
Do Niemiec migrowano tez do prac sezonowych w rolnictwie (tradycyjne wyjazdy
»ha saksy”).

Migracje zarobkowe z terenow obecnego wojewddztwa spowodowane byly wyso-
kim bezrobociem, niskim poziomem wynagrodzen oraz przeludnieniem rolnictwa.
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Wprowadzenie

W wojewddztwie systematycznie organizowano ,rekrutacje” do pracy w innych
regionach (m.in. do pracy w $lagskich kopalniach wegla, w przemysle, na ,wielkich
budowach socjalizmu” i in.). Gospodarka wojewddztwa miata i ma charakter rolni-
czy. Praca w rolnictwie (tak prywatnym, jak i pafiistwowym) nie stwarzala wiekszych
szans na poprawe sytuacji materialnej. Migracje do innych regionéw motywowane
byly wzgledami ekonomicznymi i nadziejg na poprawe sytuacji materialnej. Migracje
»za pracg” obejmowaly gtéwnie mlode osoby bezrobotne, ktére poszukiwaly pracy
i dochodu, niedostepnych w miejscu zamieszkania. Szczegélnym rodzajem byla
i jest migracja edukacyjna, ktéra dotyczyta osdb podejmujacych studia wyzsze na
kierunkach ksztalcenia niedostepnych w wojewodztwie (szkoly wyzsze w Olsztynie
do okresu transformacji ksztalcity nauczycieli i rolnikow). Wyjazd na studia wyzsze
poza wojewddztwo w wigkszosci przypadkéw dla konczacych studia byl migracja
definitywna. Rynek pracy w regionie — o charakterze rolniczym - nie zglaszal zapo-
trzebowania na osoby wyksztalcone poza regionem. W okresie transformacji brak
pracy dla mlodego pokolenia zastapiono edukacjg na poziomie wyzszym, co zinten-
syfikowalo migracje zarobkowe za granicg oraz w kraju. W zalozeniu rozwinieta
edukacja na poziomie wyzszym miata dawa¢ mtodemu, wyksztalconemu pokoleniu
wieksze mozliwosci i szanse zawodowe. Ksztalceniu na poziomie wyzszym w roz-
nych zawodach nie odpowiadata sytuacja na rynku pracy. Rynek pracy w wojewddz-
twie — wskutek masowej likwidacji miejsc pracy - stal sie jeszcze trudniejszy dla
mlodych wyksztalconych osdb niz byl przed transformacja. Ksztalcenie, ktére mialo
by¢ substytutem zatrudnienia, stwarzalo lepsze warunki do poszukiwania pracy poza
granicami Polski. Wyksztalcenie wyzsze zintensyfikowalo migracje oséb mlodych za
granice do panstw Unii Europejskiej, gdzie uzyskanie pracy, takze w wyuczonym
zawodzie, bylo znacznie latwiejsze niz w Polsce. Wojewddztwo warminsko-
mazurskie stalo si¢ jedng z najwigkszych ,ofiar” transformacji oraz intencjonalnie
wywolanego bezrobocia mtodego pokolenia.

Zmiany w strukturze gospodarki w wojewddztwie warminsko-mazurskim podjeto
w latach siedemdziesiatych (w czasach rzaddéw Gierka). Powstawaly panstwowe
przedsiebiorstwa przemystowe, zmniejszato sie bezrobocie, stwarzano perspektywy
pracy zarobkowej bez koniecznej migracji za praca. Tak byto do wystapienia kryzysu
ekonomicznego w latach osiemdziesigtych. Niemal wszystkie przedsiebiorstwa
przemystowe nie przetrwaly okresu transformacji systemowej (podczas ktdrej
sprawnie zlikwidowano miejsca pracy, takze w zaktadach, ktére miaty bardzo dobra
pozycje na rynku). Transformacji nie oparlo si¢ takze panstwowe rolnictwo. Zlikwi-
dowano nawet doswiadczalne zaklady prowadzace z powodzeniem badania i wdro-
zenia nowych technologii w rolnictwie we wspdlpracy z uczelniami i o$rodkami
badawczymi.

Likwidacja rolnictwa panstwowego nie poprawita sytuacji gospodarstwom ro-
dzinnym. Objecie ziemi rolnej, odebranej panstwowym gospodarstwom rolnym,



Wprowadzenie

wymagalo odpowiednich $rodkéw finansowych, ktérymi rolnicy indywidualni nie
dysponowali. Polityka rolna w PRL dyskryminowata rolnikéw indywidualnych. Rol-
nik byl obciazony obowigzkowymi dostawami, pozbawiony dostepu do wielu ustug
spolecznych, do ustug ochrony zdrowia i ubezpieczen spolecznych. Ziemia rolna po
zlikwidowanych PGR-ach byta dostepna posiadajacym odpowiednie srodki finanso-
we. Przekazana zostala osobom ,przedsiebiorczym”, niezwigzanym z rolnictwem,
traktujagcym pozyskanie gruntéw rolnych jako okazje do korzystnego lokowania
kapitalu, ktory dostarcza wysokich dochodéw i zwieksza swoja warto$¢. Za takie
i podobne przedsiewzigcia polityczne i ,,biznesowe” wszyscy placimy cene, jaka jest
depopulacja terendw w potnocnej czesci wojewddztwa (powiaty: braniewski, barto-
szycki, lidzbarski, ketrzynski, wegorzewski, gotdapski). Nastepuje zmiana sytuacji
demograficznej regionu. Intensywne zmiany depopulacyjne nie rokuja korzystnych
zmian w sytuacji demograficznej tej czesci wojewddztwa. Zainicjowany niekorzyst-
nymi zmianami ekonomicznymi proces depopulacji utrudni odwrécenie niekorzyst-
nych trendéw demograficznych oraz ksztaltowanie ustug spotecznych wysokiej jako-
$ci (szczegblnie ochrony zdrowia, edukacji i opieki).

Dane statystyczne publikowane systematycznie przez GUS potwierdzaja, ze na-
rzedzia polityki ludnosciowej nie sg skutecznie stosowane. W przypadku wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego pilnie potrzebny jest strategiczny program polityki
ludnosciowej, ktdry skutecznie zmieni obecne trendy ksztaltujace sytuacje demogra-
ficzng regionu, a szczegdlnie jego pétnocnej czesci.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski






Marek Morze?

Sytuacja demograficzna wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego - stan obecny
i perspektywy

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnej sytuacji demograficz-
nej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w kontekscie proceséw depopulacyj-
nych, jakie zaszly w ostatnich dwoch dekadach, oraz scharakteryzowanie wptywu
tych proceséw na liczebnos¢ i strukture populacji w przysztosci. Analizg objeto ob-
szar wojewddztwa, a wazniejsze zjawiska i procesy demograficzne zaprezentowano
w podziale terytorialnym wedlug gmin.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim zmienit sie charakter zachodzacych
proceséw demograficznych. Nasilona depopulacja, spadajacy przyrost naturalny,
ubytek migracyjny czy starzenie si¢ spoteczenstwa to tylko niektére z niekorzystnych
zjawisk rzutujacych na wiele sfer zycia spofeczno-gospodarczego. Nalezy jednak
pamietal, ze podobne procesy demograficzne zachodza w calej Polsce, wobec czego
istotne jest rozpoznanie sytuacji demograficznej wojewddztwa réwniez w odniesie-
niu do cato$ci proceséw spotecznych zachodzacych w kraju.

2. Zmiany w liczbie ludnosci

Wojewddztwo warminsko-mazurskie w konicu 2020 r. zamieszkiwalo 1416,5 tys.
mieszkancow, co stanowilo 3,7% ludnosci kraju (12. lokata). Populacja wojewddztwa
zmniejsza si¢ od 2011 r. W okresie dziesieciu ostatnich lat (2011-2020) liczba ludno-
$ci zmniejszyta sie 0 36,1 tys. 0sob, w tym najwigcej w ostatnich dwoch latach. Re-
kordowy ubytek ludno$ci w stosunku do poprzedniego roku odnotowano w 2020 r.

(wykr. 1).

# Urzad Statystyczny w Olsztynie.
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Depopulacja w ujeciu lokalnym

Wykr. 1. Liczba ludnosci w wojewdédztwie warminsko-mazurskim (stan na 31 XII)
tys.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczebnos¢ populacji wojewddztwa i jej struktura sa ksztaltowane przez przyrost
naturalny (réznice miedzy liczbg urodzen i zgonéw) oraz saldo migracji (réznice
miedzy naptywem i odptywem ludno$ci w ruchu migracyjnym). We wszystkich la-
tach badanego okresu, czyli od 2000 r., widoczny jest ubytek migracyjny - saldo
migracji bylo mniejsze od 0, co oznacza, zZe wiecej 0s6b wyjechalo na state z woje-
wddztwa, niz zameldowalo si¢ w nim na stale. Przed 2013 r. zauwazalny byt réwniez
rokrocznie dodatni przyrost naturalny (czyli liczba urodzen przewyzszala liczbe
zgondw). Jak widaé, w ostatnich latach sytuacja ulegta zmianie — przyrost naturalny
byl czesciej mniejszy od zera, co oznacza, ze spadek liczby mieszkancow byl nastep-
stwem zaréwno ujemnego salda migracji, jak i ujemnego przyrostu naturalnego (co
prawda w dwoch latach po 2013 r. zanotowano dodatni przyrost naturalny, ale na
tyle niski, Ze nie rekompensowal ujemnego salda migracji, stad i tak notowano spa-
dek liczby ludnosci; wykr. 2).

Wykr. 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
tys.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



M. MORZE Sytuacja demograficzna wojewddztwa warminisko-mazurskiego - stan obecny i perspektywy

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, czwarte pod wzgledem obszaru wojewddz-
two w kraju, jest zarazem jednym z najmniej zamieszkanych. Gesto§¢ zaludnienia
w 2020 r. wyniosta 59 oséb na 1 km? powierzchni (15. lokata, przed wojewddztwem
podlaskim) i byta ponad dwukrotnie nizsza od $redniej krajowej. W 91 gminach
gestos¢ zaludnienia byla nizsza od $redniej dla wojewddztwa. Najmniej zaludnione
tereny to obszary wiejskie — gminy polozone przy granicy z obwodem kaliningradz-
kim Federacji Rosyjskiej, ale takze we wschodniej czy poludniowej czesci wojewddz-
twa (Jedwabno, Lelkowo, Janowo, Dubeninki, Ptoskinia, Kruklanki, Gérowo Itawec-
kie, Budry, Kolno) — w nich gesto$¢ zaludnienia byta mniejsza niz 18 oséb na km?
Najgesciej zaludnione obszary to miasta: Elk, Ketrzyn, Ostroda, Szczytno, Gizycko,
Bartoszyce i Olsztyn (mapa 1).

Mapa 1. Gestos¢ zaludnienia w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w 2020 r.

Ludnoaé na km?
101-2941
£1-100
31-40
21-30
12-20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba ludnosci w wojewoddztwie w 2020 r. byta o 0,8% nizsza niz w 2000 r.,
a zatem tendencja spadkowa z ostatnich lat poglebia si¢ (mapa 2). Rok 2020 byl bo-
wiem dziesiatym z kolei, w ktérym odnotowano zmniejszenie liczby mieszkancow
wojewddztwa. Srednioroczne tempo ubytku ludnosci wyniosto 44 osoby (w kraju 31)
na 10 tys. mieszkancow.

W pordwnaniu z 2000 r. w calym wojewddztwie warminsko-mazurskim ubyto
ponad 11 tys. osob. Ubytek jednak nie wystgpil we wszystkich gminach. O ponad
9,7 tys. zmniejszyla sie liczba mieszkancoéw Elblaga, w tysigcach mozna tez liczy¢
zmniejszenie si¢ liczby mieszkancéw takich miast, jak: Szczytno, Bartoszyce,
Ketrzyn, Olsztyn i Korsze. Najwigksza depopulacje liczong procentowo zanotowano
natomiast w gminach: miejskiej Gorowo Ilaweckie, Srokowo, Reszel, miejskiej
Szczytno, Banie Mazurskie, Godkowo, Dubeninki i Korsze (ubytki wigksze niz 13%).
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Depopulacja w ujeciu lokalnym

Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w latach 2000-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie zaobserwowaé mozna gminy, w ktorych widoczne sg korzystne
procesy demograficzne. Sg to przewaznie gminy bezposrednio przylegajace do du-
zych miast badZz miasta z silnie rozwijajaca si¢ przedsiebiorczoscig. Na terenie
wojewoddztwa w 2020 r. bylo 35 gmin, w ktorych liczba ludnosci byla wyzsza niz
w 2000 r., przy czym przyrost przekraczajacy 20% widoczny byt w gminach wiejskich
Stawiguda (tu az ponad 138%), Dywity, Jonkowo, Szczytno, Gietrzwald i Purda.
Zaobserwowano ponadto, ze liczba ludnosci zwigkszyla si¢ we wszystkich gminach
bezposérednio lezacych przy stolicy wojewddztwa — Olsztynie, ktdry jest centrum
spoleczno-gospodarczym, a takze edukacyjnym (zwtaszcza w odniesieniu do szkol-
nictwa wyzszego) regionu. Jednoczesny spadek liczby ludnoéci w Olsztynie wskazuje
na zmiany preferencji miejsca zamieszkania - juz nie duze miasto, a przylegle, latwo
dostepne komunikacyjnie gminy wiejskie (ktére stracily juz niemal catkowicie typo-
wo rolniczy charakter) przyciagaja nowych mieszkancow.

3. Czynniki ksztattujace liczbe i strukture ludnosci

W wojewoddztwie obserwuje sie nie tylko zmiane liczby ludnosci, ale tez jej struktury
wieku - wida¢ to w przypadku analizy zaréwno pojedynczych rocznikow wieku i pici,
jak i biologicznych czy ekonomicznych grup wieku. Najmniej zmienila si¢ struktura
ludnosci wedtug pici — podobnie jak w 2000 r. nieznacznie przewazaty kobiety. Nato-
miast niemal o 1/3 uleglta zmniejszeniu liczba 0séb najmtodszych (w wieku 24 lat
i mniej), a o ponad 67% zwigkszyla si¢ populacja 0s6b po 60. roku zycia. Nie bez zna-
czenia dla proceséw demograficznych jest takze zmniejszanie si¢ populacji kobiet
w wieku rozrodczym, czyli tych z grupy wiekowej 15-49 lat (o ponad 14%).
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Niski poziom urodzen w wojewodztwie oraz niekorzystne trendy migracyjne,
odplyw 0s6b mlodych poza granice wojewddztwa i kraju, spowodowaly zmiany
w strukturze ludnosci wedtug wieku, okreslane w demografii jako starzenie sie spo-
teczenistwa. Do tego z roku na rok wzrastala mediana wieku (wiek srodkowy) miesz-
kancéw regionu. W 2000 r. potowa mezczyzn w wojewddztwie nie osiggneta wieku
31,2 roku, a kobiet — 34,6 roku. Dwadzie$cia lat pdzniej (w 2020 r.) wiek srodkowy
mezczyzn wzrést do 39,6 roku, kobiet — do prawie 43 lat.

Jak zauwazono wczes$niej, nastepuje systematyczny spadek odsetka dzieci (0-
14 lat), roénie natomiast wspolczynnik staroéci demograficznej, czyli odsetek osob
starszych (w wieku 65 lat i wigcej). Na poczatku badanego okresu wynosit on 10,6%,
podczas gdy w 2020 r. 17,2% (wykr. 3). Wspdtczynnik staroéci demograficznej dla
miast przewyzsza ten notowany dla wsi.

Wykr. 3. Odsetek dzieci i 0s6b starszych w populacji wojewddztwa
warminsko-mazurskiego ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Powigkszanie sie grupy osdb starszych i najstarszych to niejedyna zmiana powo-
dujaca skutki spoleczne (m.in. w ochronie zdrowia czy pomocy spolecznej). Zaob-
serwowaé mozna roéwniez zmiany wewnatrz tej grupy, ktoére wyraza wskaznik wspar-
cia pokoleniowego (wskaznik wsparcia najstarszych) - relacja miedzy liczbg oséb
w wieku 85 lat i wigcej przypadajaca na 100 osdb w wieku 50-64 lat. Analiza wielko-
$ci tego wskaznika pozwala na okres$lenie, w jakim stopniu osoby najstarsze, w wieku
85 lat i wiecej, moga znalez¢ pomoc u nastepujacego po nich pokolenia - pokolenia
swoich dzieci. Wskaznik wsparcia pokoleniowego w 2020 r. wynidst 9,4, co oznacza,
ze na kazde 100 os6b w wieku 50-64 lat przypadalo ponad 9 oséb najstarszych (pra-
wie dwukrotnie wiecej niz w 2000 r.).

Zmiana struktury wieku jest szczegdlnie widoczna w przypadku analizy ekono-
micznych grup wieku - dokonywanej czgsto w przypadku okreslania rozmiaréw
przyszlego rynku pracy. Osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat,
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mezczyzni w wieku 18-64 lat) stanowily w 2020 r. 60,7%. Poréwnanie z rokiem 2000
wskazywaloby na nieznaczne powigkszenie si¢ tej grupy, jednak zauwazy¢ mozna, ze
w stosunku do 2010 r. odsetek os6b w wieku produkcyjnym jest o 3,5 p.proc. mniej-
szy, a od 2011 r. widoczne jest stale kurczenie si¢ liczebnoéci tej grupy (wykr. 4).

Wykr. 4. Struktura ludnosci wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Szczegélnie znaczace sg zmiany rozmiaréw dwdch pozostalych grup - oséb
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Grupa osdb w wieku przedproduk-
cyjnym (do 17. roku zycia) zmniejszyla si¢ z 27% w 2000 r. do 18,2% w 2020 r.
Bedzie to niewatpliwie rzutowaé na rozmiary przyszlego rynku pracy i wsparcie
systemu zabezpieczenia spolecznego. W 2020 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato prawie 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym (podczas gdy na poczatku
badanego okresu byto to 45 oséb). Zwigkszyta sie rowniez grupa oséb w wieku po-
produkcyjnym (z 12,8% w 2000 r. do 21,1% w 2020 r.) oraz znaczgco wzrosla relacja
0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 21 do 35).
Oznacza to, ze powieksza sie grupa osob, ktdre juz opuscity rynek pracy i korzystajg
z systemu zabezpieczenia spolecznego, zasilanego przez osoby pracujace.

Miarg okreslajacg relacje miedzy ekonomicznymi grupami wieku ludnosci jest
wspolczynnik obcigzenia demograficznego, wyrazajacy liczbe osob w wieku przed-
produkcyjnym i poprodukcyjnym, przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym. W wyniku zmian w ekonomicznych grupach wieku jego warto$¢ zmniejszata
sie w latach 2000-2010, a w kolejnej dekadzie rosta. W 2000 r. na 100 0s6b w wieku
produkcyjnym przypadalo 66 oséb w wieku nieprodukcyjnym, w 2010 r. - 53,
aw 2020 r. - 65 (mapa 3).
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Mapa 3. Ludno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Obszarami, gdzie ta relacja byta najwyzsza, byly gminy miejskie: Itawa, Ostréda,
Ketrzyn, Szczytno, Olsztyn, Gizycko i Bartoszyce (powyzej 70%). Z kolei najmniej
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
w gminach wiejskich: Braniewo, Rozogi, Lelkowo, Kalinowo i Jonkowo.

4, Dzietnos¢ i urodzenia

Jak wspomniano wcze$niej, w badanym okresie zaobserwowa¢ mozna zmniejszanie
sie populacji kobiet w wieku rozrodczym, czyli tych z grupy wiekowej 15-49 lat
(wykr. 5). Nastgpily réwniez zmiany postaw i zachowan prokreacyjnych spoteczen-
stwa — kobiety rodzg mniej dzieci i coraz pézniej (widoczny jest wzrost wieku matek
w chwili urodzenia pierwszego dziecka i §redniego wieku macierzynstwa), wzrdst tez
odsetek matek z wyzszym wyksztalceniem. Wszystko to znajduje odzwierciedlenie
w zmianach wspdlczynnika dzietnoséci (wyrazonego liczbg urodzonych dzieci przy-
padajacych na 100 kobiet w wieku rozrodczym) - jest on coraz nizszy. W 2016
i 2017 r. zauwazalny byt co prawda maly wzrost (podobnie jak i liczby kobiet w wie-
ku rozrodczym), ale tendencja wzrostowa nie utrzymala sie. Dodatkowo zauwazy¢
mozna, ze w wojewodztwie przez lata wspotczynnik dzietnosci w miastach byt nizszy
niz na wsi, jednak w 2018 r. po raz pierwszy relacja ta si¢ odwrocita.
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Wykr. 5. Kobiety w wieku 15-49 lat, matzeristwa zawarte i urodzenia zywe
w wojewddztwie warminsko-mazurskim
tys. 3 tys.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poziom wspolczynnika dzietnosci pozwala oceni¢ stopien zastepowalnosci poko-
len, tzn. uzyska¢ odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu Zyjace wspoélczes$nie genera-
cje zostang zastgpione przez przyszte pokolenia. Najkorzystniejsza sytuacje demogra-
ficzng okresla wspolczynnik dzietnosci ksztattujacy sie na poziomie 2,10-2,15, tzn.
gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci.
Okazuje sie, ze liczba urodzen obserwowana od wielu lat w wojewddztwie i w Polsce
nie gwarantuje stabilnego rozwoju demograficznego — prostej zastepowalnosci poko-
len. Po raz ostatni poziom wskaznika gwarantujacy prosta zastepowalnos$¢ pokolen
w wojewddztwie (bytym olsztynskim) zanotowano pod koniec lat 80. ubiegtego wie-
ku (w kraju kilka lat wcze$niej niz w wojewoddztwie).

Niekorzystne zmiany zwigzane z reprodukcjg potwierdza analiza poziomu uro-
dzen - zmniejsza sie liczba urodzen - takze w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Na
poczatku badanego okresu wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzowalo
sie wysokim natezeniem urodzen - nalezalo do grupy wojewodztw o najwyzszej
rozrodczoséci. W 2010 r. sytuacja si¢ zmienila, wspotczynnik urodzen systematycznie
obnizal sie i od 2012 r. pozostaje na poziomie nizszym niz w kraju. Co prawda
w 2016 i 2017 r. zaobserwowano przyrost liczby urodzen, ale dotyczyt on przede
wszystkim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i dalszej kolejnosci, natomiast
liczba urodzen pierwszych zmniejszyla sie. Oznacza to, ze nie przybywa kobiet ro-
dzacych pierwsze dziecko, natomiast przybywa kobiet decydujacych si¢ na wiecej niz
jedno dziecko. W 2020 r. zanotowano mniej urodzen niz rok wcze$niej.

W skali wojewodztwa warminsko-mazurskiego obserwuje si¢ znaczne zrdznico-
wanie poziomu urodzen. W 2020 r. poludniowa cz¢é¢ wojewddztwa charakteryzo-
wala si¢ wyzszym natezeniem urodzen, a péinocna nizszym (mapa 4). Najwyzsza
warto$¢ wspdtczynnika (powyzej 12 urodzen na 1000 ludnosci) stwierdzono w gmi-
nach Stawiguda, Kolno, Rozogi, wiejskiej Lubawa i Wielbark, natomiast najnizsza
(mniej niz 6 urodzen) odnotowano w gminach: Wieliczki, Frombork, Godkowo,
Stare Juchy, Kruklanki, Jeziorany i Gronowo Elblaskie.
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Mapa 4. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zmniejszajaca si¢ dzietno$¢ i stabnace natezenie urodzen rzutuja na kurczacy sie
populacje dzieci w wojewddztwie (os6b w wieku 0-17 lat, przedprodukcyjnym;
mapa 5). Dokonana wczesniej analiza ludnosci w wieku przedprodukcyjnym poka-
zala, ze udzial dzieci w ogélnej liczbie ludnosci w wojewddztwie zmniejszyt sie z 27%
w 2000 r. do 18,2% w 2020 r. Jedynie w trzech gminach zanotowano przyrost tego
udziatu: Stawigudzie, Olsztynie i gminie miejskiej Lubawa. W pozostatych gminach
mial miejsce spadek - najwigkszy w wiejskich gminach: Stare Juchy, Kalinowo,
Markusy, Rozogi i Dzwierzuty.

Mapa 5. Udziat dzieci w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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5.Zgony, trwanie zycia

Przebieg proceséw demograficznych w wojewddztwie, a zwlaszcza ksztaltowanie si¢
przyrostu naturalnego, determinujg réwniez, obok urodzen, zgony. Od poczatku
2000 r. zaobserwowaé mozna w wojewddztwie stala wzrostowa tendencje liczby
zgondéw oraz natezenia zgonow (liczby zgondéw w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
c6w). Jedna z przyczyn obserwowanych zmian byt wzrost liczebnosci populacji ludzi
starszych i udzialu najstarszych grup wieku w spoleczenstwie. W 2020 r. zmarto
w wojewodztwie prawie 17 tys. 0s6b — w poréwnaniu z 2000 r. zanotowano wzrost
liczby zgonéw o ponad 42%. Na kazdy 1000 oséb w 2000 r. zmarlo ok. 8 oséb, nato-
miast w 2020 r. - juz prawie 12 (w kraju wspoélczynniki zgonéw byly nieznacznie
wyzsze). Nizsza umieralnos¢ stwierdzono tylko w czterech wojewddztwach: wielko-
polskim, malopolskim, podkarpackim i pomorskim. Regiony o najnizszym wspot-
czynniku zgonéw charakteryzowaly sie réwniez niskim udzialem oséb w wieku
65 lat i wigce;j.

W wojewddztwie wyzszy wskaznik natezenia zgonéw zanotowano w poinocnej,
wschodniej i poludniowej czeg$ci wojewddztwa, w centrum natomiast — nizszy
(mapa 6). Powyzej 16 zgonéw na 1000 ludnosci miato miejsce w gminach: Sepopol,
Wieliczki, Godkowo, miejskiej Gérowo Itaweckie i Kowale Oleckie. Z kolei najmniej
(ponizej 8,5) w gminach: Stawiguda, Kruklanki, wiejskiej Mragowo i Mlynary.

Mapa 6. Zgony na 1000 ludnosci w wojewdédztwie warminisko-mazurskim w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W wojewoddztwie, podobnie jak w Polsce, obserwuje si¢ zjawisko nadumieralnosci
mezczyzn. Wspoélczynnik zgonéw mezczyzn we wszystkich grupach wieku byl wyz-
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szy niz kobiet. Wysoki poziom umieralnosci mezczyzn przeklada sie na warto$é
parametru, jakim jest przecietne dalsze trwanie Zycia. Zréznicowana diugos¢ zycia
mezczyzn i kobiet jest nastepstwem wiekszej umieralno$ci mezczyzn.

Przecietne trwanie Zycia w wojewddztwie w 2020 r. wyniosto 72 lata dla mezczyzn
i 80,6 roku dla kobiet (w kraju zaréwno mezczyzni, jak i kobiety zyli dluzej niz
w wojewodztwie — odpowiednio 72,6 roku i 80,7 roku). W pordéwnaniu z poprzed-
nim rokiem zaobserwowano nieznaczne skrocenie przeci¢tnego trwania zycia mez-
czyzn, jak i kobiet — niewatpliwe nastepstwo pandemii COVID-19.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim od poczatku badanego okresu przeciet-
ne dalsze trwanie Zycia mezczyzn wzrosto o prawie 3 lata, natomiast kobiet o prawie
2 lata. Zaobserwowa¢ mozna réwniez, ze nieznacznie krocej zyli zaréwno mezczyzni,
jak i kobiety na wsi.

6. Migracje wewnetrzne i zagraniczne

Migracje sg drugim, obok przyrostu naturalnego, czynnikiem wplywajacym na liczbe
ludnodci, jej strukture i przestrzenne rozmieszczenie. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim obserwuje si¢ ubytek migracyjny ludnosci. Od wielu lat liczba wymeldo-
wan z pobytu stalego przewyzsza liczbe¢ nowych zameldowan. Przewage odptywu
ludnosci nad naplywem rejestrowano zaréwno w ruchu miedzywojewddzkim, jak
i zagranicznym (wyjatek stanowily lata 2010 i 2019 oraz 2020, kiedy liczba imigracji
przewyzszala nieznacznie liczbe emigracji). Przyczynami tak znacznej migracji moga
by¢ zaréwno niska dostepnos$¢ mieszkan, jak i nieatrakcyjny rynek pracy (niewystar-
czajaca liczba nowych miejsc pracy, wysoka stopa bezrobocia, niskie wynagrodze-
nia). Wojewodztwo dla wielu osdb nie wydaje sie miejscem atrakcyjnym do zamiesz-
kania i podjecia pracy, stad odptyw ludnosci poza jego granice jest znacznie wiekszy
od naplywu.

Réznice miedzy odplywem ludnosci a naptywem okresla si¢ mianem salda migra-
cji. W calym badanym okresie intensywnos¢ ruchu wedréwkowego ludnosci, liczona
saldem migracji na 1000 mieszkancéw, wskazywata na odptyw ludnosci z wojewddz-
twa (saldo migracji bylo ujemne, czyli wigcej 0s6b opuscito wojewddztwo, niz w nim
zamieszkalo). Przez wiele lat saldo migracji na wsi bylo nizsze od tego w miastach,
jednak w ciagu kilku minionych lat wigksza byla migracja z miast (taka sytuacja mia-
ta tez miejsce w 2020 r.).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwowano przestrzenne zréznico-
wanie zjawiska migracji. W 2020 r. wiekszo$¢ gmin charakteryzowala si¢ ujemnym
saldem migracji na pobyt staly, czyli ubytkiem migracyjnym ludno$ci. Przyrost mi-
gracyjny stwierdzono jedynie w 24 gminach, zlokalizowanych gléwnie w poblizu
najwigkszych miast wojewddztwa (przede wszystkim Olsztyna; mapa 7). Najwyzsze
dodatnie saldo migracji w przeliczeniu na 1000 ludnoéci odnotowano w gminach:
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Stawiguda (tu wskaznik wynidst az 49,1), Dywity, wiejskich Gizycko i Elk, Gietrz-
wald, wiejskiej Szczytno, Barczewo i Jonkowo. Z kolei najwieksze migracyjne ubytki
ludnosci stwierdzono w gminach: Kolno, Lelkowo, Grodziczno, Koztowo, Grunwald,
Bisztynek, Banie Mazurskie i Barciany.

Mapa 7. Saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

7. Prognoza ludnosci

Wielkosci, jakie zawiera prognoza demograficzna (wykr. 6), wskazuja, ze dotychcza-
sowe tendencje dotyczace liczby ludnosci beda sie utrzymywaé, a procesy depopula-
cyjne — poglebia¢. Zaklada sie dalszy wzrost salda migracji oraz spadek przyrostu
naturalnego.

Wykr. 6. Prognoza ludnosci dla wojewédztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Nadal bedzie si¢ zwieksza¢ liczba ludnosci w okolicach duzych miast, szczegdlnie
Olsztyna i Elblaga, natomiast w najwiekszym stopniu wyludnial sie¢ beda gminy
péinocnych powiatéw wojewddztwa (zwlaszcza miasto Elblag). Prognozuje sie tez,
ze w kolejnych latach odsetek 0sob starszych bedzie w dalszym ciggu rost i w 2040 r.
bedzie ponad 2,5 razy wyzszy od notowanego na poczatku XXI w. W 2040 r. moze
sie rowniez podwoi¢ wielko$¢ wskaznika wsparcia pokoleniowego (wskaznika
wsparcia najstarszych) - na kazde 100 oséb w wieku 50-64 lat bedzie przypadaé
prawie 20 oséb w wieku 85 lat i wiecej, czyli co piata osoba w $rednim wieku bedzie
sprawowala opieke nad osobg w zaawansowanym wieku. Jak wida¢, juz teraz wy-
magane jest podjecie dziatan zapewniajacych rozwdj ustug opiekunczych nad oso-
bami starszymi, a takze zastanowienie sie nad ksztaltem przyszlego rynku pracy.
Zwigkszanie si¢ dlugosci zycia, zaawansowane metody ratowania zdrowia i wymaga-
nia gospodarki spowodowa¢ moga, ze na rynku pracy aktywne beda coraz starsze
osoby.

Przemiany demograficzne obserwowane obecnie beda rzutowaé na zycie spolecz-
no-gospodarcze wojewddztwa w przysztosci. Powszechnos¢ tych przemian w calym
kraju (podobny przebieg zjawisk demograficznych) wymusi zastosowanie jednoli-
tych rozwiazan systemowych przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki poszcze-
golnych regionéw.

8. Podsumowanie

Liczba mieszkancéw wojewodztwa zmniejsza si¢ od 2011 r. Depopulacja obserwo-
wana w ostatnich latach byla nastepstwem zaréwno ujemnego przyrostu naturalne-
g0, jak i ujemnego salda migracji. W 2020 r. po raz pierwszy od dwdch dekad ujem-
ny przyrost naturalny byl wiekszy niz ujemne saldo migracji. Wystepujacy przed
2018 r. dodatni, lecz niski przyrost naturalny nie rekompensowal ujemnego salda
migracji. Liczba ludno$ci zmniejszyla si¢ w wigkszosci gmin wojewoddztwa. Gminy
o charakterze depopulacyjnym zlokalizowane byly gtéwnie w pdéinocnej czesci wo-
jewddztwa.

Mimo niekorzystnych zmian demograficznych w wojewddztwie, zaobserwowac
mozna gminy, w ktérych widoczne sg korzystne procesy demograficzne, a liczba
ludnosci si¢ powigksza. Sa to przewaznie gminy bezposrednio przylegajace do du-
zych miast (zwlaszcza stolicy wojewodztwa — Olsztyna) badz miast z silnie rozwijaja-
cg sie przedsiebiorczoscia.

Widocznym zmianom ulegla struktura ludnosci. Od 2000 r. niemal o 1/3 zmniej-
szyla si¢ liczba os6b mlodych - do 24. roku zycia - i o ponad 67% zwigkszyla si¢
populacja 0s6b po 60. roku zycia. Jednocze$nie ulegla zmniejszeniu populacja kobiet
w wieku rozrodczym 15-49 lat. Szczegdlnie znaczace dla przyszlego rynku pracy sg
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zmiany liczebnoéci grup oséb w wieku przedprodukcyjnym (zmniejszanie si¢) i po-
produkcyjnym (zwiekszanie sig).

Liczebnos¢ populacji wojewddztwa i jej struktura jest ksztalttowana przez spadaja-
cy przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Na spadajacy przyrost naturalny
w wojewodztwie bezposredni wptyw mialo zmniejszenie sie liczby urodzen i zwiek-
szenie si¢ liczby zgondéw, natomiast na ujemne saldo migracji - wzmozone wyjazdy
na stale z wojewddztwa.

Nastepuja zmiany postaw i zachowan prokreacyjnych spoleczenstwa - kobiety
rodza mniej dzieci i coraz pdZniej, a jednoczesnie roénie odsetek matek z wyzszym
wyksztalceniem. Wszystko to znajduje odzwierciedlenie w spadajacej dzietnosci.
Liczba urodzen obserwowana od wielu lat w wojewddztwie i w Polsce nie gwarantuje
stabilnego rozwoju demograficznego — prostej zastepowalnoséci pokolen.

Przebieg proceséw demograficznych w wojewddztwie, a zwlaszcza niekorzystne
zmiany przyrostu naturalnego, determinuje réwniez, obok spadajacej liczby uro-
dzen, rosnaca liczba zgondéw. Obserwuje si¢ zjawisko nadumieralnos$ci mezczyzn
- wspolczynnik zgonéw mezczyzn we wszystkich grupach wieku byl wyzszy niz
kobiet, co przeklada si¢ na mniejsza liczbe lat przecigtnego dalszego trwania Zycia
mezCzyzn.

W wojewddztwie widoczny jest ubytek migracyjny ludnosci — od wielu lat liczba
wymeldowan z pobytu stalego przewyzsza liczbe zameldowan. Przyczynami tak
znacznej migracji mogg by¢ zaréwno niska dostepnos¢ mieszkan, jak i nieatrakcyjny
rynek pracy (niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy, wysoka stopa bezrobocia,
niskie wynagrodzenia).

Niski poziom urodzen oraz niekorzystne trendy migracyjne, odptyw oséb mto-
dych poza granice wojewddztwa i kraju spowodowaly zmiany w strukturze ludnosci
wedlug wieku - starzenie si¢ spoteczenistwa. Do tego z roku na rok wzrastala media-
na wieku (wiek srodkowy) mieszkancow regionu. Nastepowal systematyczny spadek
odsetka dzieci, rdst natomiast wspolczynnik starosci demograficznej, jak réwniez
wskaznik wsparcia pokoleniowego.

Prognoza demograficzna wskazuje, ze dotychczasowe tendencje dotyczace zmian
liczby ludnosci i jej struktury beda sie utrzymywaé, przy czym nadal bedzie wzrastaé
liczba ludnosci w okolicach duzych miast, szczegélnie Olsztyna i Elblgga, natomiast
w najwiekszym stopniu wyludnia¢ sie bedg gminy pétnocnych powiatow wojewddz-
twa (zwlaszcza miasto Elblag).
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Typologia zmian demograficznych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
W ujeciu przestrzennym

1. Wprowadzenie

W latach 2000-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim obserwuje si¢ wyrazne
zmiany w przebiegu zachodzacych proceséw demograficznych. W skali calego wo-
jewddztwa najwazniejsza zmiana dotyczyta odwrdcenia trendu zwigzanego z przyro-
stem naturalnym (wykr. 1) - z dodatniego (rokrocznie do 2012 r.) na ujemny (od
2013 r. z wyjatkiem 2014 oraz 2017 r.). Nastepstwem ujemnego przyrostu naturalne-
go oraz utrzymujacego si¢ we wszystkich latach badanego okresu ubytku migracyj-
nego jest obserwowany od 2010 r. spadek liczby ludnosci. Dodatni przyrost natural-
ny w latach 2011, 2012, 2014 i 2017 byl na tyle niski, ze nie rekompensowal ujemne-
go salda migracji. W okresie dziesieciu ostatnich lat (2011-2020) liczba ludnosci
zmniejszyla sie¢ wiec o 36,1 tys. osob, w tym najwiecej w ostatnich dwdch latach.
W konicu 2020 r. wojewddztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwalo 1416,5 tys.
mieszkancow.

?Urzad Statystyczny w Olsztynie. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7766-6220.
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Wykr. 1. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staty
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
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- Przyrost naturalny Saldo migracji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (BDL).

Biorac pod uwage, Ze opisany powyzej trend systematycznego spadku liczby lud-
nosci okreslony w skali wojewddztwa jest wypadkowa duzych zréznicowan wystepu-
jacych w tym zakresie miedzy gminami wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
przeprowadzono analize przestrzennego zréznicowania przebiegu wybranych proce-
séw demograficznych (ruchu naturalnego i wedréwkowego) wraz ze wskazaniem
prawidlowosci przestrzennych. Dla lepszego zobrazowania réznic w przebiegu tych
proceséw w skali lokalnej dla kilku wybranych gmin, w szczegdlnosci gmin z warto-
$ciami skrajnymi (najwigkszy przyrost lub ubytek rzeczywisty ludnosci), przedsta-
wiono bardziej szczegdtowe dane. W celu przyblizenia, jakie skutki demograficzne
wynikajg z obserwowanych proceséw, przeprowadzono dodatkows analize zmian
w strukturze ludnosci wedtug plci i wieku w latach 2000-2020, a takze zbadano kie-
runki migracji wraz z charakterystyka demograficzng oséb migrujacych.

2. Zmiany demograficzne w ujeciu przestrzennym

Specyfika wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest jego peryferyjne i przygranicz-
ne polozenie oraz rozproszone osadnictwo. Wojewddztwo jest jednym z najstabiej
zaludnionych i zurbanizowanych regionéw w Polsce. Gesto$¢ zaludnienia w grudniu
2020 r. wynosila 59 0s6b na 1 km? (w kraju — 122 osoby). Najnizszy wskaznik zalud-
nienia wystepowal w przygranicznej czesci wojewodztwa, tj. w gminach na pdinocy
wojewodztwa graniczacych z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci byly w duzej mierze spowodowane prze-
mieszczaniem ludnoéci z najwiekszych miast wojewddztwa do otaczajacych je obsza-
réow wiejskich, a takze odplywem ludnosci zamieszkujacej gminy zlokalizowane
w pélnocnej czesci wojewddztwa.
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Z danych przedstawionych na mapie 1 wynika, ze ubytek rzeczywisty ludnoséci
w latach 2000-2020 wystapil w wigkszosci gmin wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego. O ponad 9,7 tys. zmniejszyla si¢ liczba mieszkancow Elblaga, w tysigcach
mozna tez liczy¢ zmniejszenie si¢ liczby mieszkancédw takich miast, jak: Szczytno,
Bartoszyce, Ketrzyn, Olsztyn i Korsze. Najwigksza depopulacje liczong procentowo
zanotowano w gminach: miejskiej Gérowo Ifaweckie, Srokowo, Reszel, miejskiej
Szczytno, Banie Mazurskie, Godkowo, Dubeninki i Korsze (ubytki wieksze niz 13%).

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci wojewddztwa warmirsko-mazurskiego w latach 2000-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

W wojewddztwie zaobserwowaé mozna réwniez gminy, w ktorych widoczne sg
korzystne procesy demograficzne. Sg to przewaznie gminy bezposrednio przylegaja-
ce do duzych miast badZ miasta z silnie rozwijajacg sie przedsiebiorczoscig. Na tere-
nie wojewodztwa w 2020 r. bylo 35 gmin, w ktdrych liczba ludnosci byla wyzsza niz
w 2000 r., przy czym przyrost przekraczajacy 20% widoczny byl w gminach wiejskich
Stawiguda (tu az o ponad 138%), Dywity, Jonkowo, Szczytno, Gietrzwald oraz Pur-
da. Zaobserwowano ponadto, ze liczba ludnosci zwigkszyta si¢ we wszystkich gmi-
nach bezposrednio sgsiadujacych ze stolica wojewoddztwa (Olsztynem), ktéra jest
centrum spoleczno-gospodarczym, a takze edukacyjnym (zwlaszcza odno$nie do
szkolnictwa wyzszego) regionu. Jednoczesny spadek liczby ludnosci w samym Olsz-
tynie wskazuje na zmiany preferencji miejsca zamieszkania - juz nie duze miasto,
a przylegle, fatwo dostepne komunikacyjnie gminy wiejskie (ktére stracily niemal
catkowicie typowy rolniczy charakter), przyciggaja nowych mieszkancow.
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3. Typologia zmian demograficznych J. Webba

Zastosowana dla potrzeb niniejszej analizy typologia J. Webba pozwolita w synte-
tyczny sposob powiazaé dwa procesy: przyrost naturalny oraz saldo migracji i wy-
rézni¢ osiem typow jednostek (gmin) w zaleznosci od relacji migdzy ubytkiem lub
przyrostem naturalnym a dodatnim lub ujemnym saldem migracji. Typologia
J. Webba jest bardzo pomocnym narzedziem badawczym do okreslenia, ktdry
z czynnikow ksztalttujacych liczbe ludno$ci ma wigkszy wptyw na wzrost lub spadek
liczby ludnoéci.

Pierwsze cztery typy A, B, C, D na schemacie oznaczajg jednostki terytorialne
o wzroscie liczby ludnosci (aktywne demograficznie), natomiast kolejne cztery E, F,
G, H - obszary wyludniajace si¢ (nieaktywne demograficznie). Gminy zaliczone do
typu B i C charakteryzuje zaréwno dodatni przyrost naturalny, jak i dodatnie saldo
migracji, natomiast dla jednostek typu F i G warto$ci obu proceséw skladajacych si¢
na przyrost rzeczywisty s3 ujemne.

Schemat. Wykres klasyfikacyjny J. Webba
Przyrost liczby

*PN ludnosci
-SM +SM
Ubytek liczby
ludnosci
Relacje przyrostu
Typy. naturalnego (PN) .
rozwoju . - " Opis
ludnosciowego 12l ]
(SM)
Gminy zaludniaja sie w wyniku:
A +PN>-SM przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym
B +PN>+SM przyrostu migracyjnego i jeszcze wyzszego przyrostu naturalnego
@ +PN<+SM przyrostu naturalnego i jeszcze wyzszego przyrostu migracyjnego
D -PN<+SM przewagi przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym
Gminy wyludniaja sie w wyniku:
E -PN>+SM przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym
F -PN>-SM ubytku migracyjnego i jeszcze wiekszego ubytku naturalnego
G -PN<-SM ubytku naturalnego i jeszcze wigkszego ubytku migracyjnego
H +PN<-SM przewagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przeprowadzona analiza klasyfikacyjna danych sumarycznych dla wszystkich
gmin wojewodztwa z lat 2000-2020 wykazala, ze liczba ludnosci zwigkszyta sie w 35
(facznie typ A, B i C) sposrdd 116 gmin regionu. Z analizy wynika réwniez, ze zadna
z gmin nie wykazala cech charakterystycznych dla typu D i F.

Wiréd gmin zaludniajacych sie najliczniejsza grupe (20) stanowily te, ktdre zosta-
ly sklasyfikowane jako typ A - gminy, ktére charakteryzuja sie ubytkiem migracyj-
nym rekompensowanym dodatnim przyrostem naturalnym. Grupy gmin typu A
zlokalizowane s3 na potudnie od Elblaga oraz w potudniowo-zachodniej czeéci wo-
jewddztwa, a pojedyncze jednostki zlokalizowane s3 we wschodniej czesci wojewodz-
twa (gmina Goldap, Olecko, Kruklanki, Pisz).

W grupie C (gminy, ktdre zaludniajg si¢ w wyniku przyrostu naturalnego i jeszcze
wyzszego przyrostu migracyjnego) znalazto si¢ 10 gmin, ktére zlokalizowane sg
w poblizu Olsztyna (Stawiguda, Gietrzwald, Jonkowo, Dywity, Barczewo, Purda),
Szczytna, Gizycka i Etku (gmina wiejska Etk) oraz Elblaga (Milejewo).

Najmniej liczng grupe stanowily gminy typu B - zaludniajace si¢ zaréwno w wy-
niku przyrostu migracyjnego, jak i jeszcze wyzszego przyrostu naturalnego. Do gru-
py tej naleza takie gminy jak miasta: Etk i Lubawa oraz gminy wiejskie: Mragowo,
Ostroda, Nowe Miasto Lubawskie.

W pozostatych 81 gminach liczba ludnosci zmniejszyta sie. Gminy o charakterze
depopulacyjnym zlokalizowane s3 gléwnie w poinocnej czesci wojewddztwa. Naj-
wiecej jest gmin typu H, co oznacza, Zze gminy te wyludniajg si¢ w wyniku prze-
wagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym. Jako typ G sklasyfikowano
36 gmin, w ktérych depopulacja wynika z ubytku naturalnego i jeszcze wigkszego
ubytku migracyjnego.

Wryniki analizy przeprowadzonej w celu zbadania prawidlowosci przestrzennych
w zrdznicowaniu terytorialnego rozmieszczenia réznych typéw gmin przedstawiono
na mapie 2.
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Mapa 2. Typy rozwoju ludnosciowego gmin wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
w latach 2000-2020 wedtug J. Webba

Liczba gmin wedtug typow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Gminy o charakterze depopulacyjnym zlokalizowane sg gléwnie w péinocne;j
cze$ci wojewddztwa, a takze polozone peryferyjnie wzgledem najwigkszych miast
wojewddztwa. Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci byly tez w duzej mierze spowo-
dowane przemieszczaniem ludnosci z najwiekszych miast wojewddztwa do otaczaja-
cych je obszaréw wiejskich.

4, Gorowo ltaweckie - typ G

Gorowo Itaweckie to male miasto polozone w pdinocnej czesci wojewoddztwa (po-
wiat bartoszycki), blisko granicy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.
W 2000 r. mieszkalo tam 4714 oséb, jednak na skutek obserwowanych niekorzyst-
nych proceséw demograficznych liczba ludnosci gminy zmniejszyta si¢ w 2020 r. do
3887 (4. 0 17,5%).

Gérowo Ilaweckie to przyklad gminy, ktora wyludniata si¢ w wyniku ubytku na-
turalnego i jeszcze wigkszego ubytku migracyjnego. Z danych przedstawionych na
wykr. 2 wynika, ze przyrost naturalny w Gérowie Itaweckim w analizowanym okre-
sie byt gléwnie ujemny (niewielkie przyrosty w latach 2005, 2006, 2009, 2010 i 2014),
a decydujacym czynnikiem powodujacym depopulacje bylo rokroczne ujemne saldo
migracji przewyzszajace ubytek naturalny.
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Wykr. 2. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staty w Gérowie ltaweckim

osoby
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Konsekwencji wynikajacych ze zmniejszenia zaludnienia jest wiele, jednak naj-
bardziej widoczne sg przemiany struktury wieku mieszkancow, skutkujace coraz
mniejszg liczbg urodzen. Niski poziom urodzen oraz niekorzystne trendy migracyjne
(odptyw 0s6b mlodych) spowodowaly zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku —
starzenie sie spoteczenstwa.

Wskazane powyzej zmiany w strukturze demograficznej mieszkancéw przedsta-
wiono, postugujac sie piramidami ludnosci wedlug wieku i plci — wykr. 3.

Wykr. 3. Struktura demograficzna mieszkarncéw Gérowa ltaweckiego

2000 2020
4 714 mieszkancow 3 887 mieszkancow

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
70 lat 70 lat .
i wiecej 71 i wiecej 335
60-69 260 60-69 342
50-59 255 50-59 282
40-49 285 40-49 269
30-39 343 30-39 261
20-29 m 20-29 168
10-19 214 10-19 192

0-9 142 0-9 147
800 600 400 200 O 0 200 400 600 800 800 600 400 200 O 0 200 400 600 800

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

W 2000 r. ksztalt piramidy ludnosci Goérowa Itaweckiego zblizony jest do typu
zastojowego, ktdry charakteryzuje zbiorowos¢, w ktorej roczna liczba urodzen réwna
sie rocznej liczbie zgonéw. Natomiast w 2020 r. piramida ludnosci przyjeta ksztalt
piramidy regresywnej, prezentujac populacje, w ktdrej z roku na rok maleje liczba
urodzen i przybywa ludnosci starszej z jednoczesnym spadkiem odsetka dzieci
w strukturze demograficznej mieszkancodw. Prognozuje sie, ze w kolejnych latach
odsetek 0sob starszych bedzie w dalszym ciggu wzrastal.

Z analizy przebiegu proceséw demograficznych w Gérowie Itaweckim wynika, ze
migracje s3 decydujacym czynnikiem wplywajacym na liczbe ludnosci i jej strukture.
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Od wielu lat liczba wymeldowan z pobytu stalego przewyzszala liczbe nowych za-
meldowan. W latach 2000-2020 gmina charakteryzowata si¢ ujemnym saldem mi-
gracji na pobyt staly, czyli ubytkiem migracyjnym ludnosci - tacznie z powodu ru-
chu migracyjnego ubylo 680 mieszkancow Goérowa Itaweckiego.

Wykr. 4. Gérowo ltaweckie - kierunki migracji w latach 2000-2020

Naptyw (971) Odptyw (1651)

Gorowo ltaweckie w. 492 Gorowo ltaweckie w. 348
Olsztyn 48 olsztyn 280
Bartoszyce m. 43

Bart ; 133
Bartoszyce w. 38 artoszyce m
Pomorskie 33 Pomorskie 165
Mazowieckie 27 Mazowieckie 108

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Z danych przedstawionych na wykr. 4 wynika, Ze najintensywniejszy naptyw lud-
nosci do miasta Gérowo Itaweckie pochodzit z sgsiedniej gminy wiejskiej Gérowo
Itaweckie. W latach 2000-2020 ze wsi do miasta przeprowadzito si¢ prawie 500 0s6b.
Pozostale strumienie ludnoséci naptywowej sg okolo 10 razy mniejsze i dotycza
mieszkancow Olsztyna (48 osdb) i Bartoszyc (z miasta 43, a z gminy wiejskiej
38 0s6b). W przypadku wymeldowan stwierdzono, ze mieszkancy Gérowa Itawec-
kiego najczesciej migrowali do gminy wiejskiej Gorowo Itaweckie (prawie 350 oséb),
a takze do Olsztyna (280 0s6b) i do Bartoszyc (133 osoby). Spora cze$¢ mieszkancow
gminy przeprowadzila si¢ do innych wojewddztw, gtéwnie do woj. pomorskiego
(165 0so6b) i woj. mazowieckiego (108 0sdb).

Analiza struktury demograficznej os6b migrujacych wykazata, ze migruja gtéwnie
osoby mtode, tj. w grupie wieku 20-39 lat. Wérod osdb migrujacych widoczna jest
rowniez niewielka nadwyzka kobiet nad mezczyznami (wykr. 5).

Wykr. 5. Gérowo ltaweckie - struktura demograficzna migrantéw w latach 2000-2020

Naptyw (971) Odptyw (1651)
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
31 60iwiecej 63 45 I 60 i wiecej 89
69 ‘ 40-59 82 124 . 40-59 . 128

206

20-39 | 246 412 - 20-39
e - Y
200 0

138 [
‘
600 400 200 0 0 200 400 600 600 400

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.
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5. Stawiguda - typ C

Calkowicie odmiennie w stosunku do gminy Gérowo Ifaweckie ksztaltowaly sie
procesy demograficzne w gminie wiejskiej Stawiguda, bezposrednio graniczacej od
strony potudniowej ze stolicg wojewddztwa warminsko-mazurskiego — Olsztynem.

Wedlug danych z 2000 r. gmine zamieszkiwalo prawie 5 tys. oséb. W roku 2020
gmina liczyla juz 11,2 tys. mieszkancéw — wzrost az o 139%. Tak intensywny wzrost
sprawil, ze Stawiguda zaliczala si¢ do gmin z najwieksza dynamika przyrostu rze-
czywistego ludnosci w skali calego kraju.

Zgodnie z metodologia klasyfikacyjng Webba typ C oznacza, ze wzrost liczby
ludnosci spowodowany jest przyrostem naturalnym i jeszcze wigkszym przyrostem
migracyjnym. W przypadku Stawigudy w caltym badanym okresie zaobserwowano
rokroczny dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji.

Wykr. 6. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staty w Stawigudzie

osoby
800

600
400
200

0

B przyrostnaturalny M saldo migracji
-200
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Z danych zaprezentowanych na wykr. 6 wynika, ze w latach 2000-2020, szczegol-
nie od 2007 r., tempo naplywu migracyjnego znaczaco wzrosto. Mozna przypusz-
czaé, ze wysoka fala naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym przyczynila sie do
zwigkszania liczby urodzen, tym samym oddzialala in plus na warto$¢ przyrostu
naturalnego.

Konsekwencje demograficzne powyzszych zjawisk demograficznych przedstawio-
no na wykr. 7. Widoczne jest przede wszystkim zwigkszenie udziatu ludnosci w wie-
ku produkcyjnym oraz dzieci.
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Wykr. 7. Struktura demograficzna mieszkancéw Stawigudy w latach 2000 i 2020

2000 2020
4 694 mieszkancow 11 204 mieszkancow
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
.70 lat .70 lat
8 i wiecej 150 i wiecej
182 60-69 174 60-69
206 50-59 220 50-59
417 40-49 402 40-49
310 30-39 356 1203 30-39 1234
365 20-29 359 20-29
469 10-19 458 10-19
278 0-9 275 0-9
16001200 800 400 O 0 400 800 12001600 16001200 800 400 0 0 400 800 12001600

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Szczegdtowa analiza miejsca zamieszkania ludnosci naptywajacej do Stawigudy
wykazala, Ze obserwowany tam intensywny naptyw ludnosci jest $cisle powigzany
z procesami dotyczacymi Olsztyna, tj. z depopulacja oraz z suburbanizacjg (osiedla-
niem si¢ mieszkancow Olsztyna na terenach okalajacych miasto). Suburbanizacja jest
procesem obserwowanym w Polsce od wielu lat i dotyczy w zasadzie wiekszosci
miast, niezaleznie od ich wielkosci. Warto zaznaczy¢, ze wszystkie gminy sasiadujace
z Olsztynem zostaly sklasyfikowane jako typ C. Oprécz Stawigudy sa to gminy:
Gietrzwald, Jonkowo, Dywity, Barczewo i Purda.

Wykr. 8. Stawiguda - kierunki migracji w latach 2000-2020
Naptyw (8 317) Odptyw (2 465)

e — r
—
—

Olsztyn 5188 7 —  Olsztyn 1042
7 S Purda 84
Purda 113 Barczewo 81

Olsztynek 94
_> Mazowieckie 162
Mazowieckie 336
Podlaskie 150
Pomorskie 128

Pomorskie 103

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Z danych przedstawionych na wykr. 8 wynika, ze w latach 2000-2020 do gminy,
liczacej niespelna 5 tys. mieszkancéw, naplyneto az 8317 osob, w szczegdlnosci
mieszkancow Olsztyna — prawie 5,2 tys. osob. Spora cze$¢ ludnosci naptywowe;j
Stawigudy pochodzi z innych wojewddztw, gléwnie z mazowieckiego, podlaskiego
oraz pomorskiego. Gléwny kierunek odptywu ludnosci to Olsztyn, do ktdrego
w calym badanym okresie przeprowadzilo si¢ Iacznie ponad tysigc mieszkancow
Stawigudy.
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Wykr. 9. Stawiguda - struktura demograficzna migrantéw w latach 2000-2020

Naptyw (8 317) Odptyw (2 465)
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
208 60 i wiecej 283 69 | 60 i wiecej I 96
786 40-59 755 199 I 40-59 I 212
1930 20-39 2218 534 . 20-39 . 662
1079 0-19 1058 345 I 0-19 I 348
2700 1800 900 0 0 900 1800 2700 2700 1800 900 O 0 900 1800 2700

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zBDL.

Analizujac przedstawione na wykr. 9 struktury demograficzne oséb migrujacych,
mozna zaobserwowad, ze do Stawigudy przeprowadzajg si¢ przede wszystkim osoby
w wieku od 20 do 39 lat wraz z dzie¢mi.

6. Kurzetnik - typ A

Kurzetnik to gmina wiejska, polozona w potudniowo-zachodniej czesci wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego, w powiecie nowomiejskim, przy granicy z wojewodz-
twem kujawsko-pomorskim. Gmina ta zostala sklasyfikowana jako typ A, co ozna-
cza, ze przyrost ludnosci wynikal z przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem
migracyjnym.

W badanym okresie (2000-2020) ludno$¢ Kurzetnika zwiekszyla sie z 8570
mieszkancéw do 9135 mieszkanicéw — wzrost o 6,6%.

Wyker. 10. Przyrost naturalny i saldo migracji na pobyt staty w Kurzetniku

osoby
100
80
60
40
20
0
-20
-40
-60
-80 B przyrost naturalny M saldo migracji
-100
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

We wszystkich latach z wyjatkiem roku 2020 zanotowano dodatni przyrost natu-
ralny. Saldo migracji natomiast najczesciej przyjmowato wartos¢ ujemng (wykr. 10).
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Piramida ludnoséci Kurzetnika z 2000 r. (wykr. 11) ma charakter progresywny —
odzwierciedla spoleczenstwo mlode, o rosnacej z roku na rok liczbie urodzen i ro-
snacej liczbie ludno$ci. W 2020 r. piramida przyjeta ksztalt typu zastojowego, ktéry
charakteryzuje zbiorowos¢, w ktorej roczna liczba urodzen réwna sie rocznej liczbie

Zgonow.

Wykr. 11. Struktura demograficzna mieszkarncéw Kurzetnika

2000 2020
8 570 mieszkancow 9 135 mieszkancow
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety

70 lat , 70 lat

i wiecej i wigcej 510

60-69 60-69 552

50-59 50-59 503

40-49 671 40-49 653

30-39 780 30-39 665

20-29 20-29 582
10-19 590 10-19 577
0-9 0-9 513

1200 900 600 300 O 0 300 600 900 1200 1200 900 600 300 O 0 300 600 900 1200

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Specyfika ruchu migracyjnego gminy Kurzetnik jest to, ze najwieksze strumienie
naplywu i odplywu migracyjnego dotycza gmin sasiadujacych z Kurzetnikiem (No-
we Miasto Lubawskie, Grodziczno, Biskupiec, Brzozie; wykr. 12).

Wykr. 12. Kurzetnik - kierunki migracji w latach 2000-2020
Naptyw (1990) Odptyw (2 353)

Nowe Miasto Lubawskie m. 535 Nowe Miasto Lubawskie m. 618

Nowe Miasto Lubawskie w. 321 Nowe Miasto Lubawskie w. 334

Grodziczno 122
Biskupiec 103 Kujawsko-pomorskie 503
Brodnica 13
Kujawsko-pomorskie 377 Brzozie 98
Slaskie 56 , Pomorskie 174
— M azowieckie 80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Podobnie jak w wyzej opisanych gminach, struktura oséb migrujacych wedlug
plci i wieku wykazuje identyczne prawidlowosci. Migruja gtéwnie osoby mlode,
tj. w grupie wieku 20-39 lat. Zaréwno w naplywie migracyjnym, jak i odplywie
przewazajg kobiety (wykr. 13).
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Wykr. 13. Kurzetnik - struktura demograficzna migrantéw w latach 2000-2020

Naptyw (1990) Odptyw (2 353)
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
55 60 i wiecej 76 80 60 i wiecej 82
141 40-59 18 124 l 40-59 l 121

287 0-19 307 298 - 0-19 - 320

800 600 400 200 O 0 200 400 600 800 800 600 400 200 O 0 200 400 600 800

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

W przypadku gminy Kurzetnik mozna przypuszczaé, ze zachodzita tam pewnego
rodzaju ,wymiana ludnoséci” z gminami sgsiadujagcymi. Prawdopodobnie moze to
by¢ zwiazane z zawieraniem zwigzkéw matzenskich. Wykazane w niniejszej analizie
kierunki migracji stanowia przestanke do poglebienia badan dotyczacych procesow
demograficznych w ujeciu lokalnym.

7. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim wy-
stepuja duze roznice przestrzenne w ksztaltowaniu sie proceséw demograficznych.
Rozpatrujgc zjawiska demograficzne w przekroju wedlug gmin, mozna zauwazy¢
charakterystyczne mikroregiony istotnie rézniace sie od siebie.

Obszary o korzystnych warunkach, zwigzane gléwnie z duzymi osrodkami prze-
myslowo-osadniczymi, rozwijajg si¢ dynamicznie (np. gminy okalajace Olsztyn),
natomiast niektére obszary o funkcjach czysto rolniczych lub polozone peryferyjnie
w stosunku do o$rodkéw aktywnych gospodarczo przechodzg powazne niekorzystne
przemiany, ktére w analizowanym okresie ujawnily sie wieloma konsekwencjami
demograficznymi. Ludno$¢ zamieszkujgca terytoria mato atrakcyjne gospodarczo
migruje do wazniejszych centréw. Znaczne i systematyczne obnizanie sie liczby lud-
nosci okreslonego obszaru przynosi nie tylko ilosciowe, ale i jakosciowe nastepstwa
demograficzne. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ zmiany w strukturze wie-
ku ludnosci. Wyjezdzaja zazwyczaj ludzie mtodzi, w wieku produkcyjnym i wcho-
dzacy w wiek produkcyjny, a wiec regiony emigracyjne odznaczaja si¢ wysokim
udziatem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Zaburzenie struktury demograficznej
przynosi w efekcie zmiany w zyciu ekonomicznym i spofecznym. Jesli zmiany te po-
wodujg pogorszenie warunkow zycia, to z kolei dziata stymulujaco na dalsze migracje.
Powstaje sprzezenie zwrotne, ktére moze skutkowa¢ w niektorych przypadkach nara-
staniem problemoéw spoteczno-ekonomicznych wyludniajacego si¢ regionu.

Wspomniane procesy migracyjne obserwowane w wojewodztwie nie tylko bezpo-
$rednio przyczynialy sie do wyludnienia, ale réwniez z powodu odptywu ludzi mto-
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dych doprowadzily do spadku liczby urodzen oraz wzrostu udziatu oséb starszych
w populacji i na odwrdt. Wysoka fala naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym
(przewyzszajaca odplyw) powoduje zwiekszenie liczby urodzen w takiej gminie
(przyklad Stawigudy).

Konsekwencji wynikajacych z depopulacji jest bardzo wiele, jednak najbardziej
widoczne sa negatywne przemiany struktury wieku mieszkanicéw. Na podstawie
badan obserwuje si¢ prawidlowos¢, ze proces depopulacji wplywa na stopien zaa-
wansowania starzenia si¢ spoteczenstwa. Oznacza to, ze obszary depopulacyjne wy-
magaja wsparcia i dostosowania polityki spotecznej do zachodzacych procesdw.
Dlatego tak wazna jest znajomos¢ proceséw demograficznych w ujeciu lokalnym,
dla wielu dziedzin Zycia, nie tylko do kreowania polityki spotecznej. Przemiany de-
mograficzne obserwowane obecnie beda rzutowaé na zycie spoleczno-gospodarcze
w przyszlosci. Prognoza demograficzna wskazuje, ze dotychczasowe tendencje do-
tyczace liczby ludnoéci i jej struktury beda sie utrzymywa¢, a procesy depopulacyjne
- poglebiaé. Zaklada sie dalszy wzrost salda migracji oraz spadek przyrostu natural-
nego. Nadal bedzie przybywaé ludnosci w okolicach duzych miast, szczegdlnie
Olsztyna i Elblaga, natomiast w najwigkszym stopniu wyludnia¢ sie beda gminy
zlokalizowane w pdtnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W ramach oddzialywania na przebieg proceséw demograficznych w Polsce nie-
zwykle istotna staje sie potrzeba tworzenia odpowiedniej polityki regionalnej, wyni-
kajacej ze zréznicowanej sytuacji demograficznej i specyfiki spoteczno-gospodarczej
danego regionu.
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Uwarunkowania depopulacji

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do tych regiondéw, w ktorych szczegol-
nym zmianom ulega struktura ludnosci; od 2000 r. o okolo 1/3 zmniejszyla si¢ liczba
os6b mlodych do 24. roku zycia, o ponad 60% zwigkszyla sie populacja oséb po 60.
roku zycia, zmniejszyta sie tez liczba kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat).
Spada przyrost naturalny; zmniejsza si¢ liczba urodzen; nie zmniejsza sie liczba zgo-
néw; utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji z powodu wzmozonych wyjazdéw osob
mlodych poza teren wojewddztwa. Niski poziom urodzen oraz niekorzystne trendy
migracyjne - odplyw os6b mlodych poza granice wojewoddztwa i poza granice kraju
- powoduja zmiany w strukturze demograficznej; wzrasta mediana wieku mieszkan-
cow regionu; spada odsetek dzieci; rosnie udzial oséb w starszych grupach wieku.
Wedlug prognozy GUS utrzymywaé si¢ bedg dotychczasowe tendencje dotyczace
liczby i struktury ludnosci. Przybywaé bedzie ludnosci w gminach sgsiadujgcych
z wiekszymi miastami (gldwnie z Olsztynem i Elblagiem) oraz w gminach z rozwija-
jaca sie przedsiebiorczoscig. Nadal w najwigkszym stopniu wyludnia¢ sie beda gminy
w pélnocnych powiatach wojewoddztwa, w tym szczegoélnie gminy przy granicy pan-
stwa.

Ze wzgledu na strategiczne polozenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(szczegolnie jego poéinocnej czesci) od polityki panstwa oczekuje si¢ zainteresowania:
sytuacja spoleczno-gospodarczg, stanem i strukturg zaludnienia, intencjonalnego
ksztaltowania sytuacji i potencjalu demograficznego w regionie, w powiatach i gmi-
nach. A takze tworzenia warunkéw do wykorzystania wlasnych zasobéw demogra-
ficznych i ,sily intelektualnej” mieszkancéw w ksztaltowaniu kierunkéw rozwoju
regionu oraz oslabienia tendencji depopulacyjnych. Regionalna polityka ludnoscio-
wa powinna sprzyja¢ tworzeniu wielu przedsiewzig¢ sprzyjajacych ,zatrzymaniu”,
stabilizacji wlasnego kapitatu ludzkiego i spotecznego dzieki integracji w sieci orga-
nizacji i instytucji regionu. Nie ma pewnej i pelnej odpowiedzi na pytanie: czy sys-
temowe dzialania oslabiajace tendencje migracyjne istotnie wplyna na pozadane

2Uniwersytet Warszawski; Rzadowa Rada Ludnosciowa.
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zmiany stanu i struktur demograficznych? Wiedza o ,wrazliwych” ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, obszarach depopulacyjnych ma nie tylko znaczenie po-
znawcze; moze tez mie¢ wazne znaczenie strategiczne.

Poréwnanie sytuacji demograficznej Polski z 15 wybranymi panstwami europej-
skimi nie wykazuje istotnych réznic w sytuacji demograficznej. Bilans ludnosci Pol-
ski umieszczany w kolejnych Raportach RRL wskazuje, ze Polska nie nalezy do pan-
stw o znacznym ubytku ludnosci ani o znacznym jej wzroscie. Sytuacja demograficz-
na Polski nie wyréznia sie szczegolnie niekorzystnie lub korzystnie na tle wielu in-
nych panstw europejskich. Struktury ludnosci sg zblizone do wystepujacych w wielu
panstwach europejskich. Zasadnicze roznice w strukturach ludnosci s3 widoczne
w przestrzennym ujeciu lokalnym uwzgledniajgcym podzial na mniejsze jednostki
administracyjne (dzielnice miast, powiaty, gminy wiejskie i jednostki osiedlencze
w gminach). Zréznicowany przestrzennie stan i strukture ludnosci ukazujg wyniki
analiz statystycznych obejmujace poszczegdlne jednostki administracyjne. Zmiany
ludnosciowe ksztaltuja sie wskutek aktywnosci jednostek, grup spotecznych, spo-
tecznosci lokalnych, instytucji panstwa. Sytuacja sprzyjajaca (lub niesprzyjajaca)
okreslonym zmianom demograficznym jest zlozonym ,zbiorem” przyczyn, ktérych
skutki obserwujemy w wymiarze panstwa, regionéw, gmin, poszczegolnych miej-
scowoséci. Warunki sprzyjajace zmianom demograficznym (migracje wewnetrzne
i zewnetrzne oraz ruch naturalny ludnos$ci — urodzenia i zgony) uwarunkowane sg
wieloma czynnikami. Uwarunkowania zréznicowan przestrzennych zmian demo-
graficznych nie majg okreslonej przyczyny. W przestrzeni geograficznej (i admini-
stracyjnej) zmiany uwarunkowane sg czynnikami historycznymi, przyrodniczymi,
ekonomicznymi, spolecznymi, politycznymi. Kazdy region i kazdy obszar admini-
stracyjny ma specyficzne dla niego uwarunkowania, w ktorych ksztaltuje si¢ przebieg
procesow demograficznych.

Przy obecnym stanie wiedzy mozemy obserwowa¢ zmiany dokonane przy pomo-
cy coraz doskonalszych pomiardw statystycznych tempa i kierunkéw zmian. Jednak
nawet doskonaly pomiar nie wyjasni dostatecznie przebiegu wielu proceséw. Po-
trzebne sa wielodyscyplinarne, kompleksowe badania dajace podstawy do wyjasnie-
nia zmian demograficznych. W Polsce niewielkie jest zainteresowanie badaniami
o charakterze historyczno-spoteczno-ekonomicznym, ktére mogltyby identyfikowa¢
czynniki i uwarunkowania okreslnych zmian w procesach demograficznych. Przy-
czynkowe badania nie wyjasnig ztozonych proceséw.

Zrozumienie proceséw wplywajacych na ksztaltowanie si¢ wspdlczesnej sytuacji
demograficznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie jest mozliwe bez analizy
uwarunkowan historycznych. Nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie:
czy na obecng (2022) sytuacje demograficzng wojewddztwa mialy wplyw uwarun-
kowania historyczne. Nie ma pewnodci, czy przypomnienie dawnej i niedawnej hi-
storii zwigzanej z catkowitg niemal wymiang ludnosci na calym terenie wojewddztwa

40



J.HRYNKIEWICZ Uwarunkowania depopulacji

ma wplyw (lub nie ma wptywu) na ksztaltowanie obecnej sytuacji demograficznej
wojewddztwa. Wlodarze Warmii, w poszukiwaniu wlasnej oryginalnej tozsamosci
regionalnej, skierowali swoje wysilki na przypomnienie historii Warmii, ktéra upar-
cie i konsekwentnie byla w XX w. ,zapominana” z powoddéw ideologicznych i poli-
tycznych w poprzednich okresach!. Czy podejmowane wysilki (niektérych) obec-
nych wlodarzy przekonaja, ze nadszed! czas, aby szczegdlna historia Warmii byla
przypomniana i pamietana, aby stanowila podstawe budowania wlasnej tozsamosci
obecnych jej mieszkancow? Czy identyfikacja i budowanie wiezi z Warmia beda
mialy wplyw na procesy demograficzne i zmienig (lub oslabig) niekorzystne trendy
demograficzne?

Teren wojewodztwa warminsko-mazurskiego sklada sie z kilku czesci odrebnych
historycznie i etnograficznie: Warmii, Mazur, Powisla oraz z fragmentéw Péinocne-
go Mazowsza. Wojewddztwo powstalo z polaczenia terenéw odmiennych historycz-
nie, ekonomicznie, spolecznie, etnograficznie i religijnie. Czeéci wchodzace w sklad
obecnego wojewodztwa rdéznily historia, pochodzenie ludnosci, poziom rozwoju
ekonomicznego, wyznania religijne. Tereny Powi$la i Mazur pozostawaly przez wiele
wiekéw pod jurysdykcja pruska, chociaz w znacznej czesci byly zasiedlane przez
ludnos¢ polska z terendw przygranicznych oraz celowo sprowadzanych z Niemiec
osadnikow. Mazury od wielu wiekdw byly terenem skolonizowanym przez Krzyza-
kéw oraz przez ich nastepcow z terendw Prus Wschodnich. Teren zasiedlany byt
gltownie (co potwierdza nazwa) przez mieszkancéw Mazowsza (Mazurdw) oraz przez
Kurpiéw przybywajacych z terenéw graniczacych z Mazowszem.

Warmia byla ksigstwem biskupdw; do 1551 r. rzadzili tu biskupi niemieccy. Od
1551 r. do 1795 r. biskupim ksigstwem warminskim zarzadzali biskupi polscy. Pierw-
szym polskim biskupem na Warmii by Stanistaw Hozjusz; ostatnim Ignacy Krasicki.
Historycznie uksztalttowana Warmia to region, ktdry przez wiele wiekéw byt odreb-
ny kulturowo, etnograficznie, a przede wszystkim religijnie i gospodarczo od pozo-
stalych czesci obecnego wojewddztwa. Warmia w poréwnaniu z innymi terenami
byla lepiej rozwinieta ekonomicznie. Warmia byla wydzielonym terenem obejmuja-
cym utworzone w 1243 r. biskupstwo warminskie. Od 1551 r. do pierwszego rozbio-
ru (1772, a wlasciwie od 1795 roku) byla administrowana przez polskich biskupow?.
Biskupstwo warminskie skutecznie obronito si¢ przed reformacja; pozostato kato-
lickie i polskie, chociaz z trzech stron bylto otoczone protestanckim Ksigstwem Pru-
skim. Po pierwszym rozbiorze Warmia byta we wtadaniu Prus Wschodnich. Plebiscyt

T A. Sierzputowski, Wzmacnianie tozsamosci Warmii. www.domwarminski.pl, (dostep: 21.09.2021); H. Ortow-
ski. Warmia z oddali. Odpominanie, Borussia. Olsztyn 2000; M. taguna, T.M. taguna. Uwarunkowania toz-
samosci Warmii, www.domwarminski.pl, (dostep: 20.09.2021); ToZzsamos¢ ziemi warmiriskiej — monografia,
M. Dziugiet-taguna, M. tonyszyn, M. Pawelec, (red.). Wszechnica Warminska, Lidzbark Warminski 2005;
W.K. Szalkiewicz. Szlak Swietej Warmii, Agencja WIT Witold Mierzejewski/Powiat Olsztyriski, Olsztyn 2020.

2S. Achremczyk (red.). Poczet biskupéw warmirskich. Osrodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzyn-
skiego, Olsztyn 2008.
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przeprowadzony 11 lipca 1920 r. utrwalal niekorzystne dla Polski zmiany po rozbio-
rach Polski. Warmia nie wrécita w 1918 r. do Polski®. W XIX w. wladze pruskie pro-
wadzily celowe osadnictwo niemieckie na Warmii i Mazurach. Sprowadzana do Prus
ludno$¢ niemiecka miafa zagwarantowa¢ umocnienie wladzy pruskiej na Warmii.

Historia ,Swietej Warmii” zaczeta sie w 1525 r. po ostatniej wojnie polsko-
krzyzackiej?. Zakonczyta si¢ w 1945 r. w wyniku ucieczki miejscowej ludnosci przed
sowiecka Armig Czerwona. W kolejnych akcjach (w latach 1946-1948) wysiedlano
z Warmii autochtonéw Niemcow, a takze Mazuréw i Warmiakoéw (uznawano to
pdzniej za blad). Katolicyzm na Warmii pozostal przez caly okres jej istnienia. ,,Lud-
no$¢ warmijska jest gteboko religijna, pracowita, spokojna i nadzwyczaj konserwa-
tywna. Temu konserwatyzmowi [...] zawdzieczamy, ze lud pozostal polskim, ze si¢
oparl wszystkim germanizatorskim zapedom i Ze na dlugo jeszcze takim pozosta-
nie””. Stanistaw Hozjusz (jeden z przywddcow polskiej kontrreformacji), biskup
warminski od 1551 r., szczegélnie dbat o utrzymanie polskosci i katolicyzmu na
Warmii. Warmia nie ulegta reformacji i dzigki polskim biskupom zachowala przez
ponad 250 lat jezyk polski oraz polska kulture przekazywang z pokolenia na pokole-
nie. Religia katolicka byta najwazniejszym spoiwem faczagcym Warmiakéw, bowiem
nieustajace zagrozenie zewngtrzne nadawalo im szczegdlng spoisto$¢ narodows,
budowalo ich silne wiezi, umacnialo tradycje. Katolicyzm na Warmii pozostal przez
wszystkie wieki religia dominujaca.

Pruskie rzady na ,,Swietej” Warmii rozpoczely sie w czasach rozbioréw Polski;
trwaly ponad 150 lat i skoficzyly si¢ zima w 1945 r. Polska ludnos¢ na Warmii szcze-
golnie w II polowie XIX w. poddano intensywnej germanizacji. Nie bylo to nowe
przedsiewziecie, gdyz germanizacja terendw pozostajacych pod jurysdykcja pruska
postepowala systematycznie od czaséw przeksztalcenia ziem zakonu krzyzackiego
w protestanckie Prusy Ksigzece. Germanizacja ludnosci polskiej na Warmii rozpo-
czela sie po dokonaniu rozbioréw Polski. Przeprowadzano ja systemowo za pomocg
edukacji szkolnej, administracji, Kosciola ewangelickiego. Sprowadzano osadnikéw
z terendéw niemieckich, aby powiekszy¢ udzial ludnosci niemieckiej na niektérych
obszarach Prus Wschodnich®. Pomimo akeji germanizacyjnych w XIX w. polsko$¢
na Warmii zachowala si¢ nie tylko do odzyskania niepodlegtosci w 1918 r., ale takze
do 1945 r.

3 Ludnos¢ zamieszkujaca Warmie, Mazury i Powisle w wyniku plebiscytu wyznaczonego na 11 lipca 1920 r.
miata zdecydowac o przytaczeniu do panistwa polskiego lub o pozostaniu w Prusach Wschodnich i Pru-
sach Zachodnich. Wskutek zorganizowanych dziatann niemieckich polska ludnos¢ przegrata Plebiscyt.
Powisle, Warmia i Mazury pozostaty na kolejne dwie dekady pod rzadami pruskimi.

4S. Achremczyk. Warmia, LITTERA, Olsztyn 2011.

5W. Barczewski, Geografia polskiej Warmii, Agencja WIT Witold Mierzejewski, Olsztyn 1918-2008.: za
J. Chtosta. Niezwyktos¢ Warmii w kulturze polskiej. www.domwarminski.pl, (dostep: 12.10 2021).

6 Szerzej o wysiedleniach i osiedleniach na Warmii oraz w b. woj. olsztyfiskim w: J. Mikotajczak, Trud pierw-
szych lat. Powiat Lidzbarski w latach 1945-1947, Lidzbark Warminski 1994; E. Kirejczyk, Wojewddztwo
olsztyriskie w latach 1945-1949. Ksztattowanie sie administracji ogélnej, rad narodowych i samorzqdu teryto-
rialnego, Olsztyn 1980 (nie ma wydawcy).
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W czasach Polski Ludowej ze wzgledéw ideologicznych starannie pomijano role
Kosciola i religii katolickiej w utrzymaniu polsko$ci na Warmii. Przemilczano zna-
czenie Kosciota i religii katolickiej w tzw. przebudzeniu narodowym Warmiakdw,
jakie mialo miejsce w drugiej polowie XIX w.” ,Bylo [ono] podsycane echem po-
wstan narodowych, dzialaniami Polakéw w zaborze pruskim. Do dziataczy niepod-
legto$ciowych na Pomorzu i w Wielkopolsce zwracat sie z wezwaniem warminski
dzialacz z Gietrzwaldu Andrzej Samulowski (1840-1928), aby nie zapominali o ro-
dakach na Warmii. Polskie odrodzenie na Warmii wzmocnity Objawienia Gietrz-
waldzkie z 1877 r. ,,Skoro Przenaj$wietsza Panienka przemowita do dzieci warmin-
skich po polsku, to grzechem jest, jesli ktokolwiek jezyka ojczystego, jako daru Boze-
go si¢ wyrzeka”s,

Katolicyzm na Warmii pozostal i pozwolif na utrzymanie polskosci, cho¢ warmin-
skie tradycje i kultura calkowicie zanikly. Podczas pruskiej okupacji zaniklo tez na
Warmii pojecie ,,Swigtej Warmii”. Zniszczenia polskiej i katolickiej Warmii dokonali
ostatecznie sowieccy oprawcy i komunistyczne rzady. Obecnym mieszkaicom poje-
cie ,,Swietej Warmii” przypomniat podczas pielgrzymki Papiez Jan Pawet I1 6 czerw-
cal991r.

Unicestwienie polskoséci i katolicyzmu nastepowalo konsekwentnie po zajeciu
Warmii przez sowiecka armie czerwong zimg 1945 r. Rzady sowietow na ziemiach b.
Prus Wschodnich wprowadzily powszechny terror, represje i zbrodnie popelniane
na miejscowej ludnosci cywilnej, gwalty, niszczenie i dewastowanie dorobku kultu-
ralnego i materialnego, mostéw, wiaduktéw, kanalizacji, wodociggow, linii elek-
trycznych i kolejowych. Okradano i rabowano zaklady wytwoércze, szkoly, szpitale,
domy mieszkalne, miejsca kultu religijnego, okradano muzea, palono biblioteki.
Wywozono wszelkie dobra materialne: urzadzenia techniczne, wyposazenie zakla-
dow wytworczych, szpitali, szkot, mieszkan, przedmioty o wartosci muzealnej, dobra
kultury, maszyny rolnicze, a takze inwentarz zywy z gospodarstw rolnych. Sowieci
wywozili na Wschod wszystko, co mialo jakgkolwiek warto$¢®. Transport zrabowa-
nych przedmiotéw odbywat sie koleja, ktorej sie¢ byla dobrze rozwinieta szczegélnie
na Warmii. Sowieci zniszczyli takze znaczng cze$¢ polaczen kolejowych; wywozili
z Warmii zdemontowane szyny, urzadzenia kolejowe. Rzady sowietéw trwaly do
czasu przejecia rzadow przez wladze polskie. Ale jeszcze przez kilka lat po przejeciu
zarzadu przez polskie wladze nie ustawaly terror wojska sowieckiego, zabojstwa,
gwalty i grabieze dokonywane przez armi¢ czerwona na miejscowej ludnosci.

7 S. Ewertowski, Kulturowy i gospodarczy wymiar ,Swietych miejsc” regionu Warmii i Mazur, ,Studia Warmin-
skie” 2010, nr 47.

8 Za: M. Jurak, S. Harajda, Warmirisko-Mazurskimi Szlakami, Agencja WIT Witold Mierzejewski, Olsztyn 2008.

° Historia Lidzbarka Warminskiego, t. 2, cz. 1. Rozdz. 4; Zycie spoteczno-kulturalne Lidzbarka Warminskiego,
s. 128-129. K. Mikulski, E. Borodija (red.), wydawca: Urzad Miejski Lidzbark Warmirnski 2011, s. 125 i nast.

43


http://leksykonkultury.ceik.eu/index.php/Andrzej_Samulowski

Depopulacja w ujeciu lokalnym

Po II wojnie $wiatowe] nastapily na ziemiach b. Prus Wschodnich akcje przesie-
dlencze i wysiedlencze, wskutek ktdrych nastgpita niemalze catkowita wymiana lud-
nosci. Obecna sytuacja ludnosciowa w wojewddztwie warminsko-mazurskim ksztal-
towala sie od 1945 r. Charakter osadnictwa na Warmii, Mazurach, Powislu r6zni sie
zasadniczo od osadnictwa w innych regionach Polski. Tereny Warmii w 1945 r.
w wiekszosci zamieszkiwala ludno$¢ niemiecka. Na mocy ustalen miedzynarodo-
wych (konferencja w Poczdamie) nastapila systematyczna deportacja ludnosci nie-
mieckiej z b. Prus do strefy sowieckiej w Niemczech (NRD). Gléwne akcje wysiedla-
nia rozpoczete bezposrednio po II wojnie trwaly do 1948 r'°. W akgji tej wysiedlano
nie tylko Niemcow, ale tez autochtonéw Polakéw z terenéw Warmii i Mazur.
W kolejnych akcjach wysiedleniczych po 1945 r. zostala wysiedlona i rozproszona
rdzenna polska ludno$¢ warminska i mazurska. W kolejnych latach (m.in. w 1956 r.
oraz w latach 1971 i 1981) do Niemiec na mocy dwustronnych porozumien polsko-
niemieckich wyjezdzali autochtoni (m.in. ze wzgledu na tgczenie rodzin oraz lepsze
warunki materialne w Niemczech).

Po podpisaniu uméw zawartych na konferencji w Poczdamie dotyczacych zmia-
ny granic panstw po II wojnie §wiatowej dokonano wysiedlania i przesiedlenia lud-
nosci z ziem b. Prus Wschodnich. Szukano miejsc, by osiedli¢ Polakéw ,,wypedzo-
nych” z Kreséw Wschodnich II Rzeczypospolitej. Osiedlenie ich na Ziemiach Odzy-
skanych wymagalo wysiedlenia autochtonéw Niemcéw. Polakéow ,wypedzanych”
z pélnocnych i poludniowych Kreséw Wschodnich II Rzeczypospolitej potocz-
nie nazywano ,repatriantami zza Buga”, za$ akcje osadnicze nazywano ,repatria-

Ga’.

W latach 1945-1948 (oraz w latach 1956-1958) z Warmii i Mazur wraz z ludno-
$cig niemiecky wysiedlono takze Polakéw - Warmiakow i Mazuréw. Na tereny
Warmii i Mazur przesiedlano ludno$¢ polska z poinocnych Kreséw Wschodnich,
z Wolynia, z centralnej Polski, a takze Ukraincéw w ramach akcji ,, Wista”. W latach
1945-1948 zasiedlono Warmie; nowi osiedlency to ,Zabuzanie”, przesiedlency
z centralnej Polski i z Ukrainy w ramach akgji ,,Wista” oraz autochtoni'!.

Powiat i miasto Lidzbark Warminski (historyczna stolica Warmii) stanowi typo-
wy przyklad ksztaltowania sytuacji ludnosciowej na Warmii po II wojnie $wiatowe;j.
Wysiedlenia i osadnictwo po II wojnie $wiatowej na terenie Warmii rozpoczeto
w 1945 r. Z terenéw Warmii do radzieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech (tzn. do
b. NRD) systematycznie wysiedlano ludno$¢ niemiecks. Polakéw - autochtonow

10 Zasiedlenie Warmii po 1945 r. zasadniczo zakoriczono w 1948 r.; podstawowe grupy nowych osiedlencow
to ,zabuzanie” z Wilenszczyzny i Wotynia (,repatrianci”), przesiedlency z Polski Centralnej, z Ukrainy
w ramach akgji ,Wista” oraz autochtoni. Szerzej o wysiedlenia i osiedleniach na Warmii oraz w b. woj. olsz-
tynskim w: J. Mikotajczak, Trud pierwszych lat. Powiat Lidzbarski w latach 1945-1947, Lidzbark Warminski
1994; E. Kirejczyk, Wojewddztwo olsztyriskie w latach 1945-1949. Ksztaftowanie sie administracji ogéinej, rad
narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980.

" Szerzej: J. Mikofajczak, Trud pierwszych... op. cit.
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Warmiakow i Mazuréw — wysiedlano wraz z ludno$cig niemiecks, poniewaz czgsto
identyfikowano ich z ludnoscia niemiecka. Weryfikacja narodowosci autochtondéw,
od wielu wiekéw mieszkanicow Warmii, byla powierzchowna i nie miala podstaw
merytorycznych; do zaliczenia autochtona do narodowos$ci niemieckiej wystarczaly
nierzadko niemieckie brzmienie nazwiska, niedostateczna znajomos$¢ jezyka polskie-
go czy niechetny stosunek do nowej wladzy. Kwalifikacje narodowosciowe auto-
chtonéw nie mialy merytorycznych podstaw i nie byty weryfikowane na podstawie
dokumentéw. Na Warmii osiedlano rodziny gléwnie z Ziemi Wileniskiej, z terendw
zajetych w 1939 r. przez ZSRR. Akcje wysiedlenia cynicznie nazywano ,repatriacja”,
a wysiedlane osoby nazywano szyderczo ,repatriantami”. Przesiedlano takze ludno$¢
z centralnej Polski. Na Warmii osiedlano tez Ukraincéw w ramach akgji ,Wisla”.
W 1947 r. na Warmii w powiecie lidzbarskim osiedlono 3465 Ukraincéw w ramach
akeji ,Wista”, w okolicy Gérowa Ifaweckiego i Bartoszyc. W 1947 r. na terenie po-
wiatu lidzbarskiego pozostalo 1259 autochtonéw Polakéw oraz 42 Niemcow.
W 1948 r. przesiedlency z centralnej i poludniowo-wschodniej Polski (w tym takze
Ukraincy) stanowili tacznie 56% mieszkancdw powiatu, ,repatrianci” ze Wschodu,
gltéwnie z Wilenszczyzny i Wolynia, 43%, za$ ludno$¢ miejscowa 1%. ,,Gléwna faza
osiedlencza zakonczyla sie¢ w 1948 r., gdy liczebno$¢ powiatu liczyta 34 461 miesz-
kancow. W grupie tej bylo: 29 429 Polakéw przesiedlencow i »repatriantow, 3213
przesiedlencow z Akcji »Wisla«, 1259 autochtonéw oraz juz tylko 42 Niemcow”'%
Ukraincéw w ramach akcji ,, Wista” osiedlano na terenie wielu sasiednich powiatow;
ponad 7 tys. 0s6b w powiecie wegorzewskim, ponad 6 tys. oséb w powiecie braniew-
skim i ponad 5 tys. 0s6b w powiatach ketrzynskim i pasteckim. Przesiedlenia i wy-
siedlenia na Warmii nie zakonczyly sie w 1948 r. W kolejnych latach wcigz trwaly
migracje autochtonéw (w zdecydowanej wigkszosci Polakéw) do Niemiec. Na tere-
nie wojewddztwa w latach 1956-1958 osiedlano ,repatriantéw” z Kreséw Wschod-
nich IT RP®.

Przebieg proceséw zaludniania (wyludniania) terenu obecnego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego nie sprzyjal stabilizacji ludnosci, budowaniu spoteczenstwa
i wiezi spotecznych. Tak autochtoni, jak i ,,repatrianci zza Buga” kojarzyli rzadzacych
i organizatoréw akcji wysiedlania z wladzg sowiecka i czerwong armia, ktdra
»W drodze na Zachdd” dokonywata wielu zbrodni, gwaltéw, kradziezy i zniszczen.
Dla autochtonéw wyjazd do Niemiec byl ucieczky od gwattéw i zbrodni sowieckich.
Dla wielu rodzin wysiedlonych z Kreséw RP osiedlenie na terenach zarzadzanych

2 Historia Lidzbarka Warmiriskiego, t. 2, cz. 1. op. cit., s. 128-129. Powiat lidzbarski przed Il wojng swiatowa
zamieszkiwato okoto 35 tys. ludnosci.

13 Szerzej: E. Kirejczyk, Wojewddztwo olsztyriskie w latach 1945-1949. Ksztattowanie sie administracji ogdinej,
rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980. W obfitej literaturze dotyczacej historii Warmii
i Prus Wschodnich problemy ludnosciowe nie sg przedmiotem istotnego zainteresowania autoréw.
Omawiane sa ,przy okazji” innych zagadnien.
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przez sowietdw stato sie pulapka bez wyjscia. Wyjezdzajac z Kresow, z ,,ziemi ojczy-
stej”, uciekali od wladzy sowieckiej, ktorej rzady poznawali od 1939 r. Na miejscu
nowego osiedlenia spotkali si¢ z wladza, od ktorej uciekali.

Trudno oceni¢, czy zamiarem akcji osiedlenczej bylo stworzenie w miastach
i wsiach spolecznosci zréznicowanej etnograficznie i wyznaniowo. Nie wiadomo, czy
osiedlanie w jednej wsi lub miasteczku 0sdb z réznych narodowosci stalo si¢ przy-
padkiem, czy bylo dzialaniem celowym. Zréznicowanie mieszkancéw w matej miej-
scowosci nie tworzylo warunkow do powstawania wiezi spolecznych, wspétpracy,
integracji mieszkancow. Stan taki byt korzystny dla wiadz komunistycznych, ponie-
waz w zréznicowanym spoleczenstwie tatwo utrzymywaé podzialy oraz inspirowaé
konflikty. Osoby doswiadczone wydarzeniami II wojny $wiatowej czuly nieche¢ do
Niemcow, co bylo rzecza oczywistag. W latach 50., 70., 80. XX w. z terenéw woje-
wobdztwa warminsko-mazurskiego do Niemiec emigrowaly kolejne grupy autochto-
noéw (gtownie Warmiakow i Mazuréw). Oczywista tez byla nieufno$¢ mieszkancow
do wladz komunistycznych. Celowe polgczenie w miejscach osiedlenia ,repatrian-
tow” z Wolynia i Ukraincéw z akgji ,Wisla” nie tworzyto warunkéw do integracji
spolecznej; kazda z grup starala sie zachowac swoja odrebnos¢. Kolejny etap przesie-
dlenia ludno$ci w wojewddztwie warminsko-mazurskim nastapit w potowie lat 50.
XX w. Na teren Polski przesiedlono 250 tys. Polakéw (gltéwnie z ziemi wilenskiej).

Uwarunkowania historyczne nie sprzyjaly powstawaniu spoteczefistwa obywatel-
skiego na obecnych terenach wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Popelnione
przez wladze komunistyczne bledy mialy niewatpliwy wplyw na proces trudne;j sta-
bilizacji osiedleniczej. Szczegdlnie trudna byta sytuacja rodzin przesiedlonych z Kre-
séw Wschodnich II RP (musialy pozosta¢ na tych terenach, poniewaz nie mialy do-
kad wracac¢). Nieufno$¢ wobec wladz komunistycznych, inwigilacja i represje stuzb
bezpieczenstwa tworzyly atmosfere zagrozenia, wrogoéci i braku zaufania. Poczucie
tymczasowoéci w $rodowiskach ,repatriantéw” z Wilenszczyzny bylo odczuwane
przez co najmniej trzy pokolenia, ktére nie uznawaly Warmii za miejsce stalego
osiedlenia. ,Repatrianci zza Buga” nie byli ,u siebie”; dla trzech pokolen ,u nas”
oznaczalo Wilenszczyzne. Migracje z Warmii na tereny, ktore od wielu wiekéw nale-
zaly do Polski, byly powszechne. Poszczegdlne grupy osadnikow zyly we wlasnych
izolowanych kregach, nie integrowaly si¢ i nie utrzymywaly stosunkéw spotecznych
z innymi grupami etnicznymi czy narodowymi. Nie utrzymywano kontaktéw sa-
siedzkich z osobami z innych grup (tym bardziej nie zawierano malzenstw)'*. Zmia-

4 Wychowatam sie na Warmii; przez wiele lat obserwuje trudny proces powstawania spoteczenstwa i zani-
kanie réznic etnicznych i obyczajowych. W 2006 r. wraz z zespotem z UW prowadzilismy badania w Lidz-
barku Warminskim. Problem podziatéw spotecznych i tymczasowosci byt wciaz obecny. Dobrze charakte-
ryzuje to wypowiedz osoby z samorzadu: ,Warmia jest taka piekna, ale nikt jej nie kocha, bo oni wciaz
tesknig za tg swojg mglista Wilenszczyznga”.
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ny w sytuacji spotecznej nastapity pod coraz silniejszym wplywem procesu depopu-
lacji, szczegdlnie we wsiach peryferyjnych wojewddztwa.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze najwiekszy wplyw na procesy depopulacji maja
uwarunkowania ekonomiczne. Obserwowane w ostatnich dekadach zmiany demo-
graficzne w wojewddztwie warminsko-mazurskim bezposrednio wigza si¢ ze zmia-
nami ekonomicznymi w okresie transformacji oraz specyfika gospodarki regionu,
w ktorym dominuje rolnictwo. Z rolnictwem bylta zwigzana wigkszos$¢ ,repatrian-
tow”. Przemiany strukturalne w rolnictwie wyznaczaly kolejne etapy zmian ludno-
$ciowych w wojewddztwie. Rzad komunistyczny, umocniony po 1948 r. zjednocze-
niem partii politycznych, przystapil do przeprowadzenia przymusowej akcji ,,kolek-
tywizacji” rolnictwa. Rolnikom przesiedlonym z Kreséw Wschodnich RP kolektywi-
zacja kojarzyta sie z zaborem ich ziemi oraz z nedza sowieckich kotchozéw. Nie bylo
zgody rolnikéw na kolektywizacje gospodarowania. Pomimo stosowanych przez
wladze represji rolnicy organizowali si¢ i protestowali. Po 1956 r. rzad oficjalnie
odstapit od ,kolektywizacji”, ale nie zrezygnowat z ,,socjalizacyjnych” reform polega-
jacych na odbieraniu ziemi rolnikom. W ten sposéb powigkszano areal ziemi
uprawnej podmiotom panstwowym (PGR, koélka rolnicze, spétdzielnie)'®. ,,Wylud-
nienie wsi nastepowalo wskutek akcji powigkszenia udzialu panstwa kosztem
zmniejszenia prywatnej wilasnosci ziemi. W wojewddztwie zachodniopomorskim
liczba ludnosci rolniczej po 1970 r. zmniejszyla sie o 40 tys., w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim o 77 tys.”!6. W wojewodztwie olsztynskim systematycznie pro-
wadzono akcje ,werbowania” robotnikéw do pracy w réznych przedsiebiorstwach
(m.in. w gérnictwie, w przemysle, w budownictwie). Liczba ludnosci wiejskiej obni-
zala sie takze w zwigzku z industrializacja kraju; zaklady przemystowe potrzebowaly
pracownikow, ktérych pozyskiwano z rolnictwa. ,,W koncu lat siedemdziesigtych
w rolnictwie indywidualnym do szczegélnie trudnych probleméw zaliczano: wzrost
udzialu gospodarstw bez nastepcéw (trzykrotny w stosunku do lat szes¢dziesigtych),
szybkie starzenie si¢ populacji chlopskiej oraz rosnacy udziat gospodarstw rolnych
uzytkowanych przez emerytéw i rencistow”"”. Negatywne oceny sytuacji ludnoscio-
wej w rolnictwie nie mialy wplywu na ograniczenie ,,socjalizacyjnych” zmian w sytu-
acji gospodarstw indywidualnych. Zastosowanie w reformach rolnych zaréwno za-

15 Celem rzadowych akgji ,regulacyjnych” byty zmiany w strukturze wiasnosciowej gruntéw rolnych. Rzady
komunistyczne stosowaty rézne rozwiazania, ktére miaty powieksza¢ panstwowe zasoby gruntéw rol-
nych. Rolnikom odbierano ziemie za niedostarczenie obowigzkowych dostaw, za uzyskane emerytury,
zabierano ziemie za niezaptacone podatki i in. W czasach , gierkowskich” odebrano gospodarstwom ro-
dzinnym 1,5 min ha ziemi. Areat ziemi uprawnej PGR zwiekszyt sie w tym czasie o 22%. Szerzej: J. Kalinski,
Reformy i zmiany instytucjonalne w rolnictwie Polski Ludowej, s. 193 i nast. w: 100 lat rozwoju polskiej wsi
1918-2018, IRWIR PAN.

'6 P. Eberhardt, Regiony wyludniajqce sie w Polsce, ,Prace Geograficzne”, nr 148, IGIPZK PAN, Warszawa, s. 97.

17 ). Kalinski, Reformy i zmiany..., op. cit. s. 209.
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sad ,,socjalizacyjnych” (po 1948 r.), jak i ,,liberalnych” (1991 r.) nie sprzyjalo rolnic-
twu. Zastosowane do zmian strukturalnych w polskim rolnictwie ,,ideologie” socjali-
styczne i liberalne nie przyniosty pozytywnych skutkéow.

Oficjalna przyczyna likwidacji PGR-6w byta ich nierentowno$¢; z budzetu pan-
stwa doplacano do utrzymania produkcji rolnej w gospodarstwach panstwowych.
Likwidacja PGR-6w i prywatyzacja ziemi mialy zapewni¢ wysoka rentownos¢ spry-
watyzowanego rolnictwa'®. Pospiesznie likwidowano wszystkie, takze dobrze wypo-
sazone, stosujagce nowe techniki i technologie produkcji, nowoczesnie zarzadzane
PGR-y. Liberalna (i korupcyjna) wyprzedaz ziemi rolniczej przez instytucje pan-
stwowe doprowadzita do odebrania rolnikom ziemi uprawnej, pozbawiata rolnikéw
mozliwosci rozwoju gospodarstw rodzinnych.

Rabunkowa transformacja gospodarki rolnej przeprowadzona na poczatku lat 90.
XX w. spowodowala na Warmii i Mazurach kryzys strukturalny ujawniajacy sie
m.in. negatywnymi skutkami w ksztaltowaniu sytuacji spolecznej i gospodarcze;.
Likwidacja PGR-6w spowodowata nie tylko straty materialne. Daleko wigksze byly
koszty spoteczne, ktére dotknely okoto 2 mln 0séb zwigzanych z praca w PGR-ach.
Sprywatyzowane miliony hektaréw ziemi rolniczej pozwalaly (pozwalaja) wielu no-
wym wlascicielom (i dzierzawcom) osiaga¢ wysokie dochody z doplat unijnych do
»(niby)uprawy” ziemi". Osoby, ktére dysponowaly znacznymi funduszami, ale nie
mialy zwiazkow z rolnictwem, ,,skorzystaty z okazji” (korupcyjnie udostepnionej im
mozliwosci) nabycia ziemi rolniczej za niska ceng, co pogtebito procesy depopula-
cyjne. Wyprzedaz ziemi rolniczej zaktywizowala procesy wyludniania si¢ terenéw
wiejskich ,[...] obszary o funkcjach czysto rolniczych lub polozone peryferyjnie
w stosunku do o$rodkéw aktywnych gospodarczo przechodza powazny kryzys struk-
turalny, ktory szybko ujawnia si¢ wieloma konsekwencjami demograficznymi”?.

Z analizy przestrzennego zrdznicowania proceséw demograficznych wynika, ze
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w okresie transformacji zmienit si¢ charak-
ter zjawisk i proceséw demograficznych; notowany jest wysoki poziom odplywu
ludnosci z mtodszych grup wieku produkcyjnego, utrzymuje sie niski wspoétczynnik

8Do 1 stycznia 1972 r. rolnicy w PRL byli zobowiazani do oddawania ,obowiazkowych dostaw” za niskie
ceny wyznaczone przez rzad. Zaptata za ,obowigzkowe dostawy” wynosita okoto 30% ceny rynko-
wej. Obowigzkowymi dostawami nie byt obcigzony panstwowy sektor rolnictwa. Likwidujacy PGR-y
wiedzieli, ze w Unii Europejskiej we wszystkich sektorach rolnictwa stosowane sg doptaty do produkgji
rolnej.

9 Jeden z wielu przyktadéw z woj. warminsko-mazurskiego: Prezes duzej spotki ubezpieczeniowej zakupit
w okolicy Pasteka 3 tys. ha ziemi po PGR-ach wraz z terenami przylegtymi do pdl (drogi, osiedla, podwor-
ka). Uprawa 3 tys. ha ziemi polega na skoszeniu raz w roku trawy. Za ,uprawe” ziemi wiasciciel pobiera
rocznie 1,5 min zt doptfat UE dla rolnikéw. Na ziemi rolniczej po b. PGR-ach, a takze w innych wojewdédz-
twach gospodaruje wielu podobnych ,rolnikow”. Jesli przyjaé, ze efektywno$¢ gospodarowania to stosu-
nek naktadéw do zyskéw, to prywatyzacja upanstwowionej ziemi, przy niskich kosztach, przynosi wtasci-
cielom duze zyski. Koszty spoteczne tak przeprowadzonej prywatyzacji to inny problem.

20 p_Eberhardst, op. cit. Regiony, 1 s. 9.
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zawieranych malzenstw i niski poziom urodzen. Zmienia si¢ struktura wieku ludno-
$ci; ro$nie udzial oséb w wieku poprodukcyjnym. Migracje zarobkowe obejmuja
kolejne generacje mlodziezy. Nasilenie migracji notowano w pierwszych latach
transformacji, kiedy masowo likwidowano miejsca pracy w przemysle oraz w rolnic-
twie panistwowym.

Celem nadrzednym transformacji bylo dokonanie szybkiej zmiany gospodarki
centralnie planowanej na gospodarke liberalng. W wojewoddztwie warminsko-
mazurskim szybkiej likwidacji ulegaly zaklady przemystowe. W kolejnych miastach,
miasteczkach, wsiach, osadach nastgpowaly ,przeksztalcenia wlasnosciowe”; likwi-
dowano przedsiebiorstwa przemystowe, rolne, usltugi, zaktady pracy. W przeksztal-
ceniu wlasnos$ciowym zakladéw produkcyjnych i ustug stosowano metode likwida-
cyjng; likwidowano zaktady pracy, bez wzgledu na koszty ekonomiczne i spoteczne
»operacji”. Patologiczna prywatyzacja postepowala bez wzgledu na straty materialne,
zniszczenia w gospodarce, lawinowo rosngce koszty spoleczne. Wskutek zmian wlas-
no$ciowych w wojewddztwie warminsko-mazurskiego wystapilo najwyzsze w Polsce
masowe bezrobocie (,dowdd” skutecznego wdrozenia mechanizméw rynkowych
w gospodarce). Nie rozwigzywaly narastajacych wraz z bezrobociem problemow
spolecznych wprowadzane zmiany socjalne (zasitki socjalne - ,kuroniowki”,
,»szkolenia" bez tworzenia miejsc pracy, wczesniejsze emerytury i renty). Zwalczanie
tworzonego systemowo bezrobocia byto nieskuteczne, likwidowano poniewaz zakla-
dy, nie inwestowano w nowe miejsca pracy. Zmiany strukturalne w przemysle, ustu-
gach i rolnictwie spowodowaly masowe bezrobocie i ubdstwo, kryzys w ustugach
spolecznych organizowanych przez instytucje panstwowe (edukacja, kultura, ochro-
na zdrowia). Masowe bezrobocie (najwigksze w Polsce) spowodowalo migracje ,,za
pracg” poza wojewodztwo i za granice.

Niekorzystne, postepujace zmiany w sytuacji demograficznej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego to: spadek liczby urodzen, wzrost udzialu oséb w wieku
poprodukcyjnym, systematyczne wyludnianie si¢ malych miast i wiosek na skutek
zmian spolecznych i gospodarczych wywotanych patologiczng transformacja. Skutki
demograficzne zmiany systemu gospodarczego dokumentuje statystyka publiczna.
Obserwowane w ostatnich dekadach XXI w. procesy depopulacji réznig si¢ od proce-
sow z ostatnich dekad XX w. Obecne konsekwencje maja rézny zakres, przyczyny
i skutki. Przebiegaja w innej sytuacji demograficznej. Komitet Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju PAN prowadzil badania dotyczace proceséw demograficznych
w wojewodztwie olsztynskim w okresie realizacji programéw uprzemyslowienia
Polski w latach 60. i 70. XX w. W okresie intensywnej industrializacji wyludnienie
powigzane bylo z wysokim przyrostem naturalnym, ktéry rekompensowat migracyj-
ne ubytki ludnosci m.in. z terenéw rolniczych. ,,Okres transformacji ustrojowej zak-
tywizowal procesy przemieszczen potencjalu demograficznego stosownie do zacho-
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dzgcych przeksztalcen gospodarczych?. Zmiany sytuacji demograficznej uwarun-
kowanej czynnikami ekonomicznymi dotykaja wszystkich wymiaréw zycia spotecz-
nego i ekonomicznego; ich skutki widoczne s3 w podstawowych grupach spotecz-
nych; w rodzinie, w spolecznosci lokalnej, w grupach zawodowych. Dotyczyly tez
wszystkich funkeji; wytwarzania, wymiany i ustug. Procesy zmiany stanu i struktury
ludno$ci, chociaz sg skutkiem naturalnego przebiegu zjawisk i proceséw demogra-
ficznych, spowodowane sg lub moga by¢ czy wrecz sa ,wymuszane” ksztalttowanymi
celowo warunkami zycia. Szczegblne znaczenie w zréwnowazonym przebiegu zja-
wisk i proceséw demograficznych ma poziom zaspokajania potrzeb mieszkancow
uksztattowany w wyniku przyjetych rozwigzan.

Moga one mie¢ charakter systemowy, co oznacza uwzglednienie sytuacji demo-
graficznej w stosowaniu okreslonych rozwigzan ekonomicznych i spotecznych.
Wazng funkcje pelnig tu instytucje publiczne organizujace Zycie spoteczne i zawo-
dowe mieszkancow. Szczegolna role pelni rynek pracy, ktory albo dostosowuje si¢ do
sytuacji demograficznej, albo ignoruje potrzeby mieszkancéw, stosujac przypadkowe
dorazne rozwigzania.

O zmianach demograficznych powstaltych w wyniku zachodzacych procesow
i zjawisk w regionach, powiatach i gminach decyduje wiele czynnikéw tworzacych
warunki ,,wypychajace” lub/i ,,przyciagajace” mieszkancéw. Wieloczynnikowa anali-
za procesdw i zjawisk demograficznych oraz ich uwarunkowan w regionach, powia-
tach i gminach, ktdre tracg mieszkancoéw, moze stanowi¢ cenne zrodlo wiedzy i pod-
stawe programu eliminowania przyczyn lub/i zmniejszania sily ich oddzialywania na
zmiany demograficzne wywotane depopulacja. W polityce ludnosciowej panstwa
formutowanie skutecznych narzedzi realizacji zatozonych zmian w sytuacji ludno-
$ciowej wymaga poglebionej wiedzy o znaczeniu czynnikéw istotnie zmieniajgcych
sytuacje®. Systematyczne badania statystyczne zachodzacych zmian w stanie i struk-
turze ludno$ci w poszczegélnych jednostkach administracyjnych (wojewddztwa,
powiaty, gminy, wioski) pozwalaja przewidywal ich dalszy przebieg oraz oceniaé
tempo, kierunki, zakres i natezenie procesu. Analiza zmian w kontekscie ich uwa-
runkowan daje podstawe do oceny przyczyn, ktore wynikaja (lub moga wynikac)
z warunkow demograficznych, spotecznych, ekonomicznych, politycznych.

Szczegolne znaczenie w rozwoju kazdej spotecznosci ma zasob kapitatu ludzkiego
i kapitatu spolecznego. Od 1945 r. z wojewodztwa warminsko-mazurskiego wyjez-

21 Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2017-2018. Warszawa 2018, s. 233.

22T, Stpiczynski. Spisy powszechne, statystyka ruchu naturalnego i migracja ludnosci w badaniach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Warszawa 1994, w: Rozwdj demografii polskiej 1918-1993. Materiaty konferencji
naukowej, Warszawa, 22 listopada 1993, PTD-GUS, s. 35-47. Tamze por.: M. Latuch, Migracje zewnetrzne
ludnosci, s. 103-132. Szerzej bibliografia: A. Gawryszewski, Przestrzenna ruchliwos¢ ludnosci Polski. Biblio-
grafia (lata 1896-1990), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1989, s. 5 i nast.

22 Narodowy Atlas Polski, S. Leszczycki (red.), Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich, Wroctaw 1970.
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dzala mlodziez, aby poza terenem wojewddztwa podja¢ studia i uzyskaé¢ wyzsze wy-
ksztalcenie. Tak jest tez obecnie; zdecydowana wigkszo$¢ najzdolniejszych absolwen-
tow szkol érednich ksztalci sie poza regionem. Po ukonczeniu studiow wiekszo$¢
absolwentéw pozostawata (i pozostaje) w miejscu studiow albo migruje za praca do
innych regionéw lub za granice. W okresie transformacji zjawisko to nabralo jeszcze
wigkszego znaczenia, poniewaz mlodziezy zaoferowano mozliwos¢ ukonczenia stu-
diow wyzszych w zasadzie we wszystkich wiekszych miejscowosciach. W pierwszym
okresie transformacji studia wyzsze stanowity substytut zatrudnienia i nie gwaran-
towaly pracy. Okres intensywnych przeksztalcen wlasnosciowych byl tez czasem
wysokiego poziomu bezrobocia, szczegolnie wérdd generacji wchodzacych na rynek
pracy. Brak pracy wymuszal migrowanie w poszukiwaniu zatrudnienia, tym bardziej
ze pojawily si¢ mozliwosci migrowania poza granice nie tylko wojewddztwa, ale
takze poza granice kraju. W wojewodztwie nastepuje permanentny ,drenaz mo-
zgow”. Intensywny, masowy odplyw absolwentow szkél wyzszych poza wojewddz-
two wynika z braku pracy w zawodach o wysokich kwalifikacjach. Zatrzymanie
w regionie 0s6b o wysokich kwalifikacjach wymaga stworzenia dla nich warunkéw,
w ktoérych moglyby wykorzystaé swoje kwalifikacje. Wymaga zréznicowanej oferty
zatrudnienia, atrakcyjnych miejsc pracy w zawodach o wysokich kwalifikacjach.
W obecnej sytuacji na rynku pracy wzrastaja wspolczynniki migracji, maleje przyrost
naturalny.

Sprzyja temu peryferyjne polozenie wojewddztwa, niski poziom zaspokojenia
potrzeb (edukacja, ochrona zdrowia, kultura). Degradacja demograficzna i spotecz-
na, osiedlenicza nastgpuje wraz z zanikiem instytucji i miejscowosci, co zmniejsza
atrakcyjnos¢ osiedlenicza i ekonomiczng.

Przyczyny lokalnych i regionalnych zmian w stanie i strukturze ludnosci wynikaja
nie tylko z utrwalonych w okresie transformacji nieréwnoséci w poziomie rozwoju
ekonomicznego i spofecznego poszczegoélnych regionéw, miast i srodowisk lokal-
nych. Nieréwnosci w poziomie rozwoju poszczegélnych regiondw oraz ich czesci
utrwalone sg historycznie. Rozwdj gospodarki, infrastruktury transportowej, ko-
munikacyjnej, technicznej, przemystu nastepowal tylko w niektérych regionach.
Warunki spoleczne (nauka, edukacja, kultura, zdrowie) sprzyjaly tworzeniu nowo-
czesnych, atrakcyjnych miejsc pracy tylko w wybranych $rodowiskach. Zwiekszajace
sie zapotrzebowanie na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach nastepowato
w regionach posiadajacych nie tylko odpowiednie warunki naturalne, ale infrastruk-
ture techniczng, transportows, kwalifikowane kadry, zaplecze naukowe oraz utrwa-
lone tradycje rozwoju ekonomicznego. Na terenach intensywnego rozwoju, gdzie
inwestowano w rozwoj gospodarki, brak pracownikéw uzupelniano osiedlaniem
ludnosci z innych regionéw, tworzac warunki do definitywnej ich migracji z regio-
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néw i miejscowosci stabo rozwinietych.. Po II wojnie §wiatowej nastepowat odptyw
ludnosci z rolnictwa, z obszaréw peryferyjnych, z terenéw o dominujacych funk-
cjach rolniczych do miast, szczegdlnie do osrodkéw rozwijajacego si¢ przemystu.
Wskutek masowej migracji do o§rodkdw przemystowych zmniejszala si¢ liczba lud-
noéci oraz zmieniata si¢ struktura mieszkancéw na terenach wyludniajacych sie.
W poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia migrowali ludzie mlodzi. W okre-
sie transformacji edukacja, szczegélnie na poziomie wyzszym, dla wielu miodych
0sob stawala si¢ substytutem zatrudnienia. Masowy rozwdj szkolnictwa wyzszego
w wielu regionach i miejscowosciach, ktére nie mialy tradycji akademickich, ograni-
czal migracje edukacyjne i mial ,,zastepowac¢” zatrudnienie. W konsekwencji absol-
wenci szkol wyzszych migrowali za pracg poza teren wojewddztwa i kraju. Wobec
braku pracy w miejscu zamieszkania uzyskane wyzsze wyksztalcenie stalo si¢ dla
wielu absolwentéw czynnikiem ulatwiajacym migrowanie i uzyskanie pracy.

W okresie wysokiego poziomu urodzen ubytek migracyjny ludnosci byt kompen-
sowany wysokim przyrostem naturalnym. W okresie transformacji nastapifa inten-
syfikacja migracji powodujacej wyludnienie terenéw peryferyjnych, stabo rozwinig-
tych gospodarczo, z ubogg infrastruktura. Depopulacji sprzyjata systemowa likwida-
cja miejsc pracy w przemysle i rolnictwie, ktéra powodowala masowe bezrobocie
i ubostwo, nie tylko w generacjach wstepujacych na rynek pracy. Utrzymywal sie
wysoki poziom wewnetrznych i zewnetrznych migracji zarobkowych. Skutkéw wy-
ludnienia nie rekompensowal przyrost naturalny. Likwidacja miejsc pracy na tere-
nach upanstwowionego rolnictwa w PGR-ach spowodowala w 1991 r. masowe bez-
robocie na wsi i w rolnictwie.

Piotr Eberhardt wskazuje, ze ,,[...] proces wyludniania przebiega wedtug okreslo-
nych faz rozwojowych. W pierwszym etapie zjawisko ujawnia sie w skali lokalnej
i regionalnej. Pojawiajg si¢ obszary o charakterze wyspowym, ktére ludnos¢ masowo

2 W Polsce zorganizowane procesy migracji z rolnictwa do pracy w przemysle miaty miejsce od XIX w.
Tak powstawaty i rozwijaty sie niektére okregi przemystowe i miasta, m.in. £6dz, Zyrardéw.

W okresie dwudziestolecia 1918-1939 rozwdj przemystu skupit sie¢ w obszarze Centralnego Okregu
Przemystowego. Tam powstata m.in. Stalowa Wola. Rozwinety sie miasta i miasteczka centralnej Polski
- m.in. Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Mielec, Rzeszéw, Nowa Sarzyna i inne. Rozwojowi prze-
mystu towarzyszyt rozwoj infrastruktury technicznej, szkolnictwa zawodowego, budownictwa mieszka-
niowego i ustug spotecznych. Celowe migracje ludnosci organizowano takze po 1945 r., szczegdlnie
w okresie planu szescioletniego. Program Zagospodarowania Rejonéw Uprzemystawianych prowadzono
systemowo, organizujac celowe osiedlanie pracownikéw potrzebnych w rozwoju przemystu. Procesy
zmian zachodzacych w gospodarce i spoteczenstwie, zmiany spoteczne i demograficzne dokumentowa-
no i badano w Komitecie Badania Regionéw Uprzemystawianych PAN w latach 1961-1971 (publikacje
z badania dostepne w: BazHum, MUZHP.pl). Prowadzone badania miaty bardzo szeroki zakres, ich zato-
zeniem byta komplementarnos¢ i kompletno$¢ zagadnien oraz zmian zachodzacych pod wptywem
procesu industrializacji. Szczegétowe badania prowadzono m.in. w Putawach i w Ptocku. Por. m.in.
M. Nowak, Problematyka Rejonéw Uprzemystawianych; dziatalnos¢ Komitetu i Zaktadu Badari w Rejonie
Ptockim, ,Rocznik Mazowiecki”, nr 5, 1974, (50-510).
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opuszcza”®. Poczgtkowo depopulacja obejmuje tereny o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego, zaniedbane, nieatrakcyjne, peryferyjne, bez jasnych perspektyw roz-
woju. W dalszych etapach depopulacja rozszerza si¢ na tereny sasiadujace; coraz
wigksze przestrzenie obejmowane s3 regresem ludnosci o szerokich konsekwencjach
demograficznych. Najwazniejsze z nich to postepujaca zmiana struktury ludnosci na
terenach wyludniajacych si¢; zmniejsza si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym i produkcyjnym, wzrasta udzial ludnosci w starszych grupach wieku.

Ubytek ludnosci w wielu jednostkach administracyjnych powodowany migracja
w poszukiwaniu lepszych warunkéw Zycia ogranicza rozwoj gospodarczy i zmiany
spoleczne, szczegdlnie gdy przyrost naturalny nie kompensuje ubytkéw migracyj-
nych. Uwarunkowania spoteczne depopulacji wynikaja takze z lokalnych cech kultu-
rowych spolecznosci, z niskiego poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego, z braku
aktywnosci lokalnej mieszkancow charakterystycznej dla terenéw o wysokim (i ni-
skim) saldzie migracji ludnosci. Odptyw kapitatu ludzkiego i zasobu demograficzne-
go prowadzi do degradacji spotecznosci lokalnych pod wzgledem aspiracji, spotecz-
nej aktywnosci i uczestnictwa w dazeniu do poprawy warunkoéw zycia. Demograficz-
ne uwarunkowania migracji oraz ich konsekwencje sg spolaryzowane przestrzennie.
Identyfikacja przyczyn, zakresu, tempa i skali migracji z terenéw wyludniajgcych sie
wymaga kompleksowych badan, ktérych wyniki stanowi¢ moga podstawe programu
polityki panstwa skutecznie przeciwdziatajacej migracjom depopulacyjnym. Skutki
demograficzne ubytku ludnosci ujawniaja si¢ w nieodleglym czasie (zycia jednego
pokolenia lub dwéch pokolen). Bez przeprowadzenia badan trudno stwierdzié, czy
depopulacja obserwowana w latach 2000-2022 ma cechy podobne do depopulacji
z okresow poprzednich.

Na terenie Warmii i Mazur ubytki ludno$ci wskutek migracji wystepowaly takze
w latach 1960-1980 XX w., w tym czasie rekompensowal je wysoki poziom urodzen.
Od przetomu wiekéw XX i XXI migracje edukacyjne i zarobkowe maja charakter
depopulacyjny, poniewaz ubytkéw ludnosci nie rekompensuje niski przyrost natu-
ralny. Na przelomie wiekéw nie zmniejszyla sie skala migracji edukacyjnych.
Do miast o wigkszych mozliwosciach edukacyjnych i tradycjach akademickich
(Warszawa, Gdansk, Torun) migrowala (i nadal migruje) cze$¢ mlodziezy o wyso-
kich aspiracjach edukacyjnych, poszukujaca niedostepnych w wojewddztwie kierun-
kéw studiow wyzszych.

Otwarcie granic panstwa oraz masowe bezrobocie jako skutek zmiany systemowej
w gospodarce wyeliminowal na terenach peryferyjnych akcje organizowanej we-
wnetrznej migracji przestrzennej do pracy (m.in. w gornictwie). Program przeksztat-
cen wlasnosciowych i liberalizacja gospodarki (,,plan Balcerowicza”) zmuszaly bez-

24P Eberhardt, Regiony wyludniajqce sie w Polsce, Warszawa 1989, s. 10.
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robotng mlodziez do migracji zarobkowych. Migracje zarobkowe mlodziezy do pan-
stw UE z przelomu wiekéw XX/XXI stawaly si¢ ,atrakcyjne” ze wzgledu na istotnie
wyzsze wynagrodzenia. W wiekszo$ci panstw UE brakowalo pracownikow, szcze-
golnie o niskich kwalifikacjach, w tym oséb zatrudnionych w ustugach. Zmiana
struktury gospodarki powodowala wysokie bezrobocie w wigkszosci regionéw. Po 14
latach transformacji NSP w maju 2002 r. wykazywat bezrobocie na poziomie 21,2%,
bezrobocie 0séb do 30. roku zycia bylo ponad dwukrotnie wyzsze. Zarobkowe mi-
gracje zagraniczne obejmowaly gléwnie osoby, ktore po zakonczeniu nauki nie uzy-
skaly zatrudnienia. Braku pracy dla mlodych nie rekompensowaly zasitki (,kuro-
niéwki”) ani powszechniej dostepne ,studia” wyzsze. Dla bezrobotnej mlodziezy
studiowanie stawalo si¢ substytutem zatrudnienia. Migracja za praca z regionéw
i miejscowosci, w ktérych pracy nie bylo (nie tylko dla mtodych generacji), stawata
sie zyciowg koniecznoscig. Masowe bezrobocie ,,ukrywano” w liberalizacji przepiséw
upowazniajacych do uzyskania renty i emerytury. W 1997 r. renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy pobieralo ok. 3,5 mIn oséb. Wigkszoé¢ ,,rencistéw” korzystata z do-
stepnych ufatwien w uzyskania renty (z tytulu niezdolnosci do pracy). Renty i eme-
rytury dla wielu oséb stawaly si¢ substytutem wynagrodzenia za prace. Brak pracy,
brak perspektyw rozwoju sktanial mlode pokolenie Polakdw, szczegdlnie z terenow
peryferyjnych, stabo rozwinietych gospodarczo, do poszukiwania zatrudnienia. Za-
graniczne i wewnetrzne migracje zarobkowe z okresu transformacji dla wiekszosci sa
migracjami definitywnymi; niewielu (w 2021 r. 4,5 tys. os6b) decyduje si¢ na powroét
z migracji do kraju.

W pierwszych dwdch dekadach XXI w. zagraniczne migracje zarobkowe z Polski
spowodowaly powazny ubytek potencjalu demograficznego oraz zasobdw pracy.
Skutki demograficzne w nieodlegtej perspektywie wskazujg na spadek liczby urodzen
na terenach wyludniajacych si¢ z powodu emigracji zarobkowej?. Dlugofalowe
skutki ubytku ludnosci to brak zasobéw pracy i konieczno$¢ rekompensowania
ubytku imigrantami.

W konsekwencji zarobkowe migracje definitywne spowodowaly trwaty ubytek
potencjalu demograficznego, zmiany strukturalne na terenach wyludniajacych sig
oraz wzrost udzialu oséb w starszych grupach wieku. Brak wlasnych zasobéw pracy
i niski przyrost naturalny, ktéry nie kompensuje ubytku migracyjnego i naturalnego
(zgondw), stanowia istotne ograniczenia (wrecz barier¢) w rozwoju gospodarczym
i spotecznym wyludniajacych si¢ terendéw. Wyludnienie wsi warminskich i mazur-
skich polozonych przy poélnocnej granicy panstwowej tworzy powazny problem

25 Sytuacja demograficzna Polski do 2019 r. Migracje zagraniczne ludnosci w latach 2000-2019, GUS, Departa-
ment Badan Demograficznych, Warszawa 2020.
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polityczny, jakim jest zagrozenie bezpieczenstwa obywateli oraz integralnosci teryto-
rium panstwa.

Ekonomiczne konsekwencje depopulacji nie sg ograniczone do utraty potencjalu
i zasobow demograficznych. Migracja ma powazy wymiar ekonomiczny, zaréwno
dla $rodowiska odptywu mieszkancéw, jak i naptywu nowych mieszkancéw. Depo-
pulacja powoduje zmiane wartosci nieruchomosci na terenach wyludniajacych sie,
obnizenie warto$ci gruntéw, budynkdéw, majatku produkcyjnego. Obnizaja si¢ do-
chody uzyskiwane z ustug, handlu, produkcji. Rosng koszty utrzymania infrastruktu-
ry i nieruchomosci. Zmniejszajg si¢ dochody z pracy, obniza si¢ atrakcyjnos¢ zatrud-
nienia na terenach depopulacyjnych. Realizowana koncepcja zréwnowazonego roz-
woju na terenach do$wiadczajacych depopulacji obejmuje nie tylko rozwéj infra-
struktury komunikacyjnej, transportowej, komunalnej, spolecznej, potencjatu wy-
tworczego czy ustug. Zréwnowazony rozwoj — jesli ma przywroci¢ rownowage -
wymaga dostosowania narzedzi rozwoju do uksztaltowanej i przewidywanej sytuacji
demograficznej gminy, miasta, powiatu czy regionu. Na terenach depopulacyjnych -
szczegolnie na terenach zaawansowanej depopulacji - punktem wyjscia do projek-
towania zréwnowazonego rozwoju jest ocena stanu i struktury mieszkancow,
uwzgledniajgca procesy zmian demograficznych, ktore dokonaly sie, oraz zmian
przewidywanych na podstawie charakterystyki trendéw dotychczasowych.

Spoleczne uwarunkowania depopulacji s procesem bardzo zlozonym. Depopula-
cja silnie oddzialuje na struktury spoleczne i demograficzne zaréwno srodowiska
opuszczonego przez migrujacych, jak i srodowiska nowego osiedlenia. Silnie wptywa
tez na wiezi, na spdjno$¢ rodziny i spolecznosci lokalnej. Nastepuje utrata kapitatu
ludzkiego i spotecznego; wiezi, spojnosci spolecznej, wspdlnoty lokalnej. Sytuacja
i procesy demograficzne wystepujace w Polsce, analizowane w publikacjach Rzado-
wej Rady Ludnosciowej, wskazuja na poglebiajace sie zréznicowanie sytuacji demo-
graficznej nie tylko na poziomie 16 regiondw, miast i wsi, ale takze na poziomie
poszczegdlnych powiatéw, gmin, a takze wewnatrz poszczegolnych gmin. Wzglednie
korzystna sytuacja demograficzna czterech wojewodztw w Polsce nie oznacza, ze
wskazniki opisujace $redni stan np. wojewddztwa mazowieckiego dotycza catego
regionu. Podobnie pogarszajace sie stan i struktura ludnosci w wielu wojewddztwach
nie oznaczajg niekorzystnej struktury ludnoéci w calym regionie. Istota depopu-
lacji ma charakter lokalny: wyludnienie nastepuje nie tylko w okreslonej gminie, ale
i w czgsciach gmin.

Poréwnywanie sytuacji demograficznej wojewddztw na podstawie $rednich miar
zjawisk i procesdw istotnie zaciemnia i deformuje zréznicowany lokalnie obraz sytu-
acji. Statystyczne $rednie wielkosci np. urodzen, zgondéw, migracji w poszczegélnych
wojewodztwach bardziej zaciemniaja obraz stanu i struktury ludno$ci, niz wyjasniajg
trendy i tempo postepujacych zmian w sytuacji demograficznej poszczegdlnych jed-
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nostek administracyjnych. Wyniki analiz wykonanych na poziomie poszczegélnych
miast, powiatow i gmin ukazujg istotne zréznicowania. W kazdym z 16 wojewodztw
mozna wskaza¢ miasta, powiaty, gminy z ustabilizowang sytuacja demograficzna,
notujace wzrost liczby ludnosci, dodatnie saldo migracji i wskazniki przyrostu de-
mograficznego. Takze w kazdym wojewodztwie, powiecie czy gminie, w kazdej jed-
nostce struktury administracyjnej, mozna wskaza¢ obszary problemowe z punktu
widzenia sytuacji demograficznej oraz istniejacego lub/i przewidywanego przebiegu
procesow i zjawisk ludnosciowych; stanu ludnosci, ujemnego przyrostu naturalnego,
ujemnego salda migracji, zdeformowanej struktury ludnosci ze wzgledu na wiek
i ple¢ mieszkancédw (rosnacy udzial ludnoséci w wieku poprodukcyjnym, nieréwno-
waga plci w poszczegolnych grupach wieku). Kazdy z regionéw w Polsce charaktery-
zuje sie innym natezeniem probleméw ludnosciowych oraz innymi uwarunkowa-
niami, ktére wywoluja sytuacje nierdwnowagi zagrazajace ustabilizowanemu rozwo-
jowi ludnosci. Najtrudniejsza sytuacja ludnosciowa jest na terenach stabo zurbani-
zowanych, rolniczych lub z przewaga gospodarki rolnej, z wysokim udzialem ludno-
$ci mieszkajacej na wsi. Dochody wlasne wyludniajacych sie gmin z przewaga funkeji
rolniczych sg niewystarczajace do finansowania i utrzymania infrastruktury ustug
spolecznych. Za organizacje, dostepno$¢ i jakos¢ ustug spotecznych dostosowanych
do struktury i potrzeb mieszkancéw odpowiada samorzad lokalny. Organizowanie
ustug spolecznych wymaga stworzenia infrastruktury dostosowanej do stanu i struk-
tury demograficznej gmin i powiatow. Podstawowa funkcja samorzadu lokalnego
jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow dzieki powszechnej dostepnosci
ustug spotecznych: edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, kultury, wypoczynku,
pomocy i opieki spolecznej. Kazdy z rodzajow ustug pelni funkcje nie tylko w bieza-
cej organizacji zycia mieszkancow; w istotny sposob decyduje o ksztaltowaniu wa-
runkéw Zycia i mozliwosciach rozwoju jednostki samorzadowej. Ustugi spoteczne
nie tylko zaspokajajg biezace potrzeby konsumpcyjne; edukacja, wychowanie, opieka
spoleczna, ochrona zdrowia, ale sg inwestycjami w kapital ludzki. Poziom zapotrze-
bowania na poszczegdlne rodzaje ustug ,,wyznacza” lokalna sytuacja demograficzna.
Dostosowanie struktury i zakresu (ilosci i jako$ci) ustug do sytuacji demograficznej
na obszarach np. depopulacyjnych jest szczegélnym wyzwaniem dla polityki spo-
tecznej panstwa i samorzadow. Ustugi spoleczne pelnig ztozone funkcje spoteczne,
ekonomiczne, kulturotwodrcze. Stanowig wazne narzedzia polityki ludno$ciowej,
ktéra wplywa na procesy demograficzne, dostepnos¢ i jako$¢ ustug spolecznych,
tworzac akceptowane spolecznie warunki do zaktadania i rozwoju rodziny.
Dominujacg funkcje organizacji ustug spotecznych pelni samorzad lokalny, ktéry
decyduje o lokalizacji i charakterze infrastruktury, tworzy i finansuje infrastrukture,
okresla program, zatrudnia wykwalifikowanych pracownikéw, finansuje i nadzoruje
oraz realizuje ustugi. Racjonalna alokacja ustug spolecznych musi uwzglednia¢ po-
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trzeby wynikajace z systemu osadniczego oraz z sytuacji demograficznej. Dotyczy to
szczegolnie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, powszechnie dostepnych,
$wiadczonych w sposéb ciagly i nieprzerwany, m.in. edukacji, wychowania, ochrony
zdrowia, opieki spolecznej. Z analizy struktury wydatkéw samorzadéw lokalnych
wynika, ze w realizacji zadan samorzad regionalny i lokalny gtéwne $rodki przezna-
cza na infrastrukture techniczng (gtéwnie transportowa — drogi). W strukturze wy-
datkéw samorzadow zadania spoteczne ,tradycyjnie” pozostaja na odleglym miejscu.
Na ustugi spoleczne permanentnie brakuje $rodkéw finansowych; rzeczywiste po-
trzeby mieszkancow sa zaspakajane na niskim poziomie w stosunku do potrzeb
i aspiracji mieszkancéw. Priorytety wydatkowe gmin i regionéw pozostajg nie-
zmienne, chociaz potrzeby mieszkancéw i polityka panstwa preferujg inne potrze-
by?*.

Czy uprawnione jest twierdzenie, Ze ograniczony zakres i niska jako$¢ (lub/i brak)
ustug spolecznych sg (lub moga by¢) waznag przyczyna (istotnym czynnikiem) sprzy-
jajacym depopulacji? Odpowiedz nie jest jednoznaczna, poniewaz zalezy od indywi-
dualnej oceny wartos$ci niezaspokojonej potrzeby. Niska jakos¢ edukacji w miejsco-
wej szkole bedzie sklaniafa niektérych mieszkancéw do poszukiwania szkoty o wyz-
szym poziomie ksztalcenia w oddaleniu od miejsca zamieszkania, do podjecia decyzji
o zmianie szkoly lub zmiany miejsca zamieszkania. Poszukiwanie ustug wyzszej
jakosci wynika z aspiracji i dostepnych $rodkéw materialnych. Jakos¢ ustug opieki,
wychowania, edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa fizycznego i srodowiskowego moga
by¢ waznym warunkiem decyzji o osiedleniu. Wyzsze dochody, wyzsze aspiracje
konsumpcyjne mogg coraz czesciej stawal sie waznym czynnikiem decydujacym
o zmianie miejsca osiedlenia.

Glebokie zmiany demograficzne, skala zjawisk i proceséw demograficznych, jakie
wystapily na przetomie wiekow, w latach 1990-1999 i 2000-2019, bedg mialy w nad-
chodzacych dekadach istotny wplyw na przestrzenne rozmieszczenie ludnosci.
Przewidywa¢ mozna wyludnienie si¢ wielu wsi peryferyjnych i matych miast obecnie
zamieszkiwanych w wiekszo$ci przez osoby w starszym wieku. Wiele miejscowosci
wyludni sie i bedzie ,,istnie¢” tylko na mapach (bedg znane z nazwy, ktérych nikt juz
nie bedzie uzywal). ,Studia naukowe wykazaly, ze rozwdj gospodarczy i demogra-
ficzny jest spolaryzowany przestrzennie; ludno$¢ odplywa w poszukiwaniu lepszych
warunkow zycia”?. Lepsze warunki zycia oznaczaly najczesciej mozliwosci uzyska-
nia zatrudnienia lepiej wynagradzanego, dostosowanego do posiadanych kwalifikacji
i pozwalajacego je systematycznie podwyzsza¢. Lepsze warunki Zycia to takze ko-
rzystniejsze warunki zamieszkania, ktére mogg oznacza¢ uzyskanie dostepnosci do

26 M. Bitner, A. Gafazka, J. Sierak, Ustugi spoteczne na poziomie lokalnym - funkcje, zasady, finansowanie,
Wydawnictwo tazarskiego, Warszawa 2020.

27 P Eberhardt, Regiony wyludniajqce sie w Polsce, ,,Prace Geograficzne”, nr 148, IGiPZK PAN, Warszawa 1989.
http://rcin.org.pl/igipz/Content/711/Wa51_5330_r1989-nr148_Prace-Geogr.pdf, s. 10 (dostep: 22.11.2021).
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mieszkania dostosowanego do potrzeb rodziny, jej oczekiwan i aspiracji. Pojecie
»lepszych warunkow zycia" zmienia si¢ w czasie. Przyczyna migracji i zacheta do
osiedlenia sie w okreslonym miejscu bylo najczesciej zatrudnienie. Migracje ludnosci
byly badane w spisach powszechnych ludnosci Polski w latach 1921, 1931, 1950,
1960%. Badania spisowe obejmowaly zagadnienia: miejsca urodzenia, poprzednie
miejsce stalego zamieszkania, czas zamieszkania w poprzednim miejscu, czas za-
mieszkania i miejsce urodzenia. Badania migracji ludno$ci przeprowadzone w wy-
mienionych spisach ludno$ci mialy rézne zakresy informacji, opracowania nie zaw-
sze zawieraly charakterystyki migracji w szerokim ujeciu strukturalnym. ,Nastep-
stwa procesu migracji nie zawsze beda znane, jezeli nie nastapi rozwinigcie specjal-
nych badan uzupelniajacych”?.
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Anna Organisciak-Krzykowska®

Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje
przemian demograficznych

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest proba okredlenia roli przemian demograficznych w Pol-
sce w ksztaltowaniu sie stanu zasobow pracy. Istota tych przemian jest zwiazana
z obserwowanymi procesami starzenia demograficznego w Polsce. Zjawisko to jest
wynikiem dziatania dwéch tendencji. Pierwsza z nich jest wzrost przecigtnej dtugosci
zycia. Drugg przyczyna jest spadek dzietnosci kobiet. Wazne znaczenie dla istoty
i charakteru proceséw demograficznych ma nie tylko ruch naturalny, ale takze ruch
przestrzenny, czyli migracje. Udziat oséb mtodych (tj. w wieku 25-35 lat) w struktu-
rze emigrujacych z Polski powoduje pogtebianie zjawiska starzenia demograficznego
ludnosci. Konsekwencje nasilania si¢ wymienionych proceséw to wzrost obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig, ktora zakonczyla okres swojej aktywno-
$ci zawodowej, oraz zagrozenie niewydolnoscia systemu zabezpieczenia spotecznego,
ktéra moze skutkowa¢ obnizaniem wysokoéci §wiadczen spolecznych i wzrostem
poziomu odprowadzanych skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Jednym z narzedzi stuzacych lagodzeniu konsekwencji negatywnych zmian
w rozmiarach i strukturze wiekowej ludnosci sg dziatania podejmowane w ramach
polityki ludno$ciowej, w tym imigracyjnej. Migracje zewnetrzne to zjawisko stano-
wigce nieodigczng czes¢ wspdlczesnych proceséw zachodzacych w Polsce. Podpisa-
nie przez Polske bilateralnych uméw z innymi panstwami, liberalizacja zasad ruchu
granicznego oraz wstapienie do struktur Unii Europejskiej to wydarzenia, ktore
bezposrednio przyczynily si¢ do upowszechnienia zjawiska miedzynarodowej mo-
bilnosci (Piotrowski i Organi$ciak-Krzykowska, 2014). W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na istnienie modelu zmian spoleczno-ekonomicznych, ktére sa okre-
$lane mianem tzw. cyklu migracyjnego. Cykl ten prowadzi przez trzy kolejne fazy,
ktérymi sa:

? Uniwersytet Warmirnsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Nauk Ekonomicznych.
https://orcid.org/0000-0001-6882-168X.
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o faza mobilno$ci wewnetrznej;
o faza mniej lub bardziej masowych migracji zagranicznych;
o faza, w ktdrej import sily roboczej staje sie koniecznoscig (Kaczmarczyk, Okolski,

2008).

Zmiany struktury ludnoséci wedtug ekonomicznych grup wieku, a w nich wzrost
odsetka 0so6b starszych oraz spadek odsetka dzieci i mtodziezy w populacji, prowadza
w diugim okresie do kurczenia si¢ rodzimych zasobéw pracy, ktére przyczynia si¢
do generowania popytu na cudzoziemska site robocza. Popyt na prace cudzoziem-
cOw jest potrzeba, ktéra w pierwszym etapie odczuwaja i wyrazaja aglomeracje.
W literaturze przedmiotu fakt ten wyjasnia sie przede wszystkim wyraznie wigksza
chlonnoscia rynkéw pracy wielkich miast niz obszaréw o charakterze peryferyjnym
oraz przewagg czynnikow przyciagajacych nad czynnikami wypychajacymi z ich
obszaru'.

Procesy migracyjne moga mie¢ wplyw na poziom zycia ludnosci (Freeman, 2007).
W sposob naturalny ksztaltuja one potrzeby mieszkaniowe. Ruchy wedréwkowe
przeobrazajg strukture demograficzng spoleczenstw zaréwno w macierzystym, jak
i nowym $rodowisku. Zazwyczaj uczestnicza w nich ludzie mlodzi, o wyzszej dyna-
mice populacyjnej. Konsekwencja tego procesu s3 relatywnie wigksze potrzeby
mieszkaniowe w $rodowiskach, ktére sg gtéwnym miejscem docelowym przeptywu
ludnosci.

Wymienione obszary nie wyczerpuja katalogu efektow starzenia si¢ populacji, do
ktérych zaliczy¢é mozna np. zmiany struktury konsumpgji, zmiany na rynku pracy,
rynku ubezpieczeniowym, mieszkaniowym, finansowym i innych.

2. Istota i charakter proceséw demograficznych w Polsce

Procesy demograficzne zachodzace w Polsce odgrywaja istotng role w rozwoju spo-
teczno-ekonomicznym. Rozpoznanie ich przyczyn, charakteru i skali moze przyczy-
ni¢ si¢ do tworzenia planu dziatan, ktéry zlagodzi ich negatywne konsekwencje.
Cechg charakterystyczng tych procesow jest wystepowanie i systematyczne pogle-
bianie sie procesow starzenia demograficznego. Jak wspomniano wczesniej, do za-
sadniczych przyczyn tego zjawiska nalezy zaliczy¢ wystepowanie dwdch odmiennych
tendencji, tj. z jednej strony spadek dzietnosci kobiet, polgczony ze zmianami
w modelu rodziny, stylu zycia i ewolucji spotecznej roli kobiet. Drugg przyczyng jest
wzrost przecietnej dlugosci trwania Zycia, zwigzany z ogdlng poprawg stanu zdrowia
i warunkow Zycia ludnosci. Wazne znaczenie z punktu widzenia istoty i charakteru
proceséw demograficznych ma nie tylko ruch naturalny, ale takze ruch przestrzenny,
czyli migracje. Udzial oséb mlodych (zwlaszcza w wieku 25-35 lat) w strukturze

' Por. teoria czynnikdw wypychajacych i przyciagajacych (Push- Pull Factors Theory): Lee E.S. 1966, A Theory
of Migration, ,,Demography”, Vol. 3, No 1.
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emigrujacych z Polski powoduje dalsze poglebianie zjawiska starzenia demograficz-
nego ludnosci.

Starzenie demograficzne spoleczenstwa jest zatem procesem systematycznego
wzrostu udziatlu osob starszych w populacji i spadku udzialu mtodego pokolenia.
Taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy nastepuje przejscie z tzw. rozrzutnej repro-
dukgji ludnosci do nowoczesnej, majacej oszczedny charakter. Wtedy to tempo
wzrostu udzialu mlodego pokolenia w populacji jest mniejsze od tempa wzrostu
udzialu oséb starszych w ogélnej liczbie ludnosci. Z jednej strony obnizony poziom
plodnosci wérdd oséb mlodych powoduje zmniejszanie si¢ udzialu najmtodszych
w spoleczenstwie. Zjawisko to wplywa na poziom wzglednego wzrostu liczby (wzro-
stu udzialu) oséb starszych w populacji. Z drugiej strony wystepuje zjawisko spadku
umieralnoéci, wystepujace gléwnie wérdéd mlodszych dzieci, co zwieksza ich szanse
na dozycie wieku dorostego, a w pdzniejszym okresie — podesztego.

Proces starzenia si¢ ludnodci jest wzglednie nowym zjawiskiem. Jego poczatek
rozpoczyna sie po tzw. eksplozji demograficznej potowy XX w. Wedtug demograféw
zrédtem eksplozji demograficznej byt nagly wzrost liczby urodzen po II wojnie $wia-
towej oraz spadek umieralnoéci w starszych grupach wiekowych, ktéry wystapit po
raz pierwszy na szeroka skale pod koniec lat 60. ubieglego wieku. Znaczace zmiany
w strukturze spolecznej ludno$ci wywolalo réwniez wydluzanie si¢ sredniego wieku
zycia, bedace jednym z najwazniejszych osiggnie¢ XX-wiecznej medycyny.

Proces starzenia demograficznego oraz stopien jego zaawansowania zaczyna od-
grywac istotna role w ksztaltowaniu polityki ludno$ciowej. Procentowy udzial oséb
po 60. roku zycia w ogdlnej liczbie ludnosci systematycznie ro$nie. W roku 2017
liczba ludnoéci Polski wynosila 38,4 mln, w tym ponad 7,9 mln (20,5%) stanowily
osoby w wieku poprodukcyjnym (GUS, 2017). Udzial mlodego pokolenia w popula-
cji, czyli os6b w wieku przedprodukcyjnym, wyniést 6,9 mln (18,0%), a ludnosci
w wieku produkcyjnym 23,6 mln (61,5%) (GUS, 2017). Wida¢ wiec, ze udzial senio-
réw w populacji byt wyzszy niz udzial dzieci i mlodziezy o 2,5 p.proc.

Najczesciej wystepujacymi przyczynami procesu starzenia demograficznego spo-
teczenstw sa migdzy innymi spadek liczby urodzen, ktéry powoduje zmniejszenie si¢
udzialu miodszej czeéci spoleczenstwa w ogdlnej liczbie ludnosci. Informacje na ten
temat zostaly zawarte w tabl. 1.

Tabl. 1. Ludnos$¢ w Polsce

Wyszczegélnienie 1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

LUdNOSE W LYS. oooureeeeeeeensiaeesianne 38073 | 38254 (381157 | 38530 | 38437 | 38433 | 38434 | 38411
Urodzenia W tys. .....cmeeeeneceens 547,7 | 37783 | 3644| 4133| 3693| 3823| 4020 388,0
Zgony ogotem W tys. ....cceeeeennne 390,3 368,0 368,3 378,5 3949 388,0 402,9 414,0
Przyrost naturalny w tys. .............. 157,4 10,3 -39 34,8 -25,6 -5,8 -0,9 -26,0
Przyrost rzeczywisty w tys. .......... 85,0 -9,0 -17,0 33,0 -41,0 -4,0 0,0 -0,06

Zrodto: GUS (2017-2019).
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Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w latach 1990-2018 jest wzrost liczby
ludnosci Polski z 38 073 tys. osob do 38 411 tys. 0séb (tj. o 338 tys.). Negatywnym
za$ jest istotny spadek liczby urodzen z 547,7 tys. w roku 1990 do 388,2 tys. w roku
2018, tj. 0 159,5 tys. dzieci.

Jednocze$nie procesom tym towarzyszyl relatywnie niewielki wzrost liczby zgo-
néw w ww. okresie wynoszacy 23,7 tysiecy. W konsekwencji powyzszych procesow
warto$¢ przyrostu naturalnego oraz przyrostu rzeczywistego w koncu analizowanego
okresu utrzymatla sie na ujemnym poziomie (liczba urodzen byla nizsza niz liczba
zgonow). Sytuacje te poglebily procesy migracyjne, ktére charakteryzuje ujemne
saldo migracji. Spadek liczby urodzen obserwowany zaréwno w Polsce, jak i w in-
nych panstwach europejskich wynika m.in. ze spadku liczby zawieranych matzenstw.
W Polsce zjawisko to (spadek liczby zawieranych malzenstw) rozpoczelo sie na po-
czatku lat 90. i utrzymato w dalszych latach. Wprawdzie mozna dostrzec pewne po-
zytywne zmiany wynikajace z faz wyzu i nizu demograficznego - na przyklad od
2004 do 2008 r. nastepowal stopniowy wzrost liczby zawieranych matzenstw, wyni-
kajacy z ww. powodéw (GUS, 2017), jednak obserwacja kolejnych 10 lat, tj. okresu
2006-2016, wskazuje na ponowny spadek liczby zawieranych matzenstw, zwlaszcza
jesli wezmie sie¢ pod uwage wspolczynnik zawierania malzenstw liczony na 1000
mieszkancow. W roku 2000 wynosil on w Polsce 6,8, natomiast w 2018 r. juz tylko
5,9 malzenstwa przypadalo na 1000 ludnosci. Jego spadek nastgpit we wszystkich
wojewddztwach. Jest to jedna z istotniejszych przyczyn spadku liczby urodzen.
Informacje na ten temat zostaly przedstawione na wykr. 1.

Wykr. 1. Liczba zawartych matzenstw na 1000 ludnosci
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Zrédto: GUS (2019).
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Dodatkowa przyczyna starzenia si¢ ludnosci jest wydluzanie si¢ okresu trwania
zycia, ktore bezposrednio prowadzi do zwigkszenia udzialu oséb starszych w ogélnej
liczbie ludnosci. Wynika ono z rozwoju technologii medycznych, metod diagno-
stycznych w medycynie oraz poprawy kondycji zdrowotnej Polakéw, ktdre przyczy-
niaja sie do trwajacego od ponad dwudziestu lat spadku natezenia zgonéw, a tym
samym wydluzania przecietnego trwania zycia ludnosci (GUS, 2017) (wykr. 2).
W roku 2006 przecigtne dalsze trwanie Zycia mezczyzn wynosito 70,9 roku, zas ko-
biet 79,6 roku. W 2018 r. w Polsce mezczyzni zyli przeci¢tnie 73,8 roku, natomiast
kobiety 81,7 roku. Przecietne trwanie zycia mezczyzn, jak i kobiet w roku 2018
w stosunku do roku 2006 wydtuzylo si¢ odpowiednio o 2,9 roku w przypadku mez-
czyzn i 2,1 roku w przypadku kobiet (wykr. 2). W prognozach demograficznych
GUS dla Polski przewiduje si¢, ze w 2050 r. trwanie zycia kobiet wyniesie 88,4 roku,
a mezczyzn 83 lata (GUS, 2014).

Wykr. 2. Przecietne trwanie zycia w Polsce wedtug ptci

84

82 co0_ 81 811 ©8Le 8L 89 &7

mezczyzna

~
w

kobieta

n
~
~
~
~
N
w
w
o

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018

Zrédto: GUS (2017); RRL (2018).

Zmniejszeniu ulegnie réznica miedzy trwaniem zycia kobiet i mezczyzn do okoto
5,5 roku (GUS, 2014). Jak wynika z prognozy (przy zalozeniu niezmienionych wa-
runkéw wymierania ludnosci), nastepowaé bedzie dalsze wydluzanie trwania Zycia
ludnosci wynikajace m.in. z ograniczania nadumieralnosci mezczyzn oraz innych
czynnikéw wymienionych wczesniej, zwigzanych z poprawg jakosci zycia.
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3. Istota i charakter proceséw migracyjnych w Polsce

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na sytuacje demograficzng w Polsce sg proce-
sy migracyjne, ktére w wielu regionach prowadza do znacznego zmniejszenia odset-
ka oséb mlodych w mieszkajacej tam spolecznoséci (Hrynkiewicz, 2014). Migracje sa
istotnym elementem zmian demograficznych zaréwno w sensie strukturalnym, jak
i ilo$ciowym. Przyrost naturalny ludnosci jest konsekwencja liczby urodzen i zgo-
néw w skali roku na danym terytorium. Jednak rzeczywisty przyrost ludnosci obej-
muje sume przyrostu naturalnego i salda migracji. Stad migracje s3 waznym zjawi-
skiem, majacym istotny wplyw na procesy demograficzne oraz ksztaltowanie si¢
stanu ludnosci.

Prawie w calym okresie powojennym Polska byla gtéwnie krajem emigracji.
Dopiero od niedawna stala si¢ najpierw krajem tranzytowym dla tych, ktérzy przez
Polske probowali dotrze¢ do Europy Zachodniej lub Ameryki, a nastepnie zostala
dostrzezona przez migrujacych jako kraj imigracji. W Polsce proces ten nabral
szczegolnego znaczenia wraz z postepujacymi przemianami politycznymi, gospodar-
czymi i spolecznymi okresu transformacji oraz przystgpieniem Polski do Unii Euro-
pejskie;.

Zjawisko migracji znajduje w literaturze rozne klasyfikacje. Jedna z najwazniej-
szych jest podzial dokonywany ze wzgledu na zasieg terytorialny uwzgledniajacy
migracje wewnetrzne (krajowe) i zewnetrzne (zagraniczne, miedzynarodowe).
Migracje wewnetrzne sg przemieszczeniami ludnos$ci wewnatrz kraju. Moga one
odbywac¢ sie ze wsi do miast, z miast do miast, z miast na wie$, z wojewddztwa do
wojewddztwa itd. W przypadku przemieszczen zwigzanych z przekroczeniem grani-
cy mamy do czynienia ze zjawiskiem migracji zewnetrznych lub zagranicznych. Od-
bywaja si¢ one miedzy réznymi krajami, kontynentami i mogg mie¢ zakres ogélno-
$wiatowy. Oprdcz tego migracje zewnetrzne ludno$ci sg dzielone ze wzgledu na
okres ich trwania. Mozna wérdd nich wyodrebnié:

e migracje na stale, zakladajace pozostanie w miejscu docelowym na state;
e migracje czasowe (okresowe), gdy planowany jest powrdt do kraju pochodzenia.

Migracje na pobyt staly sg zwigzane z wymeldowaniem sie z pobytu stalego
w kraju zamieszkania i zameldowaniem si¢ na pobyt staly za granica (RRL, 2018).
Migracje czasowe dotyczg ruchdw wedrowkowych osdb, ktore nie dokonaly wymel-
dowania z pobytu statego, ale przebywaja poza granicami Polski - niezaleznie od
diugosci przebywania poza krajem (RRL, 2018). W polskim sposobie definiowania
migracji zewnetrznych uzywa sie ponadto okreslenia migracja dtugookresowa, ktore
zostalo zaczerpniete z Rozporzadzenia (WE) nr 862/2017 Parlamentu Europejskiego
(PE) i Rady z 11 lipca 2017 r. Jest ono wykorzystywane do zbierania danych na po-
trzeby Eurostatu. Wedlug tej definicji ,,emigracja to opuszczenie kraju przez rezy-
denta z zamiarem przebywania za granica co najmniej 12 miesiecy (w jej zakres
wchodzi [...] emigracja na pobyt staly)” (RRL, 2018).
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W niniejszej publikacji szczegdlna uwaga zostanie poswigcona migracjom ze-
wnetrznym, odgrywajacym istotng role wsréd migrujacych Polakéw. Zostang tu
omoéwione dwa gtéwne ich rodzaje, tj. migracje na pobyt staly (tzw. emigracje
definitywne) i migracje czasowe. We wspolczesnej statystyce Polski ujmuje sie dwa
podstawowe strumienie ruchdw zewnetrznych na stale, tj. emigracje i imigracje.
Informacje na ten temat pochodza z rejestru aktéw wymeldowania i zameldowania
na pobyt staly (RRL, 2011). Informacja na temat migracji na stale zostala zawarta
w tabl. 2.

Z danych zawartych w tablicy obejmujacych lata 2006-2018 wynika, ze skala emi-
gracji definitywnych (na stale) zmniejszyla si¢ prawie czterokrotnie, z 46,9 tys.
w roku 2006 do 11,8 tys. w roku 2018. Natomiast rozmiary imigracji na stale w ww.
okresie ulegly zwigkszeniu z 10,8 tys. w 2006 r. do 15,5 tys. w 2018 r. (wzrost
0 4,7 tys.). Dzieki powyzszym tendencjom po raz pierwszy od 2016 r. saldo migracji
na state w Polsce jest dodatnie (w latach 2006-2014 bylo ujemne) i tym samym
migracje zewnetrzne na stale przestaly by¢ przyczyng rzeczywistego ubytku ludnosci.
To zjawisko ma dalsze pozytywne znaczenie, bowiem imigranci coraz czesciej
podejmuja legalng prace i ptacg podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne do
polskich systemdw.

Tabl. 2. Migracje zewnetrzne Polakéw na pobyt staty

Liczba os6b migrujacych w tys.
Migracje
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Emigracja 46,9 30,1 17,3 21,2 28,1 12,0 11,8
Imigracja 10,8 15,2 15,2 14,5 12,3 13,5 15,5
Saldo MIgragji «..eeeeerecersseresnnncnnns -36,1 -14,9 -2,1 -6,7 -15,8 1,5 3,6

Zrédto: GUS (2017, 2018, 2019).

Jak podano wyzej, w 2018 r. 11,8 tys. os6b wymeldowalo si¢ z pobytu stalego
w Polsce. Gléwnymi kierunkami emigracji z Polski na pobyt staly byly przede
wszystkim Niemcy (38%), Wielka Brytania (22%), USA (8%), Holandia (6%), Irlan-
dia (4%), Austria (3%) i inne kraje (19%) (RRL, 2019). Wymeldowan z pobytu state-
go, powigzanego z wyjazdem za granice, dokonuja najczesciej osoby w wieku pro-
dukeyjnym (77,3%), zwlaszcza produkcyjnym mobilnym (59,7%). W ww. roku licz-
ba kobiet wymeldowujacych si¢ z pobytu statego w Polsce w zwigzku z wyjazdem za
granice nieznacznie przekraczala liczbe mezczyzn (RRL, 2018). Jesli utrzyma si¢ to
zjawisko w dluzszej perspektywie, bedzie mozna potwierdzi¢ istnienie migracji zwia-
zanych z faczeniem sie rodzin. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja, przyczyniajaca
sie do ,,uszczuplania potencjatu demograficznego Polski” (RRL, 2018).

Migracje s waznym elementem integracji europejskiej. Swobodny przeplyw oséb
wprowadzony zostal w ramach tzw. Jednolitego Aktu Europejskiego (Zukrowska,
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Stryjek, 2004). W Polsce proces ten nabral szczegdlnego znaczenia wraz z postepuja-
cymi przemianami politycznymi, gospodarczymi oraz spotecznymi okresu transfor-
magcji oraz przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., kiedy przemiesz-
czanie si¢ i podejmowanie pracy na terytorium UE zostalo zliberalizowane.

Od tego momentu (tj. od roku 2004) kluczowe znaczenie dla ksztaltowania sie
sytuacji demograficznej we wspolczesnej Polsce maja migracje na pobyt czasowy.
Liczba os6b bioracych w nich udzial w latach 2004-2018 wzrosta 2,5-krotnie z 1 mln
w roku 2004 do 2 455 tys. w roku 2018. Warto doda¢, ze w migracjach czasowych
udzial biorg osoby mlode, bedace w wieku 25-35 lat. To przyczynia si¢ do uszczu-
plania zasobow pracy w kraju.

Celem swobodnego przeptywu oséb wprowadzonego na terytorium UE jest niwe-
lowanie réznic dotyczacych stanu i struktury zasobéw sily roboczej oraz nadwyzek
lub deficytéw na rynkach zawodowych poszczegélnych krajow, a takze wyréwnywa-
nie w dtuzszej perspektywie poziomu plac pracownikow.

Tym samym migracje sg takze waznym komponentem ksztaltowania si¢ sytuacji
na rynku pracy. Naptyw ludnosci do kraju powoduje powiekszenie rozmiaréw poda-
zy pracy. Odplyw ludnosci z jakiego$ kraju wplywa na zmniejszenie rozmiaréw za-
sobdw pracy. Ruchliwos$¢ przestrzenna ludnosci wptywa ponadto na zmiany w struk-
turze zasobow pracy analizowanych z punktu widzenia wieku, plci, wyksztalcenia
i innych cech charakteryzujacych osoby biorace udzial w migracjach. Moze si¢ to
przyczynia¢ do obnizenia poziomu bezrobocia i tym samym poprawy sytuacji na
rynku pracy. Moze takze jednak powodowa¢ powazne niedobory sily roboczej, co
rowniez nie jest korzystne z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy. Informacje
o rozmiarach migracji czasowych przedstawiono na wykr. 3.

Warto zaznaczy¢, ze wérdd podstawowych kierunkow migracji czasowych wybie-
ranych przez Polakéw w 2018 r. najistotniejsze znaczenie maja: Wielka Brytania
(695 tys. 0sdb), Niemcy (706 tys. osob), Irlandia (113 tys.), Holandia (123 tys.)
i Wiochy (90 tys.). Najmniejsze znaczenie majg takie panstwa jak: Portugalia
(1 tys. osob), Cypr (1 tys.), Finlandia (3 tys. osob) oraz Republika Czeska (10 tys.)
(GUS, 2019).
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Wyker. 3. Emigracja z Polski na pobyt czasowy (w tys. os6b)
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Zrédto: GUS (2019).

Utrzymujacy si¢ proces starzenia si¢ ludnosci Polski jest — jak wspomniano wcze-
$niej — konsekwencja wspolistnienia ze sobg kilku tendencji: pozytywnej, zwigzanej
z wydluzaniem trwania zycia ludzkiego, negatywnej wyrazonej spadkiem poziomu
dzietnoéci oraz negatywnej zwigzanej z emigracja mlodego pokolenia. W konse-
kwencji tych proceséw maleje liczba 0s6b mtodych, mogacych podejmowa¢ decyzje
prokreacyjne, zajmowaé stosowna pozycje na rynku pracy, kreowaé zdywersyfiko-
wang strukture konsumpcji korzystng z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego
panstwa. Wzrasta natomiast liczba osdb starszych, ktére bedg wymagaly wsparcia
i opieki. Moze pojawi¢ sie zwiekszony popyt na ustugi opiekunicze nad osobami star-
szymi, ograniczeniu moze ulec popyt na dobra i ustugi dedykowane dzieciom i mlo-
dziezy. I co najistotniejsze, obnizeniu ulega¢ bedzie udzial w populacji oséb w wieku
produkcyjnym.

Istotnej zmianie ulegnie struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku,
ktéra w coraz wigkszym stopniu bedzie odzwierciedleniem ww. negatywnych ten-
dencji demograficznych. Powyzsza sytuacja bedzie mie¢ istotny wplyw na ksztalto-
wanie si¢ wielkoéci przyszlych zasobow pracy. Informacje na ten temat zaprezento-
wano na wykr. 4. Z danych zawartych na wykresie, obejmujacych lata 1990-2018,
dodatkowo wzmocnionych prognozami demograficznymi do roku 2050, wida¢é
wyraznie uksztaltowang tendencje do spadku w analizowanym okresie udziatlu mlo-
dego pokolenia w populacji z 29,6% w roku 1990 do 16,0% w 2050 (spadek o okoto
13,6 p.proc.). W tym samym okresie prawie trzykrotnie zwiekszy si¢ udziat seniorow
w populacji, z 12,9 % w roku 1990 do 33,0 % w 2050 (wzrost o 20,1 p.proc.).
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Wykr. 4. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku (w %)
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Zrédto: GUS (2014, 2016, 2017).

Najistotniejsza zmiana w wymienionym okresie dotyczy¢ bedzie udzialu oséb
w wieku aktywnosci zawodowej w populacji. Na poczatku okresu (w roku 1990)
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 57,5% ogdlnej liczby ludnosci
Polski i rést do roku 2010, osiagajac poziom 64,2%. Po roku 2010 nastepuje systema-
tyczne kurczenie sie zasobdw pracy polegajace na zmniejszeniu udzialu ludnosci
w wieku produkcyjnym w populagji z 64,2% w roku 2006 do 60,6% w roku 2018.
Wedlug prognoz wykazywac bedzie dalsza tendencje spadkowa do 51% ogdlnej licz-
by ludnosci w 2050 (spadek o 13,4 p.proc. w latach 2010-2050). Mie¢ to bedzie po-
wazne konsekwencje zaréwno z punktu widzenia sytuacji gospodarczej, jak i spo-
tecznej w Polsce. Nastapi powazne zmniejszenie liczby oséb mogacych i chcacych
pracowaé. W sposob istotny zmienig si¢ relacje ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
do oséb w wieku produkcyjnym. W 2006 r. na 64,4% os6b w wieku produkcyjnym
przypadalo 35,6% o0s6b w wieku nieprodukcyjnym (obejmujacym dzieci, mtodziez
i senioréw), natomiast w roku 2050 na 51% ludnosci w wieku produkcyjnym przy-
padnie 49,0% ludnosci w wieku nieprodukcyjnym. Istotnie zatem wzroé$nie wskaznik
obcigzenia ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym.
Kurczenie si¢ zasobow pracy, bedace konsekwencja dlugookresowych proceséw
demograficznych, wymaga¢ bedzie od rzadu wypracowania polityki pozwalajacej na
uzupelnianie brakéw w zasobach pracy z jednoczesnymi dziataniami na rzecz pod-
wyzszenia poziomu zatrudnienia. Nalezy bowiem zda¢ sobie sprawe z faktu, ze
w latach 2006-2016 relatywnie wysokiemu udzialowi liczby oséb w wieku produk-
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cyjnym w populacji nie towarzyszyly wysokie wskazniki zatrudnienia (GUS, 2016).
W roku 2006 wynosily one 44,9% (przy stopie bezrobocia na poziomie 13,8%), na-
tomiast w roku 2016 (w II kwartale) wskaznik zatrudnienia wzrdst i wyniost 52,7%
(przy stopie bezrobocia 6,2%). Mimo znaczacego spadku stopy bezrobocia nie ob-
serwuje si¢ w Polsce istotnego wzrostu wskaznika zatrudnienia. Mozna wigc méwi¢
o niewykorzystaniu zasobéw pracy w takim stopniu, na jaki pozwala struktura lud-
nosci z punktu widzenia ekonomicznych grup wieku. Dodatkowo nalezy podkresli¢,
ze nie s3 osiggane wskazniki zatrudnienia zalecane w unijnej Strategii ,,Europa
20207, w ktdrej zapisano zalecenie (dla panstw UE) dotyczace zwigkszenia wskaznika
zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lata do co najmniej 75%. W Polsce Rada Mini-
stréw przyjeta Krajowy Program Reform na rzecz Strategii ,,Europa 20207, ktdrego
jednym z celow jest zwigkszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do
poziomu co najmniej 71%. Przy kurczacych si¢ zasobach pracy niezwykle istotne
bedzie ich jak najpelniejsze wykorzystanie.

Naturalng konsekwencjg procesoéw demograficznych zachodzacych w Polsce jest
pojawienie sie popytu na prace cudzoziemcow. Relatywnie niski naplyw cudzoziem-
cow do Polski (w stosunku do odptywu) na poczatku analizowanego okresu wynikat
z tego, ze poziom zarobkdw uzyskiwanych w Polsce byt mniej atrakcyjny niz w pan-
stwach Europy Zachodniej. Obecnie coraz wyrazniej obserwuje sie zainteresowanie
cudzoziemcow podjeciem pracy w Polsce. Jest to zjawisko korzystne dla panstwa
przyjmujacego, zwlaszcza z powodu uzupelnienia niedoboréw sily roboczej, zwiek-
szenia liczby pracujacych oraz zwiekszenia liczby osdb ptacacych podatki i sktadki na
ubezpieczenia spoleczne.

Naplyw pracownikéw cudzoziemskich odbywa sie w czasie znaczacego odptywu
polskich pracownikdéw za granice, ktory mogtby by¢ przeszkoda w rozwoju rodzi-
mych przedsigbiorstw. Stad przedsiebiorcy chetnie korzystaja z mozliwosci zatrud-
niania pracownikéw cudzoziemskich.

Skala zapotrzebowania na prace cudzoziemcéw w Polsce jest uzalezniona od
czynnikéw o charakterze makro, takich jak poziom wzrostu i rozwoju gospodarcze-
go, oraz czynnikéw mikro zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa czy

gospodarstwa domowego.

4, Podsumowanie

Wisrod konsekwencji wspdtczesnych proceséw demograficznych mozna wymienic:
e Zwigkszanie sie udzialu oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci i pojawienie si¢
zjawiska starzenia demograficznego, wymagajacego powaznych zmian w sposobie
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finansowania wydatkéw publicznych, a zwlaszcza zabezpieczenn emerytalno-ren-
towych.

e Obserwuje sie spadek liczby urodzen wynikajacy m.in. ze spadku liczby zawiera-
nych matzenstw. W Polsce zjawisko to rozpoczelo si¢ na poczatku lat 90. i utrzy-
malo w dalszych latach.

e Istotnym zjawiskiem jest wydluzenie si¢ trwania zycia ludzkiego, ktére bezpo-
$rednio prowadzi do zwigkszenia sie udzialu oséb starszych w ogélnej liczbie lud-
nosci.

e Znaczacy wplyw na sytuacje demograficzng w Polsce majg procesy migracyjne,
ktére w wielu regionach prowadzg do znacznego zmniejszenia odsetka oséb mlo-
dych.

e Kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ sytuacji demograficznej w Polsce maja
migracje na pobyt czasowy. Liczba oséb biorgcych w nich udziat w roku 2018 wy-
niosta 2 455 tys. Warto dodaé, ze w migracjach czasowych udzial biora osoby
mlode, bedace w wieku 25-35 lat, co przyczynia si¢ do kurczenia zasobéw pracy
w kraju.

e Zmniejszanie si¢ zasobow pracy w Polsce generuje i bedzie zwiekszaé popyt na

prace cudzoziemcow.
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Wiestawa Lizinska?

Depopulacja jako uwarunkowanie
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

1. Wprowadzenie

Proces rozwoju gospodarczego na poziomie regiondw jest uwarunkowany pewnymi
ogolnymi prawidtowosciami, a jednoczes$nie charakteryzuje si¢ cechami specyficz-
nymi (Kosiedowski i Potoczek, 2001). Funkcjonowanie regionu w okreslonych uwa-
runkowaniach zewnetrznych, a takze ich zréznicowanie, moze powodowaé, ze
w poszczegolnych regionach beda wystepowaly mniej lub bardziej sprzyjajace wa-
runki rozwojowe. Niebagatelng role odgrywajg czynniki natury demograficznej,
w tym przyrost naturalny czy zjawisko migracji. Wzajemne powigzania demogra-
ficzno-ekonomiczne sg do$¢ oczywiste. Odpowiednia ilo$¢ i jako$¢ czynnika ludzkie-
go jest niewatpliwie niezbednym warunkiem rozwoju gospodarczego. Niski poten-
cjal demograficzny oznacza bowiem pojawienie si¢ szeregu wieloplaszczyznowych
problemoéw gospodarczych (Glodowska, 2011).

Zmiany czynnikéw demograficznych, w tym problem depopulacji i starzenia si¢
spoleczenstwa, sg szczegdlnie istotne w kontekscie ich wplywu na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy regiondw, cho¢, jak podkresla Szukalski (2019), jest to problem stabo
dyskutowany w Polsce. Zmiany demograficzne odnosza si¢ zasadniczo do dwdch
gltéwnych proceséw. Pierwszym z nich jest malejaca ogoélna liczba ludnosci, ktdra
w skrajnych przypadkach przyjmuje forme depopulacji, drugim kluczowym wyzwa-
niem jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Jak podkresla Okdlski (2010), starzenie si¢
spoleczenstwa jest glownym wyzwaniem demograficznym Europy. To zjawisko nie-
uchronne i w perspektywie kilkudziesigciu lat nieodwracalne.

Gléwne zagrozenia wynikajace ze zmian demograficznych, w tym depopulacji
regiondw, to rosnace niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania, edukacji i ustug
przy powiekszajacej sie luce podazowej, coraz bardziej rozproszone i nieefektywne
osadnictwo oraz niewydolny system administracyjno-terytorialny (Sleszynski, 2018).

? Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Nauk Ekonomicznych.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6957-2846.
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Od warunkéw demograficznych posrednio zalezg wszystkie kluczowe elementy
rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego. Oddzialy-
wanie czynnikéw demograficznych przeklada si¢ takze bezposrednio na poziom
i strukture $rodkéw gromadzonych w budzetach gmin (Galinski, 2015; Gwozdzicka-
-Piotrowska, 2012). Poziom dochodéw okreslonej jednostki samorzadu terytorialne-
go zalezy w pierwszej kolejnosci od wysoko$ci dochodéw wlasnych, m.in. od liczby
podatnikéw oraz od ogolnego zaludnienia na jej obszarze (Cichy, 2020, s. 218). Sytu-
acja demograficzna, szczegélnie zjawisko depopulacji i starzenia si¢ spoleczenstwa,
moze prowadzi¢ zatem do sytuacji spoleczno-gospodarczej okreslanej jako anty-
rozwoj, ,,zty rozwoj” (maldevelopment). Jak zauwaza Mahler (1993), maldevelopment
stanowi Zrédlo procesu marginalizacji duzych grup ludnosci.

Procesy depopulacyjne postrzegane sg jako bardziej zagrazajace spoleczenstwu
przyszlosci niz obecnie, rozpadanie si¢ bowiem dotychczasowych struktur demogra-
ficznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, istniejacy ubytek ludnosci oraz
negatywne jego skutki nastapia w zaleznosci od intensywnosci depopulagji po kilku,
a czesto po kilkudziesieciu latach (Kurzynowski, 2020, s. 164).

Celem podjetych analiz bylo zdiagnozowanie sytuacji demograficznej, w tym
zjawiska depopulacji, w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ujeciu lokalnym
w relacji do wybranych wskaznikéw sytuacji dochodowe;.

2. Metodyka badan

Pogtebionej analizy sytuacji w zakresie sytuacji demograficznej na tle sytuacji do-
chodowej w ujeciu lokalnym dokonano na przykladzie powiatow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i miast na prawach powiatu. W tym celu do oceny sytuacji
demograficznej wykorzystano typologie J. W. Webba (1963). To metoda uniwersal-
na, ktdra jest wykorzystywana dla réznych jednostek przestrzennych na poziomie
krajowym oraz migdzynarodowym (Bialy i Dlugosz, 2015; Haczek i Klos, 2019; Maj-
dzinska, 2018; Piech, 2021). W typologii tej, wyrdzniajgcej osiem typéw oznaczonych
literami od A do H, pierwsze cztery typy A-D charakteryzuja jednostki aktywne
demograficznie (rozwojowe), natomiast typy E-H oznaczaja jednostki nieaktywne
(regresywne), w ktorych ubywa ludnosci. Klasyfikacja Webba wyrédznia nastepujace
typy sytuacji demograficznej:
e typy rozwojowe (przyrost liczby ludnosci):

A - dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji,

B - dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji,

C - dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji,

D - dodatnie saldo migracji z nadwyzka rekompensuje ujemny przyrost natu-

ralny;
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o typy regresywne (spadek liczby ludnosci):

E - ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo mi-

gracji,

F - ubytek liczby ludnosci powodowany jest w wiekszym stopniu ujemnym przy-

rostem naturalnym niz ujemnym saldem migracji,

G - ubytek liczby ludno$ci powodowany jest w wigkszym stopniu ujemnym sal-

dem migracji niz uyjemnym przyrostem naturalnym,

H - ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost natu-

ralny.

Analizy dotyczace zmiany liczby ludnosci, przyrostu naturalnego, salda migracji
przeprowadzono z wykorzystaniem danych publikowanych przez GUS: Migracje
wewnetrzne i zagraniczne. Ludno$¢ - urodzenia i zgony (dane dla lat 2011-2020).
Przeprowadzong diagnoze sytuacji demograficznej w ujeciu lokalnym wojewodztwa
warminsko-mazurskiego pogtebiono, odnoszac zdiagnozowany typ sytuacji demo-
graficznej do sytuacji dochodowej gmin w powiatach i miastach na prawach powia-
tu. Do oceny sytuacji dochodowej w ujeciu lokalnym wykorzystano trzy miary doty-
czace dochodéw budzetowych gmin: warto$¢ dochodéw wlasnych na mieszkanca,
subwencji ogdlnej na mieszkanca oraz dotacji celowej na mieszkanca. Jak wynika
bowiem z badan Gornowicza i Wichowskiej (2017), dochody budzetowe gmin sa
pochodng sytuacji demograficznej jednostki.

3. Sytuacja demograficzna w powiatach i miastach
na prawach powiatu wojewoédztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2011-2020

Przeprowadzona analiza sytuacji demograficznej w ujeciu lokalnym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wedlug klasyfikacji Webba (wykr. 1) wskazata, ze powiaty
i miasta na prawach powiatu charakteryzowaly sie w latach 2011-2020 gtéwnie sytu-
acja demograficzng okreslang wedlug wykorzystanej typologii jako dualnie nieak-
tywna (typ F i G: ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji). Bylo to
az 15 jednostek terytorialnych z 21 uwzglednionych w analizie. Jedynie dwa powiaty
(efcki i olsztynski) zaliczono do jednostek dualnie aktywnych (typ B i C: dodatnie
saldo migracji i dodatni przyrost naturalny). Powiatem aktywnym demograficznie,
ale w tym przypadku gléwnie za sprawa dodatniego przyrostu naturalnego rekom-
pensujacego ujemne saldo migracji, byt Olsztyn (miasto na prawach powiatu).

W grupie powiatéw i miast na prawach powiatu zdiagnozowano trzy jednostki,
ktére charakteryzowaly si¢ dodatnim przyrostem naturalnym, ktdéry jednak nie re-
kompensowal ujemnego salda migracji (typ H wedtug klasyfikacji Webba). Byly to
powiaty: ilawski, nowomiejski i gotdapski. Jak wynika z przedstawionej analizy, na
obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie zdiagnozowano Zadnego powia-
tu ani miasta na prawach powiatu, ktore charakteryzowalyby si¢ jednoczesnie ujem-

75



Depopulacja w ujeciu lokalnym

nym przyrostem naturalnym i dodatnim saldem migracji (typ D wedtug klasyfikacji
Webba).

Wykr. 1. Sytuacja demograficzna w powiatach wojewddztwa warmirsko-mazurskiego
w latach 2011-2020 wedtug typologii Webba

przyrost naturalny na 1000 ludnodci
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Uwaga. Typ sytuacji demograficznej: aktywne (A-D), nieaktywne (E-H).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - dane dla lat 2011-2020.

Diagnoze¢ wybranych jednostek terytorialnych poszerzono o analize sytuacji do-
chodowej (wykr. 2).

Wykr. 2. Sytuacja dochodowa gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2011-2020 (zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powia-
tu (dane dla lat 2011-2020).
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Uwzgledniajac dochody wiasne, warto$¢ subwencji oraz dotacji w przeliczeniu na
mieszkanca, mozna zauwazy¢ relatywnie duzg réznice pomiedzy miastami na pra-
wach powiatu a pozostalymi jednostkami (wykr. 2). Sytuacja ta wynikala gléwnie
z rbznicy w poziomie dochodéw wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca.

Jak wynika z danych zamieszczonych na wykr. 3, tylko w miastach na prawach
powiatu udzial dochodéw wlasnych w strukturze dochodéw budzetowych w przeli-
czeniu na mieszkanca przekraczal 50%. W pozostalych jednostkach udzial ten wahat
sie od 30,7% w gminach powiatu nowomiejskiego do prawie 50% w gminach powia-
tow olsztynskiego i elckiego. Odnoszac wyniki tego etapu analizy do oceny sytuacji
demograficznej, mozna zauwazy¢, ze jednostki, ktore zdiagnozowano jako aktywne
demograficznie (m. Olsztyn, powiaty olsztynski i nowomiejski), to jedoczeénie jed-
nostki o najwyzszych udziatach dochodéw wlasnych w dochodach budzetowych.

Wykr. 3. Udziat dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw budzetowych gmin, powiatéw
i miast na prawach powiatu wojewdédztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2011-2020 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powia-

tu (dane dla lat 2011-2020).

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Gornowicza i Wichowska (2017),
najwazniejszymi determinantami dochodéw budzetowych gmin wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego w latach 2010-2014 o charakterze demograficznym byly struk-
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tura wiekowa mieszkancéw oraz saldo migracji ludnosci. Dodatnie saldo migracji
w latach 2011-2020 zidentyfikowano tylko w dwoch powiatach: olsztynskim oraz
efckim. Miasto Olsztyn charakteryzowalo si¢ relatywnie niskim ujemnym saldem
migracji, zaréwno w stosunku do innych jednostek, jak i do wskaznika przyrostu
naturalnego, ktorego warto$¢ rekompensowata ujemne saldo migracji.

4, Wnioski

Przeprowadzona analiza wykazala, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie na po-
ziomie lokalnym do$wiadcza problemu depopulacji. Az 71,4% jednostek terytorial-
nych (powiaty i miasta na prawach powiatu) charakteryzowalo si¢ w latach 2011-
2020 gléwnie dualnie nieaktywng sytuacja demograficzng wedlug typologii Webba.
Tylko powiaty efcki i olsztynski zaliczono do jednostek dualnie aktywnych. Powia-
tem aktywnym demograficznie, za sprawg dodatniego przyrostu naturalnego re-
kompensujacego ujemne saldo migracji, byt Olsztyn (miasto na prawach powiatu).

Sytuacja dochodowa gmin w powiatach i miastach na prawach powiatu byta takze
zréznicowana. Na podstawie wskaznika wartosci dochodéw wlasnych, subwencji
ogolnej oraz dotacji celowej w przeliczeniu na mieszkanca zdiagnozowano relatyw-
nie duza réznice pomiedzy miastami na prawach powiatu a pozostalymi jednostka-
mi. Dysproporcja ta w gléwnej mierze wynikata z réznicy w poziomie dochodéw
wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca. Jedynie w miastach na prawach powiatu
udzial dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw budzetowych w przeliczeniu na
mieszkanca przekraczat 50%. Jednostki, ktére zdiagnozowano jako aktywne demo-
graficznie (m. Olsztyn, powiaty olsztynski i nowomiejski), to jedoczesnie jednostki
o najwyzszych udziatach dochodéw wilasnych w dochodach budzetowych.
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Rafat Warzata?®

Zmiennos<¢ koniunktury
w warunkach regionalnej depopulac;ji
- wzajemne zwiazki i oddziatywania

1. Wprowadzenie

Depopulacja to zjawisko zaréwno o charakterze demograficznym, jak i przestrzen-
nym oznaczajace spadek liczby ludnosci w danym okresie. Jest on rezultatem ujem-
nego salda przyrostu naturalnego ludnos$ci, ujemnego salda migracyjnego lub tez
obu tych zjawisk réwnolegle (Merino i Prats, 2019, s. 1). W literaturze przedmiotu
wskazuje sie na cztery grupy czynnikéw charakteryzujacych depopulacje, tj. demo-
graficzne (European Committee of the Regions, 2017), psychospoteczne (Stockdale,
2002), srodowiskowe (Paniagua, 2008) i ekonomiczne (Merino i Prats, 2019; Pezzini,
2001).

Zjawisko depopulacji jest widoczne w wielu panstwach, w tym takze europejskich.
Wyludnianie si¢ wielu obszaréw, nawet pomimo prowadzonej polityki regionalnej
na szczeblu UE, a takze wielu dzialan i zachet podejmowanych na poziomie wiadz
lokalnych, jest procesem postepujacym. W tym kontekscie stwarza ono konkretne
problemy m.in. natury ekonomicznej. Wyodrebnienie sposrdd krajow UE grupy tzw.
regionéw problemowych wynika m.in. ze zjawisk zwigzanych z odptywem ludnosci
i wynikajacych z tego konsekwencji. Dotychczasowe badania wskazujg na istnienie
wielu niekorzystnych skutkéw odplywu ludnosci. Dotycza one m.in. wyhamowania
tempa wzrostu gospodarczego, problemoéw na rynku pracy, trudnosci finansowych
samorzadow lokalnych. Procesy te stanowia swoiste btedne kolo rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktory nawet przy udziale najnowszych technologii nie moze odby¢
sie bez czynnika ludzkiego.

Polska réwniez nalezy do grona krajow, w ktorych zjawisko depopulacji regional-
nej jest widoczne. Regiony, ktdre notuja odpltyw ludnosci, sa najczesciej regionami

@ Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Nauk Ekonomicznych.
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0 najnizszym poziomie rozwoju ekonomicznego. Mowa o wszystkich wojewddz-
twach tzw. $ciany wschodniej, ale takze tych, ktére nie maja na swym obszarze me-
tropolii (Bogdanski, 2019). Wyniki badan pokazujg, ze regiony o ujemnym saldzie
migracyjnym ludnoéci charakteryzuja si¢ rowniez mniejsza odpornoscig na zmien-
nos¢ koniunkturalna, towarzyszacg aktualnym procesom rozwoju gospodarczego.

2. Depopulacja - przeglad literatury

Pierwszym i bezpo$rednim skutkiem odplywu ludnosci z okreslonych obszaréw s
zmiany w strukturze ludnosci pod wzgledem wieku i plci (Stasiak, 1992). Z jednej
strony jest to wynik naturalnego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa z powodu
ujemnego salda przyrostu naturalnego. Z kolei zmiany liczby ludnosci pod wzgle-
dem plci stanowig rezultat wzglednie krétszego trwania zycia mezczyzn, a takze tego,
ze — jak pokazujg wyniki badan - migracje wewnetrzne w skali miedzyregionalnej
w wiekszym stopniu dotyczg kobiet w wieku produkcyjnym niz mezczyzn (Zurro
Sanchez-Colomer, 2020).

Zmniejszanie sie¢ liczby ludnosci w danym kraju czy regionie powoduje ujawnie-
nie si¢ trudnos$ci na rynku pracy. Polegaja one na kurczeniu si¢ podazy pracy (pra-
cownikéw) i problemach w obsadzaniu stanowisk czesto nawet niewymagajacych
wysokich kwalifikacji. Doswiadczenia takie maja juz regiony wschodniej Polski,
a takze wojewddztwa: todzkie, kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie,
$laskie i opolskie.

Ogodlnie rzecz biorac, depopulacja danego regionu powoduje sekwencje nieko-
rzystnych zjawisk z tym zwigzanych. Pierwszym z nich jest odplyw przewaznie ludzi
mlodych, ktérzy nie widzac perspektyw rozwoju, migruja zazwyczaj do wigkszych
o$rodkéw miejskich. Odplyw osob wchodzacych na rynek pracy powoduje oczywi-
$cie przyspieszenie starzenia si¢ spoleczefistwa, nie tylko wskutek samego ujemnego
salda przyrostu naturalnego, ale réwniez w wyniku migracji os6b w wieku reproduk-
cyjnym.

Z przyspieszonym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa wigze sie kwestia ubo-
stwa ekonomicznego. Osoby niepracujace, a utrzymujace sie ze $wiadczen spolecz-
nych, zazwyczaj maja dochody nizsze od przecigtnych. Powoduje to zmiany struktu-
ry i ogélny spadek konsumpcji, ograniczenie popytu oraz problemy infrastruktural-
ne. Ponadto odplyw ludnosci przyczynia si¢ do zmian strukturalnych rodziny i spo-
tecznosci lokalnych. Brak oséb mlodych stwarza réwniez trudnosci w realizacji
funkeji opiekunczych wobec starszych i chorych czlonkéw rodziny (Stockdale, 2002;
Szukalski, 2015).

Zmniejszanie sie liczby ludnos$ci wplywa takze na spadek dochodéw podatkowych
samorzadow lokalnych. Borykajg sie one czesto z problemem utrzymania dotychcza-
sowej infrastruktury, takiej jak: szkoly, przedszkola, transport miejski (Bogdanski,

81


https://www.eyes-on-europe.eu/author/lucia-zurro-sanchez-colomer/
https://www.eyes-on-europe.eu/author/lucia-zurro-sanchez-colomer/

Depopulacja w ujeciu lokalnym

2017). Niejednokrotnie jedynym wyjsciem z sytuacji jest wzrost zadluzenia gmin
z tytutu malejacych wplywéw do budzetu pochodzacych od samych mieszkancow.

Powyzsze procesy zwiazane z depopulacja powoduja réwniez zmiany w strukturze
ekonomicznej ludnosci, polegajace na zmniejszeniu zasobéw na rynku pracy, osta-
bieniu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (Celinska-Janowicz i in., 2010). Depopu-
lacja powoduje takze deformacje lokalnego rynku towaréw i ustug, problemy na
rynku nieruchomosci (spadek cen ze wzgledu na niski popyt) (Szukalski, 2015), niee-
fektywnos¢ lokalnego systemu finanséw publicznych, wzrost kosztéw utrzymania
infrastruktury (Li, 2015), zwlaszcza infrastruktury spotecznej. W efekcie powyzszych
procesow obszary wyludniania charakteryzuja si¢ niskg konkurencyjnoscig.

Depopulacja ma takze pewne pozytywne aspekty. Nalezag do nich: poprawa bez-
pieczenstwa zycia i mozliwo$¢ wzrostu wydajnosci funkcjonowania rolnictwa po-
przez powigkszenie gospodarstw rolnych (Banski, 2002).

Zwigzek miedzy gospodarka a populacja jest obecny w literaturze ekonomicznej
juz od czasu ogloszenia maltuzjanskiego prawa ludnosci pod koniec XVIII w. We-
diug Malthusa zwiazek miedzy gospodarka a ludnoscia jest niejednoznaczny. Z jed-
nej strony wzrost liczby ludnosci nastepuje w tempie geometrycznym, natomiast
produkcja zywnos$ci odbywa sie w miare postepu arytmetycznego. Zdaniem Malthu-
sa musi to prowadzi¢ do stanu przeludnienia. Zwiekszajaca si¢ liczba ludnosci przy
stalej podazy ziemi powoduje spadek wydajnosci pracy w rolnictwie. W tej sytuacji
produkcja rolna nie bytaby w stanie nadazy¢ za wzrostem liczby ludnosci, a podaz
zywnosci obnizalaby sie, az spadek ludnosci, spowodowany glodem, osiggnalby po-
ziom, przy ktérym mozliwe by bylo zapewnienie odpowiedniej ilosci pozywienia.
W ten sposob naturalna regulacja liczby ludnosci odbywataby sie w sposob skokowy
i z towarzyszeniem gwalttownych zjawisk spotecznych (gldd, choroby, wojny o zaso-
by) (Van Der Gaag i De Beer, 2015). Blizsze wspotczesnoéci badania wskazuja, ze
jesli wezmiemy pod uwage nie tylko catkowita populacje, ale takze strukture demo-
graficzng uwzgledniajaca wiek populacji, mozna dostrzec wzajemne relacje (Bloom
i Williamson, 1998; Kinugasa, 2006).

W literaturze wskazuje si¢, Ze problem ubytku ludnosci jest podstawa do zidenty-
fikowania obszar6w problemowych i obszaréw o charakterze demograficznej depre-
sjii (Sleszynski i in., 2017). Struktura demograficzna i gospodarcza wzajemnie na
siebie oddzialywujg. Zmiany demograficzne majg wplyw na sytuacje zaréwno po
stronie podazowej, jak i popytowej gospodarki (Komaki, 2017). Efekty podazowe
obejmujg m.in. zmiany w liczebnosci sily roboczej i skali inwestycji, a efekty po stro-
nie popytowej dotycza zmiany poziomu konsumpcji ogélem oraz zmiany we wzor-
cach konsumpcji (Aksoy i in., 2019). Oba efekty nie wykluczajg sie wzajemnie, ale
nastepujg w tym samym czasie, a efekt konicowy bedzie stanowit wypadkowsa ich
kombinagji.
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Pierwszym czynnikiem o charakterze podazowym jest zwiazek pomiedzy liczba
ludnosci a tempem wzrostu gospodarczego. Zaleznos¢ ta byla przedmiotem badan
juz na poczatku XX w. Dotyczyly one wptywu rozmiaru populacji, przyrostu natu-
ralnego czy tez poziomu dzietno$ci na wzrost gospodarczy. Pomijano przy tym role
struktury wieku spoteczenstwa. Jednak, jak wykazaly pdzniejsze badania, to wlasnie
zmiana struktury wieku ludnosci, ktdra zaistniala na skutek transformacji demogra-
ficznej, przyczynita si¢ do wzrostu gospodarczego, nazywanego cudem gospodar-
czym ,,tygrysow azjatyckich” (Bloom i Williamson, 1998).

Starzenie sie spoleczenstwa oznacza wzrost udzialu oséb w wieku produkcyjnym
w ogdlnej liczbie ludnosci. Proces ten, zwigzany z tzw. przejsciem demograficznym,
powoduje przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego i jest nazywany w literaturze
»dywidenda demograficzng” (Bloom i Williamson, 1998). Wprawdzie przynosi ona
pozytywny skutek, jednak w diugim okresie przeksztalca si¢ w demograficzne tsu-
nami z powodu spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym i niewielkiej liczby ludzi
mlodych, ktdrzy wypelniag powstajaca luke demograficzng.

Zjawisko depopulacji moze réwniez powodowaé zmiany w poziomie inwestycji
prywatnych realizowanych na danym obszarze. Jesli depopulacja powoduje zmiany
w strukturze demograficznej spoleczenstwa, to modyfikacji ulegaja rowniez zagre-
gowane preferencje mieszkancow odnosnie do konsumpcji i oszczednosci. Jedng z
najbardziej znanych teorii, dotyczacych zmian preferencji oszczedzania i konsump-
cji, jest tzw. hipoteza cyklu Zycia opracowana przez Modiglianiego i Brumberga
(1954). Wedlug autoréw tej teorii, jednostki okreslajg swoje preferencje dotyczace
konsumpgdji i oszczednosci, biorgc pod uwage swoja sytuacje zyciowa. W zaleznosci
od wieku jednostki beda sktonne oszczedzaé w okresie aktywnosci zawodowej, na-
tomiast po przejéciu na emeryture nastgpi wzrost ich skfonnosci do konsumpcji
(Modigliani i Brumberg, 1954). Wyniki badan wérdd kilkudziesigciu wspotczesnych
gospodarek nie potwierdzaja w pelni takiej zaleznosci. W dobie globalizacji i zwigza-
nego z tym procesem przeplywu kapitalu decyzje o inwestycjach i oszczednosciach
mogg zapada¢ wsrod réznych grup spotecznych.

3. Zmiennos¢ koniunktury w regionach depopulacyjnych -
wyniki badan

Wstepna analiza danych statystycznych GUS pozwala sformulowaé wniosek, ze pro-
ces migracji wewnetrznych w Polsce przebiega w znacznym stopniu w sposéb zgod-
ny z tzw. biegunowym rozwojem regionalnym. Polega on na koncentracji dziatalno-
$ci gospodarczej wokdt najwiekszych osrodkéw metropolitalnych kraju. Jak wynika
z mapy 1, wewnetrzne procesy migracyjne w ujeciu regionalnym sprowadzaja sie do
odplywu ludnosci z regionéw o nizszym potencjale ekonomicznym, z mniejszymi
lub co najwyzej srednimi osrodkami miejskimi. Powoduje to de facto przejmowanie
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przez takie miasta, jak: Warszawa, Gdansk, Poznan, Wroclaw i Krakéw mieszkan-
cow oéciennych wojewddztw. Saldo naplywu i odptywu ludnoéci w ujeciu regional-
nym w Polsce w 2020 r. przedstawiono na mapie 1.

Mapa 1. Saldo migracji wewnetrznych wedtug wojewddztw w 2020 r.

Zrédto: GUS (2021).

Jednym z gtéwnych obszaréw badan fluktuacji koniunktury gospodarczej jest
badanie zmiennos$ci produkeji przemyslowej. Przemyst jest tg czescig gospodarki,
ktora wykazuje wysoka wrazliwo$¢ na wahania koniunktury. W warunkach depopu-
lacji istotnym problemem rozwoju moze by¢ brak wykwalifikowanych pracownikdw.
Ogranicza to mozliwosci rozwoju przemystu w regionie poprzez pozyskanie nowych
inwestorow — zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Odnosnie do rynku zbytu -
w przypadku produkeji przemystowej takie ograniczenie najczesciej nie wystepuje.
Rynek zbytu nie musi by¢ i najczesciej nie jest wylacznie regionalny. O atrakcyjnosci
regionalnego rynku jako miejsca lokalizacji produkeji decyduje réwniez dostepno$é
komunikacyjna. W przypadku wojewddztw wschodniej Polski jest ona ciagle stabsza
niz w przypadku obszaréw zachodniej Polski. Efektem jest brak mobilizacji spotecz-
nej dotyczacej poprawy jakosci i dostepnosci pracownikéw na regionalnym rynku
pracy.
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W celu oceny regionalnej zmiennosci aktywnosci przedsigbiorstw przemystowych
przeprowadzono badanie morfologii szeregu czasowego produkeji przemystowe;.
Wryniki otrzymanych badan zamieszczono w tabl. 1.

Tabl. 1. Intensywnos¢ szeregu czasowego produkcji przemystowej w Polsce
oraz poszczegolnych wojewddztwach w latach 2000-2020

Odchylenie |Wspdtczynnik Srednia amplituda w %
Wojewodztwa standardowe | zmiennosci faz faz )
w pkt w % wzrostowych | spadkowych cykl
Polska 8,0 74 23,6 21,5 2,1
Dolnoslaskie? 11,4 10,3 29,4 24,7 4,7
Kujawsko-pomorskie® 10,1 9,5 26,5 22,5 4,0
todzkieb 9,2 8,5 15,3 17,0 -1,7
Lubelskie® ... 25,2 23,1 39,4 35,1 4,3
Lubuskie®.... 10,3 9,6 24,7 23,1 1,6
Matopolskie? .. 12,4 11,5 28,5 26,2 2,3
Mazowieckie? .... 9,8 9,0 19,5 17,4 21
Opolskie® 15,5 14,5 24,2 28,1 -3,9
Podkarpackie® 9,8 9,2 23,6 21,1 2,5
PodlaskieP 8,7 8,0 16,1 17,3 -1,2
Pomorskie? 14,3 13,0 29,0 27,1 21
Slaskie® ............ 13,1 12,1 33,8 31,2 2,6
Swietokrzyskie® .... 17,2 15,9 27,4 25,1 2,3
Warminsko-mazurskie 13,1 12,2 23,0 24,9 -1,9
Wielkopolskie? 8,4 7.7 19,4 17,4 2,0
Zachodniopomorskie® ............ 14,1 13,2 22,1 18,7 3,4

a Dodatnie saldo migracyjne. b Ujemne saldo migracyjne.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Otrzymane wyniki badan wskazuja, ze wszystkie te regiony, ktére odnotowuja
dodatnie saldo migracyjne ludnosci, odznaczajg si¢ jednymi z najnizszych wartosci
odchylenia standardowego i wspétczynnika zmiennoéci. Swiadczy to o wyzszej sta-
bilnosci tego sektora gospodarki w warunkach zmiennosci koniunktury gospodar-
czej. Do wyjatkow w tym zakresie naleza wojewddztwa: podkarpackie, podlaskie oraz
todzkie, gdzie — pomimo ujemnego salda migracyjnego — wartosci te byly réwniez
niskie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze regiony o dodatnim saldzie migracyjnym kon-
centrujg na swym obszarze znaczng czes$¢ produkeji przemystowej kraju.

Depopulacja jest takze niekorzystna w sytuacji niekontrolowanego rozwoju dzia-
talnosci gospodarczej na obszarach stabo zaludnionych. W sytuacji szkodliwego
wplywu przedsigbiorstwa na otoczenie ograniczony nadzor spoteczny nad ekspansja
dzialalnosci gospodarczej moze powodowa¢ ujemny wplyw na stan srodowiska na-
turalnego.

Wzorzec zmian konsumpcji w wyniku proceséw depopulacji moze mieé rézny
charakter. Biorgc pod uwage starzenie sie spoleczenstwa, badania wskazujg na wzrost
wydatkéw osob w wieku poprodukcyjnym, co jest zgodne z teorig cyklu zycia. Na-
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tomiast w przypadku migracji, w szczegdlnoéci zarobkowej, przeplyw ludnosci nie
powoduje najczesciej znaczacego wzrostu konsumpcji, co jest spowodowane od-
miennymi celami migracji — che¢ poprawy statusu materialnego, a wigc wieksza
sktonno$¢ do oszczedzania.

Jak pokazuja wyniki badan, proces starzenia sie spoleczenstwa pociaga za soba
réwniez zmiany w samej strukturze konsumpcji (Ohno i in., 2013). Nastepuje wzrost
w takich obszarach, jak: opieka zdrowotna i ochrona zdrowia, wypoczynek oraz
edukacja. Obserwuje si¢ natomiast spadek popytu na samochody, zmniejszenie wy-
sokosci oplat za mieszkanie i spadek wydatkdéw na jedzenie poza domem.

Podobnie jak w przypadku przemystu, aby oceni¢ wrazliwo$¢ konsumpcji na
zmiany populacyjne w regionach kraju, dokonano pomiaru zmiennoéci szeregéw
czasowych sprzedazy detalicznej w ujeciu regionalnym. Otrzymane wyniki zamiesz-
czono w tabl. 2.

W regionach o dodatnim saldzie migracyjnym ludnosci stabilnos¢ sprzedazy deta-
licznej w warunkach zmiennoéci koniunkturalnej byta najwigksza. Co wigcej — réw-
niez dynamika wzrostu konsumpcji jest wyzsza w regionach o dodatnim saldzie
migracyjnym. Takze amplituda cykli sprzedazy detalicznej w regionach o dodatnich
saldach migracyjnych jest dodatnia, co nie wystepuje w innych regionach kraju.

Tabl. 2. Intensywnos¢ szeregu sprzedazy detalicznej w Polsce
oraz poszczeg6lnych wojewddztwach w latach 2000-2020

Odchylenie |Wsp6tczynnik Srednia amplituda w %
Wojewodztwa standardowe | zmiennosci faz faz )
w pkt w % wzrostowych | spadkowych okl
Polska 5,84 5,47 8,8 10,6 -1,8
DolnosIgskie? ... eeeveenereues 9,81 8,92 13,0 12,2 0,8
Kujawsko-pomorskie® . 9,55 8,95 17,2 17,8 -0,6
todzkieb 8,39 7,85 13,0 13,8 -0,8
LubelskieP 8,58 8,08 15,5 15,2 0,3
Lubuskie®.... 11,67 11,02 23,8 24,5 -0,7
Matopolskie? 9,39 8,55 16,7 18,0 -1,3
Mazowieckie? .... 7,76 717 11,0 13,0 -2,0
Opolskie®b ........ 12,28 11,78 25,2 27,3 -2,1
Podkarpackie® 8,43 7,96 13,8 14,2 -0,4
Podlaskie®........ 10,75 10,06 16,8 16,3 0,5
Pomorskie? 13,34 12,25 21,4 20,8 0,6
Sllalskieb 11,24 11,08 16,6 16,5 0,1
Swietokrzyskie® .... 10,79 10,10 15,8 17,0 -1,2
Warminsko-mazurskie® ... 12,14 11,54 24,5 25,3 -0,8
Wielkopolskie? ............. 9,98 8,84 17,5 20,2 -2,7
Zachodniopomorskie® .... 10,97 10,40 22,5 23,3 -0,8

a, b Jak przy tabl. 1.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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Waznym sektorem gospodarki, ktéry wykazuje $cisty zwigzek ze zmianami demo-
graficznymi, jest budownictwo. Z punktu widzenia stabilnosci koniunkturalnej bu-
downictwo charakteryzuje si¢ szerokimi efektami mnoznikowymi, co przyczynia si¢
do znacznego udziatu tego sektora w ksztaltowaniu koniunktury gospodarczej re-
gionu. Zmiany demograficzne, przejawiajace sie w depopulacji danego obszaru, po-
wodujg spadek popytu w budownictwie mieszkaniowym. Polega to na pomijaniu
niektorych lokalizacji w realizacji inwestycji mieszkaniowych, co zmniejsza atrakcyj-
no$¢ danego miasta czy gminy dla dotychczasowych mieszkancéw badz oséb przy-
jezdnych. Brak nowo budowanych obiektéw ogranicza popyt na materialy zwigzane
z wyposazeniem wnetrz itp. Traci na tym réwniez lokalny rynek pracy, co przyczynia
sie do wykluczenia spolecznego, a ostatecznie do ograniczenia tempa wzrostu go-
spodarczego. Wahania wartoéci produkcji budowlanej w ujeciu regionalnym za-
mieszczono w tabl. 3.

Tabl. 3. Intensywnos¢ szeregu produkcji budowlanej w Polsce
oraz poszczegolnych wojewddztwach w latach 2000-2020

Odchylenie |Wspdtczynnik Srednia amplituda w %
Wojewddztwa standardowe | zmiennosci faz faz )
w pkt w % wzrostowych | spadkowych okl
Polska 17,3 16,1 18,4 18,8 -0,4
DolnosIgskie? .......eeeeevevrerein 22,8 21,1 28,8 27,0 1,8
Kujawsko-pomorskie® 24,9 22,7 26,3 27,0 -0,7
toédzkieb ............ 30,2 27,6 37,6 37,8 -0,2
Lubelskie® ... 33,0 30,7 39,0 38,7 0,3
Lubuskie®..... 23,4 21,3 45,2 48,6 34
Matopolskie? 22,4 20,7 29,3 30,0 -0,7
Mazowieckie? .... 52,1 46,1 46,8 54,8 8,0
Opolskie® 30,3 27,8 43,3 44,3 -1,0
Podkarpackie® ... 25,5 23,2 24,8 26,2 -1,4
PodlaskieP 49,1 42,5 49,3 51,3 -2,0
Pomorskie?. 23,5 21,6 29,2 30,4 -1,2
Slaskie® ... 16,5 15,7 23,0 24,3 -1,3
Swietokrzyskie® .... . 389 35,5 446 50,4 -58
Warminsko-mazurskie®.............. 22,1 20,7 30,5 30,4 0,1
Wielkopolskie? 20,4 19,0 34,8 34,5 0,3
Zachodniopomorskie® .... 33,1 30,7 38,5 374 1.1

a, b Jak przy tabl. 1.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Wahania produkcji budowlanej wykazujg wieksza amplitude w poréwnaniu ze
zmiennoscig produkeji przemyslowej czy tez sprzedazy detalicznej. W wiekszosci
wojewoddztw - z wyjatkiem mazowieckiego - naplyw ludnosci powoduje wzrost
popytu na rynku budowlanym, a co za tym idzie — wieksza stabilno$¢ popytu na
rynku nieruchomosci, nawet w okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze produkcja budowlano-montazowa obejmuje takze
budownictwo infrastrukturalne, inzynieryjne i wznoszenie obiektow na wynajem.
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Innym trendem zwigzanym z budownictwem, obserwowanym w ostatnim okre-
sie, jest zmiana miejsca zamieszkania polegajaca na migracji z miast do oéciennych
gmin. Skutkuje to szybkim rozwojem budownictwa na terenach przygranicznych
gmin, podczas gdy miasto — gtéwny osrodek kultury i miejsce pracy - si¢ wyludnia.
Ma to negatywne konsekwencje dla obu gmin. Miasto, ktdre sie wyludnia, traci do-
chody do lokalnego budzetu. Problemem staje si¢ wowczas utrzymanie istniejacej
infrastruktury, takiej jak szkoly, przedszkola, drogi itp. Z kolei gmina przyjmujaca
nowych mieszkancéw musi takg infrastrukture zbudowaé, co pociaga za sobg nie-
wspdtmiernie wysokie koszty (mniejsza gesto$¢ zaludnienia, wieksze odleglosci).
Omawiane zjawisko dotyczy praktycznie wszystkich miast wojewddzkich i jest wi-
doczne na mapie 2.

Mapa 2. Zmiany liczby ludnosci wedtug gmin w 2021 r.

Zmiana raludnienia

na 1000 mieszkahcdw

B spadek o ponad 10 | spadek o1 =2
BN spadek o 8-10 | | warostdot

B9 spadek 0 3-5 [ wzrost o ponad 1

Zrédto: Baza Demografia.
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4, Podsumowanie

Przeprowadzona analiza umozliwita okreélenie wzajemnych relacji pomiedzy zjawi-
skami depopulacji a zmianami konijunkturalnymi w ujeciu regionalnym. Procesy
depopulacyjne zachodzace w wymiarze przestrzennym w Polsce, poza zmianami
ludnosciowymi, powoduja réwniez zmiany w poziomie wahan gtéwnych sklado-
wych regionalnego PKB, takich jak: produkcja przemystowa, budowlano-montazowa
czy sprzedaz detaliczna. O ile wahania koniunktury stanowig typowa dla gospodarki
ceche, to juz ich zakres, intensywno$¢ i amplituda sa zindywidualizowane w zalezno-
$ci od regionu, okresu oraz sektora gospodarki. Jednak niezaleznie od indywidual-
nych cech morfologicznych s3 one réwniez rezultatem zmian ludno$ciowych.
Wszystkie badane zmienne, reprezentujgce wahania koniunktury regionalnej, wyka-
zywaly zwigzek przyczynowo-skutkowy z procesami depopulacji. Wyjatki w tym
badaniu dotyczyly regionéw o specyficznej strukturze gospodarczej, zazwyczaj wy-
nikajacej z dominacji jednego sektora gospodarki (np. rolnictwo) czy tez jednej
branzy przemystu (np. hutnictwo). Nalezy przypuszczaé, ze poglebianie si¢ proceséw
depopulacyjnych w przysztosci bedzie mialo dalsze konsekwencje we wskazanych
w pracy obszarach gospodarki, co przelozy si¢ na narastajace trudnosci chociazby
w zarzadzaniu dobrami publicznymi zaréwno na obszarach o ujemnym, jak i dodat-
nim saldzie migracyjnym ludnosci. Wynika to z faktu, ze nadal - pomimo postepu
technicznego i organizacyjnego — gléwnym podmiotem dziatalno$ci gospodarczej
jest cztowiek, jego potrzeby i otoczenie, w ktérym funkcjonuje.
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Strategia polityki spotecznej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2021-2030 w kontekscie depopulacji

1. Wprowadzenie

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w kwietniu 2020 r. powotal Zesp6t
Roboczy do spraw opracowania Strategii polityki spolecznej wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego na lata 2021-2030, w sktad ktérego weszty 44 osoby, reprezentujace
m.in.: Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, administracje rzadowg i sa-
morzadows, sektor biznesu, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej,
instytucje rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia, edukaciji,
sektor ekonomii spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz $rodowiska seniorskie.
Interdyscyplinarny skfad Zespotu, sumujacy wiedze, doswiadczenie i kompetencje
jego czlonkéw, pozwolil kompleksowo spojrze¢ na analizowane zjawiska spoleczne
i wypracowa¢ propozycje zapiséw odpowiadajacych na najbardziej aktualne wyzwa-
nia w obszarze polityki spoleczne;j.

Po zakonczeniu prac zespolu, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie przygo-
towal projekt Strategii polityki spolecznej wojewddztwa warmirsko-mazurskiego
na lata 2021-2030, ktéry 28 wrzesnia 2020 r. zostal ostatecznie przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Tym sposobem opracowano dokument
wyznaczajacy kierunki rozwoju polityki spolecznej w wojewodztwie przez najblizsza
dekade.

Prace nad Strategig rozpoczeto od diagnozy sytuacji spoleczno-demograficznej
w wojewodztwie, ktora ukazano przez pryzmat nastepujacych obszaréw: ludnosé,
sytuacja ekonomiczna, warunki mieszkaniowe, ochrona zdrowia, kultura i edukacja,
bezpieczenstwo publiczne, transport i jako$¢ zycia. Przeprowadzona diagnoza ujaw-

@ Zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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nila szereg czynnikéw determinujacych procesy depopulacyjne. Za najwazniejsze

elementy sytuacji, okreslajace specyfike regionu, uznano:

e szybki wzrost odsetka senioréw;

o trwaly spadek liczby osob w wieku produkcyjnym;

o trwaly spadek liczby istniejagcych malzenstw;

¢ depopulacje obejmujacg zdecydowang wigkszo$¢ regionu, ze szczegdlnym nateze-
niem w poélnocno-wschodniej czeéci wojewoddztwa i najlagodniejszym przebie-
giem na terenach wokot najwiekszych miast;

¢ ujemne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych;

¢ niskg dzietnos¢;

e najwyzsza w kraju stope bezrobocia;

e najnizszy w skali kraju wskaznik zatrudnienia;

e nizsza od $redniej ogolnopolskiej aktywnos¢ zawodowa kobiet;

o niskie wskazniki praktykujacych lekarzy na 10 tys. mieszkancow wojewodztwa;

o spadek liczby 0s6b objetych pomoca spoleczny;

e bezrobocie, ubdstwo, diugotrwaly i ciezka chorobe oraz niepelnosprawnos¢ jako
dominujace powody przyznania pomocy i wsparcia;

o zwigkszajaca sie liczbe Zlobkéw pomimo najnizszego wskaznika dostepnosci opie-
ki nad malymi dzie¢mi;

o spadek liczby studentow;

o niski wskaznik dotyczacy edukacji dorostych;

o spadek liczby pracownikéw socjalnych.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sformulowano obszary, na ktére depo-
pulacja ma ogromny wplyw i ktére jednoczes$nie oddzialuja na zjawisko depopulaciji,
tj. polityka spoleczna, rodzinna i senioralna, rynek pracy, ekonomia spoteczna i ka-
pitat spoteczny.

We wskazanych ponizej obszarach zaproponowano dzialania zaradcze zmierzaja-
ce m.in. do przeciwdzialania skutkom depopulacji w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim.

2.0bszar I: rodzina

Cel strategiczny: Wzmocnienie aktywno$ci oraz samodzielnoéci 0séb i rodzin

Kierunki dzialan:

o zwigkszanie dostepu do ustug, takich jak asystent rodziny, specjalistyczne porad-
nictwo, mediacje rodzinne oraz do dzialan edukacyjnych;

e wspieranie rozwoju placowek wsparcia dziennego oraz powstawania rodzin
wspierajacych;
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zwigkszenie integracji spoteczno-ekonomicznej oséb i rodzin, w tym oséb do-
$wiadczajacych trudnosci w przystosowaniu si¢ po dlugotrwalym pobycie w za-
kladzie karnym, oséb bezdomnych oraz migrantow;

rozwdj mieszkalnictwa, a takze form schronienia w sytuacjach kryzysowych;
podejmowanie dzialann na rzecz zmniejszenia wykluczenia komunikacyjnego
i cyfrowego oso6b i rodzin;

realizacja programéw/projektéw na rzecz usamodzielnienia dla wychowankoéow
opuszczajacych piecze zastepcza, wsparcie w formie ustug mieszkaniowych.

3. Obszar II: seniorzy

Cel strategiczny: Wzrost jakosci zycia osob starszych

Kierunki dzialan:

wspieranie nowoczesnych ustug §wiadczonych w srodowisku lokalnym - pomoc
sasiedzka, rodziny wspierajace, asystent osoby starszej, kregi wsparcia, teleopieka,
telemedycyna, dzienne domy opieki medycznej;

tworzenie i rozwoj dziennych placéwek wsparcia;

zwiekszanie dostepnosci ustug mieszkalnictwa i dostosowanie zasobu mieszka-
niowego do potrzeb oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowa-
niu;

tworzenie miejsc opieki wytchnieniowej i organizowanie szkolen dla opiekunéow
0s0b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

wspieranie inicjatyw i dziatan na rzecz aktywnosci spoteczno-zawodowej opieku-
néw oséb starszych, w tym umozliwiajacych im powr6t lub pozostawanie na ryn-
ku pracy;

promowanie i inicjowanie powstawania poradni i oddzialéw geriatrycznych;
wspieranie dzialalno$ci uniwersytetow i akademii trzeciego wieku oraz innych
organizacji i placowek aktywizujacych osoby starsze;

poprawa dostepnosci ustug kulturalnych, sportowych i edukacyjnych skierowa-
nych do osdb starszych;

wspieranie dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo oséb starszych, takich jak
akcje i kampanie informacyjne, szkolenia i inne;

wspieranie dzialan w zakresie integracji miedzypokoleniowej, aktywnosci spo-
tecznej, w tym wolontariatu oséb starszych i promowania pozytywnego wizerun-
ku os6b starszych.

4. Obszar lll: osoby z niepetnosprawnosciami

Cel strategiczny: Zwigkszenie aktywnosci oséb z niepelnosprawnosciami w zyciu

rodzinnym, spotecznym i zawodowym
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Kierunki dzialan:

5.

promowanie i wspieranie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci zagrozonych
niepelnosprawnoscia;

zwigkszenie dostepu do pomocy psychiatrycznej i psychoterapeutycznej poprzez
m.in. wspieranie funkcjonowania centréw zdrowia psychicznego;

realizacja kampanii informacyjnych i przedsiewzie¢ promujacych zdrowy styl
zycia;

rozwoj innowacyjnych ustug spotecznych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami
i ich otoczenia, $wiadczonych w srodowisku lokalnym;

wspieranie tworzenia miejsc pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami, w tym sa-
mozatrudnienia;

likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sig.

Obszar IV: wspieranie zatrudnienia

Cel strategiczny: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wérdd miesz-

kancoéw wojewodztwa

Kierunki dzialan:

6.

realizacja projektow i programoéw majacych na celu aktywizacje spoleczng i zawo-
dowg 0s6b bezrobotnych oraz biernych zawodowo;

promowanie samozatrudnienia i postaw przedsiebiorczych wéréd oséb dorostych
oraz mlodziezy;

upowszechnienie uczenia si¢ przez cale zycie;

wspieranie i promocja wysokiej jakosci szkolnictwa zawodowego dostosowanego
do potrzeb rynku pracy;

promocja pracy zdalnej i elastycznych form zatrudnienia jako instrumentow
wspierajacych aktywno$¢ zawodows;

wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w zlobkach, przedszkolach, klubach dziecie-
cych lub u dziennych opiekunéw, utatwiajacych powrét lub wejscie na rynek pra-
cy po okresie opieki nad dzie¢mi.

Obszar V: ekonomia spoteczna i solidarna

Cel strategiczny: Zwigkszenie udzialu ekonomii spolecznej i solidarnej w rozwoju

spolecznosci lokalnych

Kierunki dzialan:
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popularyzacja wiedzy na temat sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wsrod
mieszkancow regionu;

budowanie postaw przedsigbiorczych w spotecznosciach lokalnych, w tym zwtasz-
cza wérod dzieci i mlodziezy;

podejmowanie oraz wspieranie wspotpracy na linii nauka-biznes—ekonomia spo-
teczna i solidarna, w tym poprzez wlaczanie srodowiska przedsiebiorcéw w inicja-
tywy na rzecz ekonomii spoleczne;.

7. 0bszar VI: kapitat spoteczny

Cel strategiczny: Budowanie spojnosci spolecznej poprzez wzmocnienie kapitatu

spolecznego

Kierunki dzialan:

wspieranie koalicji i partnerstw z udzialem podmiotéw publicznych oraz niepu-
blicznych z obszaru pomocy i integracji spotecznej, rynku pracy, edukacji oraz
zdrowia;

wspieranie tworzenia i funkcjonowania Centréw Ustug Spolecznych;
ksztaltowanie postaw obywatelskich, tozsamosci regionalnej i aktywizacja spo-
tecznosci lokalnych, m.in. poprzez kreowanie i edukacje lideréw lokalnych oraz
animator6ow, wspieranie inicjatyw lokalnych;

promowanie wolontariatu i wspieranie inicjatyw w tym zakresie, m.in. poprzez
tworzenie centréw wolontariatu;

powierzanie i wspieranie zadan z zakresu polityki spolecznej realizowanych przez
organizacje pozarzagdowe;

promocja zawoddéw pomocowych i ksztalcenia w zawodach, m.in.: pracownika
socjalnego, asystenta rodziny, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekuna $ro-
dowiskowego;

wzmacnianie pozytywnego wizerunku pracownikéw i instytucji pomocy oraz
integracji spolecznej;

organizacja szkolen, kurséw, warsztatow, seminariéw, konferencji, wizyt studyj-
nychiing

rozwoj badan z zakresu pomocy i integracji spoteczne;.

8. Podsumowanie

Przemiany spoleczno-gospodarcze zachodzace na poziomie europejskim i krajowym

stawiaja nowe wyzwania w polityce spolecznej. Tempo tych przemian oraz dynamika

procesow i zjawisk spolecznych stwarza wiele zagrozen, szczegélnie dla oséb i grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do zadan polityki spolecznej nalezy za-

pewnienie wszystkim obywatelom réwnych szans do pelnego uczestnictwa i rozwoju
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w zyciu spolecznym, réwnego dostepu do praw, débr i ustug oraz sprzyjanie integra-
cji 1 zwiekszaniu aktywnosci spolecznej we wszystkich obszarach zycia. Do realizacji
strategicznych zalozen niezbedne jest tworzenie warunkéw, by samorzady lokalne
i instytucje polityki spolecznej mogly jeszcze lepiej wspiera¢ mieszkancéw regionu
zmagajacych si¢ z zyciowymi trudnosciami, a takze bezpo$rednie zaangazowanie
w ksztaltowanie przestrzeni do wspoélpracy miedzysektorowej, dostarczanie narzedzi
i innowacyjnych rozwigzan. Konieczne jest wzmocnienie kadr instytucji pomocy
i integracji spolecznej, aby mogty jeszcze lepiej odpowiadaé na potrzeby mieszkan-
cow, mialy jak najlepsze warunki dzialania, wiedze oraz $rodki finansowe, a takze
byly usatysfakcjonowane warunkami swojej pracy.

Wdrazanie Strategii bedzie wymagato wspolpracy administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej, biznesu oraz wielu partneréw: jednostek organizacyjnych pomocy i inte-
gracji spolecznej, instytucji o$wiaty, kultury i edukacji, rynku pracy, ochrony zdro-
wia, bezpieczenstwa publicznego, instytucji koscielnych, organizacji pozarzadowych,
a takze innych podmiotéw dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;.

Nowa Strategia jest podstawg do pozyskiwania krajowych i europejskich srodkow
finansowych na wdrazanie projektéw z obszaru wlaczenia spotecznego. Odpowied-
nio zaprojektowana i wdrazana polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktéra przyno-
si korzysci calemu spoteczenstwu. Dzialania zmierzajace do integracji spotecznej
zwiekszajg potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci spofecznej
we wszystkich obszarach zycia spotecznego.
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Prewencja depopulacji na poziomie lokalnym

Najwigkszym stymulatorem rozwoju lokalnego sa ludzie, ich kreatywno$¢ i pragnie-
nie sukcesu. Poziom lokalny jest niewatpliwie obszarem, na ktérym powinna si¢
skupi¢ nasza uwaga, bowiem mieszkancy sa najwieksza wartoécig kazdego regionu.
Powinni$my ich aktywizowal poprzez pobudzenie inicjatyw oddolnych. Nalezy
zatem dazy¢ do szeroko pojetej partycypacji we wspolpracy z mieszkancami, do
stworzenia dla nich mozliwosci wspdtuczestnictwa oraz wspdétdecydowania o spra-
wach najistotniejszych. Bardzo wazne jest, aby wcigz wymaga¢ od ludzi wspétodpo-
wiedzialno$ci za rozwoj lokalny, co stanowi istotny problem. Wazne jest zatem, aby
lokalna spotecznos¢, tworzac wspdlnote, poczula si¢ aktywnym uczestnikiem proce-
su zmian.

W dazeniu do przeciwdzialania niekorzystnym procesom ludnosciowym samo-
rzad lokalny powinien dba¢ o wlasciwe kreowanie swoich atutéw, ktérymi s3: dobry
dostep do opieki zdrowotnej, dziatania profilaktyczne oraz wysoki poziom korzysta-
nia z opieki przedszkolnej i ztobkowej. Warunkiem zafunkcjonowania tych czynni-
kow jest kwestia stworzenia odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej, poprawy
jakosci zycia, atrakcyjnej lokalizacji oraz przedsiebiorczosci i dostosowywania syste-
mu edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy. Znaczenie w kontekscie jakosci zycia
majg takze dziatania zwigzane z podnoszeniem aktywnosci spotecznej, kulturalnej
i obywatelskiej mieszkancow regionu. Wspdlczesny samorzagdowiec to sprawny me-
nedzer posiadajacy dlugofalowa wizje rozwoju oraz zarazajacy ta wizja swoich
mieszkancow. Rolg dzisiejszego samorzadu lokalnego jest ozywianie potencjatu in-
westycyjnego gminy, stymulowanie rozwoju, wspieranie przedsigbiorcéw, tworzenie
odpowiedniego klimatu inwestycyjnego i spotecznego, tak aby powstawaly nowe,
atrakcyjne miejsca pracy. Wazne jest, aby tworzy¢ i inwestowa¢ w niezbedng infra-
strukture techniczng danego terenu. Nastepnym krokiem jest odpowiednia promo-
cja gospodarcza i pozyskiwanie inwestorow z zewnatrz. W tym celu niewatpliwie
nalezy podejmowac ryzykowne decyzje, chociazby w zakresie stosowania rozmaitych

2 Wéjt gminy Kurzetnik.

97



Depopulacja w ujeciu lokalnym

ulg i preferencji dla nowych inwestoréw. Przykladem takich korzystnych rozwiazan
moze by¢ gmina Kurzetnik, ktéra zwalniala przedsigbiorcéw z podatkéw lokalnych
nawet przez 10 lat. Dochodzg do tego jeszcze preferencje i ulgi w ramach prowadze-
nia dziatalnosci w Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Szereg tych dzialan proprzedsie-
biorczych wplywa na wdrazanie innowacji, a co za tym idzie na powstawanie atrak-
cyjnych miejsc pracy.

Rozwoj innowacji oraz $cigganie ludzi z zewnatrz to jeden ze sposobdéw na za-
trzymanie depopulacji. Nalezy jednak wskaza¢ na koniecznos$¢ poprawy warunkow
mieszkaniowych dla oséb dysponujacych mniejszymi zasobami finansowymi. Nie
wolno pomija¢ tego waznego aspektu w rozwoju lokalnym.

Gmina Kurzetnik, stymulujac rozwoj przedsiebiorczoéci, potozyla duzy nacisk na
polityke mieszkaniowa wielorodzinng. Zaledwie kilka lat temu pracownicy samorza-
dowi opracowali nowatorski program mieszkaniowy ,, Kurzetnik mieszkanie+”, dzig-
ki ktéremu zostato wybudowanych 160 mieszkan w systemie Towarzystwa Budow-
nictwa Spolecznego. Najemcy (partycypanci) to osoby o ograniczonych zasobach
finansowych. Partycypanci wplacajg ok. 20% wartosci mieszkania, a pozostata kwota
jest splacana przez 15 lat. Korzysci z tego programu to przede wszystkim brak ryzyka
kredytowego po stronie partycypantéow, mozliwos¢ posiadania wlasnego mieszkania
przy niskich nakladach finansowych oraz atrakcyjne ceny mieszkan wykonczonych
pod klucz, o ok. 30% taniej w stosunku do cen rynkowych.

Ubostwo jest wyzwaniem, ale moze by¢ tez bodzcem do zmiany. Nasze ambicje
i gléd sukcesu sprawiaja, ze jesteSmy nastawieni na cigzkg prace, na inwestowanie
w ludzi, na unikanie btedéw. Dzigki wysokiej jakosci zycia ludzie chcg sie w danym
regionie osiedla¢, zaktada¢ rodziny i pracowaé. Doskonatym przykladem potwier-
dzajacym te hipoteze moze by¢ polskie rolnictwo. Jeszcze niespetna 30 lat temu nasze
rolnictwo byto bardzo biedne, z ograniczong mechanizacjg. Uznawano nas za skan-
sen Europy. A dzis, dzigki bardzo dobremu wykorzystaniu funduszy z UE, polska
wie$ i rolnictwo zmienity swoje oblicze. Mozemy z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze
nasze rolnictwo stalo si¢ jednym z najbardziej nowoczesnych w Europie.

Na skutecznos¢ dziatan w prewencji depopulacji przeklada sie sprawnos¢ instytu-
cjonalna samorzadéw lokalnych w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Waznym elementem wplywajacym na atrakcyjno$¢ osiedlencza danej gminy jest
odpowiednia i dtugofalowa polityka przestrzenna i mieszkaniowa. Rolg wladz lokal-
nych w tym zakresie jest sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz urbanizowanie i uzbrajanie w niezbedng infrastrukture terendéw
przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe jedno- i wielorodzinne. Kolejnym
etapem jest zachecanie potencjalnych inwestoréw/deweloperéw do budowy miesz-
kan. Natomiast w przypadku dziatek pod budownictwo jednorodzinne nalezaloby
rozwazy¢ zastosowanie ulg i preferencji dla potencjalnych nabywcow tych dzialek,
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aby zechcieli zainwestowaé na danym obszarze i tam sie osiedli¢. Moze to by¢ ulga
w zakupie dziatki budowlanej oraz ulga podatkowa w zwiazku z wybudowaniem
domu. Gmina Kurzetnik jest tego najlepszym przykladem. W latach 2017-2018
w ramach nowatorskiego programu ,,Dobrze wykorzystaj 500+ — dzialki za pot ceny”
sprzedano ponad 50 dzialek budowlanych w pelni uzbrojonych z 50-procentows
bonifikatg. Nastepnie wszyscy nabywcy dzialek, ktorzy wybuduja i oddadza swoj
dom do uzytku, mogg ubiega¢ si¢ o ulge w podatku od nieruchomosci nawet do 3 lat.
Odpowiednia polityka fiskalna na poziomie lokalnym oraz stosowanie rozmaitych
ulg i preferencji dla potencjalnych inwestoréow jest duza zacheta do osiedlania si¢ na
danym terenie. Chcac skutecznie urbanizowaé nowe tereny oraz zabiegaé¢ o nowych
mieszkancéw, nalezy pamieta¢ o wlasciwej edukacji, poczawszy od najmiodszych lat.
Na uwage zasluguje opieka przedszkolno-ztobkowa, a potem wlasciwa edukacja
ukierunkowana na potrzeby lokalnego rynku pracy. Gmina Kurzetnik w okresie
ostatnich kilku lat utworzyta ponad 150 miejsc zlobkowych.

W obecnej rzeczywistosci na jakos¢ Zycia z cala pewnoscia wpltywa ochrona zdro-
wia i profilaktyka. Dostep do specjalistycznych ustug prozdrowotnych oraz podsta-
wowa opieka zdrowotna stanowi dzi§ ogromne wyzwanie dla wielu matych samo-
rzadéw w zwigzku z deficytem lekarzy. Dlatego jednym ze sposobdw na rozwigzanie
tego problemu jest odpowiednia polityka prozdrowotna. W gminie Kurzetnik
w ciagu ostatnich kilku lat wdrozono az cztery programy profilaktyczne. Jednym
z nich byl innowacyjny system wykrywania raka piersi w bardzo wczesnym stadium
za pomocg urzadzenia Braster. Program byt skierowany do wszystkich kobiet z tere-
nu naszej gminy do 49. roku zycia. Kolejny bezptatny program to profilaktyka raka
szyjki macicy, dzieki ktéremu kilkadziesigt kobiet skorzystato z bezptatnych badan.
Przeciwdzialanie prochnicy to nastepny bezplatny program skierowany do najmtod-
szych mieszkancow naszej gminy, aby zacheci¢ ich do wlasciwej higieny jamy ustnej
oraz wyeliminowa¢ préchnice. Gmina Kurzetnik przez kilka lat finansowala szcze-
pionki Prevenar przeciwko pneumokokom dla wszystkich 3-latkéw. Program ten
cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem. W polityce prozdrowotnej nie wolno
nam zapomina¢ o promocji zdrowego stylu zycia oraz o aktywnosci ruchowej nieza-
leznie od wieku. Stuzy¢ temu powinna odpowiednia infrastruktura sportowa, np.
orliki, boiska wielofunkcyjne, silownie zewnetrzne czy $ciezki pieszo-rowerowe.
Wazne jest zaangazowanie animatoréw sportowych, ktorzy dzieki swojej pasji beda
zacheca¢ potencjalnych uczestnikow zaje¢ do aktywnosci ruchowej poprzez np.
aerobik, gimnastyke korekcyjng czy rajdy pieszo-rowerowe rowniez dla senioréw.
Jako$¢ zycia to rowniez czyste powietrze. Samorzad lokalny odgrywa wazng role
w trosce o $rodowisko naturalne. Nalezy zatem wdraza¢ gminne programy dofinan-
sowujgce wymiane Zrddet ciepta na bardziej ekologiczne, niskoemisyjne, oraz budo-
we przydomowych oczyszczalni $ciekdw, szczegolnie w zabudowie rozproszone;.
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Programy ciesza si¢ ogromnym zainteresowaniem wséréd mieszkancéow gminy,
a jednocze$nie pozytywnie wplywaja na jako$¢ srodowiska naturalnego.

Dostep do kultury wysokiej na obszarach wiejskich to jeden z priorytetéw popra-
wy jakosci zycia. Wreszcie kluczem do sukcesu w tworzeniu odpowiedniego klimatu
spolecznego jest sprawnos$¢ instytucjonalna oraz przyjazny urzad. Odpowiednie
nastawienie urzednikéw oraz troska o kazdego klienta powinna nam towarzyszy¢
kazdego dnia. Potencjalni inwestorzy oczekuja od urzednikéw odpowiedniej opieki
inwestycyjnej i prowadzenia ich przez gaszcz skomplikowanych przepiséw, aby czu¢é
sie w danej gminie pewnie i bezpiecznie.

Podsumowujac, to od samorzagdowcdw na najnizszym szczeblu zalezy prewencja
depopulacji. Klimat stworzymy dla potencjalnych inwestoréow czy mieszkancow?
Czy gmina potrafi zaskoczy¢ i zarazi¢ dobrg jakoscig zycia? Czy potrafi zabiegal
o kazdego nowego mieszkanca? Na te i na wiele innych pytan nalezy wciaz szuka¢d
odpowiedzi, podejmujac ryzykowne wyzwania, bo przyszto$¢ jutra zalezy od naszego
dzis.
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ks. Krzysztof Bielawny?

Depopulacja Francji

1. Wprowadzenie

Od V stulecia Francja ksztaltowala swa polityke spoteczng, ekonomiczng i zagra-
niczng na warto$ciach ewangelicznych. Taki stan rzeczy trwal ponad tysiac lat. Do
dnia dzisiejszego we Francji spotykamy pickne katedry z czaséw swietnosci, uniwer-
sytety czy klasztory, ktdre byly zrédtem ozywienia i odnowy duchowej narodu fran-
cuskiego. Dopiero idee wolterianiskie dokonaly rewolucyjnych zmian. Doprowadzity
do wybuchu rewolucji, ktéra w ciggu dekady, w latach 1789-1799, dokonata zerwa-
nia z dotychczasowa tradycja. Od tego czasu rozpoczat si¢ dekadentyzm narodu
francuskiego, doprowadzajac do zapasci demograficznej i zmiany kulturowej naro-
du. Obecnie Francja stoi przed zmianami cywilizacyjnymi i niebawem stanie si¢
krajem muzulmanskim.

2. Zmiany demograficzne mieszkancéw Francji na tle populacji
ogolnoswiatowej

W drugiej potowie XVIII w. liczba ludnosci Francji przekraczata 3% populacji ogol-
nos$wiatowej. W roku 1801 liczba ludnosci $wiata wynosita okoto 0,97 mld', a Francji
29,3 mln?, co stanowilo 3%. W kolejnych piecdziesieciu latach procentowy udziat
mieszkancow Francji w stosunku do populacji ogélno$wiatowej zmalat o 0,13%.

W roku 1900 liczba ludno$ci $wiata wzrosta do 1,61 mld® za$ Francji do
40,6 mln*, co stanowilo 2,46% udzialu w populacji ogélnoswiatowej. W przededniu

2Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej; Wyzsza Szkota im. Bogdana Jonskiego w Elblagu.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5599-6376.

1Zob. Ludnos¢ swiata. https://pl.wikipedia.org/wiki/Ludno%C5%9B%C4%87_%C5%9Bwiata (dostep:
20.02.2022).

2Zob. Populacja historyczna Frangji. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of France (dostep:
7.02.2022).

3Zob. Ludnos¢ swiata. https://pl.wikipedia.org/wiki/Ludno%C5%9B%C4%87_%C5%9Bwiata (dostep:
20.02.2022).

4 Zob. Demogrdfia Francji. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_France (dostep: 21.02.2022).
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wybuchu I wojny $wiatowej udzial procentowy ludnosci Francji w populacji ogdlno-
$wiatowej wzrést o 0,35%. Od roku 1925 z kazdym rokiem udziat ludnosci mieszka-
jacej w granicach Francji w populacji ogélno$wiatowej malal.

W ciggu dwustu siedemdziesieciu lat udzial ludnoéci mieszkajacej w granicach
panstwa francuskiego w stosunku do populacji ogélnoswiatowej spadt prawie czte-
rokrotnie (tabl. 1). Wiekszy spadek — az pieciokrotny — w stosunku do populacji
ogolnoswiatowej w Europie mieli tylko rodowici Niemcy (Bielawny, 2022).

Tabl. 1. Udziat mieszkancéw Francji w populacji ogélnoswiatowej w latach 1750-2020

Liczba ludnosci Liczba ludnosci Udziat procentowy
Rok na $wiecie w Frangji w populadgji
na 1 stycznia na 1 stycznia ogodlnoswiatowe;j
1750 790 000 000 25200000 3,19
1792 930 000 000 28 000 000 3,01
1801 978 000 000 29361000 3
1851 1270014 36472 000 2,87
1900 1646 165 000 40610000 2,46
1914 1825070987 41630000 2,81
1925 1967 683 298 40 460 000 2,05
1939 2262699677 41510000 1,83
1950 2513866 197 41 829000 1,66
1960 2991005 874 45 684 000 1,52
1970 4023981107 50772000 1,26
1985 4809575137 55284 000 1,15
2000 6088 230 944 59 049 000 0,97
2020 7881691855 65 366 000 0,83

Zob. Populacja Francji w latach 1901-2021. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_France (dostep:
7.02.2022). Zob. Populacja historyczna Frangji. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_France
(dostep: 7.02.2022).

Zrédto: obliczenia wtasne.

A zatem, co bylo przyczyna tak duzego zmniejszenia si¢ liczby mieszkan Francji
w ciggu prawie trzech stuleci? Zapewne przyczyn bylo do§¢ duzo. Jeszcze w I potowie
XVIII wieku gléd powodowal ogromny ubytek ludnosciowy we Francji (Drozdo-
wicz, 2005). Rewolucja francuska uszczuplila populacje o okolo 2 mln oséb, jak po-
daje Réné Sédillot. Kontrrewolucja w Wandei spowodowala $mier¢ okolo 400 tys.
ofiar po obu stronach (Winkler, 2017). Wojny napoleonskie dokonaty kolejnego
ubytku ludnoéciowego w populacji francuskiej - ok. 1 mln zolnierzy francuskich
zgineto w czasie walk (Drozdz, 2017). W czasie wojny francusko-pruskiej w latach
1870/71 $mier¢ poniosto okoto 11 tys. Francuzow".

5Zob. Wojna francusko-pruska 1870/1871. https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_francusko-pruska (dostep:
22.02.2022).
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Wykr. 1. Udziat procentowy mieszkarcodw Francji w populacji ogélnoswiatowej
w latach 1750-2020

3’53,19

1750 1792 1801 1851 1900 1914 1925 1939 1950 1985 2020

Zrédto: obliczenia whasne.

A zatem rodzi si¢ pytanie: Cdz takiego si¢ stalo we Francji, ze tak gwaltownie
zmniejszal sie udzial ludnosci francuskiej w populacji ogélnoswiatowej (wykr. 1)?
Aby na to odpowiedzie¢, nalezy jeszcze dokonaé analizy wskaznikow dzietnosci
w okresie ostatnich dwdch stuleci.

Wykr. 2. Wspétczynnik dzietnosci we Francji w latach 1800-2020

5 Propaganda idei wolteriariskich
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Zrédto: Demografia Frangji. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_France (dostep: 21.02.2022).
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We Frangji na poczatku XIX w. wspolczynnik dzietno$ci wynosit 4,41 — na kobie-
te w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadalo ponad czworo dzieci (wykr. 2). Jed-
nak XIX w. nie sprzyjal dzietno$ci na ziemi francuskiej. W ciagu stu lat liczba dzieci
zmniejszyla si¢ z ponad czworga do niespelna trojga. Co bylo przyczyna spadku
liczby dzieci w rodzinach francuskich w XIX wieku? Juz wowczas pojawily si¢ na
ziemi francuskiej idee wolterianiskie niszczace matzenstwo, rodzing oraz deprawuja-
ce dzieci i mlodziez. Propagowano idee antynatalistyczne, niszczace poczete zycie
w lonie matki.

3. Rozwody i zwiazki cywilne

Od roku 1791 malzenstwo mialo juz tylko i wylacznie charakter cywilny, a w roku
nastepnym wprowadzono rozwody. Bylo to jedno z osiggnie¢ rewolucjonistdw ma-
sonskich (Bielawny, 2022). We Francji w latach 1793-1799 przecig¢tnie w ciagu
kazdego roku zawierano okolo 7 tys. malzenstw, od 1800 do 1803 r. juz tylko
4 tys., a nawet 3 tys. W tym okresie wzrosla liczba rozwodéw. Do 1799 r. byt to
jeden rozwdd na pie¢ malzenstw, co stanowilo juz liczbe do$¢ duza, natomiast
od 1800 r. jeden rozwdd przypadal na trzy malzenstwa (Szymanski, 1931). Deprawa-
cja spoleczenstwa francuskiego dokonywala si¢ blyskawicznie. Te liczby sg zaskaku-
jace.

W roku 1816 w czasie rzadéw Burbonéw wydano zakaz udzielania rozwoddéw
(Pomianowski, 2016). SocjaliSci przez kolejne lata przez caly czas nawolywali rzadza-
cych do wprowadzenia rozwodéw (Kongres Socjalistéw, 1877). Kolejny raz zalega-
lizowano malzenstwa cywilne i rozwody w 1884 r. (Bureau, 1929). We Francji
w 1894 r. udzielono 1657 rozwodéw, a prawie po dwoch dekadach, w roku 1913
liczba ta wzrosta do 16335 - s3 to liczby wzgledne. Nalezy tu przywolaé przyrost
Frangji. W latach 1894-1913 liczba ludnosci wzrosta o 9,1%, a wzrost rozwodéw byt
prawie 10-krotny (Szymanski, 1931).

Warto nadmienié, ze spoleczenstwa, ktdre zalegalizowaly rozwody malzenskie
staja si¢ bezdzietne. We Francji np. w roku 1910 jedna trzecia malzenstw byla bez-
dzietna (Szymanski, 1931). W roku 1919 na 22357 wnioskéw o rozwod 8140 mal-
zenstw bylto bezdzietnych, czyli nieco ponad 36%. W Paryzu w 1919 r. na 2568 mat-
zenstw po rozwodzie az 1648 malzenstw bylo bezdzietnych, to stanowi ponad 64%.
Malzenstw majacych jedno dziecko byto 568.

Z czasem upowszechnianie rozwodéw doprowadzito do wolnych zwigzkdw,
w ktorych kontestowano malzenstwo jako instytucje spoleczng (Bureau, 1929).
We Francji twdrcy prawa rozwodowego nie kryli sie z tym, ze daza do zniesienia
chrzescijafiskiego malzenistwa i rodziny, utrzymujac, ze sg one przyczyng ,(...) zwy-
rodnienia rasy, w ktorej powstaje wystepek, nedza i $mier¢” (Szymanski, 1931).
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W roku 2000 we Francji poza malzenstwem urodzilo si¢ 43% dzieci (Zabielski,
2019), a w 2018 r. ponad 60%, najwiecej w Europie®.

W roku 2013 zréwnano jednoplciowe zwigzki partnerskie z malzenstwem,” a takze
wyrazono zgode na adopcje dzieci przez sodomitow.

4, Aborcja

W latach trzydziestych XX w. we Francji dokonywano okolo pét miliona zabojstw
dzieci nienarodzonych rocznie (Majdanski, 2021), a okoto 600 tys. przeszkodzono
w poczeciu (Szymanski, 1931). Proceder ten trwat przez lata. Z cala odpowiedzialno-
$cig mozna stwierdzi¢, ze przed II wojng $wiatowg Francuzi dokonali pomniejszenia
swej populacji o okoto 5 mln. Czasy II wojny swiatowej i okresu powojennego nie
sprzyjaly zabijaniu dzieci nienarodzonych. Zycie poczetych dzieci bylo szanowane,
poswiadczaja to wskazniki dzietnosci, ktére pod koniec lat czterdziestych XX w.
wzrosty do trzech punktéw, gdy pod koniec lat trzydziestych przekraczaly zaledwie
2 punkty. Nowa fala aborcyjna rozpoczeta sie w polowie lat 50. XX w. W latach
1955-1975 r. zabito okoto 20 mln dzieci nienarodzonych®. We Francji aborcje zale-
galizowano w roku 1975. W latach 1975-2021 populacja Francji pomniejszyta si¢
o okolo 9 mln dzieci, ktére nie ujrzaly swiatla dziennego (Kos, 2022). W ciagu ostat-
nich stu lat z powodu aborcji populacja Francji zmalala o okolo 34 mln - nieco wie-
cej niz w Polsce.

5. llu Francuzow we Frangji

Po II wojnie $wiatowej, w 1946 r. Francja liczyla 40,5 mln ludnosci, a w 2020 r.
ponad 65,3 mIn®. W ciagu 72 lat liczba ludno$ci wzrosta o 37,8 mln. W stosunku
do poprzednich lat byt to wzrost imponujacy, ale nalezy wzig¢ pod uwage naplyw
migrantéw, przede wszystkim ludnosci muzulmanskiej. Rodziny muzulmanskie sa
wielodzietne!?, za$ rodziny francuskie w zdecydowanej wiekszosci majg malo dzieci

6Zob. lle dzieci rodzi sie w Polsce ze zwigzkéw pozamatzenskich?, https://ciekaweliczby.pl/co-czwarte
-dziecko/, (dostep: 23.02.2022)

7 Zob. Prawo matzenskie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Sytuacja_prawna_i_spo%C5%82eczna_o0s%C3%B3b
_LGBT_we_Francji, (dostep: 23.02.2022)

8Zob. 45. rocznica ,Manifestu 343" - walki o prawo kobiet do aborcji i antykoncepgiji, https://historia
mniejznanaizapomniana.wordpress.com/2016/04/05/45-rocznica-manifestu-343-walki-o-prawo-kobiet-do
-aborcji-i-antykoncepcji/, (dostep: 21.02.2022r.)

9 Zob. Ludnos¢ Frandji. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_France, (dostep: 22.02.2022).

10, Muzutmanie zmienili takze demografie Francji. Jedna trzecia sposréd nich ma mniej niz 24 lata. Rodziny
sg zazwyczaj liczne. W wyniku tego s3 juz miasta, w ktérych wyznawcy islamu stanowia potowe (Roubaix
koto Lille) lub jedng czwarta (Marsylia) mieszkarncéw. Dominuja oni tez w podparyskim departamencie
Seine-Saint-Denis” — czytamy na internetowym portalu ,Niedzieli”, tygodnika katolickiego. Zob. P. Bielin-
ski, Islam we Francji, https://www.niedziela.pl/artykul/19051/Islam-we-Francji, (dostep: 6.12.2019).
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albo zupelnie ich nie maja. Do zapasci demograficznej wérdd Francuzéw doprowa-
dzila takze zmiana definicji malzenstwa i wprowadzenie zwigzkéw jednoptciowych.

W ciagu ostatnich kilku dekad zmienial si¢ znaczaco obraz narodowosciowy
i konfesyjny Francji. Przybywa w znacznej mierze obcokrajowcéw i muzutmandw,
a ubywa Francuzéw i chrzeécijan. Trudno jednak okresli¢, kto jest migrantem, po-
niewaz prawo we Francji z urzedu nie odnotowuje struktury etnicznej spoleczen-
stwa. Migranci rejestrowani sg na podstawie obywatelstwa, totez od wielu lat ,(...)
liczba migrantéw wedlug danych z Krajowego Instytutu Statystyki i Studiéw Eko-
nomicznych, w poprzednim wieku nie zmienita si¢”. Jednak dzi$§ bedac we Francji
widzimy inng rzeczywisto$¢!.

A zatem rodza sie pytania: Ilu obywateli mieszka we Francji pod koniec drugiej
dekady XXI w., a ilu z nich to rdzenni Francuzi? Ilu przybylo migrantéw? Dopoki
istnieje urzedowy zakaz zbierania danych przez Narodowy Instytut Statystyki i Ba-
dan Ekonomicznych, mozemy publikowaé tylko dane szacunkowe (Nowicki). Za-
pewne odzwierciedlaja one przyblizony stan rzeczywistosci francuskiej. A zatem,
mieszkajacych we Francji obcokrajowcéw na koniec 2018 r. mozemy oszacowaé na
okoto 20 mln, z czego najwieksza grupe stanowig muzulmanie liczacy okoto 18 min
(27% ogbtu)'2.

Jesli z ogdlnej liczby ludnosci Francji odliczymy te 20 mln, to rodowitych Francu-
zOw zostanie okoto 45,3 mln. Od tej liczby nalezaloby jeszcze odja¢ do$¢ duza grupe
0s6b urodzonych w rodzinach obcokrajowcéw, ktdrzy otrzymali obywatelstwo fran-
cuskie, a nie asymilowali si¢ z kulturg francusky. Pewnie bedzie to wedlug danych
szacunkowych grupa liczaca kilkanascie milionéw (okolo 16 mln). Sa to przede
wszystkim muzulmanie. A zatem, liczba 0s6b wyalienowanych z kultury francuskiej
jest znacznie wigksza niz 20 min. Lacznie wynosi ona okolo 36 mIn. We Francji
obecnie mieszka okolo 29,3 mIn rodowitych mieszkancéw (wykr. 3).

To tyle, ile bylo Francuzéw pod koniec XVIII wieku. A byloby ich wigcej o okoto
34 mln, gdyby nie zabito nienarodzonych dzieci w ciaggu ostatnich stu lat. Patrzac
jednak z innej perspektywy, ile mogloby sie urodzi¢ dzieci, gdyby mtodziez francu-
ska byla moralnie zdrowa i gotowa do zalozenia moralnie zdrowego malzenstwa?
Jaki procent mlodziezy we Frangji jest zdolny do reprodukeji spoleczenstwa, czy
z grupy wiekowej 15-30 lat znajdzie si¢ choc¢by 5%% Jaka bedzie przyszlo$¢ laickiej

" Zob. Gdzie si¢ podziali Francuzi?, ,Do Rzeczy” 2018, https://dorzeczy.pl/swiat/85890/Gdzie-sie-podziali
-Francuzi.html (dostep: 6.12.2019).

2Dane oficjalne pomniejszg liczbe muzutmanéw, i tak w 2010 r. miato ich mieszka¢ we Francji od 5
do 6 min. Brak doktadnych badan prowadzi do zaklamywania rzeczywistosci, w ktérej zyje spoteczenstwo
francuskie. Poprawnos¢ polityczna rzadzacych od ponad dwéch stuleci, masonskich rzadéw, nie pozwala
na poszukiwanie prawdy. Podobna informacja ptynie o przyroscie naturalnym we Frangji, jako jednym
z wigkszych w Europie. Z tym, ze w rodzinach muzutmarskich rodzi sie kilkoro albo kilkanascioro dzieci,
a w rodzinach tradycyjnie francuskich, jedno albo dwoje dzieci. To powoduje zmiane religijng i narodowa
Frangji, ktéra trwa od kilku dekad. Zob. How does France count its Muslim Population?, http://plus
lefigaro.fr/note/how-does-france-count-its-muslim-population-20110407-435643, (dostep: 6.12.2019).
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Republiki Francuskiej, ktoéra zanegowala istnienie Boga, a cztowiek dla siebie stat si¢
bogiem. Dzi$§ we Francji burzy si¢ i podpala koscioly, gdyz sa puste i nikomu niepo-
trzebne? Za ile lat rdzennych Francuzéw umiesci si¢ w rezerwatach, a Francja stanie
sie kalifatem Europy Zachodniej (Terlikowski), za 5 czy za 20 lat ?

Wykr. 3. Kulturowo-narodowosciowy podziat mieszkaricodw Francji w 2020 r. (w min)

m Rodowici Francuzi
B Imigranci

Obywatele Francji, ktorzy nie
asymilowali sie z kulturg
francuska

Zrédto: obliczenia wtasne.

6.1ill wojna swiatowa

W wyniku dziatan wojennych w czasie I wojny swiatowej populacja Francji zmniej-
szyla sie o okolo 1,4 mln 0s6b*?, za$ II wojna $wiatowa pomniejszyla populacje lud-
nosci francuskiej o okofo 0,6 mln oséb'*. W wyniku dwdch wojen $wiatowych Fran-
cja stracita swoj stan posiadania o okolo 2 mln. oséb.

7. Antykoncepcja

Idee antynatalistyczne docieraly do Francji juz w czasie rewolucji, ktéra trwala
w latach 1789-1799. Juz wdwczas propagowano idee wolnej milosci, rozwody,
zwiazki cywilne i zgode na deprawacje dzieci oraz mlodziezy. Kodeks karny z 1810 r.
zakazywal aborcji, to idee antynatalistyczne do§¢ mocno pomniejszyty wskazniki
dzietnoéci w rodzinach francuskich. Z konicem XIX w. zanikaja rodziny wielodzietne

13Zob. | wojna sSwiatowa - straty. https://pl.wikipedia.org/wiki/I_wojna_%C5%9Bwiatowa#cite_note
-autonazwal-106, (dostep: 22.02.2022).

4 Zob. Ofiary Il wojny $wiatowej w poszczegdinych krajach. https://pl.wikipedia.org/wiki/Ofiary_lI_wojny
_%C5%9Bwiatowej, (dostep: 23.02.2022).
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na rzecz rodzin z jednym dzieckiem albo z dwojgiem dzieci. Straty ludnosciowe po-
niesione w wyniku I wojny $wiatowej (1,4 mln oséb) zmuszaja rzadzacych Francja
do dzialan promujacych wielodzietno$¢ w rodzinach. Ustawe zakazujaca aborcji
i promocji $rodkéw antykoncepcyjnych (Breteau, 2017) wprowadzono 31 lipca
1920 r. Zakaz ten obowigzywal tylko do roku 1967.

W nastepnym roku 28 grudnia wprowadzono do sprzedazy pigutke antykoncep-
cyjna, ktora od 1 stycznia 2022 r. jest dostepna za darmo dla kobiet ponizej 25. roku
zycia. Antykoncepcja jest gléwna przyczyna depopulacji Francji (Zubrzycka-
-Czarnecka, 2022).

8. Prognozowana liczba mieszkancow Francji bez turbuleng;ji
dziejowych

A zatem, jaka bytaby liczba ludnosci Francji bez turbulencji dziejowych, gdyby za-
chowano plodnos¢ z poczatkow XX wieku? Poszukajmy na to pytanie odpowiedzi.
Z obliczen prowadzonych na przykiadzie Polski udalo si¢ nam ustali¢, ze populacja
ludzkosci na $wiecie w 2020 r., bez turbulencji dziejowych, liczylaby okoto 13,55 mld
(Bielawny, 2021). W roku 1900 udzial mieszkancéw Francji w populacji ogdlnoswia-
towej wynosit 2,46%. W zwigzku z tym, gdyby ten udzial si¢ utrzymat na podobnym
poziomie przez ponad 120 lat, mieszkancy Francji w 2020 r. liczyliby okoto 333 mln.
Przy swoich mozliwoéciach ekonomicznych Francja bylaby mocarstwem $wiato-
wym, a tak jest krajem, ktéry niebawem starci swg misje dziejowa. Stanie sie¢ jednym
z wielu kalifatow europejskich.

9. Co byto gtéwnym czynnikiem depopulacyjnym?

W granicach Francji metropolitalnej w 2020 r. mieszkalo okoto 29,3 mln rodowitych
Francuzow'® i okoto 16 mln obywateli Francji, ktorzy nie asymilowali si¢ z tutejsza
kulturg. Aborcja pomniejszyla populacj¢ Francji o okoto 34 mln, a I'i IT wojna $wia-
towa uszczuplita populacje o okoto 2 mln. Imigranci zasilajg populacje francuska
o okoto 20 mln mieszkanicéw. Zycie ludzkie nie przebiega z doktadno$cig matema-
tyczng, przysparza roznych perypetii, dlatego tez poronienia i inne zdarzenia losowe
pomniejszyly populacje Francuzéw o okofo 4 mln dzieci'®. Lacznie wszystkie turbu-
lencje dziejowe pomniejszyly liczbe mieszkancow Francji w okresie 120 lat o 40 mln
i wraz z obecnymi mieszkancami otrzymujemy 105,3 mln. Do 333 mln brakuje nam

5Zob. Populacja historyczna Francji. https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of France (dostep:
7.02.2022).

16 Obliczenia wtasne na podstawie: Historical abortion statistics, France, http://www.johnstonsarchive.net
/policy/abortion/ab-france.html, (dostep: 23.02.2022).
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jeszcze okolo 227,7 mln istnien ludzkich (tabl. 2). Ta brakujaca nie ujrzala swiatla
dziennego z powodu antykoncepcji, a przede wszystkim z powodu pigutki wprowa-
dzonej do sprzedazy w 1967 r. Srodowiska promujace cywilizacje $mierci szczyca sie
$rodkami antykoncepcyjnymi, ktore ruguja niechciane cigze. Dla $rodowisk promu-
jacych cywilizacje zycia jest to jedna z najwigkszych porazek w dziejach ludzkosci.
Prowadzi caly rodzaj ludzki na manowce, do niebytu.

Tabl. 2. Liczba mieszkarnicéw Francji i gtdéwne czynniki depopulacyjne w latach 1900-2020

Udziat procentowy
Wydarzenie Dane w populadji
demograficzne w milionach bez turbulencji

dziejowych
Liczba rodowitych mieszkarncéw Francji w 2020 T. .....c.veceunnne 29,3 8,8
Imigranci 20 6
Obywatele Francji niezasymilowani z tutejsza kulturg .......... 16 4,8
li Il wojna $wiatowa 2 0,6
Aborcja 34 10,2
Antykoncepcja 227,7 68,4
Poronienia i inne zdarzenia losowe 4 1,2
Ogdlna liczba Francuzéw bez turbulencji dziejowych ........... 333 100

Zrédto: obliczenia wtasne.

10. Podsumowanie

Najwiekszej depopulacji we Francji dokonata antykoncepcja, a przede wszystkim
pigutka, ktora do sprzedazy zostata wprowadzona w roku 1967. Ogromnego znisz-
czenia w populacji dokonala aborcja. W ciagu ostatniego stulecia pozbawila ona
zycia okoto 34 mln dzieci nienarodzonych. Idee wolterianskie niszczg z cala moca
ludno$¢ Francji. Rodowici Francuzi sg grupa dos¢ wiekowsy i bardzo czesto bezdziet-
ng, a na to miejsce wchodza rodziny wielodzietne z krajéw muzulmanskich. Nieba-
wem Frangja stanie si¢ kalifatem Europy Zachodnie;.
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Gtos w dyskusji

Na naszych oczach ksztaltuje sie §wiat postpandemiczny - pod wieloma wzgledami
odmienny od $wiata sprzed 2020 r. Dwa czynniki sg szczegoélnie wyrazne z perspek-
tywy dlugookresowych trendéw ludnosciowych: znaczne przyspieszenie upowszech-
niania si¢ pracy zdalnej i zmiany fancuchow dostaw.

Oba te czynniki przy szybkim tempie poprawy infrastruktury transportowej,
a wiec i dostepnosci komunikacyjnej, oraz coraz szerszym i lepszym jakos$ciowo
dostepie do internetu juz prowadzg do poprawy atrakcyjnosci osadniczej mniejszych
miejscowosci, takze tych potozonych w znacznej odlegtosci od najwiekszych osrod-
kéw miejskich. Mechanizm jest bardzo prosty. Dla oséb, ktére pracujg zdalnie, nie
ma znaczenia, lub ma coraz mniejsze znaczenie, odleglto$¢ pomiedzy miejscem wy-
konywania pracy zdalnej a siedzibg pracodawcy. Z kolei przebudowa tancuchow
dostaw w kierunku ograniczenia zalezno$ci od dostaw z Azji prowadzi do lokowania
nowych inwestycji w Europie Srodkowej, w tym w duzym stopniu w Polsce, takze
w lokalizacjach bardziej odlegtych od najwigkszych o$rodkdéw miejskich, co wptywa
na poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Warto zwréci¢ uwage na historyczne uwarunkowania zachodnich i pétnocnych
terendw naszego kraju. Z jednej strony sa to wielokulturowe ziemie pogranicza,
nalezace w przeszlosci do réznych panstw, w tym do Polski, a bezposrednio przed
1939 r. - do Niemiec. Okres pozostawania tych obszaréw poza granicami Polski
jest zroznicowany w poszczegolnych cze$ciach Ziem Zachodnich i Pélnocnych:
od 152 lat w przypadku Gdanska czy zachodnich krancéw Wielkopolski (obecnie
w woj. lubuskim) oraz 173 lat w przypadku Powisla, Warmii, zachodnich obrzezy
Pomorza Gdanskiego (obecnie w woj. pomorskim) i péinocnych krancéw Wielko-
polski (obecnie w woj. wielkopolskim i zachodniopomorskim), do ok. 700 lat
w przypadku historycznej ziemi lubuskiej (p6éinocno-zachodnia czg¢$¢ woj. lubuskie-
go) i ok. 800 lat - Pomorza Zachodniego (obecnie w woj. zachodniopomorskim,
pomorskim i wielkopolskim).

Drugim waznym czynnikiem sg mlode spolecznosci lokalne uksztaltowane
w wyniku przesiedlen po II wojnie $wiatowej i wczesniejszego uchodzstwa pod ko-
niec wojny. Najbardziej zwarta, a w niektdrych miejscach wiekszo$ciows, grupa
ludnosci przybylej na Ziemie Zachodnie i Péinocne po II wojnie $wiatowej byli
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Kresowianie, zmuszeni do opuszczenia swoich stron rodzinnych na Kresach
Wschodnich IT Rzeczypospolitej. Z tych uwarunkowan wynika deficyt zakorzenie-
nia, ktory nalezy przetamywaé. Obok dzialan w sferze materialnej, w tym poprawy
polaczen transportowych pomiedzy Ziemiami Zachodnimi i Pétnocnymi a polowa
terytorium II Rzeczypospolitej pozostala w obecnych granicach Polski, niezbedne
jest wzmacnianie lokalnego zakorzenienia, takze w sferze kultury i dziedzictwa na-
rodowego poprzez madra integracje dziedzictwa zastanego i przeniesionego przez
osadnikéw powojennych, w tym w znaczacej grupie - Kresowian. Warmia, bedaca
integralng czeécig Rzeczypospolitej w latach 1466-1772, jest doskonalym przykia-
dem przetrwania bogactwa dziedzictwa narodowego $wiadczacego zaréwno o przy-
naleznosci tej ziemi do Polski, jak i jej historycznej wielokulturowosci.

Na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, ktdrych czescig sa Warmia i Mazury,
przez kilkadziesigt lat funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne, ktére po ich
naglym rozwigzaniu na poczatku lat 90. XX w. pozostawily tysiace 0sob bez perspek-
tyw dostepu do pracy i korzystania z wielu podstawowych ustug publicznych
w miejscu zamieszkania lub jego bliskim otoczeniu. Dotychczasowe dzialania na
rzecz obszarow popegeerowskich byty wycinkowe, sektorowe i stabo koordynowane.
Dla poprawy sytuacji na tych obszarach, réwniez w perspektywie zachodzacych
przemian ludnosciowych, konieczne jest spdjne wsparcie w ujeciu terytorialnym,
zaréwno lokalne, jak i ponadlokalne. W Gléwnym Urzedzie Statystycznym trwaja
prace nad delimitacjg i klasyfikacjag obszaréw popegeerowskich.

Mimo Ze obecny podzial administracyjny Polski jest najlepszy z tych, ktére obo-
wigzywaly po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r., ma swoje wady.
Wiréd nich na pierwsze miejsce wysuwa si¢ ,luka subregionalna”, ktora polega na
nadmiernej koncentracji funkcji administracyjnych i gospodarczych w 18 miastach
wojewddzkich. Jej przetamywanie poprzez dekoncentracje niektérych zadan woje-
wadzkich na szczebel subregionalny (ok. 70 miast w calej Polsce tgcznie z 18 woje-
wobdzkimi) poprawiloby dostepno$¢ wielu ustug publicznych. Dzi§ bowiem obszary
najbardziej peryferyjne w Polsce silnie koncentrujg si¢ wzdtuz wielu granic woje-
wadzkich.

Warto takze zwrdci¢ uwage na rdzne modele osadnictwa wokdt duzych miast.
Z jednej strony funkcjonuje model, ktéry nazwatbym ,kolonizacyjnym”, ktéry pole-
ga na funkcjonalnym, a czasem i administracyjnym wchtanianiu przez duze miasta
obszaréw je otaczajacych, a czasem juz wilgczonych w granice miasta, poprzez dra-
styczne przeksztalcanie przestrzeni z kierunku intensywnej zabudowy miejskiej
i lokowania na tych obszarach inwestycji ,,niechcianych” w miescie, np. oczyszczalni,
wysypisk, tranzytowej infrastruktury drogowej itp. Z drugiej strony mamy, niestety
rzadziej spotykany, model respektujacy dotychczasowg spoteczno$¢ lokalng i walory
krajobrazowe. Przykladem zastosowania w praktyce takiego modelu jest zainicjowa-
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ne w latach 20. XX w. w okresie II Rzeczypospolitej pasmo miast ogrodéw wyroste
wzdtuz Elektrycznej Kolei Dojazdowej zalozonej w 1927 r. (obecnie Warszawska
Kolej Dojazdowa). Taki model uporzadkowanego osadnictwa wzdluz dojazdowej
linii kolejowej moglby by¢ powielany w wielu miejscach w Polsce jako dobra alterna-
tywa zaréwno wobec modelu ,kolonizacyjnego”, jak i beztadnej suburbanizacji.

Piotr Lyson
Gtéwny Urzad Statystyczny
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Zmiany demograficzne w wojewodztwie warminsko-mazurskim wyznaczajg zadania
regionalnej polityce gospodarczej, spolecznej i ludnosciowej. W wojewodztwie war-
minsko-mazurskim wystepujg wszystkie charakterystyczne dla depopulacji procesy
i zjawiska; ubywa ludno$ci, wzrasta udzial oséb w wieku poprodukcyjnym (w tym
0s6b w najstarszych grupach wieku), wystepuje ujemny przyrost naturalny z powodu
niskiego poziomu urodzen, nastepuje systematyczny ubytek migracyjny kobiet
w wieku prokreacyjnym, ubywa kobiet rodzacych pierwsze dziecko, zawiera si¢
mniej malzenstw, utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji. Prognozy demograficzne dla
znacznej czesci wojewodztwa nie sg korzystne. Szczegélowe analizy statystyczne oraz
badania wskazujg na utrwalenie tendencji depopulacyjnych w calym niemal woje-
wddztwie. Na terenach péinocnych powiatéw wojewddztwa graniczacych z Federa-
cja Rosyjska zaawansowany proces depopulacji wzbudza niepokdj o bezpieczenstwo
panstwa (szczego6lnie w obecnej sytuacji miedzynarodowe;j).

Polityka ludnosciowa w wojewddztwie warminsko-mazurskim musi uwzglednia¢
szczegolne polozenie geograficzne wojewddztwa oraz konsekwencje depopulacji na
terenach graniczacych z innym panstwem. Ze wzgledéw historycznych i politycz-
nych polityka ludnosciowa na tych terenach powinna by¢ realizowana w ramach
specjalnego, celowo organizowanego programu osadnictwa o charakterze komplek-
sowym, obejmujacy wszystkie wazne czynniki zréwnowazonego rozwoju spoleczne-
go i ekonomicznego. Program osadnictwa moze ostabi¢ trendy depopulacyjne i przy-
wrdci¢ zrownowazony rozwoj demograficzny. Ostabienie czynnikéw sprzyjajacych
migracjom moze stworzy¢ warunki do skutecznego osiedlenia nowych mieszkancow.
Bez kompleksowego programu celowego osadnictwa stosowane fragmentarycznie
przedsiewziecia spoteczne i ekonomiczne majg bardzo ograniczone oddzialywanie
na procesy demograficzne.

Sytuacji demograficznej w istotnym stopniu nie zmienia nieliczne (w poréwnaniu
z innymi regionami) inwestycje infrastrukturalne (przekop Mierzei Wislanej, budo-
wa drog w czeéci zachodniej i potudniowej wojewddztwa). Nie zmienig trwale sytua-
cji demograficznej powszechnie stosowane czynniki ekonomiczne. Rynek dostepnej
pracy jest zroéznicowany w ograniczonym stopniu, co utrwala proces emigrowa-
nia mlodziezy wyksztalconej o wyzszych aspiracjach zawodowych. Wynagrodzenia
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w wojewodztwie nie osiggaja poziomu przecietnych zarobkéw w Polsce, co wynika
ze struktury gospodarki w regionie. Bezrobocie na terenie wojewddztwa od kilku
dekad nieustajaco jest najwyzsze. Nie ma powszechnej dostepnosci do ustug spo-
tecznych; ustugi o wysokiej jakosci sa ograniczone.

Konsekwencje zmian beda wplywaé na ksztaltowanie sie sytuacji demograficznej
w przyszlosci, obejmujac szeroki zakres i rézne wymiary zycia spolecznego i ekono-
micznego. W ksztaltowaniu sie sytuacji demograficznej regionu duze znaczenie
w majg zmiany w strukturze wieku ludnosci. Wydluzanie sie trwania zycia jest wiel-
kim osiggnieciem cywilizacyjnym, ale oznacza pojawienie sie zjawiska tzw. podwoj-
nego starzenia si¢. Znaczny wzrost udzialu ludzi w zaawansowanym wieku wymaga
zmian w programach oraz w finansowaniu zadan publicznych opieki i ochrony
zdrowia. Wysoki udziat 0osdb w starszych grupach wieku w ogélnej liczbie ludnosci
(podwdjne starzenie si¢) wymaga przygotowania infrastruktury zapewniajacej opieke
osobom w zaawansowanym wieku; w tym regionie to konieczne, poniewaz migracja
mlodych pozbawita starsze pokolenia opieki rodziny. Migracja oséb mlodych do
pracy w innych regionach lub za granice pozbawila region pracownikéw. Migracje
(stale i czasowe) os6b mtodych (20-35 lat) zmniejszaja zasoby pracy i zwigkszaja
popyt na prace cudzoziemcédw. Nastepuje spadek liczby urodzen i zawieranych mat-
zenstw.

Na terenach, gdzie wyludnienie osiggneto wysoki poziom, zréwnowazony rozwdj
nie moze zrekompensowaé konsekwencji depopulacji. Nie moze jej zapobiec, nie
zmieni niekorzystnych trendéw migracyjnych. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
nie wyréwnuje brakéw w potencjale demograficznym regionu w wyludnionych
miejscowosciach. Zrownowazony rozwoj ekonomiczny i spoteczny odniesiony jest
(powinien by¢) do uksztaltowanej i ksztaltujacej sie (i prognozowanej) sytuacji de-
mograficznej.

Tworzenie infrastruktury transportowej, komunikacyjnej, mieszkaniowej, ustu-
gowej realizowane jest w zwigzku z okreslonymi potrzebami mieszkancédw. Infra-
struktura moze powsta¢ w zwiazku z niezaspokojonymi potrzebami mieszkancow.
Jesli mieszkancéw nie ma i nie ma perspektywy zmian w sytuacji demograficznej,
to nie powstanie infrastruktura stwarzajagca mozliwoéci rozwoju nowych technik
i technologii czy wysokiej jakosci ustugi spoleczne. Strategia rozwoju (regionu,
powiatu, miasta, gminy) musi uwzgledni¢ potrzeby mieszkancéw. Zréwnowazony
rozwdj musi uwzglednia¢ struktury mieszkancow; programy rozwoju muszg by¢ do-
stosowane do potrzeb poszczegdlnych grup ludnosci mieszkajacych na danym tere-
nie. Na terenach wyludniajacych sie konieczne jest wdrozenie antydepopulacyjnej
strategii rozwoju.

Joézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski
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Monografia zawiera referaty wygtoszone podczas konferencji Depopulacja
w ujeciu lokalnym, trzeciej z cyklu konferencji organizowanych w ramach
[Il Kongresu Demograficznego, ktéra odbyta sie 21 wrzesnia 2021 r. w Olsztynie. Jej
organizatorami byli: Urzad Statystyczny w Olsztynie, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Rzadowa Rada Ludnosciowa i Wojewoda Warminsko-Mazurski. Tematyka
konferencji dotyczyta lokalnych skutkéw depopulacji uwarunkowanych
spotecznie i ekonomicznie. Autorzy referatéw zwracajg szczegoélng uwage
na przyczyny i przebieg procesu depopulacji w matych miejscowosciach
woj. warmirnsko-mazurskiego.

W przygotowanie lll Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorka jest
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, wojewddzkie urzedy statystyczne,
komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady,
instytuty naukowe oraz administracja rzadowa i samorzadowa. Konferencje
obywaija sie we wszystkich miastach wojewddzkich oraz w wybranych powiatach
i gminach. Kongres koncentruje sie na waznych zagadnieniach zwigzanych
ze zmianami sytuacji demograficznej oraz ich konsekwencjami dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Jego program obejmuje prezentacje wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 oraz ich pogtebione
analizy, co pozwala na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy o zmieniajacej
sie sytuacji oraz wyzwaniach demograficznych XXIw.

Il KONGRES DEMOGRAFICZNY
Polska XXI w. — wyzwania demograficzne
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