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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w 2021 i 2022 r. z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspélnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym i Pol-
skim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania spo-
teczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wynikéw
spisdbw powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy sa powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawieral
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na III Kongres Demograficzny skladalo sie 25 konferencji i debat prowadzonych
we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewoddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspdlnym hastem ,, Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu bylo przedstawienie wynikéw poglebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepujg w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja si¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywajg na wszystkie wymiary zycia spotecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim: zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegdlne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia si¢ populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji os6b z niepelnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczyli pracownicy urzeddw statystycz-
nych, czltonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni rowniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej



Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediéw. Wspodlorganizatorami konferencji byli wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, Polska Akademia Nauk i uczelnie. Dzieki hybrydo-
wej formie w kazdej z nich uczestniczylo kilkaset oséb. Nagrania z konferencji sg
dostepne na kanale Gléwnego Urzedu Statystycznego w serwisie YouTube.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/‘Z»W

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, marzec 2023 r.
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Wprowadzenie

Problemy rozwoju miast przez ,rozlewanie si¢” podejmowano przez wiele dyscyplin
naukowych. Skutki ,rozlewania si¢” miast sg opisywane w wielu publikacjach doty-
czacych rozwoju miast, planowania przestrzennego, zagospodarowania przestrzeni,
depopulacji oraz przestrzennych zmian sytuacji demograficznej. Zagadnienia subur-
banizacji poruszano wielokrotnie na konferencjach III Kongresu Demograficznego
poswieconych m.in. depopulacji oraz roli samorzadéw lokalnych w polityce ludno-
$ciowej. Przedmiotem konferencji dotyczacej suburbanizacji byly problemy rozwoju
miast przez ,rozlewanie si¢” na tereny przylegajace do miasta. Znaczenie suburba-
nizacji w ksztaltowaniu wspoétczesnych systemow osiedlenczych wzrasta od kilku
dekad. Zwigksza si¢ tez jej wplyw na zmiany w procesach demograficznych, szcze-
gélnie na procesy migracji wewnetrznych oraz na zmiany w lokalnych strukturach
demograficznych ludnosci. Dlatego zagadnienia suburbanizacji byly przedmiotem
24. konferencji III Kongresu Demograficznego, ktéra odbyla sie 16 listopada 2022 r.
Warszawie. Wybor Warszawy na analizowanie i ocen¢ suburbanizacji nie byl przy-
padkowy. Okolice stolicy panstwa s3 tym terytorium, na ktérym od kilku dekad
obserwujemy dynamiczny rozwdj form, zakresu i rodzajow suburbanizacji. Celem
konferencji III Kongresu Demograficznego dedykowanej wyltacznie suburbanizacji
bylo przeprowadzenie kompleksowej analizy oraz przedstawienie wielodyscyplinar-
nej oceny zakresu, charakteru oraz wieloaspektowych skutkéw suburbanizacji.
Publikacja, ktéra przekazujemy Czytelnikom, przedstawia badania naukowe wy-
bitnych ekspertow z wielu osrodkéw naukowych. Monografia zawiera analize i ocene
proceséw suburbanizacji z punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych. Zagad-
nienia i problemy suburbanizacji zostaly przeanalizowane z punktu widzenia: pla-
nowania oraz gospodarowania przestrzenia, architektury, osadnictwa i urbaniza-
¢ji, ekologii, ekonomii, demografii, socjologii, psychologii, geografii. Kompleksowe
analizy zawarte w poszczegdlnych rozdziatach przedstawiaja sytuacje czlowieka
w warunkach zmieniajacej sie funkcjonalnie oraz spolecznie i przyrodniczo prze-
strzeni obejmowanej procesami suburbanizacji. Autorzy dokonujg oceny rozwijaja-
cej sie suburbanizacji oraz jej skutkdw przestrzennych, spotecznych, psychologicz-
nych, ekonomicznych, ekologicznych i demograficznych. Podkreslaja szeroki zakres
suburbanizacji oraz nastepstwa zamiany terenéw rolniczych na przestrzen (niby)
miejska. Zabudowane pola rolnicze nie staja sie wsig, ale nie sg tez miastem. ,,Archi-



Wprowadzenie

tektura lanowa” nie zmienia na lepsze warunkéw zycia tych, ktérzy zamieniaja
mieszkanie w miejskim bloku na nowe mieszkanie zbudowane na terenach rolni-
czych poza miastem. Zamieszkanie w osiedlu poza miastem w mieszkaniu tafszym
niz w miescie szybko u$wiadamia mieszkancom, ze koszty dojazdu do pracy w mie-
$cie i czas tracony na dojazdy znacznie przewyzszajg korzysci uzyskane z zamieszka-
nia w osiedlu ,lanowym”. Nowe zasoby mieszkaniowe i nowe miejsca osadnictwa
nie tworzg warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkancéow na podmiejskich osa-
dach ,tanowych”. Suburbanizacja wiaze si¢ z migracja, niekorzystnie wptywa na
wiezi rodzinne, na spojnos¢ spoteczng, na przebieg proceséw demograficznych. Au-
torzy opracowan podkreslaja negatywne skutki, jakie dla rozwoju Polski niesie chaos
przestrzenny i ,rozlewanie si¢” urbanizacji. Wskazujg na strategiczne kierunki ko-
niecznych reform systemu prawnego, instytucjonalnego oraz zasad racjonalnego
gospodarowania przestrzenig. Podkreslajg chaos i dynamike proceséw suburbaniza-
cyjnych w strefie podmiejskiej Warszawy (oraz nieodwracalne skutki ,, Tetris deve-
lopment”). Krytycznie oceniajg mozliwosci kontroli przebiegu proceséw suburbani-
zacji. Wskazujg na niedostatki infrastruktury ustug spotecznych i komunikacyjnych.
Odnoszac si¢ do pomijanego w procesach suburbanizacji kontekstu dobrostanu
mieszkancéw, podkreslaja brak dostatecznej ochrony wartosci spolecznych, przy-
rodniczych i krajobrazowych. Powolujac si¢ na do$wiadczenia zagraniczne, scep-
tycznie oceniaja ograniczenia i mozliwosci zarzadzania procesami suburbanizacji
oraz rozwoju przestrzennego polskich miast w kontekscie do$wiadczen zagranicz-
nych. Mieszkancy duzych miast osiedlajg si¢ w suburbiach, ale warunki, jakich tam
doswiadczajg, sklaniajg ich do powrotu do miasta.

Rozwijajacy sie proces ,rozlewania si¢ miast” (eksurbanizacja, urban sprawl)
w XXI wieku zyskal (pomimo wielu krytycznych ocen) szczegélne i coraz wigksze
znaczenie w procesach rozwoju mieszkalnictwa i osadnictwa nie tylko w duzych
miastach. Skutki dynamicznych i chaotycznych proceséw suburbanizacji (potocznie
nazywanej patourbanizacjg na wzor patodeweloperki) oceniane sa bardzo krytycznie
ze wzgledu na stosowane zasady (wlasciwie brak zasad) gospodarowania przestrze-
nig, ,ulomng” ochrone wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz trudne warunki
zycia mieszkancow. Zamiana przestrzeni rolniczej na ,,miejska” nie tworzy miasta,
niszczy natomiast bezpowrotnie krajobraz w przestrzeni podmiejskiej ,,pochtania-
nej” przez nieograniczana w niekontrolowanym rozwoju suburbanizacje. Zakloca
takze to, co w zyciu spolecznym jest najwazniejsze: wiezi i spdjnos¢ spotecznosci
lokalnej. GlIéwnym problemem wynikajacym z dynamicznego i chaotycznego roz-
woju suburbiow jest obcigzenie przyszlych pokolen skutkami niekontrolowanej su-
burbanizacji. Lektura Monografii zwraca uwage na szerokie spektrum zagadnien
oraz skutkéw wplywajacych nie tylko na caloksztalt warunkéw zycia mieszkancow
suburbidw, lecz takze na warunki rozwoju panstwa.

prof. dr hab. Jé6zefina Hrynkiewicz

Uniwersytet Warszawski
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
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Tadeusz Markowski?®

Skutki chaosu przestrzennego

i rozlewania sie urbanizacji dla rozwoju Polski
- strategiczne kierunki koniecznych

reform systemu prawno-instytucjonalnego
dla gospodarowania przestrzenia

Streszczenie

Artykut prezentuje wymierne i niewymierne koszty spoleczne, srodowiskowe i eko-
nomiczne chaosu przestrzennego oraz rozlewajacej sie urbanizacji w polskiej prze-
strzeni. Autor analizuje podstawowe przyczyny tego stanu oraz formutuje rekomen-
dacje pod katem niezbednych systemowych zmian w gospodarowaniu przestrzenia.
Artykut koncentruje sie przede wszystkim na zmianach w systemie instytucjonalnym
determinujacym gospodarowanie przestrzenig w diugiej perspektywie trwania.

1. Wprowadzenie

Rozlewajaca si¢ urbanizacja i zwigzany z nig coraz wiekszy chaos w zagospodarowa-
niu przestrzennym Polski zaczyna by¢ coraz bardziej odczuwany we wszystkich wy-
miarach Zycia spofecznego i gospodarczego. Nadal jednak ujawniajace si¢ koszty
w sferze spolecznej i gospodarczej nie stanowig wystarczajacej motywacji polityczne;j
do wprowadzenia koniecznych reform systemu gospodarowania przestrzenig. Od-
ktadanie reformy systemu gospodarowania przestrzenig lub tylko powierzchowne
i pozorowane zmiany - bez usuwania systemowych przyczyn potegujacego si¢ kryzy-
su - grozg nam w niedalekiej przysztosci wywotaniem diugotrwatego strukturalnego

2 Uniwersytet Lodzki, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, KPZK PAN - Wiceprzewodniczacy.
ORCID: 0000-0001-6618-4787.
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kryzysu gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. Takiego kryzysu praktycznie
nie da si¢ juz unikna¢. Nieznane sg natomiast jego termin, skala i czas trwania.

Skutki chaosu przestrzennego staja si¢ przedmiotem coraz liczniejszych badan
w $rodowiskach akademickich. Sg to jednak badania wycinkowe, malo spopularyzo-
wane. Jednym z wazniejszych opracowan na ten temat jest 3-tomowy raport o skut-
kach chaosu przestrzennego przygotowany przez zespél naukowy KPZK PAN
(2018).

Raport ten zawiera takze rekomendacje co do koniecznych kierunkéw reform
w sferze gospodarowania przestrzenia. Zainteresowanych szczegétami badawczymi
i wnioskami z raportu odsytamy do tej publikacji oraz krétkiej syntezy, takze wyda-
nej staraniem KPZK PAN (Kowalewski, Markowski, Sleszyﬁski, 2020).

W niniejszej publikacji autor przedstawia tylko syntetyczng liste skutkéw chaosu
przestrzennego, ktére byty m.in. przedmiotem analiz w Raporcie KPZK, natomiast
blizej charakteryzuje ich systemowe przyczyny oraz zarysowuje ogélne rekomenda-
cje dla reformy systemu funkcjonowania gospodarki przestrzennej przede wszystkim
w sferze instytucjonalne;.

2. tad przestrzenny a tad instytucjonalny

Bazujgc na koncepgcji tadu zintegrowanego (oprac. przez T. Borysa!), stawiamy teze,
ze bezlad instytucjonalno-polityczny w panstwie odbija si¢ negatywnie w procesach
funkcjonowania gospodarki przestrzennej, ktérego dysfunkcja wyraza sie fizycznym
stanem beztadu (chaosu) przestrzennego w strukturach urbanistycznych. Ocena tadu
przestrzennego, mimo ze w pewnym zakresie subiektywna, jest i moze by¢ - przy
pewnych warunkach - miarg syntetycznej oceny dla pozostatych tadéw: instytucjo-
nalnego, spolecznego i gospodarczego. Problemem jest to, ze tad przestrzenny, a de
facto struktury przestrzenne go tworzace, to proces zmieniajacy sie bardzo powoli.
Stad wynika jego tak silna determinujgca rola w oddzialywaniu na pozostate tady.

'tad zintegrowany mozna zdefiniowaé jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych t3czacy
w spojny, niesprzeczny sposob tady sktadowe. Ltad zintegrowany = tad spoteczny + tad instytucjonalno-
-polityczny + tad ekonomiczny + tad Srodowiskowy + tad przestrzenny. Jest on ukladem docelowym
rozwoju zrownowazonego, punktem orientacyjnym (benchmarkiem) dla zmian rozwojowych charaktery-
zujacych sie cecha zréwnowazenia. Z tego wynika, ze nie mozna utozsamia¢ rozwoju zrownowazonego
z tadem zintegrowanym. Rozwdj to proces, a tad to stan docelowy — wzorzec (Borys, 2011). tad prze-
strzenny jest kategoria spoteczna. To rezultat pozytywnej zbiorowej percepcji relacji miedzy elemen-
tami fizycznie uksztattowanej przestrzeni przez subiektywnego odbiorce (system funkgji). Negatywna
ocena jest rbwnoznaczna z beztadem. Musi to by¢ kategoria stopniowalna (w domysle tad absolutny, stan
o duzym uporzadkowaniu i wielkim skumulowaniu energii, kategoria przeciwna beztad, czyli entropia).
tad przestrzenny jest weryfikowany przez tady spoteczny, gospodarczy i instytucjonalny i odwrotnie, na
zasadzie sprzezenia zwrotnego, tady spoleczny, gospodarczy i instytucjonalno-polityczny maja
swojaq refleksje w stanie fadu przestrzennego. Z punktu widzenia prawa fizyki i nauk spotecznych po-
rzadek w sensie fizycznym nie musi oznacza¢ subiektywnego porzadku w sensie spotecznym.
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Dowodami na poglebiajacy si¢ beztad instancjonalny i polityczny na wszystkich
poziomach terytorialnej organizacji panstwa w Polsce sa — potwierdzone licznymi
badaniami - poglebiajacy si¢ beztad przestrzenny i rozlewajaca sie urbanizacja.

3. Diagnoza stanu: skutki i koszty chaosu przestrzennego

We wspdlczesnych warunkach globalnej konkurencji uwarunkowania w zakresie
jakos$ci zagospodarowania przestrzeni kraju w coraz wiekszym stopniu wspoéldecy-
duja o stanie konkurencyjno$ci gospodarki, gospodarki finansowej i przeptywach
finansowych miast. Pozornie wszyscy zdajemy sobie z tego sprawe, natomiast w sys-
temie rachunkéw i alokacji inwestycji zagadnienia te sg traktowane jako drugorzed-
ne lub wrecz ignorowane. Tendencja do deregulacji gospodarki i zagwarantowania
petnego i swobodnego przeptywu ludzi, towaréw i kapitalu pod wplywem globaliza-
cji sprzyja traktowaniu rynkéw nieruchomosci jako rynkéw sprawnych, a wiec takze
zderegulowanych. Niestety, trzeba wyraznie podkresli¢, iz niesprawno$¢ rynkow
nieruchomosci (market failure) coraz bardziej sie pogtebia na skutek nie tylko globa-
lizacji gospodarki, ale i globalizacji efektow zewnetrznych o charakterze przestrzen-
nym. W wyniku tego procesu doszto do niespotykanej dotychczas skali wyalienowa-
nia i internacjonalizacji sektora finansowego, a w szczegolnosci sektora bankowego.
Proces ten nazwany zostal w zargonie ekonomicznym finansjalizacja sektora banko-
wego. Zglobalizowany sektor finansowy nabral cech sektora ulomnego, a jednocze-
$nie niepodlegajacego kontroli i regulacji ani systemow krajowych, ani miedzynaro-
dowych. Taka sytuacja sprawia, iz negatywne skutki zawodnych rynkéw nierucho-
moéci nakladajg sie ze skutkami zawodnosci i patologii sektora finansowego oraz
skutkami takze narastajgcej — w naszym upartyjnionym systemie nominacji ka-
drowych - zawodnosci instytucji panstwowych i samorzagdowych. Stan ten zagraza
procesom rozwojowym miast. Zjawiska te wymagaja zdecydowanej reformy na
wszystkich poziomach terytorialnej organizacji panstwa w zakresie polityk urbani-
stycznych. Bez zbudowania sprawnych systemdéw instytucjonalno-decyzyjnych nie
bedzie wlasciwej interwencji ze strony wiadz publicznych w procesy gospodarowa-
nia przestrzenig. Poglebig sie strukturalne podstawy kryzysu finansowego i gospo-
darczego.

Inwestycje w rynki nieruchomosdci i kredyty hipoteczne to jedna z wazniejszych
sfer dziatalno$ci gospodarczej, tezauryzacji majatku, pobudzania wzrostu gospodar-
czego i tworzenia zabezpieczen systemow spolecznych. Nalezy podkresli¢, ze banki
i inne instytucje finansowo-ubezpieczeniowe s3 zainteresowane zyskami z inwestycji
o niskim ryzyku. W dlugofalowym interesie instytucji finansowych operujacych na
rynkach nieruchomosci jest obnizanie ryzyka, a wiec dazenie do takiego systemu
funkcjonowania gospodarki przestrzennej, ktéry zapewnia bezpieczng i zyskowna
alokacje inwestycji na rynkach nieruchomosci. Do inwestycji o relatywnie niskim
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ryzyku inwestycyjnym o dlugotrwalych korzysciach nalezg inwestycje w infrastruk-
ture, obligacje miejskie (przeznaczone na inwestycje publiczne infrastrukturalne),
kredyty hipoteczne etc.

Weszystkie diagnozy wykazuja, iz gospodarka przestrzenna, zle funkcjonujac, wy-
woluje zjawiska kryzysowe w gospodarce ze znacznym opoéznieniem. Procesy rozle-
wania si¢ miast, nadmierne odrolnianie i odlesianie gruntéw i strukturalne niedopa-
sowanie oferty nieruchomoéci do realnego popytu wywoluja balon spekulacyjny na
rynku kredytéw hipotecznych, powodujac kryzys finansowy w bankach w postaci
ujemnej hipoteki na kredytach majatkowych o niespotykanej skali.

Polski system finansowania samorzadu zawiera w sobie mechanizm kryzysogen-
ny, niewystarczajaco rozpoznany i ignorowany przez wladze centralne. Obnizenie
bazy dochodowej gmin z podatkéw posrednich kosztem ratowania budzetu central-
nego wywola niedoceniany przez wladze centralne kumulacyjny efekt zalamania
zdolnodci finansowania rozwoju z budzetéw gminnych. W konsekwencji zachodzi
powazna obawa, ze w ten sposdb w samorzadach terytorialnych przygotowano pod-
stawy do wywolania glebokiego kryzysu gospodarczego w Polsce. Bez reformy sys-
temu finansowania samorzadu terytorialnego i powigzania go z wartoscig majatku
miejskiego nie uda si¢ fatwo tego kryzysu pokonac.

W naszych warunkach zarzadzanie ryzykiem i dlugiem miast nie jest wystarczajg-
co powigzane z funkcjonowaniem sfery gospodarki przestrzennej. Istniejacy system
planowania i finasowania nie motywuje do szukania zwigzkéw miedzy sferg gospo-
darki przestrzennej a rozwojem miasta. Prosty rachunek dochodéw i wydatkow
budzetowych wskazuje jednoznacznie, iz na decyzjach planistycznych gmina traci,
a generowana renta budowlana i planistyczna przyczynia si¢ do dalszej spotecznej
i gospodarczej polaryzacji grup spolecznych, niesprawiedliwego udzialu i podziatu
wytworzonych korzysci.

Obecny system gospodarki przestrzennej: sprzyja populistycznej ,,polityce” nad-
miernego przeznaczania nowych terenéw budowlanych na obszarach rolniczych,
sprzyja ekstensywnemu i bezproduktywnemu uzytkowaniu terenéw budowlanych,
blokuje tereny z rozwoju, demotywuje gminy do planowania w obszarach zurbani-
zowanych, stymuluje lokalizacje poza decyzjami planu, nie sprzyja parcelacji i repar-
celacji gruntéw budowlanych, nie motywuje do uzytkowania terenéw zgodnie
z przeznaczeniem, nie pozwala na skuteczng ochrone interesu publicznego, generuje
nadmierne koszty i roszczenia wobec budzetu gminy, ktore przeznaczyly w planie
miejscowym duze tereny budowlane, sprzyja spekulacji na rynku nieruchomosci
w skali globalnej i lokalnej, sprzyja dywersji w grze o przestrzen, prowadzi do pula-
pek spotecznych (np. tzw. jazdy na gape) blokujacych racjonalne uzytkowanie te-
rendw, sprzyja korupcji i narastaniu barier biurokratycznych, sprzyja transferowi
zyskow z dzialalnosci deweloperskiej za granice, polaryzuje lokalne spotecznosci
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i wyklucza lokalnych mieszkancow z dostgpu do ustug i tanich mieszkan, marnuje
zasoby etc.

Ustawa o planowaniu przestrzennym zezwalajaca na rozdrobnienie planistyczne
i wigzanie planéw miejscowych wyltacznie z uproszczonym szacowaniem skutkow
finansowych ich uchwalania nie jest wystarczajagcym ubezpieczeniem od ryzyka dla
instytucji finansujacych rozwdj miasta. W wielu przypadkach prowadzi do dezin-
formacji i wrecz wzrostu ryzyka inwestycyjnego.

Poérdd licznych przyczyn chaosu przestrzennego nalezy wymieni¢ faktyczny brak
polityki przestrzennej krajowej, czego praktycznym potwierdzeniem byto wyelimi-
nowanie z obrotu prawnego Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
w 2020 r. Na poziomie wojewodzkim planowanie przestrzenne sprowadzone jest do
urbanistycznego ,,malarstwa” planéw pozbawionych funkcji regulacyjnej, ktéra jest
przeciez istotg planowania przestrzennego.

Od 1994 r. mamy niewlasciwy i nieskuteczny system lokalnego planowania prze-
strzennego, ktdry nie stoi na strazy interesu publicznego. Zyski ze zmian zagospoda-
rowania terenu przejmuje sektor prywatny, a gléwne koszty ponosza sektor publicz-
ny i mieszkancy. Brak jest planistycznego obowigzku scalania i reparcelacji gruntéw
pod zabudowe, co jest sprzeczne z istotg tadu przestrzennego. Mimo dobrych inten-
cji w 2003 r. stworzono wysoce patologiczny, pozaplanistyczny system lokalizacji
inwestycji (WZ), za ktérym kryja si¢ silne i niejawne interesy prywatne i polityczne.
Wskutek tych regulacji dominuje urbanizacja ,,narolna” i rozlewanie si¢ urbanizacji
wzdluz ciggdw komunikacji drogowej potegujacej chaos przestrzenny.

4, Podatki majatkowe a system planowania
i ochrony interesu publicznego

Podatki majgtkowe bazujace na rencie budowlanej i warto$ci nieruchomosci
uwzgledniajg skapitalizowane pozytywne efekty zewnetrzne wynikajace ze skutkow
aglomeracji i urbanizacji oraz korzysci zewnetrzne (external economies) z tytulu
wzrostu materialnego dobrobytu, ktére przenosza si¢ na nieruchomo$¢ dzigki roz-
wojowi spoteczno-gospodarczemu. Sg wiec one takze swoistymi podatkami od wy-
generowanego dobrobytu. Poprzez ich pobér w wielu krajach gospodarki rynkowe;j
jest realizowana zasada sprawiedliwo$ci (fairness of fees and taxes). Tymi tez argu-
mentami w literaturze przedmiotu uzasadnia si¢ potrzebe jego istnienia lub wpro-
wadzenia w krajach rozwijajacych sie (Bell, Bowman, 1988, 2002).

Podatek od nieruchomosci ad valorem jest szczegdlng syntetyczng forma podatku
majatkowego. Przy dobrej jego konstrukcji moze spelnia¢ wszystkie funkcje instru-
mentu polityki publicznej, tj. stymulacyjna, wyréwnawcza i fiskalna. Jest lub moze
by¢ tez wazna swoista ,oplata” za uzyskiwane pozytywne efekty zewnetrzne pienigz-
ne wynikajace ze wzrostu gospodarczego, ktérych nadawcy nie s3 identyfikowalni.
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Z tych rozwazan wynika takze, iz podatek od nieruchomosci naliczany wedlug poli-
tycznie okreslonej stawki za 1 m?* nieruchomosci, jak to ma miejsce w Polsce, spetnia
tylko funkcje fiskalne, a pozbawiony jest innych nie mniej waznych funkeji - wy-
réwnawczej i stymulacyjnej. Dziata on w naszych warunkach patologicznie - nie
uwzglednia bowiem generowanej przez otoczenie renty gruntowej (czy to w formie
decyzji planistycznych, czy to w formie spatologizowanej pozaplanistycznej decyzji
administracyjnej, tj. Warunkéw Zabudowy (WZ), czy to w formie inwestycji pu-
blicznych i prywatnych w otaczajace dzialki. Sprzyja nadmiernej? spekulacji i za-
wlaszczaniu przestrzeni kosztem mozliwosci przyszlego rozwoju. Dodatkowo wladze
miejskie w Polsce pozbawione s3 przez takie rozwigzanie mozliwoéci ekonomicz-
nego oddzialywania na uzytkownikdw przestrzeni oraz wyprzedzajacego sterowania
procesami zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcymi interesy spoleczne
i érodowiskowe>.

Powigzanie dochodéw JST (Jednostek Samorzadu Terytorialnego) z podatkami
majatkowymi oddajacymi przestrzenne zrdznicowanie warto$ci renty gruntowej
w gminach zmienia motywacyjny system dzialania wladz samorzagdowych na rzecz
pobudzania lokalnego rozwoju, gdyz wzmacnia dzialania publiczne na rzecz budo-
wania silnej lokalnej bazy podatkowej. W oparciu o system podatkéw od nierucho-
mosci nalezaloby takze zbudowal system majatkowych dochodéw na wyzszym po-
ziomie terytorialnej organizacji poprzez zapewnienie procentowego udzialu w po-
datkach od nieruchomosci pobieranych na poziomie lokalnym (mozemy si¢ tutaj
wzorowaé na rozwigzaniach francuskich). W rezultacie mamy szanse stworzy¢ ra-
cjonalniejsze finansowe podstawy dla regionalnej polityki samorzagdéw wojewodz-
kich.

Jesli za$ chodzi o dochody ,,wlasne” JST w formie udzialéw w podatkach docho-
dowych typu CIT i PIT, to nalezy je powigza¢ z miejscem prowadzenia dzialalnosci
i miejscem zamieszkania, a nie tylko lokalizacja gtéwnej siedziby firm.

Warto$¢ majatku nieruchomego zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od jakosci za-
gospodarowania przestrzennego. Poniewaz rynki nieruchomosci charakteryzuja sie
duzg skalg efektow zewnetrznych, wymagaja one regulacji prawnej, ktora zabezpie-
cza majatek nieruchomy przed spekulacjami i nieuzasadnionym spadkami jego war-
tosci. Brak takich mechanizmdw, ich ostabienie lub nieadekwatno$¢ do zmieniaja-
cych sie wspodlczesnie wymagan sprawia, ze rynki te maja nie tylko wiele niedostat-
kow, ale nabierajg wrecz patologicznego charakteru.

2 Spekulacja gruntami jest immanentna cecha utomnego rynku nieruchomosci. Nie da sie zatem jej wyeli-
minowag, ale nalezy dazy¢ do jej niskiego poziomu spotecznie i ekonomicznie akceptowalnego!

3 Interesujgcym dla Polski przyktadem moze by¢ system podatkéw od wartosci nieruchomosci funkcjonuja-
cy w Turcji. Zgodnie z obowigzujacym aktem prawnym budynki mieszkalne sg opodatkowane w wysoko-
$ci 0,1% wartosci, nieruchomosci niemieszkalne 0,2%, tereny rolne 0,1%, dziatki budowlane 0,3%. Stawki
te sg podwajane w obszarach metropolitalnych, a dodatkowo Rada Ministréw moze je zwiekszy¢ o 50%
lub zmniejszy¢ o 30% (Cagdas, Gur, Kurt, 2003, s. 11).
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Gléwng istota reformy finansowej wzmacniajacej samorzadno$¢ terytorialng
i racjonalno$¢ w gospodarowaniu powierzong przestrzenia powinno by¢ wieksze
powiazanie zalezno$ci pomiedzy kompetencjami na rzecz rozwoju z wartoscig ma-
jatku mieszkancow i podmiotéw gospodarujacych w JST na wszystkich poziomach
terytorialnej organizacji. Taka piramida dochodéw majatkowych, gdzie najwyzsze
udzialy podatkéw majatkowych sa na poziomie lokalnym, a najmniejsze na pozio-
mie centralnym, musi by¢ oczywiscie powigzana z odpowiednim wyréwnawczym
systemem dotacji i subwencji wyréwnawczych koniecznych dla realizacji ustrojo-
wych kompetencji panstwa i JST.

5. Skutki chaosu przestrzennego: wymiar ilosciowy i jakosciowy

Ponizej przedstawiamy przykladowsa liste najwazniejszych skutkéw rozproszonej
urbanizacji, ktére byly m.in. przedmiotem analiz przygotowanych dla Raportu
KPZK o skutkach chaosu przestrzennego:

* negatywne skutki srodowiskowe (skazenie ziemi, naruszenie stosunkéw wodnych
etc.);

* wyzsze koszty budowy infrastruktury liniowej oraz niska efektywno$¢ i sprawnosé¢
(zawodno$¢) systemoéw kanalizacyjnych (brak srodkéw na ich utrzymanie), ska-
zenie srodowiska: ziemi, powietrza, wod gruntowych etc;

* wylaczenie czesci dzialek z funkeji budowlanej — zwigksza jeszcze presje na roz-
praszanie zabudowy;

* zwigzanie mieszkancéw suburbiéw z transportem indywidualnym i nieoptacal-
nos¢ transportu publicznego (liczba samochoddw niskiej klasy na 1 mieszkanca
w Polsce jest wieksza niz w miastach zachodnich);

* kongestia i wysokie koszty spoleczne i gospodarcze w postaci straty czasu, wiek-
szego zuzycia paliwa, nizszej produktywnosci pracy, nizszej dzietnosci;

* konflikty przestrzenne funkcjonalne (w tym konflikty zwigzane z lokalizacja wia-
trakow, rolniczych dziatalnosci ucigzliwych (np. produkeji zwierzecej, biogazow-
ni), co przeklada si¢ na znaczace opdznienia inwestycji publicznych i prywatnych
oraz wzrost kosztow inwestycyjnych;

» zawlaszczanie krajobrazu;

* wysokie koszty ograniczania skutkéw hatasu (stynne ekrany przy autostradach);

* spadek produkcji rolniczej w strefach oddzialywania obszaréw metropolitalnych;

* negatywne skutki dla rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej w systemach
spoldzielni prosumenckich (chaos w rozwoju farm fotowoltaicznych w obszarach
miejskich i suburbiach), marnotrawstwo materiatéw (np. miedzi) na sieciach
przesylowych;

* spekulacja gruntami etc.
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Ostrozne szacunki kosztéw spolecznych, gospodarczych i §srodowiskowych rocz-
nie w 2018 r. wyniosty 84 mld zI, a uwzgledniajac taczng inflacje z ostatnich 5 lat, to
w 2022 r. moze juz dochodzi¢ do 200 mld zt rocznie (Raport Skutki Chaosu... KPZK
PAN, 2018).

6. Rekomendacje dotyczace kierunkow zmian
w systemie gospodarowania przestrzenia

Podstawg zmiany systemu gospodarowania musza by¢ wlasciwe mechanizmy finan-
sowe, tj. adekwatne do mechanizmdéw generowania renty budowlanej. Mechanizmy
finansowe mogg dziala¢ na rozwdj miasta zaréwno stabilizujaco, jak i destrukcyjnie.
Maja one bardzo silny wplyw na przeksztalcanie struktur przestrzennych. To oczy-
wiste truizmy, ale trzeba je powtarzaé, gdyz skutki funkcjonowania sfery finanséw sg
odlozone w czasie i ujawniaja sie w diuzszej perspektywie. Ich usuwanie jest czesto
wrecz niemozliwe i malto skuteczne, a spoteczne koszty korekty sg wielkie. Czesto
odbywa sie to takze kosztem funkcjonowania calego sektora finanséw. Nowoczesne
zarzgdzanie miastem podlegajacym procesom globalizacji — w sytuacji szczegolnie
silnego umiedzynarodowienia sektora finansowego — wymaga zbudowania nowych
adekwatnych systemow finansowania rozwoju miast zintegrowanych z systemem
planistycznych regulacji, adekwatng forma podatkéw miejskich i adekwatnym po-
ziomem (zakresem) urynkowienia ustug miejskich.

Wspdlnym interesem wiladz publicznych i instytucji finansowych w dlugim okre-
sie jest optymalizowanie wartosci miast i tworzenie warunkéw do utrzymywania
stalego wzrostu majatku wszystkich uzytkownikéw miast oraz generowania docho-
déw z uzytkowania tego majatku gwarantujacego splate kredytéw zacigganych na
jego odtworzenie i rozwoj (ograniczenie rozlewania si¢ miast, podtrzymanie proce-
sow rewitalizacji etc.). Jednym z najwazniejszych instrumentéw ochrony wspélnego
interesu, tj. ochrony, kontrolowania i sterowania rozwojem przestrzennym, jest do-
brze rozumiany publiczny monopol planistyczny.

W interesie panstwa i jego finanséw jest utrzymanie swoistego monopolu na pla-
nowanie przestrzenne i takie funkcjonowanie sfery regulacyjnej, ktore zapewnia
kazdej nieruchomosci przychdd (rente) zwigzany ze wzrostem gospodarczym (od-
powiednik $redniej stopy oprocentowania kapitatu). Zapewnienie minimalne;j
sprawnosci rynkéw nieruchomosdci ze strony panstwa powinno sta¢ sie jedng z waz-
niejszych zasad budowania systemu interwencji panstwa w sfere funkcjonowania
gospodarki przestrzennej.

Docelowy system finasowania rozwoju musi by¢ tak zmodyfikowany, aby wytwo-
rzyl mechanizm rynkowy napedzajacy rozwéj w oparciu o zwrotne mechanizmy
finansowe. W miedzyczasie nalezy przywrdci¢ zdolno$¢ absorpcyjng gmin, tak aby
byly w stanie wchiona¢ nowg transze srodkéw z UE.
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Kompleksowa reforma systemu planowania musi mie¢ takze charakter zintegro-
wany. Niezbedne jest rownolegte dzialanie w trzech strategicznych sferach:

e ckonomicznej (rynkowe;j),

e spolecznej,

e instytucjonalno-organizacyjnej i proceduralnej (procedury i zakres ustalen doku-
mentow planistycznych).

Nalezy podkresli¢, iz w sytuacji otwarcia i umiedzynarodowienia gospodarki
i przeplywow finansowych oparcie dochodéw budzetowych o podatki powigzane
z wartoscig nieruchomosci staje sie strategiczna potrzeba dla stabilizacji finansow
publicznych.

Konieczne jest zapewnienie warunkéw samorzadom terytorialnym do wyprze-
dzajacej lub réwnoleglej budowy infrastruktury z pelnym jej refinansowaniem
ze strony uzytkownikow (powigzanie finansowania infrastruktury z korzysciami
- oplatami - uzytkownikow).

Sfera instytucjonalna jest czynnikiem (podstawowym) determinujacym zarzadza-
nie przestrzenig. W ramach dlugookresowej polityki przestrzennej staje si¢ ona nie
tylko jej uwarunkowaniem, ale przede wszystkim celem strategicznym. Dlugo-
okresowym celem polityki przestrzennej pafistwa musi by¢ ,,podniesienie sprawno-
$ci dzialania instytucji zwiazanych z gospodarka przestrzenna”, a celami opera-
cyjnymi reformy instytucjonalnej powinno by¢ (Przestrzenne Zagospodarowanie
Kraju - perspektywa dlugookresowa, 2022: 38):

1. Zapewnienie wysokiej sprawnosci stuzb planowania publicznego w dziedzinie
planowania zintegrowanego, w tym planowania strategicznego oraz regulacyjnego
planowania przestrzennego.

2. Rozwdj i zintegrowanie badan akademickich i instytutéw branzowych w dziedzi-
nie gospodarowania przestrzenia.

3. Stworzenie monitoringu przestrzennego pod katem monitorowania i ewaluacji
dziatan i proceséw wdrozeniowych w wymiarze przestrzennym na wszystkich po-
ziomach terytorialnej i funkcjonalno-przestrzennej organizacji kraju.

4. Wzmacnianie instytucji spolecznych (obywatelskich) na rzecz poprawy kultury
przestrzeni i poszanowania strategicznych wartosci (uzytkowanej) przestrzeni.

5. Nalezy prowadzi¢ intensywne ksztalcenie obywatelskie, tak aby zapewni¢ realny
udzial spoleczenstwa w procesach rozwoju w zgodzie z paradygmatem rozwoju
sustensywnego i dgzeniem do zapewnienia tadu przestrzennego.

7. Rekomendacje wobec praktyki planistycznej

Nie ma dobrych planéw i skutecznej ich realizacji bez sprawnego, innowacyjnego
i profesjonalnego procesu planowania. Oznacza to wymdg zbudowania wysokiej
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jakosci organizacji planistycznych, m.in. przez rozwijanie wiedzy i umiejetnosci oséb

zajmujacych si¢ planowaniem.

1. Niezbedne jest zbudowanie systemu planowania pozwalajacego na szybkie, ela-
styczne reagowanie na zmiany, ale jednocze$nie stabilizujacego uzytkowanie tere-
néw w elementach decydujacych o trwalym rozwoju.

2. Nalezy zagwarantowaé publiczny charakter procesu planowania — niepodatnego
na korupcje - a to oznacza konieczno§¢ wzmocnienia rangi zawodu planisty za-
trudnionego w publicznym sektorze i zwigkszenia profesjonalizmu biur planowa-
nia. Z kolei spelnienie tych warunkéw wymaga zorganizowania dobrego systemu
ksztalcenia powigzanego z praktyka wykonywania zawodu (po$wigcono tym
sprawom konferencje i publikacje KPZK, patrz: Biuletyn 244), wykorzystywania
doswiadczenn miedzynarodowych oraz wsparcia jako$ciowego rozwoju kadry ze
strony rzadu. Z kolei wsparcie rzgdowe bedzie mozliwe po utworzeniu silnych
zawodowo instytucji centralnych. Sg to warunki wyjsciowe dla rozwoju dobrych
praktyk, mozliwosci oddzialywania na orzecznictwo sadowe poprzez wymiang
doswiadczen miedzy biurami i tworzenie ponadlokalnych sieci wiedzy i wartosci.

3. Nalezy wprowadzi¢ do praktyki jeden zintegrowany plan wojewddzki, w ktérym
beda zapisane strategie rozwoju i programy operacyjne oraz warstwa przestrzenna
z tzw. ustaleniami wigzacymi w sferze planowania regulacyjnego, tj. wskazujace
lokalizacje inwestycji celu publicznego oraz inne wigzace ustalenie tekstowe zo-
rientowane na ochrone interesu publicznego.

4. Niezbedne jest wprowadzenie jako powszechnie obowigzujacego zintegrowanego
dokumentu rozwoju gminy (w miejsce dotychczasowego studium i opcjonalnej
obecnie lokalnej strategii rozwoju) z uchwalonymi i wigzgcymi ustaleniami w za-
kresie podstawowych elementéw rozwoju przestrzennego i ochrony terenéw
wprowadzanych do planéw miejscowych.

5. Konieczne jest rozpowszechnienie metod i wprowadzenie przepiséw prawa po-
zwalajacych na zarzadzanie konfliktami spolecznymi na tle uzytkowanej prze-
strzeni. Wiele spraw natury lokalnej, z uwagi na natezenie konfliktu i silne zaan-
gazowanie stron konfliktu oraz mechanizmy putapki spotecznej i politycznej, nie
moze by¢ skutecznie rozwigzanych na poziomie lokalnym. Niezbedne jest przygo-
towanie stuzb samorzadowych i nadanie im wlasciwych kompetencji do antycy-
pacyjnego zapobiegania sytuacjom konfliktowym.
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Oblicza suburbanizacji

1. Wprowadzenie

Suburbanizacja od dekad jest przedmiotem zainteresowania badaczy reprezentuja-
cych wiele dyscyplin naukowych. Specyfika przebiegu proceséw urbanizacji w roz-
nych krajach i na réznych kontynentach wplywa na wystepujace tam formy i charak-
ter suburbanizacji. Cechg wspdlna, niezaleznie od form i charakteru suburbanizacji,
jest zlozono$¢ jej przyczyn i wielowymiarowos¢ skutkow. To wlasnie jest powodem
wielodyscyplinarnosci prowadzonych studiéw. Widoczna od kilkunastu lat intensyfi-
kacja urbanizacji w skali globu oraz wzrost liczby mieszkancéw miast i terendéw zur-
banizowanych zwigkszyly zainteresowanie suburbanizacjg tak wsréd badaczy, jak
i w kregach politykéw i praktykow zajmujacych sie rozwojem spoleczno-gospodar-
czym w skali miast, regionéw i panstw (Sleszynski i in., 2021). W wiekszosci krajow
suburbanizacja okazuje si¢ by¢ powodem réznorakich probleméw zwigzanych z jej
negatywnym wplywem na srodowisko przyrodnicze, funkcjonowanie obszaréw zur-
banizowanych czy na ksztaltowanie struktur spoteczno-przestrzennych. Przyczyny,
przebieg i skutki suburbanizacji s3 przedmiotem analiz, ktérych wyniki powinny by¢
podstawg do projektowania interwencji publicznych umozliwiajacych kontrolowanie
suburbanizacji i przeciwdzialanie jej negatywnym skutkom.

Celem artykulu jest wskazanie wybranych kwestii majacych zwigzek z suburbani-
zacja 1 mogacych mie¢ wplyw na podejscia i koncepcje dotyczace jej genezy, przebie-
gu oraz radzenia sobie z jej skutkami w okreslonych lokalizacjach. Kwestie te to:
relacje przestrzen miasta — przestrzen strefy podmiejskiej, ztozono$¢ wspoétczesnych
struktur funkcjonalno-przestrzennych obszaréw zurbanizowanych i administracyjna
fragmentacja miejskich obszaréw funkcjonalnych. W artykule przedstawiono tez
propozycje spojrzenia na suburbanizacje i jej oblicza z perspektyw taczacych w sobie
rézne podejscia i reakcje na jej skutki.

? Laboratorium Miasta, WGSR, Uniwersytet Warszawski. e-mail: m.grochowski@uw.edu.pl.
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2. Przestrzen miasta a przestrzen strefy podmiejskiej

Miasta sg wytworem cywilizacji. Ze wzgledu na koncentracje¢ w nich zjawisk i proce-
séw gospodarczych, spolecznych i politycznych sg kluczowymi obszarami dla jej
dalszego rozwoju. Powstaly w odpowiedzi na potrzeby spoleczne i s3 rezultatem
spolecznego wytwarzania przestrzeni. Suburbanizacja jest za$ produktem rozwoju
miast - zdeterminowanej cywilizacyjnie ewolucji ich funkgji i form przestrzennych
(Kaczmarek, 2020).

Rézne oblicza suburbanizacji wynikaja z krajowych, regionalnych i lokalnych
kontekstow rozwoju miast — gospodarczych, przestrzennych, spoleczno-kulturo-
wych i politycznych. W przypadku tego ostatniego kontekstu szczegélnie istotne sa
ustrojowe warunki prowadzenia polityki rozwoju przez wladze miast i polityk wobec
miast, prowadzonych przez wladze regionalne i centralne. Kluczowe znaczenie maja
tez rozstrzygniecia dotyczace kompetencji, wladzy i odpowiedzialnosci réznych
szczebli administracji publicznej oraz instrumentarium, jakim one dysponuja, by
realizowac polityki przestrzenne. Rozstrzygniecia te sa domena wiladz centralnych.

Jednym z decydujacych czynnikéw wejécia miast w faze suburbanizacji jest mo-
bilno$¢ - w przypadku ludnosci réznie motywowana i wymagajaca wystapienia od-
powiednich warunkow. Zamozno$¢ spoleczenstwa, pojawienie sie¢ mozliwoéci wybo-
ru miejsca zamieszkania, potrzeby i preferencje dotyczace warunkéw zycia oraz mo-
del Zycia prowadza do suburbanizacji rezydencjalnej. Pogorszenie si¢ warunkow dla
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w miastach badZz nowe wymagania do-
tyczace lokalizacji dzialalnosci sg przyczyna przenoszenia si¢ ich na obrzeza miast.
Na terenach otaczajacych rdzen miejski pojawiajg sie formy przestrzenne miasta
i zycia miejskiego. Zwigksza sie liczba, réznorodnos$¢, skala i sita powigzan miedzy
strefg podmiejska i rdzeniem miejskim. Zachodzi proces ich integracji funkcjonalnej
(Lisowski, Grochowski, 2009).

Na relacje miedzy miastem centralnym a jego otoczeniem wplywaja $ciezki roz-
woju tak miasta, jak i jego otoczenia. Sciezki te sg rezultatem wyboréw celéw rozwo-
jowych i sposobow ich realizacji. Osiggniecie tych celow zalezy od charakteru i sku-
tecznosci realizowanych polityk, w tym polityk przestrzennych. Charakter $ciezek
rozwoju to efekt nie tylko programowania i planowania. O charakterze tym decyduja
procesy i zjawiska, na ktére wtadze publiczne nie majg wplywu badz wplyw ten jest
ograniczony. To, jak rozwija si¢ miasto, ma — obok innych czynnikéw — wplyw na
rozwdj strefy podmiejskiej. Sciezki rozwoju miasta i strefy podmiejskiej s3 w réznym
stopniu, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, wspélzalezne. Jako$¢ przestrzeni
miasta i jej walory wplywaja na jego atrakcyjnos¢ osiedlencza i inwestycyjna. To
samo dotyczy strefy podmiejskiej. Wadliwa struktura funkcjonalno-przestrzenna
miasta i dysfunkcjonalne formy zagospodarowania terenu poza wieloma negatyw-
nymi skutkami moga prowadzi¢ tez do pojawienia si¢ czynnikéw wypychajacych
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z miasta (push factors), uruchamiajgcych migracje i stymulujgcych rozwdj terenow
podmiejskich. Tereny te przyciagaja (pull factors) tym, czego miasto nie moze zaofe-
rowac i staja si¢ w niektorych wymiarach alternatywa dla przestrzeni miasta.

W ujeciu ontologicznym $ciezki rozwoju kreujg przestrzen, za$ przestrzen warun-
kuje przebieg $ciezek. Sciezki po czeéci zdeterminowane sg cechami przestrzeni.
W praktyce rozwoju terytorialnego przebieg $ciezek zalezy jednak w gléwnej mierze
od decyzji dotyczacych sposobdéw wykorzystania przestrzeni (przypisanie funkcji)
i jej zagospodarowania (formy, intensywnos$¢, oddzialywanie na otoczenie). Decyzje
te majg wplyw na perspektywy rozwoju w przysztosci: otwieraja nowe mozliwosci,
ograniczajg je lub catkowicie eliminuja. Teoria zaleznoéci od $ciezki (path dependen-
ce theory) z lat 80. XX w., cho¢ powstala na gruncie ekonomii ewolucyjnej, znajduje
wiec takze zastosowanie w geografii. Zgodnie z tg teorig dla zrozumienia przebiegu
proceséw rozwojowych nalezy identyfikowaé wplyw podejmowanych wczesniej
decyzji na stan obecny oraz potencjalny wplyw tych decyzji na stan w przyszlosci.
Dynamiczne procesy rozwoju przestrzennego, o ktérych méwimy w przypadku su-
burbanizacji, nie powinny by¢ w $wietle teorii zaleznosci od $ciezki niczym zaskaku-
jacym.

Suburbanizacja nie dzieje si¢ przypadkiem. Jej przebieg, formy i wielowymiarowe
skutki to efekty prowadzonych polityk i sposobéw ich wdrazania. Suburbanizacja
jest problemem politycznym w funkcjonalnym ujeciu i rozumieniu polityki: odpo-
wiednio zorganizowany system spoleczno-polityczny (panstwo, jego instytucje, re-
gulacje i podejmowane dziatania) powinien zapewniaé rozwdj spoleczno-gospo-
darczy, m.in. poprzez rozwigzywanie probleméw i konfliktow wynikajacych z braku
adekwatnej reakcji wladz publicznych w odpowiednim czasie. W przypadku naszego
kraju istniejacy system nie przeciwdziata powstawaniu probleméw i nie mityguje ich
skutkow. Przyktadowo bezkrytyczna adaptacja paradygmatu konkurencyjnosci, jaka
miata miejsce kilkanascie lat temu, znalazta odbicie w przestrzeni poprzez przezna-
czanie w wielu gminach, bez obiektywnie racjonalnego uzasadnienia, duzych obsza-
réw pod zabudowe mieszkaniows. Dzisiaj nie jest to mozliwe (po nowelizacji Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), ale warto pamieta¢ o zrédtach
motywacji i przestankach, ktore leza u podstaw formulowanych polityk przestrzen-
nych. Te zrodla i przestanki, jak wskazuje praktyka rozwoju suburbanizacji, nie prze-
szty do historii. W tym $rodowisku dobrze odnajduja si¢ aktywni przedsi¢biorcy
szukajacy lokalizacji dla nowych inwestycji, przede wszystkim mieszkaniowych.

3. Struktury funkcjonalno-przestrzenne obszaréw zurbanizowanych
i ich ztozonos¢

Struktury funkcjonalno-przestrzenne miast i otaczajacych je obszarow stajg sie coraz
bardziej zlozone. Urbanizacja w obszarach aglomeracji miejskich czy metropolii
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prowadzi do rozwoju regionéw miejsko-wiejskich, ktére maja charakter ukladow
policentrycznych. W regionach miejsko-wiejskich o policentrycznym uklfadzie ele-
mentdw sieci osadniczej nie mamy do czynienia jedynie z problemem relacji miedzy
miastem centralnym a jego otoczeniem, ale ze zlozonymi relacjami mig¢dzy sktado-
wymi przestrzennymi tego regionu.

W przypadku struktury funkcjonalno-przestrzennej samego miasta mozna odwo-
ta¢ si¢ do tradycyjnych modeli rozwoju przestrzennego miast i wskaza¢ gtéwne jej
komponenty. Pierwszym z nich jest obszar centralny okreslany jako centrum albo
rdzen miasta zdominowany przez wyspecjalizowane ustugi (CBD - Central Business
District, city’s core, urban core, city center). Obszar ten otoczony jest wewnetrznym
obszarem miejskim (inner urban area) o zréznicowanych funkcjach — mieszkanio-
wych, handlowych czy produkcyjno-ustugowych. Obszar ten razem z centrum two-
rzg obszar $rodmiejski. Zewnetrzny obszar miejski (outer urban area) zdominowany
jest funkcjami mieszkaniowymi z ustugami oferowanymi gtéwnie mieszkanicom tego
obszaru. Zewnetrzny obszar miejski domyka si¢ w granicach administracyjnych
miasta. W obszarze tym zachodzi tzw. wewnetrzna suburbanizacja. Poza granica
administracyjng miasta znajduje si¢ obszar podmiejski (suburban). W obszarze tym
zachodzi suburbanizacja, ktéra, w odrdznieniu od suburbanizacji wewnetrznej,
wkracza na tereny niezurbanizowane, niezagospodarowane, wiejskie, otwarte, cenne
przyrodniczo, stabo skomunikowane i pozbawione infrastruktury.

Ze wzgledu na fizyczng blisko$¢ i powigzania funkcjonalne miasta i obszaru pod-
miejskiego oraz strukture zawodowa mieszkancow i ich style zycia te dwa obszary
moga by¢ traktowane jako obszar miejski. Obszar ten jest zréznicowany wewnetrz-
nie, ale stanowi funkcjonalng calos¢. Skutki zachodzacej w nim suburbanizacji (tej
wewnetrznej, w granicach miasta, i tej w strefie podmiejskiej) sg najbardziej widocz-
ne ze wzgledu na koncentracje przestrzenng i skale generowanych zmian.

Struktury funkcjonalno-przestrzenne terenéw w regionach miejsko-wiejskich,
ktére znajdujg si¢ poza obszarem miejskim, to mozaika skladajaca sie z jednostek
osadniczych réznego typu, terendéw o réznych funkcjach, réznych formach zagospo-
darowania i uzytkowania. Tereny te tworzg uklad, ktéry w ramach badan w VI PR
UE PLUREL - Peri-urban Land use relationships (Ravetz i in., 2013) sklasyfikowano
W sposob nastepujacy: poza granicami obszaru miejskiego wyrdzniono strefe
okotomiejska (urban fringe). Jest to strefa rozproszonego osadnictwa o malej gestosci
zabudowy, z terenami zieleni i gruntami uzytkowanymi rolniczo. Za strefg okoto-
miejska zlokalizowane sg peryferia miejskie (urban periphery) — strefa, gdzie zabu-
dowa, funkcje i formy miejskie zlokalizowane s3 w otoczeniu terenéw rolnicznych.
Zewnetrzng strefe regionu miejsko-wiejskiego okresla sie jako zaplecze wiejskie
(rural hinterland) (Korcelli i in., 2012; Korcelli, Kozubek, Werner, 2016).
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Wedle zarysowanej wyzej klasyfikacji miejski obszar funkcjonalny (MOF) sktada
sie z obszaru miejskiego i strefy okolomiejskiej. Peryferia miejskie i zaplecze wiejskie
majg takze powigzania z miastem centralnym i jego strefg podmiejska, ale ich inten-
sywno$¢ jest mniejsza. Nie znaczy to jednak, ze obszary te nie stang si¢ przedmiotem
zainteresowania mieszkancoéw miasta centralnego szukajacych lepszych warunkéw
zycia czy firm poszukujacych lokalizacji, ktére zapewniajg jednoczesnie dostep do
rynku pracy i rynku zbytu produkowanych débr. Dodatkowo trzeba uwzglednié
migracje do stref podmiejskich mieszkaricéw mniejszych miast, co moze zwigkszy¢
presje urbanizacyjna.

Przy takim stopniu zlozono$ci struktur funkcjonalno-przestrzennych zasadne
staje sie pytanie dotyczace tego, jak daleko si¢ga otoczenie miasta. Od odpowiedzi na
to pytanie bedzie zalezalo, czy urbanizacja nowych terenéw bedzie definiowana jako
suburbanizacja czy tez przejaw dezurbanizacji. Jedli przyjaé, ze suburbanizacja
w okreslonym regionie przebiega rownolegle z procesami dezurbanizacji, to urbani-
zacja jako taka i suburbanizacja stajg si¢ problemami politycznymi o nowej jakosci.
Na scenie, obok wladz szczebla lokalnego i centralnego, pojawiajg si¢ wladze re-
gionalne - aktor, ktorego role trudno przeceni¢. Przebieg procesu urbanizacji
w regionie (przechodzenie przez rézne jego etapy, lacznie z dezurbanizacjy) powi-
nien stac si¢ przedmiotem regionalnej polityki miejskiej. Dla sformutowania i reali-
zacji takiej polityki konieczny jest skuteczny mechanizm wieloszczeblowego zarza-
dzania (MLG - Multi-Level Governance), ktéry funkcjonowaé bedzie w istniejacym
ukladzie administracyjnym (Grochowski, 2009, 2014). Jest to wyzwanie, ktore wy-
maga zdolnosci politycznych i organizacyjnych oraz kreatywnego mysélenia, nie-
zbednych do porzucenia, a przynajmniej ograniczenia rutynowych dzialan wynika-
jacych z formalnych regulacji i dotychczas stosowanych rozwigzan.

4. Administracyjna fragmentacja miejskich obszaréw funkcjonalnych

Suburbanizacja ma histori¢ tak dlugs, jak dluga jest historia miast. Historycznie
rzecz ujmujac, miasta rozwijaly sie jako autonomiczne jednostki przestrzenne oto-
czone strefg podmiejskg. Razem tworzyly one funkcjonalng calo$¢. Przestrzenie mia-
sta i strefy podmiejskiej uzupetnialy sie. W strefie podmiejskiej lokalizowane byly
dzialalnosci, ktére nie mogly by¢ prowadzone w miescie, ale ktére byly niezbedne
dla jego funkcjonowania. Wystepowala wiec naturalna potrzeba istnienia strefy
podmiejskiej. Strefa podmiejska byta dla miasta wazna i przez wladze miasta chro-
niona i kontrolowana. Ten uktad przestrzenny: miasto i jego strefa podmiejska, byt
jednym organizmem polityczno-administracyjnym. Strefa podmiejska zwigkszala
swoja powierzchnie w odpowiedzi na rosngce potrzeby miasta. Rozwijata sie tez jako
atrakcyjny obszar migracji ludnosci z terendéw rolniczych badz z samego miasta,
ktore nie przez wszystkich postrzegane byto jako najlepsze srodowisko Zycia. Jednak
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w dalszym ciggu miasto i strefa podmiejska tworzyly jedno$¢ ekonomiczna, spotecz-
ng, kulturalna i polityczno-administracyjng (Kaczmarek, 2020).

W okresie nowozytnym miasta potrzebowaly nowych terenéw dla swojego roz-
woju. Pozyskiwano je poprzez inkorporacje terenéw podmiejskich. W istniejacych
warunkach polityczno-administracyjnych inkorporacja przebiegala w miare bezkon-
fliktowo, cho¢ wymagata reorganizacji zagospodarowania przestrzennego. Bez-
konfliktowos¢ i racjonalne zmiany zagospodarowania byly w interesie wladzy pu-
blicznej, czyli wladz miasta. To one byly gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za
ulozenie zwigzkow miedzy miastem a strefs podmiejska. Wchlonigta przez miasto
strefa podmiejska lub jej czesci stawaly sie miastem. Poszerzano jego granice admini-
stracyjne. Zasada byla jednak odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie strefy podmiej-
skiej i jej relacje z miastem.

W perspektywie historycznej suburbanizacja w okresie starozytnym byla wiec
zjawiskiem organicznym, naturalnym i neutralnym w sensie braku negatywnych
skutkdw. W okresie nowozytnym mozna méwi¢ o poczatkach kolonizacji obszaru
podmiejskiego, jednak jej skutki dalej pozostawaly neutralne, a fakt, ze obszar miasta
i obszary podmiejskie byty w jednej jurysdykeji, umozliwiat kontrole proceséw roz-
woju i ich planowanie. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym struktury administracyjne
panstw i regionéw podlegaly ewolucji i stawaly si¢ coraz bardziej zlozone, co mialo
wplyw na funkcjonowanie miast. W erze industrializacji coraz powszechniejsze byty
proby inkorporacji otaczajacych miasto obszaréw. Era ta byta jednak takze czasem,
gdy miasta centralne tracily wladze polityczng i kontrole nad obszarami je otaczaja-
cymi. Inkorporacja nie byla juz prosta i bezkonfliktowa. Miasta staly sie oddzielnymi
bytami administracyjnymi. Obszary otaczajace zyskiwaly podmiotowo$¢ jako jed-
nostki administracyjne. Granice administracyjne poprzecinaly obszary funkcjonalne.
Wraz z postepem procesow urbanizacji coraz bardziej widoczny byt problem nie-
zgodnosci granic administracyjnych z zasiggiem powigzan funkcjonalnych miast
i innych terendéw z ich blizszego i dalszego otoczenia. Presja urbanizacyjna i rozwdj
suburbanizacji prowadzily czesto do konfliktéw z powodu formulowania polityk
rozwoju uwzgledniajacych podzialy administracyjne, ale abstrahujacych od realnie
istniejacych struktur funkcjonalno-przestrzennych.

Brak upodmiotowienia obszaréw funkcjonalnych i brak instrumentéw, ktére
umozliwilyby wspotprace w ramach tych obszaréw réznym podmiotom, prowadzit
i prowadzi do sytuacji kryzysowej. Jest ona szczegdlnie widoczna w przypadku zlo-
zonych funkcjonalnych obszaréw miejskich, jakimi sg obszary metropolitalne. Nie
mozna zadekretowad, Ze jakie$ miasto jest metropolig — metropolie i obszary metro-
politalne to efekt proceséw rozwojowych, ktore prowadza do uksztaltowania miast
i obszaréw o okreslonych, rzadkich i wyspecjalizowanych funkcjach oraz unikalnych
cechach i specjalnej roli w rozwoju regiondw i panstw. I tak jak nie mozna zadekre-
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towaé metropolitalnosci, tak nie mozna nie dostrzegaé w przestrzeni obiektywnie
zachodzacych procesow i obiektywnie wystepujacych zjawisk. Wezesniej w tym tek-
$cie wspomniano o suburbanizacji jako problemie politycznym w funkcjonalnym
ujeciu polityki oraz o politycznym wymiarze regionalnej polityki miejskiej. W tym
miejscu nalezy wspomnie¢ o braku konstruktywnej dyskusji na temat zarzadzania
obszarami metropolitalnymi w Polsce. Kwestia upodmiotowienia tych obszaréw
stala si¢ kwestig polityczng o charakterze ustrojowym, odnoszaca si¢ do pryncypiow
organizacji nowoczesnego, zdecentralizowanego panstwa. Utrzymujaca sie od kilku
lat sytuacja dziala na szkode zaréwno jednostek samorzadowych wchodzacych
w sklad obszaréw metropolitalnych, jak i samych obszaréw oraz regiondéw, w kto-
rych sg zlokalizowane.

Wing za negatywne skutki suburbanizacji w Polsce obarcza si¢ czesto i przede
wszystkim system planowania przestrzennego. Od kilku lat przygotowywana byta
reforma tego systemu. Kierunki reformy maja swoich zwolennikéw. Niemala jest tez
grupa sceptykdw, ktorzy kwestionujg projektowane zmiany jako nieprowadzace do
zwigkszenia skutecznosci planowania przestrzennego. Sceptycyzm wynika po czesci
z faktu, ze projektowane rozwigzania dotycza przede wszystkim planowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym. Przy braku koordynacji dzialan rozwojowych
w réznych skalach i braku ich bezposredniego odniesienia do przestrzeni interwen-
cje publiczne beda nieefektywne. Fragmentacja miejskich obszaréw funkcjonalnych
i ztozono$¢ ich struktur funkcjonalno-przestrzennych powoduje, ze do zarzadzania
nimi nie wystarczajg standardowe narzedzia prawno-administracyjne i procedury
planistyczne. Musi pojawic sie takze inna kultura myslenia o przestrzeni i jej znacze-
niu nie tylko w rozwoju, ktory to rozwdj jest terminem bardzo pojemnym, ale
i w zyciu czlowieka - poczynajac od jednostki, przez sgsiedztwa, spotecznosci lokal-
ne itd. Innymi stowy, kluczowy dla zmian bedzie tzw. czynnik ludzki. Od niego zale-
zy, czy kulture myslenia o przestrzeni wesprze kreatywno$¢ w wykorzystaniu do-
stepnych, nowych mechanizmoéw i instrumentow jej ksztattowania.

Konieczne jest tez szersze wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych, ktore
skuteczniej oddzialujg na lokalizacje funkcji, formy czy intensywnos$¢ zagospoda-
rowania. Z tym powigzana jest konieczno$¢ prowadzenia przez miasta i gminy
bardziej aktywnej gospodarki gruntami. Skuteczna, z punktu widzenia realizacji
strategii rozwoju czy dlugoterminowych plandéw rozwojowych, gospodarka gruntami
uwzglednia wizje rozwoju i programy funkcjonalne, a jej celem jest realizacja polityki
rozwojowej w wymiarze przestrzennym. Aktywna gospodarka gruntami nie jest
mozliwa w sytuacji braku $rodkéw finansowych. Uszczuplanie dochodéw jednostek
samorzadowych przeklada si¢ na ich mozliwosci programowania rozwoju i realizacji
zaplanowanych zamierzen, ktére mogg takze przeciwdziala¢ suburbanizacji lub jej
negatywnym skutkom.
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5. Perspektywy patrzenia na urbanizacje

Suburbanizacja postrzegana moze by¢ jako zjawisko i proces. To rozrdznienie jest
istotne z punktu widzenia dzialan interwencyjnych, jakie nalezy podja¢ w sytuacji,
gdy suburbanizacja staje si¢ problemem. W pierwszym przypadku - suburbanizacja
jako zjawisko - méwimy o fakcie empirycznym materializujagcym si¢ w sposobie
zagospodarowania funkcjonalno-przestrzennego okreslonego obszaru. Suburbaniza-
cje mozemy scharakteryzowa¢ wskaznikami, ktére pozwola opisaé istniejacy stan
i oceni¢ np. warunki zycia mieszkancoéw, warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, koszty obstugi infrastrukturalnej itp. Suburbanizacja jako zjawisko ma cha-
rakter lokalny, tzn. wystepuje na okreslonym, stosunkowo tatwym do delimitacji
obszarze. ,Skala” tej lokalnos$ci moze by¢ rézna i zalezy m.in. od wielkosci miasta
centralnego i intensywnosci proceséw suburbanizacji. Lokalny charakter suburbani-
zacji nie wyklucza jej wplywu na funkcjonowanie sasiednich badz dalej polozonych
gmin.

W drugim przypadku - suburbanizacja jako proces — uwaga koncentruje si¢ na
dzialaniach, jakie realizowane s3 w okres§lonym $rodowisku prawnym, instytucjonal-
nym, gospodarczym, politycznym i spolecznym, ktorych efektem, intencjonalnym
lub nie, jest generowanie impulséw rozwojowych dla stref podmiejskich. Suburbani-
zacja jako proces zagospodarowania przestrzennego traktowana jest zazwyczaj jako
zjawisko niekorzystne gospodarczo, spotecznie, przestrzennie i ekonomicznie. Nega-
tywne oceny pojawiajg si¢ szczegdlnie wtedy, gdy zabudowa pojawia si¢ na terenach
otwartych, cennych przyrodniczo, badz kiedy skala realizowanych inwestycji prowa-
dzi do powaznych dysfunkgji nie tylko w zagospodarowywanym obszarze, lecz takze
w okolicznych gminach (Degdrska, 2017).

Suburbanizacje mozna tez traktowaé jako zjawisko i proces jednoczesnie, gdyz
suburbia podlegajg zmianom i tak jak sekwencja dziatan prowadzi do uksztaltowania
okreslonego stanu, tak stan ten moze mie¢ wplyw na przebieg procesu. Z prak-
tycznego punktu widzenia powyzsze rozréznienie jest jednak uzyteczne, gdyz czym
innym jest sanacja przestrzeni suburbiéw, a czym innym zmiany w $rodowisku
prawnym czy instytucjonalnym, ktére przekladaja si¢ na mechanizmy i instrumenty
stuzgce zagospodarowywaniu przestrzeni.

Nawigzujgc do tytulu tego tekstu, trzeba stwierdzié, ze suburbanizacja nie ma
jednego oblicza. Gdyby szuka¢ takiego, to przewrotnie mozna by okresli¢ to oblicze
jako janusowe. Bioragc pod uwage do$wiadczenia polskie i miedzynarodowe zwigzane
z suburbanizacjg, proponuje spojrze¢ na nig z trzech perspektyw. Pierwsza perspek-
tywa to perspektywa gry intereséw, druga — przelamania fatalizmu i trzecia to per-
spektywa ewolucji funkcjonalno-przestrzenne;j.
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Perspektywa gry intereséw

Pierwsza perspektywa odnosi si¢ do konfliktéw miedzy réznymi aktorami, ktorzy
realizujg swoje interesy w miescie i jego otoczeniu. Konkurencja migdzy aktorami,
autonomia gmin, ich wladztwo planistyczne oraz definiowanie racjonalnosci dzialan
prorozwojowych z perspektywy lokalnej prowadza do destrukeji, chaosu i utraty
waloréw i zasobow przez tereny podlegajace suburbanizacji (Kowalewski i in., 2018).
Myélenie o rozwoju ksztaltuje paradygmat konkurencyjnosci. Nie dostrzega sie szans
wynikajacych z polozenia w obszarze funkcjonalnym. Nie traktuje si¢ wspdtpracy
miedzygminnej jako endogenicznego, waznego czynnika rozwoju. Sgsiedztwo in-
nych gmin traktowane jest jako zagrozenie i konkurencja. Dzialania bazujace na
partykularnych interesach pojedynczych gmin wzmacniaja znaczenie podzialow
administracyjnych. Utrudnia to efektywne wykorzystanie zasobéw w skali ponad-
lokalnej i prowadzi do podejmowania decyzji nieracjonalnych z punktu widzenia
rozwoju szerszych struktur przestrzennych (Grochowski, 2009, 2014).

Utrzymujaca si¢ przez lata dychotomia systemdw planowania przestrzennego
i strategicznego w ramach programowania i realizacji polityk rozwoju, sektorowos¢
roznych polityk publicznych i stabos¢, a wlasciwie brak planowania funkcjonalnego
wykluczajg skuteczng interwencje (Kolipinski, 2014; Markowski, 2015).

Perspektywa przetamania ,,fatalizmu”

Perspektywa nazwana przetamanie ,fatalizmu” jest, w kontekscie polskich doswiad-
czen, perspektywa postulatywna. Odnosi sie ona do realiow tych krajow, gdzie
stworzono mechanizmy i instrumenty dajace mozliwo$¢ wplywu na przebieg su-
burbanizacji. Perspektywa ta wskazuje wage podejscia procesowego do suburbani-
zacji w poszukiwaniu sposoboéw oddziatywania na jej przebieg i skutki. Regionalna
polityka miejska jako instrument ksztaltowania struktury funkcjonalno-prze-
strzennej i jako ramy odniesienia dzialan prowadzonych na poziomie lokalnym
kreuje przestrzen, w ktdrej praktykowane powinno by¢ wieloszczeblowe zarzadzanie
i partnerstwo z aktorami spoza sektora administracji publicznej, m.in. z dewelope-
rami. W tej perspektywie suburbanizacja moze nabra¢ nowego oblicza - suburbidw,
ktérych powstanie jest efektem przejscia od swiata zywiolowosci i spontanicznosci
do $wiata regulacji i standardéw, ktore okresla programy funkcjonalne, skale podej-
mowanych przedsiewzie¢, zasady obstugi infrastrukturalnej terenow itp.

Perspektywa ewolucji funkcjonalno-przestrzennej

Perspektywa ewolucji funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia fakt przemian, jakie
obserwowane sa w procesach suburbanizacji. Nowe suburbia okreéla si¢ terminami
takimi, jak edge cities, metroburbia, boomburbia, exburbia, technoburbia czy expolis.
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Lokalizowane s3 one nie tylko w strefach podmiejskich, lecz takze w oddaleniu od
miasta centralnego. W nowych suburbiach nie dominuje funkcja mieszkaniowa.
Zlokalizowane s3 w nich miejsca pracy, a trendy rozwojowe wskazujg, ze nowe su-
burbia mogg sie sta¢ atrakcyjnymi rynkami pracy. Pojawienie si¢ w nowych subur-
biach na wigksza skale funkcji mieszkaniowych i towarzyszacych im ustug odmieni
oblicze suburbiéw. Stang si¢ one nowymi, autonomicznymi, wielofunkcyjnymi
komponentami systemu osadniczego. W przypadku policentrycznych regionéw
miejsko-wiejskich scenariusz takiego rozwoju jest wielce prawdopodobny. Trzeba
tez zwroci¢ uwage na fakt, ze taka ewolucja moze mie¢ znaczenie dla innych mniej-
szych miast w regionie. Male miasta, nie tylko w Polsce, borykaja si¢ z problemami
depopulacji, starzenia ludnoéci, oslabienia bazy rozwoju ekonomicznego. Sytuacja
tych miast moze si¢ zmieni¢, gdy w sasiedztwie pojawia si¢ nowe suburbia. Mozliwe
jest kreowanie ponadlokalnych sieci, rozwdj nowych komplementarnych funkcji, co
zwigkszy atrakcyjnos¢ osiedlericzg i inwestycyjna tych miast.

Przedstawione perspektywy patrzenia na suburbanizacje sg proba ogélnego zary-
sowania gléwnych scenariuszy przebiegu suburbanizacji, wskazania, co je konstytu-
uje i jakie sg, badZ moga by¢, ich skutki. Scenariusze te, w caloéci lub czesciowo,
znajdujg obecnie odbicie w rzeczywistosci réznych krajow. Dowodzi to, ze patologie
zwigzane z suburbanizacjg to nie fatum, ale efekt zaniechan, zaniedban, braku prag-
matycznego myslenia o przestrzeni, niedostrzegania jej wartosci i ograniczonosci
jako zasobu.

6. Podsumowanie

Miasto jest tworem nieskoniczonym. Ewolucja jego przestrzeni i relacje z otoczeniem
to efekt zmian w potrzebach mieszkancow i dostepnych technologiach zycia miej-
skiego, a takze koncepcji, modeli i paradygmatow, ktdére znajduja odbicie w polity-
kach rozwoju. Przemiany w szeroko rozumianej sferze konsumpcji wymuszaja
zmiany w organizacji przestrzeni. W przypadku Polski punktem zwrotnym byl rok
1990, ktéry zapoczatkowal reformy systemowe i umozliwil odchodzenie od modelu
rozwoju miasta socjalistycznego (Wectawowicz, 2013, 2016). Na poczatku przemian
trudno bylo przewidzie¢ skale wyzwan zwigzanych z suburbanizacjg czy ksztaltowa-
niem si¢ obszaréw funkcjonalnych. Problemy te narastaly jednak w szybkim tempie
(Lorens, 2005; Wectawowicz, 2010).

Wspdlczesnie mierzymy si¢ w miastach i na obszarach zurbanizowanych z wy-
zwaniami bez precedensu. Kryzys klimatyczny, kryzys energetyczny czy pandemia
COVID-19 zwroécily uwage na kwestie, ktére dotychczas nie byly odpowiednio do-
ceniane lub byly pomijane w planowaniu i zarzadzaniu rozwojem miast. Niektore
koncepcje podlegly rewizji, jak dla przyktadu koncepcja miasta zwartego (compact
city), ktdére okazalo si¢ nie by¢ miastem bezpiecznym w warunkach pandemii. Praca
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zdalna i obawa przed zarazeniem wirusem staly si¢ czynnikami, ktdre zwiekszyly
w niektorych krajach migracje z miast na przedmiescia, a nawet do bardziej odle-
glych miejsc. Pojawila si¢ krytyka ,,punktowej” rewitalizacji przestrzeni miejskiej,
ktdra, wedle krytykéw, nie ma znaczenia dla miasta jako calosci, gdyz nie generuje
impulséw dla zmian w jego strukturze. Na popularnosci zyskuje koncepcja metabo-
lizmu miejskiego, ktora jest przydatna do ksztaltowania polityki korzystania z zaso-
béw ze $wiadomoscig kosztow i skutkdéw w réznych dziedzinach zycia.

Negatywne polskie doswiadczenia z suburbanizacjg to wynik kumulacji réznych
czynnikéw. Przestrzen przez ostatnie dekady byla ,latwa przestrzenig”. Tak jak ist-
nieje polityka ,trudnego pieniadza”, tak moze by¢ polityka ,trudnej przestrzeni”
(Kolipinski, 2014). Przybiera ona forme polityki terytorialnej, ktéra jest polem, na
ktérym spotykaja sie polityki samych miast, polityki wobec miast i obszaréw wiej-
skich, polityki zréwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa energetycznego, ochrony
klimatu itd. Harmonizacja m.in. tych wybranych polityk jest wyzwaniem, z ktérym
trzeba sie zmierzy¢. W innym wypadku dalej bedziemy odczuwad, i to coraz mocniej,
negatywne skutki polityki ,tatwej przestrzeni”. Te skutki to m.in. nieprzewidywal-
no$¢ tego, co w przestrzeni moze si¢ zdarzy¢, konfliktogenno$¢ wynikajaca z braku
przewidywania i neutralizowaniu sytuacji kolizyjnych czy nieefektywnos¢ spowodo-
wana rozpraszaniem zabudowy prowadzacym do entropii systemow osadniczych.
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Przemystaw Sleszynski?

Prawidtowosci i nieprawidtowosci rozwoju
stref podmiejskich w Polsce

Streszczenie

W artykule uwage poswiecono dwom zagadnieniom: (1) uchwyceniu podstawowych
prawidlowosci (regularnosci) w demograficznym rozwoju stref podmiejskich w dtuz-
szym okresie (1950-2021) oraz (2) wykazaniu gtéwnych dysfunkeji rozwoju wy-
nikajacych z przemian w ostatnich 2-3 dekadach. W analizach wykorzystano dane
z rejestracji biezacej (Bank Danych Lokalnych GUS) oraz ze wszystkich powojen-
nych spiséw powszechnych (1950, 1960, 1970, 1978, 1988, 2002, 2011, 2021). Wyka-
zano m.in. powszechnos$¢ suburbanizacji we wszystkich kategoriach osrodkéw miej-
skich (w tym silniejsze procesy wokoél wigkszych miast), zrédla naptywu ludnosci
(stosunkowo duzy udzial ruchu spoza rdzeni miejskich), zjawisko tzw. suburbaniza-
cji wewnetrzne;j.

1. Wprowadzenie

Uzyte w tytule sformulowanie ,prawidtowosci” ma dwa znaczenia. W pierwszym
przypadku chodzi o poszukiwanie charakterystycznych cech rozwoju stref podmiej-
skich w formie regularnosci (prawidet, praw). Drugie znaczenie oznacza zgodnosé¢
rozwoju z jakim$ stanem pozadanym. W tym przypadku ,,nieprawidtowos¢” oznacza
dysfunkgcje, czyli nieprawidlowe funkcjonowanie.

Na temat proceséw suburbanizacji w Polsce powstalo wiele prac. Ich najnowszy
przeglad zawarto w innym miejscu (Sleszyfiski i in., 2021). Starsza, teoretyczno-
-metodologiczna i czesto cytowana metaanaliza powstala przy okazji prac nad Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Lisowski i Grochowski, 2009).

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
e-mail: psleszyn@twarda.pan.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1369-6129.
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Z ostatnich wiekszych opracowan empirycznych poleci¢ mozna zwlaszcza monogra-
fie S. Kurka i in. (2019), w ktdrej zawarto bardzo szczegélowa charakterystyke i in-
terpretacje wigkszosci zjawisk i proceséw demograficznych w ostatnich latach w naj-
wiekszych aglomeracjach, tzw. MOF-ach (Miejskich Obszarach Funkcjonalnych).

W niniejszym artykule uwaga zostanie poswiecona dwém zagadnieniom:
(1) uchwyceniu podstawowych prawidlowosci (regularnoéci) w demograficznym
rozwoju stref podmiejskich w diuzszym okresie (1950-2021) oraz (2) wykazaniu
gléwnych dysfunkeji rozwoju wynikajacych z przemian w ostatnich 2-3 dekadach.
W analizach wykorzystano dane z rejestracji biezacej (Bank Danych Lokalnych
GUS) oraz ze wszystkich powojennych spiséw powszechnych (1950, 1960, 1970,
1978, 1988, 2002, 2011, 2021). Ich poréwnywalnos¢ i wiarygodnos¢ statystyczna jest
rézna. Spisy powszechne 1950-1988 bazowaty na danych gromadzonych w warun-
kach dos$¢ $cisle przestrzeganego obowigzku meldunkowego, ktéry notabene byt
barierg migracyjna (Rykiel, 1987), wskutek czego rozwoj niektdrych najwigkszych
miast (z Warszawg na czele) byl przed 1989 r. sztucznie hamowany. Bariery meldun-
kowe tym samym sprzyjaly osiedlaniu si¢ ludnosci w poblizu miast, czyli w strefach
podmiejskich. W przypadku Warszawy byly to gtéwnie miasta satelickie (Kobylka,
Piastéw, Pruszkéw, Wotomin i in.).

2. Dane zrédlowe i klasyfikacja stref podmiejskich

Po 1989 r. statystyka z rejestracji biezacej ma rdézng jakos¢, ale zasadniczo strefy pod-
miejskie byty niedoszacowane z powodu nierejestrowania sie niekiedy znacznej czesci
migrantdw. Spisy powszechne mialy z zasady to weryfikowac i aktualizowa¢ rzeczywi-
ste stany ludnosci, co nie zawsze si¢ udawato. Biorac pod uwage réznice wynika-

jace z migracji to prawdopodobnie najlepiej przeprowadzony zostal spis w 2021 r.,

nastepnie w 2002 r., a dane z 2011 r. niewiele sie réznig od rejestracji biezacej.

W ocenie proceséw konieczna jest wiec znaczna ostrozno$¢ interpretacyjna. Nie-

mniej wartosci bezwzgledne zachodzacych zmian s3 tak duze, ze mozna z duzym

prawdopodobienstwem wnioskowa¢ o kierunkach przemian i relacjach pomiedzy
réznymi typami stref podmiejskich.

Jesli chodzi o to ostatnie, to analizy opieraja si¢ na klasyfikacji stref wedlug wspol-
czesnej hierarchii administracyjno-osadniczej (Sleszynski i in., 2021). Wyrézniono
tam piec¢ klas osrodkow:

o A:,wielka pigtka” (wysokorozwini¢te metropolie uksztaltowane) - rdzenie pieciu
najlepiej rozwinietych obszaréw metropolitalnych, tj. miasta gtéwne i przyle-
gajace miasta powiatowe grodzkie, powyzej 50 tys. mieszkancOw oraz powyzej
20 tys. mieszkancow i o gestoéci zaludnienia w granicach okoto 2 tys. osdb i wigcej
na 1 km?): Warszawa (z Kobylka, Legionowem, Piastowem, Pruszkowem i Zab-
kami) oraz Krakéw, Poznan (z Luboniem, dolaczonym z tych samych powodéw,
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co satelickie o$rodki wokét Warszawy), Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot wraz

z Rumig, Reda i Wejherowem oraz Pruszczem Gdanskim) i Wroctaw - facznie 111

gmin podmiejskich oraz 17 miast rdzeniowych;

o B: o$rodki ponadregionalne (metropolie uksztaltowane i ksztattujace si¢) — pozo-
stale duze miasta (rdzen okolo 300 tys. mieszkancow i wiecej), tj. konurbacja ka-
towicka (14 miast na prawach powiatu oraz Bedzin, Czeladz i Tarnowskie Gory),
L6dz (z Pabianicami i Zgierzem), Bydgoszcz, Szczecin, Lublin (ze Swidnikiem),
Bialystok oraz aglomeracja Rybnika - Iacznie 97 gmin i 31 miast rdzeniowych;

« C: oérodki regionalne - pozostale miasta wojewodzkie i regionalne, wszystkie
powyzej 100 tys. mieszkancow, uklad bipolarny Kalisz—Ostréw Wielkopolski oraz
Nowy Sacz, Pifa i Stupsk - facznie 152 gminy i 22 miasta rdzeniowe;

o D: osérodki subregionalne — pozostale powiatowe grodzkie i powyzej 40 tys. miesz-
kancow oraz niektére ponizej 40 tys. mieszkancow (Bielawa-Dzierzonidow, Bole-
stawiec, Chojnice, Gizycko, Jarostaw, Klodzko, Malbork, Nowa S¢l, Nowy Targ,
Sanok, Zakopane - tacznie 136 gmin i 58 miast rdzeniowych;

o E: oérodki lokalne — pozostale gminy z matymi i $rednimi miastami powyzej 10 tys.
mieszkancow i mniejsze gminy miejskie, bedace stolicami powiatéow posiadajacy-
mi swe wiejskie gminy obwarzankowe (Radziejow, Sejny, Wysokie Mazowieckie —
tacznie 105 gmin i 94 miasta rdzeniowe).

W sumie wyrézniono 185 odrebnych stref podmiejskich (i tyle samo rdzeni).
Najliczniejsza byta strefa podmiejska Warszawy (44 gminy), nastepnie Katowic (29),
Bielska-Biatej (24), Krakowa (22) i Poznania (19), a z jedng gmina podmiejska byto
105 jednostek. Ponadto rdzen katowicki skladal si¢ z 17 miast, gdanski (tréj-
miejski) — z 7, rybnicki i warszawski - z 6, tédzki - z 3, lubelski i poznanski - z 2.
Byl jeszcze podwdjny uklad Bielawa-Dzierzoniéw. Pozostate rdzenie skiadaly sie
z jednej gminy.

Wedlug tej klasyfikacji wyrdznione strefy podmiejskie obejmowaly 601 gmin
i 32,4% populacji kraju (2021), a wraz z rdzeniami byly to juz 823 gminy i 67,3%
populacji. Z tego najwiecej ludnosci liczyly strefy podmiejskie ,wielkiej pigtki”
(2,5 mln z 8,3 mln, czyli 30,6%). W sumie 1/5 mieszkaricéw Polski koncentrowata sie
na pigciu obszarach metropolitalnych, a prawie polowa - w aglomeracjach co naj-
mniej regionalnych (typ A, B, C). Na marginesie, znajomos¢ tych relacji wielko-
$ciowych jest przydatna w ocenie proceséw nie tylko ludnosciowych, pomaga
unikng¢ spotykanych nieraz w literaturze bledéw interpretacyjnych, w tym relacji
miasto-wies.
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Mapa 1. Delimitacja i klasyfikacja gmin podmiejskich w Polsce
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Zrédto: Sleszyniski i in., 2021.

Tabl. 1. Charakterystyka stref podmiejskich (SP) w Polsce (2021)

. Liczba gmin Liczba ludnosci w tys. Udziat Udz@

Kategoria sp w kraju

stref podmiejskich ogétem | rdzen SP  |ogdtem | rdzen Sp W% (rdzen

+SP)

Ogotem ... 823 222 601 | 25589 | 17292 | 8297 32,4 67,3
A - ,wielka pigtka” ........cccooueee 128 17 11| 7588| 5050 2539 33,5 20,0
B — osrodki ponadregionalne 128 31 97 5854 | 4472 1382 23,6 15,4
C - osrodki regionalne .......... 174 22 152 4828 2876 1952 40,4 12,7
D - osrodki subregionalne ... 194 58 136 | 4398 2964 1433 32,6 11,6
E - osrodki lokalne .................. 199 94 105 2921 1930 991 33,9 7,7

Zrédto: na podstawie danych NSP 2021.
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3. Urbanizacja a suburbanizacja w Polsce

Polska nalezy do krajow $rednio zurbanizowanych. Urbanizacja statystyczna, tj.
udzial ludnosci formalnie miejskiej, jest na poziomie okoto 60%. Jest to efekt proce-
séw historycznych, w tym ksztaltowania sie systemow osadniczych w réznych ukta-
dach regionalnych. Najbardziej zurbanizowana jest zachodnia i poludniowa czgéé
kraju, w tym obszary tzw. Ziem Zachodnich i Pélnocnych oraz bylego zaboru pru-
skiego. W centralnej i wschodniej czeéci kraju wystepuje tzw. opdznienie urbaniza-
cyjne, czyli niski stopient umiastowienia i niski odsetek ludnosci zamieszkalej w mia-
stach w stosunku do osadnictwa wiejskiego i zatrudnienia w rolnictwie.

Na tym tle procesy suburbanizacji sg nie tylko kolejnym stadium urbanizacji, lecz
takze uzupelnieniem klasycznych proceséw rozwoju osrodkéw miejskich. Suburba-
nizacja w Polsce, rozumiana jako rozwoéj stref podmiejskich, obecna jest od dawna
(Straszewicz, 1954; Dziewonski, 1987), ale jej intensyfikacja nastgpila po okoto
1995r. Bylo to wynikiem przemian politycznych i spoleczno-gospodarczych po
1989 r., w tym wprowadzenia mechanizméw wolnorynkowych i silniejszego ujaw-
nienia si¢ renty gruntowe;j.

Rozwdj demograficzny w otoczeniu miast w calym okresie powojennym prezen-
tuje wykr. 1. Z analizy wynika, ze do ok. 1970 r. nastepowal systematyczny wzrost
otoczenia miast wokdt wszystkich osrodkéw obecnie co najmniej subregionalnych,
a do okolo 1988 r. - co najmniej subregionalnych. Od ok. 1988 r. notuje si¢ wy-
razny wzrost ,wielkiej piatki”, ktéry wydaje si¢ przys$piesza¢ w ostatniej dekadzie
miedzyspisowej. Z kolei wyraznie wyhamowuje tempo wzrostu stref podmiejskich
wokol osrodkéw ponadregionalnych (jednak z istotnym przy$pieszeniem w latach
2011-2021), regionalnych i subregionalnych (w tych dwoch przypadkach przyrost
w ostatniej dekadzie nie jest juz tak znaczny). Natomiast strefy podmiejskie naj-
mniejszych lokalnych o$rodkéw stagnuja w calym okresie, w latach 1960-2021 nie
zmieniajac znaczaco liczby ludnosci.

Poniewaz w calym okresie liczba ludnosci Polski zmieniala si¢ (do ok. 1988 r.
systematycznie rosta, nastepnie wedtug oficjalnej rejestracji lekko rosta i stagnowa-
ta), rézne bylty udzialy poszczegélnych stref w calym kraju i relacje wzgledem siebie.
Co najbardziej interesujace, udzial samych stref podmiejskich w latach 1950-1988
spadt z 19,9 do 18,2%, by w 2021 r. wzrosng¢ do 21,8%. Udzial rdzeni w tym czasie
wzrdst znaczaco, bo z 33,8 do 44,5% (przy czym najwyzsze wartosci wystapily w 1988
i 2002 r., odpowiednio 46,7 i 46,5%). Natomiast udzial aglomeracji (rdzeni ze stre-
fami podmiejskimi) rost systematycznie z 53,7 do 67,3%.
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Wyker. 1. Zmiany liczby ludnosci w strefach podmiejskich w Polsce w latach 1950-2021
(wedtug klasyfikacji stref z2019.)
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Zrédto: na podstawie danych ze spiséw powszechnych z lat 1950-2021.

Powyzsze wyniki, jak wspomniano, nalezy interpretowac z ostroznoscia z uwagi
na rdéznice pomiaru liczby ludnosci. Niemniej najbardziej charakterystyczne jest
wyksztalcenie si¢ tzw. wielkiej pigtki, tj. szczegdlnie dynamicznie rozwijajacych sie
obszaréw metropolitalnych. Ponadto na tle ,,dtugiego trwania” okresu powojennego
widaé pewne przys$pieszenie w ostatniej dekadzie proceséw suburbanizacyjnych
w o$rodkach ponadregionalnych i regionalnych.

4. Zmiany liczby ludnosci w latach 1995-2021

Dalsza cze$¢ analizy koncentruje si¢ na okresie po upadku systemu komunistycznego
(gospodarki centralnie sterowanej, nakazowo-rozdzielczej). Z powodu dostepnosci
danych wykorzystano szeregi czasowe 1995-2021.

Na wykr. 2 przedstawiono zmiany liczby ludnosci w strefach podmiejskich wedtug
klasyfikacji na pie¢ ich typow. Uwage zwraca przede wszystkim bardzo silna ,,uciecz-
ka” stref ,wielkiej piagtki”, w ktdrej liczba ludnosci wzrosta o 60%. Nastepnie wzrosty
byly proporcjonalne do znaczenia o$rodkéw-rdzeni. Kolejny najwiekszy wzrost ce-
chowat strefy podmiejskie miast ponadregionalnych (23%), nastepnie regionalnych
(17%), subregionalnych (10%) i lokalnych (4%). Na tej podstawie mozna sformuto-
wac pierwszg prawidtowos¢: wzrost ludno$ciowy stref podmiejskich jest proporcjo-
nalny do wielkosci i znaczenia o$rodka w systemie osadniczym.
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Ponadto na rycinie czerwonymi obwédkami oznaczono miejsca, w ktérych do-
chodzilo do silniejszych ,,skokéw” w zmianach liczby ludnosci (zaréwno wzrostéw,
jak i spadkow). Miejsca te sasiadujg z latami przeprowadzenia spiséw powszechnych
i pokazuja, jak te cenzusy weryfikuja stany ludnosciowe. Przy tym ,,skok” nie wyste-
puje wczesniej, gdyz GUS w stanach ludnoséci w BDL dokonuje tzw. aktualizacji
wstecznej. Analize t¢ zamieszczono dla celow edukacyjnych.

Wykr. 2. Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w strefach podmiejskich w Polsce
w latach 1995-2021 (wedtug klasyfikacji stref 22019 r.)
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Zrédio: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

5. Struktura naptywoéw migracyjnych do rdzeni

Klasycznie przyjmuje si¢, Ze w procesie suburbanizacji kluczowa jest rola dekoncen-
tracji rdzenia aglomeracji, tj. odptywu ludno$ci zwlaszcza ze $rédmies¢ na zewnatrz
(Grzeszczak, 1996). Migracje centrum-strefa podmiejska opierajg sie na typowych
czynnikach ,wypychajacych” i ,przyciagajacych” (push-pull), tj. ztych warunkach
srodowiskowych, uciazliwosciach i wysokich kosztach zycia (w tym cenach miesz-
kan), a z drugiej strony - lepszymi warunkami Zycia przy nizszych kosztach utrzy-
mania. W warunkach polskich na pewne odmiennosci kulturowe wzgledem panstw
zachodnich zwraca uwage K. Kajdanek (2012), tj. na rustykalny sentyment do za-
mieszkania. Ostatnio przeglad gtéwnie polskich badan dotyczacych $rodowiskowych
czynnikéw migracji miasto-wie$ zawarto w pracy R. Jonczego i in. (2022).

Na mapie 2 przedstawiono strukture naplywéw do stref podmiejskich w latach
2004-2020 dla 92 stref podmiejskich (zbidr jest czescig klasyfikacji przedstawionej
na wykr. 1 i obejmuje rdzenie powyzej 35 tys. mieszkanicow). Okazuje sie, ze udzial
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typowej suburbanizacji w rozwoju ludnosciowym stref podmiejskich nie jest az tak
istotny, jak to si¢ powszechnie przyjmuje. W najwigkszych o$rodkach naplyw
z rdzenia obejmuje nieraz mniej niz polowe wszystkich wedrowek (Warszawa,
Tréjmiasto, Bielsko-Biata, Rzeszow, Tarnéw) albo okolo potowy (Krakéw, Lublin,
Poznan, Wroclaw). Typowa suburbanizacja zachodzi m.in. w Bialymstoku, Bydgosz-
czy, Gorzowie Wielkopolskim, Lodzi, Olsztynie. Pozostalg cz¢§¢ przemieszczen sta-
nowig migracje wewnatrz strefy podmiejskiej (miedzygminne) i spoza aglomeracji,
w tym z dalszych odleglosci, np. z innych wojewddztw. Szczegélnie wysoki udzial

najdalszych wedréwek cechuje metropoli¢ warszawska, gdzie okoto 1/4 przybyszy
przeniosla si¢ spoza wojewddztwa mazowieckiego.

Mapa 2. Liczba i struktura rejestrowanych naptywéw do stref podmiejskich dla miast

powyzej 35 tys. mieszkancow (w tym wszystkich miast na prawach powiatu)
w latach 2004-2020
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Zrédto: Krajowa Polityka Miejska 2030, 2022, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, s. 42
(oprac. P. Sleszyniski), https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska.
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Kluczowym czynnikiem w decyzjach migracyjnych jest w takim przypadku
blisko$¢ miasta oferujacego prace i ustugi. Zjawisko to jest prawdopodobnie charak-
terystyczne dla Polski, jednak brak jest bardziej pogtebionych badan (dane staty-
styczne na ten temat dla catego kraju byly prezentowane w raporcie Rzagdowej Rady
Ludno$ciowej za 2018 r., tabl. 2). Dlatego w tym przypadku mozna postawi¢ nie
udowodniong prawidtowos¢, ale hipoteze, ze naptyw ludnosci spoza rdzenia aglome-
racji jest wprost proporcjonalny do wielkoéci i znaczenia tego rdzenia w systemie
osadniczym. Jest to pewna modyfikacja migracyjnego prawa grawitacji Ravensteina
(sformulowanego jeszcze z XIX w.).

Tabl. 2. Liczba i struktura rejestrowanych naptywéw do stref podmiejskich
wazniejszych osrodkéw miejskich w Polsce w latach 2016-2018

Suma Udziat procentowy naptywdéw z gmin
) zarejestrowanych poszczegolnych kategorii
L'CZb,a ) naptywow (A - Warszawa, B - inne stolice wojewddztw,
Miasta ludnosci C - inne miasta powiatowe grodzkie,
w2017r. na 1000 D - inne gminy-stolice powiatow, E — inne gminy miejskie,
wtys. liczba mieszk. F - inne gminy miejsko-wiejskie, G - gminy wiejskie)
A B C D E F G
Biata Podlaska ... 14,2 804 56,7 1,0 1,7 71,4 2,2 1,0 1,2 214
Biatystok ............ 98,5 6781 68,9 09| 684 1,7 5.9 0,5 10,9 11,6
Bielsko-Biafa ...... 431,4| 12522 29,0 0,5 53 35,1 12,4 2,7 15,3 28,7
Bydgoszcz .......... 152,1 8092 53,2 0,4 65,9 1,9 8,1 0,5 8,6 14,7
Chetm . 25,5 1360 53,4 0,7 2,6 57,6 3,0 2,6 0,7 32,6
Czestochowa ... 119,9 3674 30,6 0,3 3,0 54,1 9,9 0,7 6,4 25,6
Elblag 17,7 849 48,0 0,2 1,6 62,7 7,2 0,8 114 16,0
Gdansk .. . 3909 26911 68,9 0,4 27,2 22,4 17,4 7,5 51 20,0
Gorzéw Wikp. ... 33,7 2297 68,2 0,1 69,3 1,0 7,3 1,0 8,8 12,5
Grudziadz ........... 19,9 1183 59,4 0,1 39 70,8 29 0,3 5,6 16,5
Jelenia Géra ...... 45,4 2053 45,2 1.4 5.2 47,7 7.8 13,8 9,9 14,2
Kalisz ....coveverenecns 26,3 869 33,1 0,1 1,8 50,3 11,4 0,0 7,5 28,9
Katowice ............ 363,3| 14928 411 0,3 7,8 51,0 11,7 10,5 6,1 12,6
Kielce ..... . 120,9 4506 373 0,8 58,3 2,5 6,2 0,4 7,6 24,3
Konin . 68,7 2610 38,0 0,2 2,6 54,5 4,8 0,6 16,1 211
Koszalin . 48,3 3142 65,0 0,4 3,8 52,1 8,4 1.4 124 21,5
Krakow ... 4409 | 19338 43,9 06| 521 5.7 1,7 0,8 104 18,6
Krosno ... 61,6 1437 23,3 0,6 51 27,3 6,5 0,4 17,7 42,4
Legnica .....ccoeeeee 22,0 1461 66,6 03 24| 669 7.9 31 51 14,3
Leszno ... 43,7 2690 61,5 0,1 2,6 49,8 10,8 0,3 18,8 17,6
Lublin ... 163,2 8244 50,5 0,9 54,1 2,4 13,9 0,4 5,0 23,4
tomza ... 21,6 904 41,8 1,0 4,4 63,9 51 0,1 6,2 19,2
Lédz ... . 327,5| 13303 40,6 0,6 54,8 2,1 17,9 3,0 5,5 16,1
Nowy Sacz ......... 51,8 1584 30,6 0,4 3,6 45,1 3,8 0,4 10,8 35,9
Olsztyn eoveeevenneee 61,1 5421 88,7 13 59,3 1,7 8,6 0,7 124 16,0
Opole . 103,5 3308 32,0 0,9 41,4 3,1 10,9 0,7 17,6 253
Ostroteka ............ 214 1224 571 1.1 1,2 64,5 2,8 0,3 3,4 26,6
Ostrowiec Sw. ... 214 85 4,0 0,0 17,6 2,4 271 59 18,8 28,2
Piotrkow Tryb. 29,1 872 29,9 1,0 8,5 52,9 6,3 0,3 6,1 24,9
Ptock ....covevern 39,9 2144 53,7 1,8 1,8 62,9 4,2 0,5 4,6 24,3

Zrédto: Sleszynski (2019), na podstawie danych GUS (macierze wymeldowan i zameldowan).
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Tabl. 2. Liczba i struktura rejestrowanych naptywéw do stref podmiejskich
wazniejszych osrodkéw miejskich w Polsce w latach 2016-2018 (dok.)

Suma Udziat procentowy naptywéw z gmin
) zarejestrowanych poszczegdlnych kategorii
L|czb,a ) naptywow (A - Warszawa, B - inne stolice wojewo6dztw,
Miasta ludnosci C - inne miasta powiatowe grodzkie,
w2017r. D - inne gminy-stolice powiatéw, E - inne gminy miejskie,
wtys. liczba na.1 000 F - inne gminy miejsko-wiejskie, G - gminy wiejskie)
mieszk.
A B C D E F G

Poznan .............. 404,1 30674 75,9 0,3 50,6 3.2 12,4 3,8 15,2 14,4
Prudnik ............... 4,4 186 42,5 0,0 9,7 7,0 64,0 0,0 10,8 8,6
Przemysil ........... 35,2 1223 34,7 0,4 4,2 59,0 4,4 0,7 2,0 294
Radom ................. 66,7 2336 35,0 2,1 1,7| 630 43 1,1 35 24,2
Rybnik ... 157,2 5346 34,0 0,1 3,2 43,4 16,5 12,5 4,2 20,1
Rzeszow . 188,2 7949 42,2 0,5 44,4 3,2 11,3 0,8 11,2 28,6
Siedlce ...... . 18,1 990 54,8 2,0 12| 632 4,6 0,5 35 24,8
Skierniewice ...... 13,5 517 38,3 14 3,1 64,8 6,8 0,0 2,3 21,7
SHUPSK weovvernrrrinnne 54,0 3841 71,2 0,7 3,2 54,3 54 8,3 3,7 24,4
Suwatki ccoveeennnne 7,6 522 68,5 1,0 2,3 68,0 59 0,2 2,5 20,1
Szczecin ..eeene 155,6 7775 50,0 0,2 61,4 2,4 12,9 0,6 10,5 12,1
Swinoujscie . 18,7 557 29,7 2,0 18,3 25,1 17,4 1.8 23,3 12,0
Tarnéw .. 159,6 4035 25,3 0,5 4,4 40,5 7,3 0,5 17,2 29,6
Torun ..... . 82,2 5699 69,4 0,4 64,3 2,2 6,0 1,3 55 20,4
Watbrzych .......... 105,4 2951 28,0 0,5 52 40,5 12,3 10,3 13,2 18,0
Warszawa ........... 1147,3| 66337 57,8 36,9 4,3 4,5 19,3 5,6 9,4 19,8
Wioctawek ......... 20,3 984 48,4 0,1 3,7 64,5 24 0,2 7,0 221
Wroclaw ............ 227,6 | 18415 80,9 0,3 58,0 4,6 13,0 1,9 10,2 12,0

. 23,0 1220 53,1 14 2,1 59,3 4,6 0,7 6,6 25,2
Zielona Géra....... 47,3 1804 38,1 06| 513 2,1 12,6 1,4 15,5 16,5

Zrédto: Sleszynski (2019), na podstawie danych GUS (macierze wymeldowan i zameldowan).

6. Przeptywy wedtug wieku i pici

Profile rozktadu migracji wedlug wieku oséb migrujacych maja charakterystyczne
»piki” zwigzane z cyklem zycia rodziny (w tym urodzenie dziecka, osiagniecie samo-
dzielnosci, zakonczenie/ostabienie aktywnoséci zawodowej i przej$cie na emeryture)
i s3 znane w literaturze jako rozklady Rogersa i Castro (1981). Przy tym w klasycznej
suburbanizacji charakterystyczny jest odplyw z rdzenia na zewnatrz aglomeracji
i zespotéw miejskich ludnosci charakteryzujacej sie wigksza zasobnoscig ekonomicz-
ng. Wynika to z kosztéw zakupu gruntéw budowlanych pod miastem, budowy i utrzy-
mania nieruchomosci oraz bilansu kosztéw zycia. W tym ostatnim przypadku koszty
zycia ,,na miejscu” moga by¢ nizsze, ale rownowazy je (lub przewyzsza) koniecznos¢
dojazdéw do pracy i ustug wlasnym transportem (samochodem prywatnym).

Z powyzszych powoddéw cechg charakterystyczng polskiej suburbanizacji w naj-
wigkszych o$rodkach byt wyzszy udzial przemieszczen w starszych kategoriach wie-
ku, tj. poza wiekiem produkcyjnym mobilnym. Udowodniono to juz na poczatku
transformacji dla aglomeracji warszawskiej (wykr. 3). W przypadku migracji we-
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wnatrzmiejskich najwiekszy ,,pik” obejmowat roczniki w wieku do okoto 35 lat, pod-
czas gdy w przypadku przemieszczen ze stolicy na wie$ — bylo to juz nawet 55 lat.
Prawidlowos$¢ ta w kolejnych latach zostala utrzymana. Mozna wigc formutowa’
kolejne prawo, ze w naplywie ludnosci z rdzenia miejskiego wystepuje przesunie-
cie wieku w gore w stosunku do migracji ogétem.

Ponadto w strukturze migracji obserwuje si¢ prawidlowo$¢ polegajaca na nieco

czestszym i wezesniejszym ruchu migracyjnym kobiet. Wynika to z doboru par:

mezowie i partnerzy sa na ogot starsi od zon i partnerek, a kobiety statystycznie cze-
$ciej przenoszg si¢ do miejsc zamieszkania mezczyzn.

Wykr. 3. Natezenie naptywéw z i do Warszawy w 1995 r.
wedtug kategorii obszaréw zrédtowych i docelowych

wewnatrz Warszawy (miedzydzielnicowe)
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Zrédio: Potrykowska i Sleszyriski (1999).
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7. Suburbanizacja wewnetrzna

Cechg charakterystyczng urbanistyki okresu powojennego (1945-1989) byto nieli-
czenie si¢ z rentg gruntowa. Miasta planowano ekstensywnie, w tym bardzo czesto
granice administracyjne wytyczano na rozlegte tereny wiejskie. Stabo zagospodaro-
wane byly tez dzielnice w poblizu §rédmies$¢. Autor pamieta, ze jeszcze okoto 1993 r.
w okolicach ul. Wlodarzewskiej w Warszawie byly pola zb6z a latem w czasie zniw
staly tzw. dziesiatki stawiane ze snopkéw koszonych snopowigzalka. Teraz jest to
centrum Warszawy.

Obecnie ekstensywne zagospodarowanie jest do$¢ powszechne na obrzezach
wigkszosci miast, w tym tych najwigkszych. Dane NSP 2021 wskazujg, ze w 66 mia-
stach na prawach powiatu az 40% gruntéw stanowily formalnie uzytki rolne. Duza
cze$é tego jest odlogowana, stanowi faktyczne nieuzytki w sensie produkgji rolniczej,
ale moze by¢ przeznaczona pod zabudowe jednorodzinng. Sprzyja to tzw. wewnetrz-
nej suburbanizacji, ktéra w Polsce jest istotnym uzupelnieniem ,klasycznej” subur-
banizacji. Jest juz nieco badan na ten temat, w tym przyklady dotycza zwlaszcza
konurbacji katowickiej (Spérna i Dragan, 2013; Koman, 2017), w ktorej jest to raczej
»swoista niecigglos¢ w morfologii struktury miasta” (Sporna i Krzysztofik, 2020), ale
zjawisko to jest do$¢ powszechne w ukladach monocentrycznych. W Warszawie
w ruchu migedzydzielnicowym juz w 1995 r. obserwowano bardzo wyrazne dodatnie
saldo przemeldowan dzielnic zewnetrznych (Bialoleka, Wilanéw, Bemowo i in.)
z pobliskimi centralnymi (odpowiednio Praga-Péinoc, Mokotéw, Wola) (Potrykow-
ska i Sleszynski, 1995).

Skala suburbanizacji wewnetrznej jest z pewnoscig duza, ale brak jest dobrych
danych Zrédlowych, aby to wiarygodnie zbada¢ w szerszej skali, wzglednie dane
istniejg, ale badania sg czasochlonne (np. analizy na bazie punktéw adresowych).
Wedlug ostatniego spisu powszechnego (2021) spo$réd 6,9 min budynkéw miesz-
kalnych 6,3 mIn stanowily budynki jednorodzinne, a liczba tych ostatnich w stosun-
ku do 2011 r. wzrosta o 16,1%. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budow-
lanego w latach 2005-2021 oddano do uzytku 1 156 tys. mieszkan indywidualnych,
z ktorych wigkszo$¢ stanowily domy jednorodzinne. Z tego w Warszawie oddano
w tym okresie 13 tys. takich obiektow - liczba ta jednak nie informuje o do-
mach w zabudowie blizniaczej realizowanej w systemie deweloperskim. W latach
2009-2021 wydawano rocznie 65-139 tys. pozwoleri na budowe domdw jednoro-
dzinnych, co oczywiscie nie oznacza réwnoczesnie faktycznej liczby konczonych
budéw. W kazdym razie rozmiary tego sa znaczne: jesli w miastach na prawach po-
wiatu w latach 2009-2021 wydano okoto 129,8 tys. pozwolen na budowe, 80% z tego
zostalo ukonczone i w kazdym z obiektéw zamieszkala przecietnie 4-osobowa rodzi-
na, daje to ponad 400 tys. oséb. W tym czasie z miast powiatowych grodzkich do
stref podmiejskich wymeldowalo si¢ 291 tys. os6b.
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Oczywiscie nie wszystkie domy jednorodzinne w miastach powstajg w ich strefach
zewnetrznych, a cze$¢ budoéw to nowa inwestycja na tej samej dzialce lub sasiedniej.
W sumie mozna jednak ostroznie wnioskowal, ze suburbanizacja wewngtrzna to
nawet ,druga” klasyczna suburbanizacja. Zagadnienie to z pewnoscia wymaga dal-
szych bardziej szczegélowych analiz. Mozna tu wstepnie postawic¢ hipoteze, ze nate-
Zenie suburbanizacji wewng¢trznej jest proporcjonalne do wielkosci i znaczenia
osrodka w systemie osadniczym.

8. Nieprawidlowosci suburbanizacji:
kryzys osadniczo-urbanistyczny stref podmiejskich

Niekontrolowana urbanizacja (zaréwno zewnetrzna, jak i wewnetrzna) stala si¢

w Polsce zywiolem, ktdry trwale pogorszyl strukture urbanistyczng obszaréw miej-

skich i podmiejskich. Jej rekonstrukcja i przywrdcenie do standardéw tadu prze-

strzennego bedzie z pewnoécig dlugotrwate i niezwykle kosztowne, a nie wiadomo,
czy realne z powodéw nawet nie tyle finansowych (cho¢ i tu skala potrzeb jest
ogromna; sama konwersja nadpodazy gruntéw budowlanych na tereny dawniej ,,zie-
lone” liczona jest w setkach mld z1), co organizacyjnych - trudno sobie wyobrazi¢
masowe wyburzenia nowych doméw tam, gdzie ich lokalizacja jest nieodpowiednia.
W kazdym razie koszty chaosu przestrzennego sg niezwykle wysokie i jeszcze
przed pandemig COVID-19 i wojng na Ukrainie w specjalnym 3-tomowym (ponad
800 stron) raporcie Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN szaco-
wano je na ponad 84 mld zl rocznie (Kowalewski i in., 2018). Sprowokowalo to ozy-
wiona, ale spézniong dyskusje nad niezbednymi kierunkami reform, zwlaszcza wa-
dliwego prawa planistycznego. Problem ten byl juz przedmiotem bardzo wielu pu-
blikacji, ale dla porzadku w tym miejscu wymienmy gtéwne dysfunkcje natury osad-
niczo-urbanistycznej, przyczyniajace si¢ do chaosu przestrzennego, opisane

w ww. raporcie KZPK PAN (tamze, t. III, s. 112-113):

1. Niezadowalajacy stan obslugi infrastruktury publicznej. Wynika to z wadliwej,
ekstensywnej i nieracjonalnej struktury przeznaczania oraz zagospodarowania te-
renéw. Do rozproszonej i chaotycznej zabudowy oraz osiedli gmina nie jest
w stanie doprowadzi¢ i utrzymac drogi, wodociagi, kanalizacje oraz sieci energe-
tyczne. Jednocze$nie zapewnienie odpowiedniego standardu obstugi komunika-
cyjnej i ustugowej jest niemozliwe ze wzgledu na wysokie koszty. Pod wzgledem
gospodarczym oznacza to wyzsze wydatki i nizszg atrakcyjno$¢ inwestycyjna, pod
wzgledem spolecznym - niski standard zycia, a pod wzgledem przyrodniczym -
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Problem niedopasowania obstugi dla
finanséw publicznych oznacza zawsze wyzsze koszty.

2. Brak uzbrojenia terenéw. W skrajnym przypadku samorzady nie sa w stanie za-
pewni¢ dostepu zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowej, do podstawowych mediow.
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Najczesciej wynika to z takiej struktury przeznaczenia terenéw w planach miej-
scowych i studiach uikzp, w ktérych pod zabudowe mieszkaniowa przeznacza sie
tereny wielokrotnie przekraczajace chlonnoscig aktualng, a nawet prognozowang
liczbe mieszkancow. Ta nadpodaz praktycznie uniemozliwia skoordynowanie i przy-
gotowanie uzbrojonych terenéw budowlanych. Z punktu widzenia gospodarczego
oznacza to nizszg atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, pod wzgledem spolecznym - nizsza
atrakcyjno$¢ zamieszkania, a pod katem $rodowiskowo-przyrodniczym - zaburzenia
w funkcjonowaniu systeméw ekologicznych, terenochfonno$¢ i marnotrawstwo
przestrzeni. W przypadku finanséw publicznych najpowazniejszym zagrozeniem sg
wysokie koszty wykupu gruntéw pod budowe infrastruktury, szacowane na dzie-
sigtki mld zt i grozace bankructwem niektérych samorzagdow gminnych.

. Chaos morfologiczno-funkcjonalny: chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urbani-
styczno-przestrzenne. Bezlad przestrzenny ma tez swoje zrodlta w orzecznictwie
prawa, kulturze urzedniczej i zyciu codziennym. Wadliwe zagospodarowanie wy-
nika z nadmiernego liberalizmu w obszarze planowania i gospodarki przestrzen-
nej, braku hierarchicznosci dokumentéw réznego szczebla, powszechnie identyfi-
kowanej jako zlej roli decyzji o warunkach zabudowy (WZ), nadmiernej swobody
wladzy samorzadéw w decyzjach o przeznaczaniu terendéw pod zabudowe oraz
niedostrzeganiu wartoéci spoleczno-ekonomicznej przestrzeni. Dla gospodarki
wynikajg stad wyzsze koszty obstugi, a wigc posrednio spada konkurencyjnosé
przedsiebiorstw. Spotecznosci sg skazywane na niski standard zycia i majg pro-
blemy z tozsamoscig lokalng. W systemach przyrodniczych nastepuje dekompo-
zycja, defragmentacja i zaburzenie tradycyjnego rytmu obiegu materii i energii,
a silna antropopresja niszczy $rodowisko. Chaos funkcjonalny sprawia, ze nie-
mozliwe jest efektywne sterowanie politykg przestrzenng, w tym zapewnienie
standardéw ochrony $rodowiska, gospodarki wodno-$ciekowej, odpadami itp.

. Nadmierne lokowanie zabudowy na obszarach o funkcjach rolniczych. Urbani-
styka ,narolna” powoduje utrat¢ terenéw rolniczo-zywieniowych (tzw. strefy
zywicielskiej). Na nowo zabudowanych, niepowigzanych ze sobg funkcjonalnie
terenach nastepuja zbyt szybkie zmiany spoleczne, niepozwalajace na tworzenie
sie prawidtowych relacji, wiezi miedzyludzkich, tozsamosci lokalnej itp.

. Nadpodaz gruntéw inwestycyjnych o niskim potencjale lokalizacyjnym. Problem
ten dotyczy wadliwej struktury terenéw osiedleficzych: zbyt malej powierzchni
dzialek, nieuporzadkowanych stanéw wlasnosciowych, braku scalen i dostepu do
infrastruktury. Podstawowa przyczyna jest tutaj zaréwno brak rozwigzan usta-
wowych, w tym ograniczen prawnych w opracowywaniu studiéw uikzp i planéow
miejscowych, jak tez opor spoleczny, wynikajacy z inercji dotychczasowego uzyt-
kowania i przyzwyczajen. Rodzi to konflikty spoleczne, a dla finanséw publicz-
nych oznacza olbrzymie koszty przeksztalcen (wykup gruntéw, gospodarka urza-
dzeniowo-rolna — w tym scalenia itp.).

47



Suburbanizacja. Cztowiek — zmiana - przestrzen

6. Niska efektywnos¢ ekonomiczna osadnictwa. Wynika ona wprost z rozproszenia
zabudowy i braku harmonii ukladéw osadniczo-funkcjonalnych - oddalenia
od siebie miejsc zamieszkania, pracy i ustug oraz niepotrzebnego krzyzowania si¢
relacji, nieuporzadkowania, braku hierarchii itp. Wyzsze koszty rynkowe i pu-
bliczne wynikajg tutaj zwlaszcza ze ztej dostepnosci przestrzennej, w tym kosz-
tow transportu i czasu potrzebnego na efektywne ,zwigzanie” réznych komple-
mentarnych funkcji decydujacych o poprawnym funkcjonowaniu systemow te-
rytorialno-spolecznych. Rosng koszty zycia, wysokie sa naklady eksploatacyjne
itd.

9, Zakonczenie

Rozwdj stref podmiejskich w Polsce ma swoje wyrazne prawidlowosci w sensie regu-
larnosci zjawisk i proceséw oraz nieprawidlowosci w sensie zagospodarowania prze-
strzennego. Rozwoj demograficzny jest podobny do tego obserwowanego w krajach
zachodnich i miesci si¢ w klasycznych modelach urbanizacji jako jej czwarta faza
(w modelu Klaassena i Paelincka), ale w Polsce nastapil w warunkach opdznienia
urbanizacyjnego, w wyniku ktorego cechg charakterystyczng jest stosunkowo duzy
naptyw ludnosci spoza rdzeni. Natomiast bardziej zgodna z tendencjami miedzyna-
rodowymi (kraje rozwiniete) jest struktura wieku i pici migrantéw, zwigzana z prze-
sunieciem wieku w gore: dos¢ czesto migruja osoby w wieku produkcyjnym niemo-
bilnym, co ma zwigzek z zasobnoscig ekonomiczng. Inng cechg charakterystyczng
jest silna rola tzw. suburbanizacji wewnetrznej, co wynika z duzych zasobdéw terendw
ekstensywnie zagospodarowanych i niezainwestowanych. Polska suburbanizacja
dotyczy tez nie tylko najwiekszych, ale i mniejszych miast, a sila tego procesu jest
wprost proporcjonalna do wielkosci o$rodka.

Zaréwno ,klasyczna”, jak i ,wewnetrzna” suburbanizacja zachodza w sposob
stabo- lub niekontrolowany, z silnymi deficytami i dysfunkcjami urbanistycznymi
w zakresie planowania przestrzennego, w tym zwlaszcza organizacji transportu
i wyposazenia w ustugi publiczne. Generuje to olbrzymie koszty zewnetrzne (spo-
teczne, $rodowiskowe), liczone w dziesigtkach mld zl, ponoszone przez mieszkan-
cow, przedsiebiorcow i samorzady. W niektorych przypadkach skala kosztow, zwia-
zanych z konieczno$cig obstugi rozproszonej, chaotycznej zabudowy moze pro-
wadzi¢ nawet do bankructwa gmin. Znane s3 problemy wynikajace z koniecznosci
wykupu gruntéw pod drogi gminne, szacowane niegdy$ w calym kraju nawet
na 130 mld zl, a zweryfikowane w dét do 91 mld zl, co jest i tak olbrzymig kwotg
(Olbrysz i Zachariasz, 2015), i w przypadku ktérych prowadzone byly (i s3) sprawy
sadowe z pozwéw wiascicieli (Mikula, 2014). Mechanizmy i skutki tego typu analizu-
je ostatnio P. Litynski (2022), wykazujac m.in. wysokie koszty i negatywne skutki dla
gospodarstw domowych i samorzadéw lokalnych.
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Kryzys stref podmiejskich (i szerzej kryzys planowania przestrzennego) pokazuje
tez jedna z najstabszych stron transformacji III Rzeczypospolitej po 1989 r. Daje
argumenty tym, ktérzy krytykuja reforme samorzadowa, gdyz to lokalne wladze
- dostajac kompetencje przekraczajace cigzar swej odpowiedzialnosci za los powie-
rzanych im spolecznosci i systeméw spoleczno-terytorialnych - uchwality wadliwe
plany miejscowe oraz odrolnily olbrzymie tereny (w calym kraju ponad 6 mld m?
w latach 2003-2021) i doprowadzity do tego stanu. Stawia to w réwnym stopniu pod
pregierzem kolejne rzady, ktére od dawna otrzymywaly niepokojace, a niekiedy
alarmistyczne informacje, a nie potrafity wdrozy¢ prawdziwej reformy planowania
przestrzennego. Zamiast tego najpierw przygotowaly ulomng ustawe z 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wraz z likwidacjg ,,starych” pla-
néw ogblnych) i nie potrafity jej naprawié. Pierwszy glosny raport o chaosie prze-
strzennym zostal ogtoszony jeszcze w 2012 r. i skierowany byt m.in. do najwyzszych
wladz kraju (wczeéniej istniata olbrzymia literatura urbanistyczna, geograficzna,
ekonomiczna, ekologiczna itd. o dysfunkcjach osadnictwa, dewastacji i ,,ekstermina-
cji” krajobrazu, stanowiska instytucji spolecznych itp.). Cisng si¢ wreszcie pytania
o zdrowy rozsadek niezaleznych sadéw i orzecznictwa administracyjnego, ktdre
w wyrokach podtrzymuja niekorzystne decyzje urbanistyczne.

Obecnie (listopad 2022 r.) na finiszu jest kolejny projekt zmian w Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Znalazlo si¢ tam wiele zapisow
postulowanych od dawna i zasadnych (np. przywroécenie planowania dla tzw. catosci
funkcjonalnych, czyli idea planu ogdlnego, standardy urbanistyczne i in.). O ile
ustawa zostanie uchwalona (wchodzi w sklad jednego z tzw. kamieni milowych
Krajowego Planu Odbudowy), zmiany przyniosg zapewne racjonalne regulacje dla
nowej zabudowy. Pod znakiem zapytania sg jednak narzedzia pozwalajace na okiel-
zanie tego, co nazywa si¢ ,rozlanym mlekiem”, a wiec juz zdewastowang tkanka
urbanistyczno-osadnicza. Czas pokaze, na ile proponowane zmiany okaza si¢ efek-
tywne dla przywrdcenia fadu przestrzennego w Polsce.
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tukasz Sykata®

Ograniczenia i mozliwosci zarzadzania
procesami suburbanizacji

i rozwoju przestrzennego polskich miast
w kontekscie doswiadczen zagranicznych

1. Wprowadzenie

Suburbanizacja jest procesem zlozonym i wielowymiarowym (Haranczyk, 2015;
Jadach-Sepioto, Legutko-Kobus, 2021). Zlozonos$¢ suburbanizacji odzwierciedla si¢
w jej uwarunkowaniach, przebiegu i konsekwencjach oraz réznych formach wyste-
powania. Rdwnocze$nie proces ten istotnie réznicuje si¢ w wymiarze geograficznym,
tj. pomiedzy réznymi regionami §wiata i panstwami oraz miedzy miastami réznych
wielkoéci i funkeji w systemie osadniczym. Zozony i wieloaspektowy charakter su-
burbanizacji znajduje swoj wyraz w sposobach jej definiowania oraz interpretacji
teoretycznych. W waskim znaczeniu suburbanizacja oznacza proces decentralizacji
(dekoncentracji) w regionie miejskim, tj. przemieszczenia si¢ ludnoséci i podmiotéw
gospodarczych z miasta centralnego do jego strefy podmiejskiej. Szerzej rzecz ujmu-
jac, pod pojeciem suburbanizacji rozumie si¢ przenoszenie form przestrzennych
miasta i stylu zycia miejskiego na tereny sasiadujace z miastem centralnym oraz
proces zespalania funkcjonalnego tych obszaréw z miastem centralnym (Lisowski
i Grochowski, 2008). Zgodnie z fazowym modelem cyklu rozwoju regionu miejskie-
go (Klaassen i Paelinck, 1979; van den Berg i in., 1982) suburbanizacja stanowi jeden
z etapow rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego — nastepujacy po fazie wlasci-
wej urbanizacji, a poprzedzajacy fazy dezurbanizacji i ewentualnej reurbanizacji.
W $wietle tej koncepcji — rozpatrujacej relacje zmian ludnosciowych w miescie cen-
tralnym i strefie podmiejskiej oraz ich wptyw na zaludnienie calego regionu miejskie-
go — proces suburbanizacji zachodzi dwojako. Po pierwsze ma on miejsce w sytuacji

2 Instytut Rozwoju Miast i Regionow.

51



Suburbanizacja. Cztowiek — zmiana - przestrzen

szybszego rozwoju ludnosciowego przedmie$¢ niz miasta centralnego. W drugim
przypadku mamy do czynienia z depopulacja miasta centralnego, ktérej skala z na-
wigzka rekompensowana jest wzrostem zaludnienia w strefie podmiejskiej. W obu
sytuacjach — podobnie jak we wiasciwej fazie urbanizacji - nastepuje przyrost ludno-
$ci w calym regionie miejskim, niemniej jego sita napedowsg jest dynamiczny rozwéj
demograficzny przedmies¢ (van den Berg i in., 1982).

Suburbanizacja nie jest zjawiskiem nowym. Jak zaznacza M. Beim (2009), przeka-
zy historyczne i badania archeologiczne dowodza, ze przedmiescia wystepowaly
niemal od poczatku istnienia samych o$rodkéw miejskich. Juz w starozytnym Rzy-
mie rozpowszechnit si¢ zwyczaj przenoszenia si¢ majetnych obywateli z zatloczo-
nych miast do nieodleglych rezydencji wiejskich (Majer, 2010; Luszczewska, 2021).
K. Jackson (1985) podkresla, ze przedmiescia (jako miejsca zamieszkania i pracy)
stanowily wazng cze$¢ starozytnej, Sredniowiecznej i nowozytnej tradycji miejskiej.
Niemniej na szersza skale proces suburbanizacji zaczal postepowac¢ wraz z systema-
tycznym rozwojem i upowszechnianiem si¢ nowych srodkéw transportu (zwlaszcza
kolei i tramwaju) - osiagajac swe apogeum w Stanach Zjednoczonych w okresie
powojennym (na skutek masowej motoryzacji indywidualnej i preferowanego
stylu zycia rodzacej si¢ amerykanskiej klasy $redniej) (Jackson, 1985; Rose, 2019).
Historycznie suburbanizacja przybierala niejednorodne formy (czesto réznigc sig
istotnie pomiedzy panstwami). W okresie nowozytnym i wspdlczesnym mozemy
do nich zaliczy¢ m.in.: podmiejska zabudowe willowa, przedmiescia robotnicze,
miasta ogrody, dzielnice nedzy (fawele), rozlewanie si¢ miast (urban sprawl), osiedla
zamknigte czy miasta krawedziowe (Jauhiainen, 2013). Réwniez obecnie mamy
do czynienia z rozwojem nowych typow miejskiej i metropolitalnej ekspansji prze-
strzennej, np. metroburbia (Knox, 2008). Jednakze w kontekscie réznych obliczy
suburbanizacji - w szczegdlnosci za$ ich konsekwencji — kluczowsa kwestig jest jej
podzial na zorganizowang i chaotyczna (Paszkowski, Wectawowicz-Bilska, Schnei-
der-Skalska, 2014).

Przyczyny i uwarunkowania suburbanizacji sg zlozone i wieloaspektowe. Najcze-
$ciej rozpatruje sie je przez pryzmat czynnikow wypychajacych z miasta (push
factors) i czynnikéw przyciagajacych na przedmiescia (pull factors) (Fischler, 2005).
Obok czynnikéw ekonomicznych (nizsze koszty zakupu lub budowy nieruchomosci
w strefie podmiejskiej) i spoteczno-kulturowych (preferowany model podmiejskiego
zycia) w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze na rézne uwarunkowania prze-
strzenno-funkcjonalne, infrastrukturalne, transportowe i zdrowotne (Mrdz, 2020).
Jak wskazujg badania zrealizowane wséréd mieszkancéw podmiejskich gmin aglo-
meracji poznanskiej (Beim, 2009) i metropolii warszawskiej (Mantey, 2011) oraz
badania ankietowe przeprowadzone w 2020 r. w ramach projektu Gospostrateg-
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-NewUrbPact!, jedng z kluczowych przyczyn suburbanizacji (przeprowadzki z miasta
na przedmiescia) w Polsce jest che¢ poprawy szeroko rozumianych warunkéw za-
mieszkania (najcze¢s$ciej wynikajaca ze zmiany sytuacji rodzinnej i pojawienia si¢
dzieci) przy braku mozliwosci satysfakcjonujacego zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych w obecnej lokalizacji (niewystarczajacy metraz i niska jako$¢ zasobéw sta-
rego budownictwa oraz wysokie koszty nabycia mieszkania w nowym budownic-
twie). Na tozsamy charakter zasadniczych przyczyn suburbanizacji w Polsce wskazu-
ja A. Lisowski i M. Grochowski (2008) - odnotowuja, Ze w duzym stopniu jest ona
efektem degradacji miast, ktére, pozostajac atrakcyjnym miejscem pracy, sa coraz
mniej atrakcyjnym miejscem zamieszkania.

Na gruncie kluczowych polityk rozwojowych w Polsce suburbanizacja (i zwigza-
ne z nig niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy) wskazywana jest jako jedno
z zasadniczych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju polskich miast i ich obszaréw
funkcjonalnych (zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Krajowa Polityka Miejska 2030). Niemniej nale-
zy mie¢ na uwadze, Ze problemem jest nie tyle sam proces suburbanizacji, co raczej
jego forma i przebieg w Polsce — majace charakter zywiolowy, chaotyczny oraz
w znacznym stopniu niekontrolowany (Mantey, 2011; Kowalewski i in., 2013; Pasz-
kowski, Weclawowicz-Bilska, Schneider-Skalska, 2014; Soltys, 2018). Tej formie
suburbanizacji w literaturze przedmiotu przypisuje si¢ szereg negatywnych konse-
kwencji przestrzennych, srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Niejedno-
krotnie potwierdza je praktyka zycia codziennego w wielu podmiejskich gminach
w Polsce. Trzeba mie¢ $wiadomos¢, Ze powstrzymanie czy wrecz calkowite wyelimi-
nowanie suburbanizacji jest nierealne. Jednak mozliwe i pozadane (cho¢ trudne)
jest sterowanie tym procesem w celu nadania mu bardziej racjonalnego i zréwno-
wazonego charakteru (Paszkowski, Weclawowicz-Bilska, Schneider-Skalska, 2014;
Heffner, 2016). Zatem celem niniejszego artykulu jest przyblizenie réznych koncep-
¢ji urbanistycznych i praktycznych rozwigzan zagranicznych stuzacych zarzadzaniu
suburbanizacjg, jak réwniez wskazanie barier i mozliwosci sterowania tym procesem
w Polsce.

Efektywne zarzadzanie procesami suburbanizacji (w szerszym ujeciu rozwojem
przestrzennym miast i ich obszaréw funkcjonalnych) wymaga racjonalnego i sku-
tecznego planowania przestrzennego na wszystkich jego poziomach (poczawszy od

' Projekt pt. Nowy model urbanizacji w Polsce - praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz
miasta zwartego (NewUrbPact), wspoéffinasowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w ramach Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy
rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG, realizowany przez konsorcjum
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw i Uczelni Lazarskiego (Gospostra-
teg 1/384689/20/NCBR/2019).
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krajowego, przez regionalny i ponadlokalny, na lokalnym skonczywszy). Majac na
wzgledzie specyfike suburbanizacji oraz uwarunkowan i wyzwan rozwojowych re-
gionéw miejskich (jako zlozonych uktadéw osadniczych i struktur przestrzenno-
-funkcjonalnych), jej podstawa winno by¢ podejscie systemowe, zintegrowane i tery-
torialne (funkcjonalne). Suburbanizacja i rozwoéj stref podmiejskich nie zachodza
w prozni. Maja one charakter relacyjny wzgledem pozostalych elementéw systemu
osadniczego oraz struktury przestrzenno-funkcjonalnej kraju i poszczegélnych re-
giondw. Jednoczesnie sa sktadowa szerszych proceséw spoleczno-gospodarczych
i przestrzennych (np. postepujacej metropolizacji) (Lisowski i Grochowski, 2008).
Zjawiska wystepujace w miastach i ich strefach podmiejskich pozostaja ze sobg
w $cislej relacji i wzajemnie na siebie wplywaja (Grochowski, 2009; Heffner, 2016).
Nalezy cho¢by odnotowa¢, ze suburbanizacja jest jedna z gtéwnych przyczyn (obok
m.in. zmian demograficznych i dezindustrializacji) depopulacji miast (w granicach
administracyjnych), ktéra w skrajnej postaci moze doprowadzi¢ do wielowymiaro-
wego procesu ich kurczenia sie (Wiechmann i Wolff, 2014). Sukcesywna depopula-
cja miast rodzi wiele negatywnych nastepstw dla ich dalszego rozwoju. Wsrdd nich
wskazuje sie m.in.: wzrost liczby pustostandw i terenéw nieuzytkowanych podlegaja-
cych degradacji, perforacje miejskich struktur przestrzennych, spadek wartosci nie-
ruchomosci i oslabienie zainteresowania potencjalnych inwestoréw, zmniejszenie
efektywnosci wykorzystania miejskiej infrastruktury i wzrost jednostkowych kosz-
tow $wiadczenia réznych ustug komunalnych czy ostabienie ekonomicznych pod-
staw funkcjonowania ustug publicznych i komercyjnych (Czarnecki, 2011). Dlatego
dzialania zmierzajace do sterowania suburbanizacjg nie mogg mie¢ charakteru reak-
tywnego i odnosi¢ si¢ wylacznie do stref podmiejskich, ale musza dotyczy¢ calego
systemu regionéw miejskich (z uwzglednieniem sytuacji ich miast centralnych)
(Grochowski, 2009; Heffner, 2016).

Ztozony oraz wielowymiarowy charakter suburbanizacji sprawia, ze sterowanie
nig w praktyce jest zadaniem trudnym i wymagajacym zaangazowania wielu réznych
aktorow i $rodkéw. Tym samym wymaga podejscia zintegrowanego i wielopozio-
mowego zarzadzania. Niezbedna jest zwlaszcza realna integracja planowania strate-
gicznego i przestrzennego (w ramach spdjnego systemu zarzadzania rozwojem) oraz
kluczowych polityk sektorowych z punktu widzenia urbanizacji (tj. mieszkaniowej
i transportowej). Cho¢ najbardziej adekwatnymi poziomami sterowania procesami
suburbanizacji sg szczeble regionalny i ponadlokalny, to wymaga ona réwniez zarza-
dzania z poziomu centralnego - jako elementu krajowej polityki miejskiej (Duany,
Plater-Zyberk, Speck, 2010). Suburbanizacja to zjawisko dotyczace stref podmiej-
skich jako caloéci (a nie pojedynczych gmin), ktére w zaleznosci od wielkosci i typu
regionu miejskiego (np. konurbacja czy aglomeracja monocentryczna) moga two-
rzy¢ niewielkie badz bardzo rozlegte struktury przestrzenne o zasiegu niepokrywaja-

54



£.SYKALA Ograniczenia i mozliwosci zarzadzania procesami suburbanizacji i rozwoju przestrzennego...

cym si¢ z obowigzujacym podzialem administracyjnym. Zatem dla skutecznego
zarzadzania suburbanizacja konieczna jest koordynacja lokalnych polityk przestrzen-
nych w skali szerszych ukladéw osadniczych — miejskich obszaréw funkcjonalnych
(tj. miast centralnych oraz powiazanych z nimi funkcjonalnie stref podmiejskich).
Stanowi ona istot¢ planowania funkcjonalnego - realizowanego ponad granicami
administracyjnymi pojedynczych gmin (w odniesieniu do obszaréw funkcjonal-
nych jako catosci). Planowanie funkcjonalne jest waznym elementem terytorializacji
polityk rozwojowych, bedacej jednym z wyznacznikéw nowego paradygmatu ich
realizacji (Noworol, Noworoél, 2018). Polega ona na zréznicowaniu (regionalnym
i lokalnym) instrumentéw polityk publicznych przez dostosowanie réznych rozwia-
zan (np. prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych) do specy-
ticznych potrzeb danych jednostek i ukladéw terytorialnych. Podejscie terytorialne
skupia uwage na trzech zasadniczych kwestiach: terytorialnych potencjatach i uwa-
runkowaniach rozwoju, integracji dzialan podejmowanych w réznych ukladach
instytucjonalnych i dynamizacji proceséw rozwojowych w obszarach funkcjonal-
nych (Nowakowska, 2017).

2, Zagraniczne doswiadczenia zarzadzania procesami suburbanizacji

Rosngca $wiadomo$¢ negatywnych konsekwencji (przestrzennych, ekologicznych,
spolecznych i gospodarczych) oraz coraz wiekszych kosztéw niezréwnowazonej
urbanizacji legta u podstaw rozwoju w krajach Europy Zachodniej i panstwach an-
glosaskich nowych koncepcji urbanistycznych i instrumentéw ukierunkowanych na
zwiekszenie mozliwosci zarzadzania i sterowania procesami przestrzennymi. Naj-
wigkszg popularno$¢ zyskaly idee miasta zwartego (compact city) i programy inteli-
gentnego wzrostu (smart growth) oraz - promowane w ramach nowego urbanizmu -
koncepcje rozwoju tradycyjnych osiedli sasiedzkich (traditional neighborhood
development) i rozwoju zorientowanego na tranzyt (transit-oriented development)
(por. Caves, 2005). Koncepcje te sa zbiezne pod wzgledem gtéwnych zalozen doty-
czacych projektowania i ksztaltowania struktury przestrzenno-funkcjonalnej obsza-
réw zurbanizowanych. Co istotne, nie kwestionuja one zasadnoéci i potrzeby rozwo-
ju przestrzennego miast, lecz postulujg konieczno$¢ nadania mu bardziej racjonalne;
i efektywnej formy oraz zréwnowazonego charakteru. W zwigzku z powyzszym
ktada nacisk na zapewnienie zwartosci i ciagtosci struktury przestrzennej obszaréw
zurbanizowanych, relatywnie wysoka intensywnos¢ zabudowy i gestos¢ zaludnienia,
wielofunkeyjno$¢ i laczenie réznych sposoboéw uzytkowania gruntéw oraz rozwoj
wydajnego systemu transportu publicznego (Jenks, Burton, Williams, 1996; Calavita,
2005; Marshall, 2005; Neuman, 2005; Sen, 2005; Todes, 2005; Dempsey, 2010;
Duany, Plater-Zyberk, Speck, 2010; Polit, 2010; OECD, 2012; Wectawowicz-Bilska,
2012; Stangel, 2013; Mierzejewska, 2015; Ogrodnik, 2015; Bibri, 2020). Tym samym
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koncepcje te stanowig przeciwwage dla rozproszonego, rozleglego i monofunkcyjne-
go modelu rozwoju obszaréw zurbanizowanych - charakterystycznego zwlaszcza dla
typowo polnocnoamerykanskiej formy suburbanizacji, jaka jest urban sprawl (Ne-
chyba, Walsh, 2004; Gottdiener, Budd, 2005; Lewis, 2005; Duany, Plater-Zyberk,
Speck, 2010).

Z punktu widzenia skutecznego zarzadzania suburbanizacjg szczegélnie waznym
aspektem modeli inteligentnego wzrostu i miasta zwartego jest zapewnienie mozli-
wosci sterowania rozwojem przestrzennym miast — zwlaszcza przez wyznaczanie
czytelnych granic rozrostu obszaréw zurbanizowanych oraz $cistg kontrole plano-
wania i zagospodarowania przestrzeni (Calavita, 2005; Neuman, 2005). Jednocze$nie
w ich ramach promuje sie tzw. rozwdj do wewnatrz (infill development) — polegajacy
na nadaniu pierwszenstwa wykorzystaniu obszardw uprzednio zainwestowanych
nad urbanizacja nowych terendw (greenfield) w celu jak najbardziej efektywnego
wykorzystania istniejacych zasobéw (np. wybudowanej juz infrastruktury). Maja
temu stuzy¢ m.in. programy odnowy miast i rewitalizacji zaniedbanych dzielnic
mieszkaniowych, dogeszczanie zabudowy poprzez zainwestowanie nieuzytkdéw czy
zagospodarowanie pustostandw i terenéw zdegradowanych (brownfield) (Calavita,
2005; Lyons, 2005; Todes, 2005). Programy inteligentnego wzrostu i miasta zwartego
wiele uwagi poswigcaja projektowaniu oraz rozwojowi wydajnego i efektywnego
systemu transportowego. W tym zakresie postuluja koniecznos$¢ ksztaltowania spdj-
nej sieci potaczen ulicznych, chodnikéw dla pieszych i droég rowerowych oraz zagwa-
rantowania zintegrowanego transportu publicznego dla zwigkszenia mozliwosci
wyboru form mobilnosci i zapewnienia szerszych alternatyw wzgledem indywidual-
nej motoryzacji (Calavita, 2005; Neuman, 2005; Todes, 2005; OECD, 2012; Stangel,
2013). Istotny wkiad wnosi tu model rozwoju zorientowanego na tranzyt. Jego istota
jest powigzanie gestej i zwartej struktury miejskiej z wykorzystaniem transportu
publicznego. Podkresla on potrzebe zapewnienia wysokiej dostepnosci, jakosci, cze-
stotliwoéci 1 niezawodno$ci ustug transportowych. Podstawa rozwoju obszardéw
zurbanizowanych w tym modelu jest gesta sie¢ przystankéw i odpowiadajacych
im zlewni (catchment area) — wyznaczonych przez maksymalng odlegtos¢ dojscia
pieszego (zazwyczaj przyjmuje si¢ dystans 500 m, jednak moze on si¢ rézni¢ w zalez-
nosci od srodka transportu i celu podrézy). W kazdym z tych obszaréw cigzenia
powinny by¢ lokalizowane ustugi obstugiwane przez dany przystanek (Marshall,
2005).

Model miasta zwartego ktadzie nacisk na ksztaltowanie wewnetrznie policentrycz-
nej struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaréw zurbanizowanych oraz dostgpnosé
podstawowych ustug i lokalnego handlu w miejscu zamieszkania (Neuman, 2005;
OECD, 2012; Stangel, 2013). Do tych zalozen bezposrednio nawigzuje koncepcja
rozwoju tradycyjnych osiedli sagsiedzkich — promowana na gruncie nowego urbani-
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zmu. Odwoluje sie ona do idei projektowania europejskich i amerykanskich miast
sprzed ery masowej motoryzacji i powszechnej suburbanizacji. Postuluje ksztaltowa-
nie przedmie$¢ w formie przestrzennej pozwalajacej i zachecajacej do interakeji spo-
tecznych, a co za tym idzie sprzyjajacej budowie poczucia wspdlnoty w miejscu
zamieszkania. Model ten zaklada tworzenie przedmies¢ o matomiasteczkowym cha-
rakterze, tj. z czytelnie wyznaczonym centrum i przestrzeniami stuzacymi rekreacji
(zwlaszcza parkami) oraz zréznicowanej i wielofunkcyjnej zabudowie z lokalnym
handlem i ustugami, powigzanej spdjna siecig ulic i ciagdw pieszych (Sen, 2005; Du-
any, Plater-Zyberk, Speck, 2010). Wzorcowymi przykladami praktycznego zastoso-
wania idei rozwoju tradycyjnych osiedli sasiedzkich sa nadmorski kurort Seaside
Florida oraz blizniacze osiedla Kentlands i Lakelands, bedace przedmiesciami miasta
Gaithersburg na obszarze aglomeracji waszyngtonskiej (Sen, 2005).

Cho¢ rozpatrywane koncepcje urbanistyczne dotycza w gléwnej mierze projekto-
wania nowych struktur osadniczych, to ich zalozenia szeroko wykorzystywane sa
takze w programach rozwoju i przeksztalcen wielu istniejacych miast i obszaréw
zurbanizowanych w réznych czesciach $wiata (Bibri, Krogstie, Karrholm, 2020).
Inspirujacym przykltadem zastosowania modelu miasta zwartego jest budowa nowe;j
wielofunkcyjnej dzielnicy Madrytu — Valdebebas. Jej realizacje zaplanowano na nie-
zagospodarowanym obszarze (o powierzchni 1060 ha) w pétnocno-wschodniej cze-
$ci miasta (w sgsiedztwie portu lotniczego Madryt-Barajas). Prace koncepcyjne roz-
poczeto w 2002 r. W ich wyniku przygotowano szczegélowy master plan rozwoju
dzielnicy i dokonano podziatu obszaru miedzy rézne funkcje (mieszkaniowe, bizne-
sowe, ustugowe, handlowe, rekreacyjne, komunikacyjne) z jednoczesnym zachowa-
niem ich przemieszania w poszczegolnych kwartatach zabudowy. Precyzyjnie zapro-
jektowano ukiad komunikacyjny nowej dzielnicy (obejmujacy spdjny system drég
i transportu publicznego, pieszego i rowerowego), ktéry zrealizowano przed rozpo-
czeciem jej wlasciwej zabudowy (zainicjowanej w 2011 r.). W Valdebebas przewi-
dziano budowe 12,5 tys. mieszkan dla 40 tys. mieszkancéw (z czego 45% stano-
wi¢ majg lokale spelniajace kryterium dostepnego mieszkalnictwa) oraz stworzenie
60 tys. miejsc pracy (poprzez zapewnienie ponad mln m? powierzchni biurowych).
Niemniej podkreslenia wymaga fakt, ze polowe obszaru nowej dzielnicy stanowi¢
beda tereny zielone — w tym Park Le$ny im. Filipa VI (o powierzchni 470 ha - od-
twarzajacy pie¢ rodzimych ekosystemoéw wnetrza Pétwyspu Iberyjskiego), Park
Centralny Valdebebas (zielone serce dzielnicy) oraz 49 mniejszych parkéw i innych
obszaréw zieleni. Zalozono, ze maksymalna odleglo$¢ budynkéw od terendw zieleni
ma wynosi¢ nie wiecej niz 150 m. Pozostalg powierzchnie rozdzielono potowicznie
pomiedzy zabudowe mieszkaniowg i inne funkcje (obszar biznesowy Valdebebas
Fintech District, centrum handlowe i obiekty uzytecznoéci publicznej realizowane
przez Miasto Madryt i Wspolnote Autonomiczng Madrytu). Valdebebas ksztaltowa-
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na jest w duchu zréwnowazonej mobilnoéci. Na jej obszarze wytyczono 13 km linii
autobusowych i wybudowano 27 km $ciezek rowerowych (22 km wzdtuz gléwnych
ulic i 5 km na terenie parku lesnego). W 2015 r. w dzielnicy otwarto stacj¢ kolei
aglomeracyjnej. Jest ona zaczatkiem przyszlego wezla transportowego integrujacego
kolej aglomeracyjng, transport autobusowy i planowang lini¢ lekkiej kolei, ktéra
docelowo zwigze Valdebebas z siecia madryckiego metra (A New Direction in City
Living. Valdebebas).

Dla wdrozenia zalozen powyzszych koncepcji urbanistycznych w praktyce polityk
publicznych panstw zachodnich wypracowano szereg réznych instrumentéw. Mozna
je podzieli¢c na trzy zasadnicze grupy, mianowicie instrumenty urbanistyczno-
-planistyczne i ekonomiczno-fiskalne oraz narzedzia polityki transportowej (Beng-
ston, Fletcher, Nelson, 2004; Fertner i in., 2016; Jadach-Sepioto, Krystek-Kucewicz,
Muszynska-Jeleszynska, 2018; OECD, 2018). W pierwszej grupie istotng role odgry-
wajg instrumenty zogniskowane na zapewnienie zwartosci i ciaglosci struktury prze-
strzennej obszaréw zurbanizowanych. Wsréd nich najczesciej stosowanymi sa zielo-
ne pierscienie (green belts) oraz granice stref wzrostu miejskiego (urban growth bo-
undaries) i granice stref ustug miejskich (urban service boundaries). Zielone pier-
$cienie to system terendw otwartych (obejmujacych m.in. grunty rolne i inne tereny
zielone) tworzacych pas otaczajacy miasto centralne w celu ustanowienia trwalej
granicy jego ekspansji przestrzennej (Nadin, 2005; Bengston, Fletcher, Nelson, 2004;
OECD, 2018; Jadach-Sepioto, Krystek-Kucewicz, Muszynska-Jeleszynska, 2018). Poli-
tyki dotyczace zielonych pierscieni najczeéciej wdrazane s3 na poziomie krajowym
i regionalnym. Zielone piericienie zazwyczaj tworzone sa w drodze publicznego
nabywania niezainwestowanych gruntéw, zakupu praw do zabudowy lub regulacji
wlasnoéci prywatnej (Bengston, Fletcher, Nelson, 2004; OECD, 2018). Ogrywaja one
szczegolnie wazng role w polityce planistycznej Wielkiej Brytanii, zwlaszcza na ob-
szarze Anglii, gdzie systematycznie ustanawiano je od 1955 r. (Nadin, 2005). Nie-
mniej instrument ten do$¢ szeroko upowszechnit si¢ takze w innych panstwach eu-
ropejskich, m.in. Holandii (zielone serce konurbacji Randstad), Danii (Finger Plan
Kopenhagi), Austrii (wiedenski pierscien laséw i tak), Szwecji (zielone kliny Sztok-
holmu) i Niemczech. Przyktady zastosowania koncepcji zielonych pierscieni znajdu-
jemy ponadto w Ameryce Pdtnocnej (Ottawa), Ameryce Potudniowej (Sdo Paulo),
Australii (Melbourne) i Azji (Seul) (Cieszewska, 2019).

Granice stref wzrostu miejskiego s3 instrumentem urbanistycznym typowym
przede wszystkim dla Stanéw Zjednoczonych. Nie stanowig one przestrzeni fizycz-
nej, lecz sg liniami rozgraniczajacymi w planie zagospodarowania przestrzennego —
oddzielajacymi obszary miejskie i majace podlega¢ dalszej urbanizacji od terenéw
wiejskich i rolniczych. Zasadniczym celem ich ustanawiania jest powstrzymanie
ekspansji przestrzennej miast na tereny otwarte i ich ochrona przed zabudows.
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W przeciwienstwie do zielonych pierécieni granice stref wzrostu miejskiego nie maja
charakteru permanentnego - podlegaja one okresowej ewaluacji (np. co 20 lat)
i w razie potrzeby moga zostaé poszerzone. Najbardziej znanym przykladem zasto-
sowania tego instrumentu jest jego wdrozenie na obszarze metropolitalnym Portland
(Bengston, Fletcher, Nelson, 2004; Bollens, 2005; Fertner i in., 2016; Jadach-Sepioto,
Krystek-Kucewicz, Muszynska-Jeleszynska, 2018; OECD, 2018). Ustalanie granic
stref wzrostu miejskiego i ich okresowa aktualizacja sa przejawem etapowego podej-
$cia do rozwoju obszaréw zurbanizowanych. Mozliwos¢ ich dalszej ekspansji warun-
kowana jest uprzednim zagospodarowaniem terenéw wczesniej wskazanych do za-
budowy. Podobny charakter majg granice stref ustug miejskich. Wyznaczaja one
wokotl miast obszar, poza granicami ktdrego cze$¢ ustug komunalnych (np. zaopa-
trzenie w wode i odprowadzenie $ciekow) nie moze by¢ swiadczonych. Granice te
zazwyczaj ustanawiane s3 w powigzaniu z regulacjami dotyczacymi lokalizacji réz-
nych obiektéw uzytecznosci publicznej — ograniczajacymi mozliwo$¢ ich sytuowania
w terenach nieposiadajacych dostepu do podstawowej infrastruktury i ustug komu-
nalnych. Granice stref ustug miejskich sg bardziej elastyczne niz granice stref wzro-
stu miejskiego. Obszary metropolitalne korzystaja z nich dla etapowania rozwoju
infrastruktury (Bengston, Fletcher, Nelson, 2004; Jadach-Sepioto, Krystek-Kucewicz,
Muszynska-Jeleszynska, 2018; OECD, 2018).

Powyisze instrumenty — stuzace zapewnieniu zwartosci i ciggloéci struktury prze-
strzennej obszaréw zurbanizowanych oraz przeciwdzialaniu ich niekontrolowanej
ekspansji na tereny otwarte i rolnicze — nie maja swojego bezposredniego odpowied-
nika w polskim systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Natomiast
w przypadku pozostatych narzedzi urbanistycznych wykorzystywanych w panstwach
zachodnich w procesie zarzadzania i gospodarowania przestrzenig znajdujemy juz
wigcej analogii. Instrumentami tymi sa: strefowanie (podzial na strefy funkcjonalno-
-przestrzenne wraz z ustanawianiem indywidualnych regulacji i obostrzen dotyczg-
cych ich zagospodarowania i zabudowy), ustalanie minimalnych lub maksymalnych
wskaznikéw intensywnoéci zabudowy i gestosci zaludnienia dla poszczegélnych
obszaréw, wskazywanie przeznaczenia terenu w planach zagospodarowania prze-
strzennego wraz z kontrolg ich przestrzegania i uzaleznienie wydawania pozwolen
na budowe od spelnienia okres§lonych przestanek (Jadach-Sepioto, Krystek-Kuce-
wicz, Muszynska-Jeleszynska, 2018; OECD, 2018).

W wielu panstwach Unii Europejskiej i krajach zrzeszonych w Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zarzadzanie procesami suburbanizacji
i rozwoju przestrzennego miast opiera si¢ na planowaniu funkcjonalnym (metropo-
litalnym lub ponadlokalnym). Przykladem s3a niemieckie regiony planistyczne gru-
pujace kilka powigzanych ze sobg funkcjonalnie powiatéw. Zwigzki planistyczne
okreslajg dla poszczegdlnych gmin dopuszczalne limity zabudowy i preferencje
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w zakresie jej lokalizacji (np. w poblizu stacji kolejowych). Nastepnie gminy przekia-
dajg te wytyczne na konkretne ustalenia w planach zagospodarowania przestrzenne-
go (Beim, i Modrzewski, 2013). Wzorem metropolitalnego planowania przestrzen-
nego w Stanach Zjednoczonych jest zwigzek metropolitalny Portland. Zarzadza on
granicami strefy wzrostu miejskiego (urban growth boundaries) i monitoruje zmiany
na obszarze nimi objetych. Réwnoczesnie planuje rozwdj transportu oraz wykorzy-
stanie gruntéw poprzez opracowanie i wdrazanie ustalen funkcjonalnego planu
zarzadzania rozwojem. Ma rowniez mozliwo$¢ wplywania na lokalne regulacje i usta-
lenia planistyczne, m.in.: w sferze sposobu uzytkowania gruntéw, standardéw pro-
jektowania ulic i chodnikéw, wigzania nowego budownictwa mieszkaniowego z ustu-
gami oraz modelowania stref wielofunkcyjnego zagospodarowania gruntow (Jadach-
-Sepiolo, Krystek-Kucewicz, Muszynska-Jeleszynska, 2018). Warto takze zwrdcié
uwage na model ponadlokalnego planowania przestrzennego w obszarze metropoli-
talnym Kopenhagi. Jego podstawy jest Finger Plan (plan na bazie dloni - nawiazuja-
cy nazwa do ksztaltu struktury przestrzennej stolicy Danii i jej przedmies¢), po raz
pierwszy zaproponowany juz w 1947 r. Stanowi on przyklad integracji réznych in-
strumentdw urbanistycznych (zwlaszcza kombinacji granic stref wzrostu miejskiego
i zielonych pierscieni). Nakreslit on przyszly rozwéj urbanistyczny obszaru metropo-
litalnego Kopenhagi wzdluz pieciu podmiejskich linii kolejowych (odpowiadajacych
palcom dloni). Jednoczesnie przyjeto, ze obszary pomiedzy nimi powinny zostaé
wolne od zabudowy i tworzy¢ zielone kliny zapewniajace mieszkancom metropolii
mozliwos¢ bliskiej rekreacji. Zgodnie z ustaleniami najnowszej wersji planu zabudo-
wa miejska dozwolona jest wylacznie na obszarze dloni (centralna czes¢ metropolii)
oraz palcow (wyksztalconych przedmie$¢). Na pozostalym obszarze mozliwe sg tylko
niewielkie inwestycje, natomiast zielone majg by¢ catkiem wolne od zabudowy
(Fertner i in., 2016).

Kluczowym instrumentem ekonomiczno-fiskalnym mogacym oddzialtywaé na
procesy rozwoju przestrzennego jest podatek od nieruchomosci (property tax).
Z punktu widzenia mozliwosci sterowania tymi procesami istotne znaczenie ma
zwlaszcza strefowanie stawek podatkowych, tj. ich réznicowanie w zaleznosci od
lokalizacji nieruchomosci. Innym instrumentem ekonomicznym stuzgcym ograni-
czaniu suburbanizacji mogg by¢ rdéznego rodzaju dotacje czy subsydia zwigzane
z utrzymaniem uzytkéw rolnych i terenéw zieleni. W tej grupie narzedzi wymie-
nia sie takze transferowalne prawa zabudowy (transferable development rights). Me-
chanizm ten - wypracowany i wdrozony pierwotnie w Stanach Zjednoczonych -
umozliwia przenoszenie prawa zabudowy z jednej nieruchomosci na inng. Ma on
charakter swoistej rekompensaty wynikajacej z ograniczenia czy braku mozliwosci
zagospodarowania posiadanego gruntu, np. ze wzgledu na objecie go ochrong lub
zakazem zabudowy. Jego wlasciciel moze dokona¢ przeniesienia prawa zagospoda-
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rowania na nieruchomo$¢ potozong w innym obszarze. W ten sposéb moze uzyskacé
bardziej preferencyjne warunki zabudowy gruntu niz wynika to z regulacji obowia-
zujacych na danym terenie. Mechanizm ten wykorzystywany jest dla intensyfikacji
zabudowy w miastach i przeciwdzialaniu jej rozlewania si¢ na blizsze i dalsze przed-
miescia (Mattson, 2005; Jadach-Sepioto, Krystek-Kucewicz, Muszynska-Jeleszynska,
2018; OECD, 2018). Instrumenty polityki transportowej (np. podatek paliwowy,
oplaty drogowe i przejazdowe czy restrykcyjna polityka parkingowa) stosowane sg
nie tyle w celu zarzadzania i sterowania suburbanizacja, co raczej dla ograniczania
generowanego w jej rezultacie ruchu samochodowego oraz powstajacej kongestii
(OECD, 2018).

Powyzsze koncepcje urbanistyczne oraz wynikajace z nich instrumenty sterowa-
nia suburbanizacjg i rozwojem przestrzennym moga by¢ cenng inspiracjg dla syste-
mu zarzadzania i gospodarowania przestrzeniag w Polsce. Jednak ich implementacja
nie powinna si¢ sprowadza¢ do prostego i bezrefleksyjnego kopiowania nawet najle-
piej sprawdzonych i najbardziej skutecznych rozwigzan zagranicznych. Transfer tego
typu do$wiadczen kazdorazowo winien by¢ poprzedzony rzetelna diagnozg ich kon-
tekstu i uwarunkowan wyjsciowych oraz analizg nie tylko mocnych stron, ale takze
ograniczen, w tym zwlaszcza tzw. efektow zewnetrznych (externalities). Przyktadowo
wprowadzenie zielonych pierscieni woké! miast jest skutecznym narzedziem prze-
ciwdziatania rozlewaniu si¢ miejskiej zabudowy na obszary bezpoérednio z nimi
sasiadujgce. Niemniej moze sprzyja¢ rozwojowi suburbanizacji w formie tzw. zabie-
go skoku (leapfrog development), tj. powstawaniu nowych skupisk zabudowy na
zewnatrz obszaru metropolitalnego (poza zielonym pierscieniem) w oderwaniu od
jego gléwnej struktury zurbanizowanej. Podobnie granice stref wzrostu miejskiego
przyczyniaja si¢ do ksztaltowania modelu miasta zwartego. Jednak w efekcie ich
ustanowienia nastepuje istotne ograniczenie podazy gruntéw dostepnych do zabu-
dowy w regionie miejskim, co skutkuje wzrostem cen nieruchomosci (OECD, 2018).
Implementacja (chocby cz¢$ciowa) doswiadczen zagranicznych w sferze zarzadzania
procesami suburbanizacji - obok doglebnej diagnozy - wymaga jednoczesnie ich
uprzedniego dostosowania do specyfiki polskiej urbanizacji i réznych uwarunkowan
krajowych (np. prawno-instytucjonalnych i spoleczno-gospodarczych). Nawet naj-
bardziej skuteczne rozwigzania i narzedzia, sprawdzajace si¢ w odmiennych syste-
mach osadniczych i warunkach spoleczno-ekonomicznych, moga nie przyniesé
oczekiwanych rezultatéw w Polsce (zwlaszcza w sytuacji ich machinalnego powiela-
nia). Zatem dla efektywnego sterowania suburbanizacja i rozwojem przestrzennym
polskich miast potrzeba przyjecia wlasnego modelu zarzadzania i gospodarowania
przestrzenia — co prawda czerpiagcego z dorobku innych panstw, lecz odpowiadajace-
go krajowym uwarunkowaniom, potrzebom i wyzwaniom w zakresie urbanizacji.
Jednakze w pierwszej kolejnosci nalezy wyeliminowac lub istotnie ograniczy¢ rézno-
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rodne bariery i waskie gardla obowigzujacego systemu planowania przestrzennego
i zarzadzania rozwojem.

3. Ograniczenia i mozliwosci zarzadzania suburbanizacja w Polsce

Chociaz suburbanizacja zachodzi przede wszystkim pod wplywem szeregu réznych
czynnikéw spoleczno-ekonomicznych, to w polskich warunkach jej przebieg i cha-
rakter (zywiolowy i chaotyczny) w duzym stopniu determinowany jest przez liczne
stabosci i dysfunkcje obecnego systemu planowania przestrzennego. Z punktu wi-
dzenia kluczowych barier zarzadzania procesami suburbanizacji w Polsce odnoto-
wania wymagajg zwlaszcza trzy problemy. Pierwszym jest wypaczenie pierwotnej
idei decyzji o warunkach zabudowy oraz — wobec bardzo niskiego pokrycia obszaru
Polski miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (31,7% w 2021 r.) —
przejecie przezen roli podstawy planistycznej procesu inwestycyjno-budowlanego.
Brak wymogu zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy z ustaleniami studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sprzyja rozpraszaniu za-
budowy mieszkaniowej i umozliwia jej nieracjonalne lokowanie, np. w obszarach
cennych przyrodniczo czy pozbawionych dostepu do podstawowej infrastruktury
technicznej i ustug publicznych. Drugim problemem jest ograniczona zdolno$¢
planéw miejscowych do sterowania procesami urbanizacji. Wynika to nie tylko
z niskiego pokrycia planistycznego Polski, lecz czestokro¢ takze z niezadowalajacej
jakosci samych planéw miejscowych. W tym kontekscie trzeba podkresli¢ niewielka
powierzchnie duzej czesci planéw miejscowych (co upodabnia je do decyzji o warun-
kach zabudowy) oraz ich rozdrobnienie i rozproszenie na obszarze gmin (Izdebski
i in., 2018; Sleszynski i in., 2018a). Jednocze$nie nalezy zwrdcié¢ uwage na nieracjo-
nalnos¢ ich ustalen, przede wszystkim wyrazng nadpodaz terendw przeznaczanych
pod zabudowe mieszkaniowa w stosunku do realnych potrzeb demograficznych
(Fogel, 2012; Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, 2015; Sleszynski i in.,
2015; Feltynowski, 2016; Idczak, Mrozik, 2017; Kaczmarek, 2017a; Sleszyniski, Step-
niak, Mazurek, 2018b; Kryczka, 2019; Matuszko i in., 2022). Wreszcie trzecim pro-
blemem utrudniajacym zarzadzanie suburbanizacja w Polsce jest stabo$¢ planowania
przestrzennego na poziomie regionalnym w jego warstwie regulacyjnej (Markowski
i Drzazga, 2018). Cz¢$ciowo naprzeciw tym stabosciom wychodzi projekt obecne;j
reformy systemu planowania przestrzennego, tj. zmiany ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Niemniej projektowane rozwiazania dotycza prze-
de wszystkim planowania przestrzennego na poziomie lokalnym (szczeblu gminy).
Wiréd nich doskwiera brak rozstrzygnie¢ odnoszacych si¢ do gospodarowania prze-
strzenig w skali regionalnej i ponadlokalnej. Bez watpienia dotychczasowy system
lokalnego planowania przestrzennego w Polsce pozostawia wiele do Zyczenia i wy-
maga pilnych zmian. Jednak ich ograniczenie tylko do szczebla lokalnego nie jest
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w stanie kompleksowo rozwiaza¢ problemu sterowania suburbanizacja wykraczaja-
cego poza granice administracyjne pojedynczych gmin. Wlasciwymi szczeblami
zarzadzania w tym przypadku sg poziom regionalny (wojewddztwa) i ponadlokalny
(obszaru funkcjonalnego).

Obok wskazanych wyzej dysfunkcji planowania przestrzennego, istotnymi ogra-
niczeniami skutecznego zarzadzania procesami suburbanizacji (w szerszym ujeciu
rozwoju regionéw miejskich) w Polsce sg kolejne trzy - w duzym stopniu powigzane
ze sobg — uwarunkowania o charakterze systemowym i instytucjonalnym. Mianowi-
cie: ciggle utrzymujaca sie dychotomia systemdow planowania przestrzennego i stra-
tegicznego w ramach programowania i realizacji polityki rozwoju, silna sektorowos¢
(silosowos¢) réznych polityk publicznych oraz niedorozwéj planowania funkcjonal-
nego (tj. ponad granicami administracyjnymi pojedynczych gmin - w odniesieniu
do szerszych struktur przestrzennych i uktadéw osadniczych, m.in. obszaréw metro-
politalnych i innych miejskich obszaréow funkcjonalnych). Pociagaja one za soba
wiele negatywnych konsekwencji, ktére w najwigkszej skali uwidaczniaja si¢ w stre-
fach podmiejskich polskich miast, na skutek suburbanizacji i zwigzanej z nig presji
inwestycyjnej. Odrebne systemy planowania rozwoju prowadzg do sprzecznosci przy
realizacji dzialan w sferze przestrzennej i spoleczno-gospodarczej (Markowski, 2015;
Markowski i Drzazga, 2015). Istniejacy system planowania rozwoju cechuje brak
spojnosci miedzy celami réznych strategii, w rezultacie czego dochodzi do dublo-
wania wysitkéw, realizacji nietrafionych projektéw i marnotrawstwa potencjatéw
(Wojnicka-Sycz, 2018). Mimo iz skfonno$¢ do wspdlpracy migedzygminnej jest jed-
nym z gléwnych endogenicznych czynnikéw rozwoju (Gorzelak, 2000), w Polsce
stale dominuje podejécie administracyjne do realizacji dzialan rozwojowych.
M. Grochowski (2009 i 2014) zaznacza, ze czestokro¢ nie dostrzega sie szans wynika-
jacych z potozenia w obszarze funkcjonalnym, a sgsiedztwo innych gmin traktowane
jest jako zagrozenie i konkurencja. Dzialania bazujgce na partykularnych interesach
pojedynczych gmin wzmacniajg znaczenie podzialéw administracyjnych oraz sprzyja-
ja inercji zarzadczej i generowaniu réznych konfliktéw, a co za tym idzie utrudniajg
efektywne wykorzystanie zasobow w skali ponadlokalnej i prowadzg do podejmowa-
nia decyzji nieracjonalnych z punktu widzenia rozwoju szerszych struktur prze-
strzennych (Grochowski, 2014). Ponadto istotnymi barierami wdrazania podejscia
funkcjonalnego w Polsce sa niedostateczna instytucjonalizacja wspoipracy w obsza-
rach metropolitalnych i innych regionach miejskich oraz niedobdér formalnych
(tj. wynikajacych z przepiséw prawa) instrumentéw planowania ponadlokalnego
(zwlaszcza w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego). W tym kon-
tekscie K. Heffner (2016) podkreéla istotny problem braku kompleksowej polityki
traktowania regiondw miejskich jako struktur przestrzennych wymagajacych zhar-
monizowanego rozwoju.
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Mimo wskazanych wyzej ograniczen w ostatnich latach w Polsce znajdujemy wie-
le przykladéw podejscia terytorialnego, ktérych doswiadczenia stanowi¢ moga pod-
stawe realnego wdrozenia planowania i zarzadzania funkcjonalnego (w tym na grun-
cie polityki przestrzennej). W krajowych i regionalnych dokumentach planistycz-
nych i strategicznych wyznaczono szereg obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw
strategicznej interwencji jako adresatéw réznych dziatan rozwojowych rzadu
i wojewodztw. Jednakze w wymiarze realizacyjnym (opracowanie i implementacja
strategii terytorialnych) podejscie funkcjonalne rozwijalo si¢ dotychczas w Polsce
gléwnie na gruncie wdrazania polityk europejskich, tj. polityki spdjnosci (zintegro-
wane inwestycyjne terytorialne i inne instrumenty terytorialne) i wspdlnej polityki
rolnej (program LEADER - obecnie Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spotecznoé¢).
Jednoczesnie planowanie funkcjonalne w Polsce to niemal wylacznie domena zarza-
dzania strategicznego. O potrzebie adekwatnych rozwigzan w systemie gospodaro-
wania przestrzeniag $wiadczg oddolne (cho¢ najczesciej podejmowane przy wsparciu
funduszy unijnych) dzialania samorzadéw w sferze ponadlokalnego planowania
przestrzennego. Jednak ze wzgledu na brak umocowania w obowiazujacym systemie
prawnym majg one charakter tzw. nieformalnego planowania przestrzennego
(Kaczmarek, 2017b). Inspirujagcym przykladem takich dzialan jest opracowanie
Koncepcji Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan. W jej ramach
zdiagnozowano uwarunkowania i okreslono pozadane kierunki zagospodarowania
i rozwoju przestrzennego calej aglomeracji poznanskiej (obejmujacej 22 gminy). Co
istotne — nie ograniczono si¢ wylacznie do diagnozy, ale zadbano tez o system reali-
zacji. Opracowano wytyczne formulujace zasady wdrazania ustalen koncepcji do
lokalnych dokumentéw planistycznych. W celu realizacji zapisoéw koncepcji powo-
tano takze dwie nowe formy organizacyjne (niemajace bezposredniego odniesienia
w obecnym systemie planowania przestrzennego) — Metropolitalng Komisje Plani-
styczng i Metropolitalne Forum Planowania Przestrzennego (Mikufa, 2019).

Powyzsze problemy dostrzegane i komentowane sa juz nie tylko w $rodowisku
naukowo-eksperckim, ale w coraz wiekszym stopniu jest ich $wiadoma takze admi-
nistracja publiczna. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zwrdcono uwa-
ge, Ze intensywne przeksztalcenia przestrzeni, bedace nastepstwem postepujacej
suburbanizacji, ujawnily brak wlasciwego zarzadzania rozwojem obszaréw funkcjo-
nalnych znaczaco utrudniajacy ich sprawne funkcjonowanie. Jednoczesnie zazna-
czono, iz brak koordynacji dziatan rozwojowych i ich bezposredniego odniesienia do
przestrzeni jest powodem nieefektywnosci interwencji publicznych i stwarza pro-
blemy w sferze ochrony interesu publicznego (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju..., 2017). W ramach ewaluacji systemu zarzadzania rozwojem kraju zdia-
gnozowano wiele problemow szczegdtowych w tym zakresie. Przede wszystkim
zwrdcono uwage na odrebno$¢ planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
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w systemie dokumentéw strategicznych. W tym kontekscie wskazano na pomijanie
lub traktowanie fragmentarycznie wymiaru przestrzennego w roéznych strategiach
i programach rozwoju - prowadzace do istotnego ograniczenia roli planowania
przestrzennego jako instrumentu koordynacji dzialan w przestrzeni i zapobiegania
konfliktom przestrzennym. Podkreslono takze dominacje podejscia sektorowego do
programowania polityk rozwojowych, skutkujaca nieszczelnoscia systemu doku-
mentdw strategicznych oraz ich nadmierng fragmentaryzacja tematyczng. Ponadto -
w odniesieniu do dokumentéw strategicznych - odnotowano ich niedostateczng
operacjonalizacj¢ i spdjnos¢ oraz nieefektywny system monitorowania (w tym brak
monitoringu zmian przestrzennych) (System Zarzgdzania Rozwojem Polski, 2018).

Przestanki te staly sie¢ podstawg reformy systemu zarzadzania rozwojem kraju -
dokonanej w 2020 r. w drodze nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju. W jej efekcie ustanowiono formalny instrument
planowania funkcjonalnego - strategie rozwoju ponadlokalnego. Réwnocze$nie
w celu szerszej integracji systeméw planowania strategicznego i przestrzennego
wprowadzono dwa nowe obligatoryjne komponenty przestrzenne strategii rozwoju
(wojewddztwa, ponadlokalnego i gminy), a mianowicie: model struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej oraz katalog ustalenn i rekomendacji w zakresie ksztaltowa-
nia i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Ponadto dla strategii rozwoju
gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego sformulowano wymodg opiniowania ich
projektow przez samorzad wojewddzki w zakresie uwzglednienia ustalen i rekomen-
dacji dotyczacych ksztaltowania i prowadzenia regionalnej polityki przestrzennej
(skonkretyzowanej w strategii rozwoju wojewddztwa). Z punktu widzenia zwigksze-
nia mozliwosci sterowania procesami suburbanizacji w Polsce powyzsze regulacje
nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku. Niemniej krétki czas, jaki minat od wej-
$cia w zycie znowelizowanych przepiséw, na chwile obecng nie pozwala na oceng
efektow wprowadzonych nimi zmian. Bedzie ona mozliwa dopiero po pelnej imple-
mentacji przyjetych rozwigzan i pierwszym okresie obowigzywania strategii rozwoju
opracowanych w nowym modelu. Powodzenie reformy w obszarze zarzadzania su-
burbanizacja w najwigkszym stopniu zaleze¢ bedzie od postaw regionalnych i lokal-
nych wladz samorzadowych, zwlaszcza za$ tego, na ile odpowiedzialnie i racjonalnie
podejda do formulowania w strategiach rozwoju ustalen w sferze ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej oraz ich przestrzegania i egzekwowania.

4, Podsumowanie i rekomendacje

Zarzadzanie suburbanizacjg i rozwojem przestrzennym miast jest zadaniem bez
watpienia wymagajacym, niemniej mozliwym i - biorac pod uwage charakter i prze-
bieg tych proceséw w Polsce — koniecznym. Dla wdrozenia polskiego modelu stero-
wania suburbanizacja pomocne moga by¢ do$wiadczenia zagraniczne, zwlaszcza
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panstw posiadajacych juz dlugoletnie tradycje implementacji narzedzi zréwnowazo-
nej urbanizacji. Niemniej kazdorazowo wymagaja one odpowiedniej adaptacji do
uwarunkowan krajowych (prawno-instytucjonalnych i spoteczno-gospodarczych).
Nalezy podkresli¢, ze mozliwoé¢ skutecznego zarzadzania suburbanizacjg i rozwojem
przestrzennym polskich miast w duzym stopniu uzalezniona jest od wczesniejszego
przetamania réznych barier systemowych oraz stabosci obowiazujacych systemoéw
planowania przestrzennego i zarzadzania rozwojem. W zwigzku z powyzszym -
majac na wzgledzie zaréwno wyzej wspomniane deficyty, jak réwniez réznorodne
rozwigzania zagraniczne (przyblizone w niniejszym artykule) - mozna rekomendo-
wac nastepujace kierunki dziatan dotyczacych budowy podstaw systemu sterowania
suburbanizacja w Polsce:

e dokonczenie i uspojnienie rozpoczetych reform systeméw planowania prze-
strzennego i zarzadzania rozwojem - stworzenie zintegrowanego oraz komplek-
sowego systemu gospodarowania przestrzenig na wszystkich poziomach (krajo-
wym, regionalnym, funkcjonalnym i lokalnym);

e wdrozenie i operacjonalizacja na gruncie polityk publicznych dotyczgcych miast
i miejskich obszaréw funkcjonalnych zasady ich ksztaltowania i rozwoju zgodnie
z ideami miasta zwartego;

o realne upodmiotowienie obszaréw metropolitalnych i innych miejskich obszaréw
funkcjonalnych (zwtaszcza duzych miast) w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej — wdrozenie niezbednych rozwigzan prawnych, instytucjo-
nalnych, planistycznych i finansowych;

e rozwoj i doskonalenie instrumentéw zintegrowanego planowania funkcjonalnego
(np. ponadlokalny bilans przeznaczenia terenéw pod zabudowe) wraz z zapew-
nieniem mozliwoéci ich skutecznego implementowania oraz egzekwowania zwig-
zanych z nimi rozwigzan planistycznych;

e integracja polityki przestrzennej z politykami mieszkaniowg i transportowg (m.in.
przez etapowanie rozwoju infrastruktury technicznej i zabudowy mieszkaniowo-
-ustugowej w przestrzeni);

e szersze polaczenie polityki przestrzennej z instrumentami ekonomicznymi (m.in.
wzmocnienie roli podatku od nieruchomoéci jako narzedzia sterowania urbaniza-
cja oraz powigzanie réznych programéw funduszowych i dotacyjnych z wymo-
gami racjonalnego zarzadzania przestrzenia).

Niezaleznie od powyzszych rozwigzan systemowych i instytucjonalnych pierw-
szym krokiem na drodze do zarzadzania procesami suburbanizacji i rozwoju prze-
strzennego polskich miast oraz nadania im bardziej zréwnowazonego charakteru
powinno by¢ wzmocnienie $wiadomosci uzytkownikow przestrzeni. Dziatania w tym
zakresie nie moga sie ogranicza¢ jedynie do wzmacniania kompetencji szeroko ro-
zumianych kadr systemu planowania przestrzennego. Cho¢ stale doskonalenie
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warsztatu urbanistow oraz podnoszenie umiejetnosci kadr samorzagdowych odpo-
wiadajacych za planowanie przestrzenne w wojewodztwach i gminach jest niezmier-
nie wazne, to, jak pokazuje praktyka, jest niewystarczajace dla rozwigzania proble-
moéw chaotycznej suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy. W tym celu potrzeba
przede wszystkim wzmacniania $§wiadomosci oséb podejmujacych decyzje prze-
strzenne - decydentéw publicznych réznych szczebli, przedsiebiorcéw i mieszkan-
cow kraju. Uzmyslowienia wymaga zwlaszcza konieczno$¢ racjonalnego i odpowie-
dzialnego zarzadzania i gospodarowania przestrzenia jako dobrem rzadkim i wspdl-
nym. Potrzeba takze dostarczenia uzytkownikom przestrzeni wiedzy i informacji na
temat konsekwencji i kosztéw podejmowanych przezen decyzji przestrzennych.
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Agnieszka Matulska-Bachura®

Zmiany w zasobach mieszkaniowych
w obszarach podmiejskich
na podstawie NSP 2011 i NSP 2021

1. Wprowadzenie

Rozwoj infrastruktury mieszkaniowej na obszarach podmiejskich stanowi jeden
z przejawdw postepujacego procesu suburbanizacji obserwowanego w ostatnim
dziesigcioleciu w Polsce. Wszelkie zmiany, ktére majg miejsce w rozmieszczeniu
przestrzennym zasobdw mieszkaniowych, odzwierciedlajg natomiast potrzeby miesz-
kaniowe ludnosci i ich preferencje co do miejsca zamieszkania, a takze mozliwosci
finansowe poszczegdlnych gospodarstw domowych w zakresie zaspokajnia tych potrzeb.
Tymczasem jedynym zrédlem danych umozliwiajacych jednoczesna identyfikacje
zmian zachodzacych w populacji mieszkan, jak réwniez w populacji ludnosci je
zamieszkujacej, s informacje wynikowe opracowywane w ramach kolejnych spisoéw
powszechnych.

Zgodnie z ostatecznymi wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021 31 marca 2021 r. na terenie kraju znajdowalo sie ponad 15,2 mln
mieszkan, ktére zlokalizowane byly w okolo 6,8 mln budynkéw. W poréwnaniu
z NSP 2011 liczba mieszkan zwigkszyla si¢ o ponad 1,7 mln, tj. o 12,8%, podczas gdy
w przypadku budynkéw przybyto ich prawie 760 tys., co oznacza wzrost o 12,6%.
Dynamika zmian w liczbie mieszkan byla jednak zréznicowana przestrzennie,
a prezentacja uzyskanych wynikéw w podziale na miasto i na wie§ nie obrazuje
dynamicznego rozwoju zabudowy mieszkaniowej w strefach podmiejskich zloka-
lizowanych czy to w bezposrednim sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich, czy
mniejszych miast.

@ Agnieszka Matulska-Bachura.
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Dlatego tez w celu przedstawienia informacji na temat zmian w zasobach
mieszkaniowych, ktore mialy miejsce w okresie miedzyspisowym na obszarach
podmiejskich, w prowadzonych analizach konieczne bylo uwzglednienie bardziej
szczegOtowego podzialu terytorialnego kraju niz to stosowane dotychczas w opra-
cowaniach statystyki publiczne;.

2. Pojecie strefy podmiejskiej w statystyce publicznej

Obecnie w opracowaniach statystyki publicznej informacje wynikowe prezentowane
sa przestrzennie z zastosowaniem podzialu ustalonego w ramach Krajowego Rejestru
Urzedowego Podzialu Terytorialnego Kraju (TERYT). W zwigzku z tym dane
udostepniane s3 na poziomie gmin, z uwzglednieniem rodzaju gminy, tj. gmin
miejskich, gmin wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich, a w przypadku tych
ostatnich dodatkowo wyodrebnione zostaja obszary miejskie i obszary wiejskie.
Podzial ten nie uwzglednia jednak funkcji, jakie pelnig gminy, w tym w szcze-
golnosci gminy zlokalizowane w sgsiedztwie osrodkow miejskich.

Dlatego tez na potrzeby prezentacji danych na temat zmian w zasobach miesz-
kaniowych, ktore mialy miejsce w okresie miedzyspisowym (tj. w okresie od
31 marca 2011 r. do 31 marca 2021 r.) na obszarach podmiejskich, wykorzystano
propozycje podzialu terytorialnego uwzgledniajgcego delimitacje obszaréw wiej-
skich. Zastosowane rozwigzanie klasyfikacyjne jest wynikiem prac rozwojowych
statystyki publicznej przeprowadzonych przez ekspertéw Departamentu Badan
Przestrzennych i Srodowiska we wspdtpracy z Departamentem Rolnictwa oraz De-
partamentem Badan Spotecznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zostalo ono
pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Metodologiczng, dziatajacg jako cialo do-
radcze Prezesa GUS-u i wkrdtce planowane jest jego wdrozenie do statystyki pu-
blicznej jako stalego elementu prezentacji informacji wynikowych.

Nowy podzial obszaréw wiejskich uwzglednia ich polozenie w obszarach funkcjo-
nalnych duzych miast oraz zageszczenie ludnosci zamieszkujacych te obszary.
W ramach tego podzialu obszary miejskie zostaly podzielone na dwie kategorie,
tj. miasta wojewddzkie i duze miasta (powyzej 150 tys. mieszkanicéw)! oraz pozostate
miasta.

W przypadku obszardéw wiejskich, tj. gmin wiejskich oraz obszaréw wiejskich
gmin miejsko-wiejskich, w pierwszej kolejnosci ustalono ich powiazanie z funkcjo-
nalnymi obszarami miejskimi (FUA?) tworzonymi przez miasta wojewodzkie i duze
miasta badz z pozostalymi miastami. Nastepnie uwzgledniono stopien zageszczenia

" Do tej grupy zakwalifikowano 26 miast: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Czestochowa, Gdansk,
Gdynia, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin, £6dz, Warszawa, Olsztyn, Opole,
Poznan, Radom, Rzeszéw, Sosnowiec, Szczecin, Torun, Wroctaw, Zabrze, Zielona Gora.

2 FUA - funkcjonalny obszar miejski (ang. functional urban area).
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ludnosci zamieszkujacej teren gminy. W wyniku tej procedury uzyskano podziat

obszardéw wiejskich na obszary wiejskie:

v’ aglomeracyjne:

o duzej gestosci, tj. jednostki o gestosci zaludnienia powyzej $redniej gestosci zalud-
nienia dla Polski;

e malej gestosci, tj. jednostki o gestosci zaludnienia ponizej $redniej gestosci zalud-
nienia dla Polski;

v’ pozaaglomeracyjne:

o duzej gestosci, tj. jednostki o gestosci zaludnienia powyzej 1/3 $redniej gestosci
zaludnienia dla Polski;

e malej gestodci, tj. jednostki o gestosci zaludnienia ponizej 1/3 sredniej gestosci
zaludnienia dla Polski’.

Uwzgledniajac kryteria zastosowane przy delimitacji obszarow wiejskich, na po-
trzeby prowadzonych analiz za strefy podmiejskie aglomeracyjne przyjeto obszary
wiejskie aglomeracyjne duzej gesto$ci, natomiast za strefy podmiejskie pozaaglome-
racyjne obszary wiejskie pozaaglomeracyjne duzej gestosci.

3. Zmiany przestrzenne w populacji mieszkan i budynkow

Dynamika zmian obserwowana w liczbie mieszkan czy budynkéw, w ktdrych sg one
usytuowane, nie wykazuje duzego zrdznicowania pomiedzy obszarami miejskimi
a obszarami wiejskimi. Kiedy to dla Polski ogétem liczba mieszkan w poréwnaniu
z NSP 2011 wzrosta o 12,8%, to na obszarach miejskich wzrost ten wyniost 13,0%,
a na obszarach wiejskich 12,4%. Analogicznie, podczas gdy calkowita liczba budyn-
kéw z mieszkaniami w Polsce wzrosta w okresie miedzyspisowym o 12,6%, to na
wsiach ich liczba wzrosta 0 12,9%, a w miastach o 12,1%. Wyzsza dynamika liczby
budynkoéw z mieszkaniami na obszarach wiejskich niz na obszarach miejskich wyni-
ka z charakteru zabudowy jednorodzinnej przewazajacej na wsiach.

3 Kryteria przedstawione w propozycji delimitacji obszaréw wiejskich do celéw statystycznych.
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Wykr. 1. Liczba mieszkan wedtug podziatu terytorialnego uwzgledniajacego
delimitacje obszaréw wiejskich 31.03.2011 r.i31.03.2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Analiza danych uwzgledniajaca delimitacj¢ obszaréw wiejskich wskazuje natomiast,
ze najwigkszy przyrost liczby mieszkan w okresie 31 marca 2011 r.-31 marca 2021 r.
wystapil na obszarach podmiejskich aglomeracyjnych oraz w miastach wojewddzkich
i duzych miastach, odpowiednio o 34,3% oraz o 18,0%. Nieco nizszy przyrost
mieszkan, ale jednocze$nie nadal wyzszy niz dla Polski, tj. 15,2%, wystapit takze na
obszarach wiejskich aglomeracyjnych malej gestosci.

W przypadku obszaréw pozaaglomeracyjnych najwyzszy przyrost mieszkan
zaobserwowano na obszarach wiejskich duzej gestosci, gdzie liczba mieszkan wzrosta
0 10,3%, podczas gdy w miastach nalezacych do tych obszaréw wzrost ten wynidst
9,1%. Najnizszy przyrost mieszkan, tj. 4,5%, odnotowano natomiast na obszarach
wiejskich pozaaglomeracyjnych malej gestosci, ktére mozna uznaé za typowe obszary
wiejskie.

Wzrost liczby mieszkan w poszczegdlnych obszarach miejskich i wiejskich
uwzgledniajgcych delimitacje obszaréw wiejskich byl zréznicowany w zaleznosci od
wojewddztwa.
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Tabl. 1. Dynamika liczby mieszkan w podziale na obszary miejskie i wiejskie uwzgledniajaca
delimitacje obszaréw wiejskich w okresie 31.03.2011-31.03.2021 (NSP 2011=100)

Obszary miejskie Obszary wiejskie
miasta aglomeracyjne pozaaglomeracyjne
Wojewddztwa Ogotem | Woje- pozostate
wodzkie | = A duzej matej duzej matej
! c!uze gestosci | gestosci | gestosci | gestosci
miasta
112,8 118,0 109,1 134,3 115,2 110,3 104,5

Dolnoslaskie 117,3 1331 108,0 1754 136,5 113,0 108,3
Kujawsko-pomorskie 1104 111 106,8 141,2 125,2 109,6 106,2
Lubelskie 107,3 116,6 106,9 137,3 106,2 103,9 98,0
Lubuskie . 111,6 116,7 108,6 - 121,6 109,1 107,5
todzkie ... 106,6 1071 105,1 129,8 116,3 107,6 101,6
Matopolskie 119,3 131,6 110,4 127,3 110,0 113,0 113,1
Mazowieckie 117,0 120,5 116,7 133,2 11,3 107,4 99,6
Opolskie 104,9 118,4 104,2 771 104,6 101,9 101,2
Podkarpackie 112,4 139,3 108,8 116,4 98,0 110,2 107,8
Podlaskie 109,5 117,0 108,7 - 123,4 110,7 100,0
Pomorskie 119,8 122,2 11,5 180,3 128,2 120,1 110,7
Slaskie ... 106,9 105,7 106,6 13,3 108,5 108,8 99,3
Swietokrzyskie ............... 106,3 113,8 103,4 118,0 109,0 103,7 101,1
Warminsko-mazurskie 109,8 113,7 108,5 - 139,3 109,4 106,2
Wielkopolskie ................ 117,7 121,6 111,9 169,7 1239 115,7 111,2
Zachodniopomorskie 112,7 113,8 110,9 141,8 121,5 130,7 109,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

W przypadku stref podmiejskich wchodzacych w skfad funkcjonalnych obszarow
miejskich (FUA) miast wojewddzkich oraz duzych miast najwyzszy wzrost liczby
mieszkan odnotowano w wojewddztwach: pomorskim (wzrost o 80,3%), dolnosla-
skim (o 75,4%) oraz wielkopolskim (o 69,7%). Najnizszy przyrost liczby mieszkan
wystapil natomiast na obszarach podmiejskich w wojewodztwach: $laskim (o 13,3%)
oraz podkarpackim (o 16,4%), a w wojewddztwie opolskim liczba mieszkan zaliczana
do tych stref spadta o ok. 23%.

W przypadku stref podmiejskich pozostajacych poza FUA miast wojewddzkich
oraz duzych miast najwyzsze dynamiki w liczbie mieszkan zaobserwowano natomiast
w wojewodztwach zachodniopomorskim (wzrost o 30,7%), pomorskim (o 20,1%) czy
tez wielkopolskim (o 15,7%). Najmniej mieszkan w poréwnaniu z NSP 2011 przy-
byto w wojewoddztwach opolskim (o 1,9%), swigtokrzyskim (o 3,7%) oraz lubelskim
(0 3,9%).

Co warto zauwazyé, w przypadku wojewodztwa lubuskiego, podlaskiego oraz
warminsko-mazurskiego gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich aglomeracyj-
nych nie przekraczala przecietnej gestoéci zaludnienia dla kraju ogédtem i w zwiagzku
z tym obszary wiejskie nalezace do obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich
zostaly zaklasyfikowane do obszaréw malej gestosci.
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Wykr. 2. Liczba budynkéw z mieszkaniami wedtug podziatu terytorialnego uwzgledniajacego
delimitacje obszaréw wiejskich 31.03.2011 r. i 31.03.2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Podobnie jak w przypadku mieszkan, najwyzszy przyrost budynkéw pomiedzy
momentami referencyjnymi spiséw NSP 2011 i NSP 2021 odnotowano na obszarach
wiejskich aglomeracyjnych duzej gestosci, gdzie liczba budynkéow zwiekszyta sie
0 31,0%. W dalszej kolejnosci byly to obszary wiejskie aglomeracyjne malej gestosci
ze wzrostem liczby budynkéw o 15,8%.

Jesli natomiast chodzi o strefy podmiejskie pozaaglomeracyjne, to w okresie
miedzyspisowym odnotowano przyrost budynkéw o 11,1%, podczas gdy na obsza-
rach wiejskich pozaaglomeracyjnych matej gestosci liczba budynkéw z mieszkaniami
zwiekszyla sie w analizowanym okresie o 5,4%.
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Tabl. 2. Dynamika liczby budynkéw w podziale na obszary miejskie i wiejskie uwzgledniajace
delimitacje obszaréw wiejskich w okresie 31.03.2011-31.03.2021 (NSP 2011=100)

Obszary miejskie Obszary wiejskie
miasta aglomeracyjne pozaaglomeracyjne
Wojewddztwa Ogotem | Woje- pozostate
wodzkie | = o ia duzej matej duzej matej
! c!uze gestosci | gestosci | gestosci | gestosci
miasta
112,6 113,5 111,6 131,0 115,8 111,1 105,4

Dolnoslaskie 1193 121,5 11,7 183,3 1378 118,5 109,9
Kujawsko-pomorskie 114,0 105,7 110,9 143,7 131,1 112,4 109,0
Lubelskie 104,8 108,7 107,5 136,4 106,4 103,8 97,8
Lubuskie . 114,2 118,7 112,0 - 125,2 110,9 110,7
tédzkie ... 108,9 109,5 109,3 131,2 117,8 108,6 101,8
Matopolskie 115,6 120,8 113,4 125,6 109,9 112,9 112,6
Mazowieckie 11,7 112,0 112,3 129,6 112,2 108,2 99,9
Opolskie 106,2 1389 108,3 76,6 105,8 104,0 102,3
Podkarpackie 112,2 140,2 115,7 1151 97,9 110,5 108,7
Podlaskie 106,4 114,4 107,7 - 1251 11,4 100,1
Pomorskie 120,7 109,9 112,0 160,2 131,8 124,7 1141
T — 112,2 109,6 113,6 117,0 109,6 110,6 99,2
Swietokrzyskie ............... 105,8 108,7 105,9 119,0 109,4 103,8 100,8
Warminsko-mazurskie 11,1 110,1 108,0 - 130,1 111,8 110,4
Wielkopolskie ................ 117,8 112,3 112,0 160,6 130,9 116,7 113,7
Zachodniopomorskie 115,8 11,3 113,3 156,2 128,6 137,5 112,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Najwyzszy przyrost budynkow w strefach podmiejskich aglomeracyjnych wystapit
w wojewddztwach dolnoslgskim (o 83,3%), pomorskim (o 60,6%) i wielkopolskim
(0 60,2%). Jednocze$nie w wojewddztwie opolskim liczba budynkéw z mieszkaniami
na tych obszarach spadla o 23,4%.

Z kolei na obszarach podmiejskich pozaaglomeracyjnych najwiecej budynkow
w pordéwnaniu z NSP 2011 przybylo w wojewddztwie zachodniopomorskim (wzrost
0 37,5%), a takze w wojewddztwie pomorskim (o 24,7%) czy tez wielkopolskim
(0 16,7%). Najnizszy przyrost budynkéw w tych strefach zaobserwowano natomiast
w wojewodztwach lubelskim i $wigtokrzyskim (o 6,0%) oraz w wojewodztwie opol-
skim (o 4,0%).

Dynamiki zmian, ktore odnotowano w okresie miedzyspisowym w liczbie miesz-
kan zlokalizowanych na poszczegélnych obszarach aglomeracyjnych i pozaaglome-
racyjnych, mialy wplyw na strukture liczby mieszka. W poréwnaniu z NSP 2011
udzial mieszkan wzrdést w miastach wojewodzkich i duzych miastach oraz na
obszarach wiejskich wchodzacych w sklad tych miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Spadek udzialu mieszkan odnotowano natomiast w mniejszych miastach oraz na
obszarach wiejskich przynalezacych do tych miast.
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Wykr. 3. Struktura liczby mieszkan wedtug podziatu terytorialnego uwzgledniajgcego
delimitacje obszaréw wiejskich wedtug stanu na 31.03.2011r.i31.03.2021 r.w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Na bardziej szczegdtowa analize przestrzenng zjawisk, ktdre mialy miejsce
w populacji zasobéw mieszkaniowych w okresie 31.03.2011-31.03.2021, pozwala
graficzna prezentacja zmian zachodzacych w liczbie mieszkan na poziomie gmin
z wyodrebnieniem obszaréw miejskich i wiejskich gmin miejsko-wiejskich (facznie
3 161 jednostek podziatu terytorialnego kraju wedtug TERYT).

Mapa 1. Dynamika liczby mieszkan na poziomie gmin#
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rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

4Uwzgledniono podziat na gminy oraz obszary miejskie i wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
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Przyrost zasobow mieszkaniowych wystapil w przewazajacej wiekszo$ci gmin
w Polsce. Na 3 161 gmin i obszardw (tj. rozréznienia obszaru miejskiego i wiejskiego
gminy miejsko-wiejskiej) wzrost odnotowano w prawie 86% tych jednostek,
a w prawie 35% dynamika ta byla wyzsza niz 110. Jednoczes$nie w przypadku 13,9%
jednostek odnotowano ubytek mieszkan w poréwnaniu z NSP 2011.

W poréwnaniu z NSP 2011 najwigkszy przyrost liczby mieszkan odnotowano
w gminach polozonych w bezposrednim sasiedztwie o$rodkéw miejskich, w tym
w szczegdlnosci duzych osrodkéw miejskich, co znalazto réwniez potwierdzenie we
wskaznikach naliczonych dla poszczegdlnych obszaréw miejskich i obszaréw wiejskich
zaproponowanych w klasyfikacji uwzgledniajacej delimitacje obszaréw wiejskich, ktore
zaprezentowano w ramach poprzedniego rozdziatu.

Tabl. 3. 10 obszaréw gminnych o najwyzszym przyroscie w liczbie mieszkan
w okresie 31.03.2011-31.03.2021

Gmina Powiat Wojewddztwo Typ gminy NSP 2011=100
Kosakowo pucki pomorskie wiejska 250,8
Stawiguda olsztynski warminsko-mazurskie | wiejska 241,4
Swarzedz poznaniski wielkopolskie miejsko-wiejska (obszar

wiejski) 223,2
Dziwnoéw kamienski zachodniopomorskie miejsko-wiejska (obszar

wiejski) 2141
Czernica wroctawski dolnoslaskie wiejska 206,1
Zukowo kartuski pomorskie miejsko-wiejska (obszar

wiejski) 205,9
Siechnice wroctawski dolnoslaskie miejsko-wiejska (obszar

wiejski) 199,6
Kérnik poznanski wielkopolskie miejsko-wiejska (obszar

wiejski) 197,7
Glogéw Matopolski | rzeszowski podkarpackie miejsko-wiejska

(miasto) 195,6
Komorniki poznanski wielkopolskie wiejska 192,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Wisréd gmin o najwyzszej dynamice liczby mieszkan przewazaja gminy zloka-
lizowane woko6! miast wojewodzkich wojewddztw, w ktorych w okresie miedzy-
spisowym odnotowano najwyzszy przyrost mieszkan, tj. w wojewodztwie pomorskim,
wielkopolskim oraz dolnoslaskim.

Jakkolwiek wéréd gmin z najwyzszym spadkiem liczby mieszkan dominowaly
te usytuowane w wojewodztwach: mazowieckim, opolskim czy podkarpackim, to
najwiecej gmin z ubytkiem mieszkan odnotowano na wschodzie kraju, tj. w wo-
jewddztwach: lubelskim (cz¢§¢ wschodnia), podlaskim, a takze na terenach gérskich
i przy granicy z Rosja.
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Tabl. 4. 10 obszaréw gminnych o najwyzszym spadku w liczbie mieszkan
w okresie 31.03.2011-31.03.2021

Gmina Powiat Wojewoédztwo Typ gminy NSP 2011=100
Glogdéw Matopolski | rzeszowski podkarpackie miejsko-wiejska (obszar
wiejski) 73,9
Otmuchow nyski opolskie miejsko-wiejska (obszar
wiejski) 76,8
Sedziszow ropczycko- podkarpackie miejsko-wiejska (obszar
Matopolski -sedziszowski wiejski) 77,8
Jabtonna Lacka sokotowski mazowieckie wiejska 82,3
Sterdyn sokotowski mazowieckie wiejska 82,5
Obryte puttuski mazowieckie wiejska 84,1
Gora Swietej teczycki tédzkie wiejska
Matgorzaty 84,4
Chodecz wioctawski kujawsko-pomorskie miejsko-wiejska (obszar
wiejski) 84,6
Klwéw przysuski mazowieckie wiejska 85,8
Komprachcice opolski opolskie wiejska 86,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

4, Zmiany w populacji mieszkan w strefach podmiejskich

wybranych aglomeracji

Wojewddztwem o najwyzszej dynamice liczby mieszkan bylo wojewoddztwo

pomorskie, w ktérym liczba mieszkan wzrosta w poréwnaniu z NSP 2011 o 19,8%.

W przypadku Gdanska wzrost ten wyniost 28,3%, Gdyni - 11,1%, a Sopotu - 4,3%,

podczas gdy na obszarach wiejskich duzej gestosci dynamika wyniosta 180,3.

Mapa 2. Dynamika liczby mieszkan w aglomeracji Tréjmiasta (NSP 2011=100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.
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Najwigkszy przyrost mieszkan w aglomeracji Tréjmiasta odnotowano natomiast
w gminach wiejskich bezposrednio sasiadujacych z zespolem miejskim: Kosakowo
(wzrost 0 150,8%), Zukowo (0 105,9%), Pruszcz Gdanski (o 89,0%), a takze w gminach
Wejherowo (0 62,0%) czy Kolbudy (o 61,0%).

Kolejnym wojewddztwem, w ktérym odnotowano najwyzszy przyrost mieszkan,
tj. 0 19,3%, byto wojewddztwo malopolskie. W przypadku Krakowa liczba mieszkan
zwigkszyla sie o 31,6%, podczas gdy w gminach zlokalizowanych wokoét miasta
-027,3%.

Mapa 3. Dynamika liczby mieszkan w aglomeracji Krakowa (NSP 2011=100)
§ . ‘
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Najwyzszy przyrost mieszkan odnotowano na obszarze miejskim gminy Nie-
potomice - 0 81,3% oraz gminie wiejskiej Wielka Wie$ - 0 67,3%. W dalszej kolejnosci
byta to gmina wiejska Zielonka - o 53,9% oraz obszar miejski gminy Wieliczka
-0 50,0%.

W wojewodztwie wielkopolskim w okresie miedzyspisowym zaobserwowano
wzrost liczby mieszkan o 17,7%. W samym Poznaniu liczba mieszkan zwigkszyta sie
0 21,6%. Jednoczes$nie na obszarach wiejskich duzej gestosci zaliczanych do tej aglo-
meracji wzrost ten wynidst prawie 70%.
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Mapa 4. Dynamika liczby mieszkan w aglomeracji Poznania (NSP 2011=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Najwyzsza dynamika wystgpita w gminie wiejskiej Swarzedz — 223. Powyzej 90%
zwiekszyla si¢ natomiast liczba mieszkan w gminach Komorniki czy Kérnik. Nieco
nizszy przyrost mieszkan wystapil takze w gminach: Kleszczewo (o 88,5%), Ro-
kietnica (o0 85,3%), Dopiewo (0 82,9%) czy Tarnowo Gérne (o 64,3%).

W wojewddztwie dolnoslaskim 31 marca 2021 r. liczba mieszkan byta wyzsza od
tej odnotowanej 10 lat wczesniej o ponad 17%. We Wroclawiu liczba mieszkan

w okresie miedzyspisowym wzrosta o ok. 33%, natomiast w gminach zlokalizo-

wanych wokot miasta wojewodzkiego - o ponad 75%.

Mapa 5. Dynamika liczby mieszkan w aglomeracji Wroctawia (NSP 2011=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.
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Gminami podmiejskimi nalezagcymi do funkcjonalnych obszaréw Wroclawia
o najwyzszych dynamikach byly: gmina wiejska Czernica z ponad dwukrotnym
przyrostem liczby mieszkan (wzrost o 106,1%), gmina miejsko-wiejska Siechnice
ze wzrostem liczby mieszkan na obszarze miejskim o 99,6%, a na obszarze wiejskim
0 80,9%, a takze gmina wiejska Dlugoteka (wzrost o 87,1%).

W wojewddztwie mazowieckim pomigdzy NSP 2011 a NSP 2021 liczba mieszkan
wzrosta o 17,0%. Jesli chodzi o samg Warszawe, to wzrost ten wyniost 23,5%.
Warszawa i jej okolice stanowig przyklad aglomeracji, w ktorej polowa gmin po-
fozonych w bezposrednim sasiedztwie miasta centrum to gminy miejskie tworzace
sie¢ wzajemnych powigzan funkcjonalnych z obszarami wiejskimi.

Mapa 6. Dynamika liczby mieszkan w aglomeracji Warszawy (NSP 2011=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.
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W poréwnaniu z NSP 2011 najwyzszy przyrost mieszkan odnotowano w gminie
miejskiej Marki — o 72,5%, a w dalszej kolejnosci w obszarze wiejskim gminy
Lomianki - 0 69,5%, w obszarze miejskim gminy Ozaréw Mazowiecki — o 65,7%
czy tez gminie wiejskiej Lesznowola - o 64,8%. Najmniej mieszkan w stosunku do
stanu zasoboéw mieszkaniowych z 31 marca 2011 r. przybylo natomiast w gminie
wiejskiej Izabelin — o 5,3% oraz gminie miejskiej Jozefow — o 9,3%. W przypadku
gmin oddalonych nieco dalej od stolicy znaczacy wzrost mieszkan zaobserwowano
takze w gminie miejskiej Wieliszew, tj. o 86,2%, czy tez obszarze miejskim gminy
Radzymin - 0 79,0%.

5. Zageszczenie mieszkan

Przyrost zabudowy mieszkaniowej w strefach podmiejskich znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w zageszczeniu mieszkan. Zgodnie z ostatecznymi danymi na temat liczby
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mieszkan, ktore byly zlokalizowane na terytorium kraju 31 marca 2021 r., na 1 km?
powierzchni kraju przypadalo 48,7 mieszkania, przy czym w miastach wskaznik ten
wynidst 462,5 mieszkania/km? a na terenach wiejskich - 16,9 mieszkania/km?.

Wykr. 4. Liczba mieszkan przypadajaca na km? powierzchni obszaréw
wedtug stanu na 31.03.2021 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Zageszczenie mieszkan bylto zréznicowane w zaleznosci od wielkosci miasta czy
tez kategorii obszaru wiejskiego. W przypadku miast wojewddzkich i duzych miast
na km? powierzchni przypadalo prawie 1 013 mieszkan, podczas gdy w pozostatych
miastach - ok. 315 mieszkan.

Jednocze$nie obszary podmiejskie charakteryzowaly sie wyzszym zageszczeniem
mieszkan niz pozostate obszary wiejskie. Na obszarach wiejskich aglomeracyjnych
duzej gestosci na 1 km? powierzchni przypadalo ponad 70 mieszkan, podczas gdy na
pozostalych obszarach wiejskich aglomeracyjnych ponad 20 mieszkan. W przypadku
obszarow wiejskich pozaaglomeracyjnych duzej gestosci wskaznik ten wyniost
prawie 22 mieszkania/km?® Najmniejsze zaggszczenie mieszkan wystapilo natomiast
na obszarach wiejskich pozaaglomeracyjnych malej gestosci — 8,6 mieszkania/km?.

6. Status zamieszkania mieszkan

Sposrod wszystkich mieszkan zlokalizowanych na terenie kraju 31 marca 2021 r. 11,7%
ogo6lu mieszkan bylo niezamieszkanych. Na obszarach wiejskich odsetek mieszkan
niezamieszkanych, tj. 11,6%, byl nieco nizszy niz w przypadku miast, gdzie miesz-
kania niezamieszkane stanowity 11,8% ogétu mieszkan zlokalizowanych na terenach
miejskich.
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Wykr. 5. Struktura mieszkan wedtug statusu zamieszkania
wedtug stanu na 31.03.2021 r.w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

W obszarach aglomeracyjnych udzial mieszkan niezamieszkanych w strefach
podmiejskich byt nizszy niz w miastach wojewddzkich i duzych miastach, wokot
ktérych te strefy sg zlokalizowane. W miastach wojewodzkich i duzych miastach
odsetek mieszkan niezamieszkanych wyniost 14,0%, a na obszarach wiejskich aglo-
meracyjnych duzej gestosci — 9,8%.

W przypadku obszardéw pozaaglomeracyjnych nie mozna zaobserwowac juz takiej
zalezno$ci. W miastach zaliczanych do tych obszaréw mieszkania niezamieszkane
stanowily 9,9% ogétu mieszkan, podczas gdy na obszarach wiejskich pozaaglome-
racyjnych duzej gestosci — 11,0%.

Zréznicowanie odsetka mieszkan niezamieszkanych pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami miejskimi i wiejskimi uwzgledniajacymi ich przynalezno$¢ do obszaréw
funkcjonalnych aglomeracji miejskich znajduje potwierdzenie w danych prezento-
wanych na mapach.
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Mapa 7. Odsetek mieszkan niezamieszkanych na poziomie gmin
wedtug stanu na 31.03.2021 r.w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Najwyzszy udzial mieszkan niezamieszkanych zidentyfikowano m.in. w gminach po-
Yozonych na terenach przygranicznych na wschodzie kraju czy tez w gminach zloka-
lizowanych na obszarach turystycznych.

Odrebng grupe gmin z duzym odsetkiem mieszkan niezamieszkanych stanowily
natomiast duze osrodki miejskie (Warszawa, Wroclaw, £6dz, Poznan czy Krakow),
w przypadku ktérych istnieje rozwiniety rynek najmu mieszkan. W analizach nalezy
uwzgledni¢, ze moment referencyjny spisu, tj. 31 marca 2021 r., przypadal na okres
trwania pandemii koronawirusa i zwigzanych z tym ograniczen, tj. nauki i pracy
w systemie zdalnym lub hybrydowym. Najwyzszy udzial mieszkan niezamieszka-
nych wystapil natomiast w centrach tych miast, co moze §wiadczy¢, ze mieszkania te
byly przeznaczone gtéwnie na wynajem. Jednoczesnie w strefach podmiejskich poto-
zonych wokdt tych miast udzial mieszkan niezamieszkanych byl ponizej wskaznika
uzyskanego dla Polski ogotem.

Doskonatym przykladem zalezno$ci wystepujacych pomiedzy odsetkiem miesz-
kan niezamieszkanych w miastach wojewddzkich oraz w ich strefach podmiejskich
jest aglomeracja warszawska.
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Mapa 8. Odsetek mieszkan niezamieszkanych w Warszawie i okolicach
wedtug stanu na 31.03.2021 r.w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

Zgodnie z wynikami NSP 2021 udzial mieszkan niezamieszkanych w Warszawie
wyniést 20,0%. W dzielnicach: Warszawa-Srédmiescie mieszkania niezamieszkane
stanowily ponad 28% ogo6lu mieszkan, w Warszawa-Wola — ponad 25%, Warszawa-
-Praga-Po6Inoc - prawie 25%. Najmniejszy odsetek mieszkan niezamieszkanych wy-
stapil natomiast w Warszawa-Targdwek czy tez Warszawa-Ursynéw — okoto 15%.
O przeznaczeniu mieszkan na wynajem moze tez $wiadczy¢ przypadek dzielnicy
Warszawa-Wilanéw. W okresie miedzyspisowym liczba mieszkan zwigkszyta sie w tej
dzielnicy o ponad 82%, a jednocze$nie dane spisowe wskazujg, Ze w momencie refe-
rencyjnym spisu ponad 23% mieszkan bylto niezamieszkanych.

W tym samym momencie w gminach zlokalizowanych w bezpo$rednim sgsiedz-
twie Warszawy odsetek mieszkan niezamieszkanych wahat sie od 6,2% na obszarze
miejskim gminy Lomianki, 6,7% - miasta Lomianki oraz 6,8% — miasta Zabki, do
13,8% w przypadku obszaru wiejskiego gminy Ozaréw Mazowiecki, 14,2% miasta
Ozaréw Mazowiecki czy tez 15,4% miasta Konstancin-Jeziorna.

Kolejnym ciekawym przyktadem jest takze Poznan i jego okolice.
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Mapa 9. Odsetek mieszkan niezamieszkanych w Poznaniu i okolicach
wedtug stanu na 31.03.2021r.w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

31 marca 2021 r. w Poznaniu mieszkania niezamieszkane stanowity 13,6% ogotu
mieszkan. Najwyzszy udzial mieszkan niezamieszkanych odnotowano w dzielnicach:
Poznan-Jezyce - 16,4% oraz Poznan-Stare Miasto — 14,5%. Najmniejszy odsetek
takich mieszkan wystapil natomiast w dzielnicy Poznan-Grunwald - 11,0%. Wsrod
gmin podmiejskich najmniej mieszkan niezamieszkanych zaobserwowano w gmi-
nach wiejskich Czerwonak - 3,6% ogétu mieszkan zlokalizowanych w tej gminie,
Komorniki - 5,0% czy tez Doplewo i Lubon - 5,4%. Najwyzszy udzial mieszkan
niezamieszkanych odnotowano natomiast w gminie Mosina, to zaréwno na obszarze
wiejskim tej gminy, jak i w miescie - 12,7%, czy tez w miescie Kornik - 12,0%.

7. Zmiany w standardzie zasob6w mieszkaniowych w Polsce

Wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 wska-
zuja, ze w okresie miedzyspisowym kontynuowany byl proces poprawy standardu
zasobéw mieszkaniowych zlokalizowanych na terenie kraju. Zwigkszeniu ulegta
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania czy tez przecigtna liczba izb przypa-
dajaca na mieszkanie. Wzrdst takze udzial mieszkan wyposazonych w instalacje
techniczno-sanitarne oraz udzial budynkéw podlaczonych do urzadzen technicz-
nych.

31 marca 2021 r. catkowita powierzchnia uzytkowa mieszkan pozostajacych do
dyspozycji ludno$ci wyniosta 1 138 512, 7 tys. m? i w poréwnaniu z NSP 2011 zwiek-
szyla sie ona o 20,3%. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwigkszyla sie
natomiast o 4,7 m? i wyniosta 74,8 m?.
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Wykr. 6. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne
wedtug stanu na 31.03.2021 r.w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.

31 marca 2021 r. kran z biezacg woda funkcjonowal w 97,1% ogoétu mieszkan
i udziat ten wzrdst w stosunku do 2011 r. o 1 p.p. Zwiekszyta sie rowniez liczba
mieszkan z ustegpem sptukiwanym biezgcg wodg, w wyniku czego udziat takich miesz-
kan wynidst 94,8%. W centralne ogrzewanie wyposazonych bylo 84,4% mieszkan,

a gaz z sieci - 57,2%.

Wykr. 7. Odsetek budynkéw wyposazonych w urzadzenia techniczne
wedtug stanu na 31.03.2021 r.w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011 i NSP 2021.
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Sposréd wszystkich budynkéw, w ktérych usytuowane byly mieszkania, 96,2%
stanowily budynki podiaczone do wodociggu. W kanalizacj¢ wyposazonych byto
92,7% ogdétu budynkéw z mieszkaniami. Jednocze$nie w 85,9% ogédtu budynkow
z mieszkaniami funkcjonowalo centralne ogrzewanie, a do sieci gazowej podtaczo-
nych byto 40,3% ogoélnej liczby budynkéw z mieszkaniami.

Poprawa stopnia wyposazenia byla nastepstwem oddania do uzytku w okresie
miedzyspisowym znacznej liczby mieszkan i budynkdéw, ktére byly wyposazone
w instalacje i urzadzenia technicznie. W analizowanym okresie zaobserwowano tak-
ze ozywienie w dzialalno$ci inwestycyjnej gmin, ktéra ukierunkowana zostala na
rozwdj infrastruktury technicznej sieci i byta m.in. nastepstwem mozliwos$ci wspar-
cia finansowego tych przedsiewzi¢¢ z budzetu panstwa. Dynamiczny rozwoj infra-
struktury i dostepno$¢ danych spisowych na temat wyposazenia mieszkan i budyn-
kéw w udogodnienia na poziomie powiatéw nie pozwala jednak na analize zmian,
jakie miaty miejsce w tym obszarze na terenach podmiejskich.

Na podstawie dostepnych danych na temat liczby przylaczy do sieci wodociago-
wej prowadzacych do budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw zbiorowego za-
mieszkania ustalono natomiast, ze w latach 2011-2021 liczba tych przytaczy wzrosta
0 19,1%, przy czym na wsiach wzrost ten wyniost 21,0%, a w miastach 16,1%. Jedno-
cze$nie w okresie tym liczba przylaczy sieci kanalizacyjnej prowadzacych do budyn-
kéw mieszkalnych oraz budynkéw zbiorowego zamieszkania zwigkszyla si¢ o 47,9%.
Dzialania inwestycyjne dominowaly na obszarach wiejskich, gdzie liczba przylaczy
wzrosta w analizowanym okresie o 71,9%. Jednocze$nie na obszarach miejskich
wzrost ten wyniost 31,7%.

Jakkolwiek brak jest obecnie danych spisowych charakteryzujacych wielko$¢ czy
stopien wyposazenia mieszkan funkcjonujacych na obszarach podmiejskich, to dy-
namiczny przyrost liczby mieszkan i budynkéw na tych terenach pozwala na stwier-
dzenie, ze wzrost standardu zasobéw mieszkaniowych pozostajacych do dyspozycji
ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie w gtéwnej mierze dotyczy terendw zlokali-
zowanych w bezposrednim sgsiedztwie osrodkéw miejskich.

8. Podsumowanie

Zmiany w zasobach mieszkaniowych odnotowane w okresie miedzyspisowym wska-
zuja na rozwdj infrastruktury mieszkaniowej w obszarach podmiejskich jako jeden
z wynikow procesu suburbanizacji kraju. Spisy powszechne sa natomiast jedynym
badaniem, ktére jednoczes$nie dostarcza szczegdtowych informacji zaré6wno o zaso-
bach mieszkaniowych zlokalizowanych na terenie kraju, jak i ludnosci, do ktdrej
dyspozycji one pozostaja i w ten sposob umozliwia charakterystyke warunkéw
mieszkaniowych ludnoéci na mozliwie najnizszym poziomie podzialu terytorialnego
kraju, tj. na poziomie gminy.
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Dysponujac danymi ostatecznymi NSP 2021 dotyczacymi liczby mieszkan i bu-
dynkéw, w ktorych sa one zlokalizowane, ustalono, ze w poréwnaniu z NSP 2011
najwyzsza dynamike liczby mieszkan odnotowano na obszarach wiejskich zlokalizo-
wanych w bezposrednim sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich, tj. wokdt miast
wojewddzkich oraz duzych miast charakteryzujacych sie duza gestosécig zaludnienia,
a takze w samych tych miastach. Podobng zalezno$¢ zaobserwowano takze w przy-
padku mniejszych miast, w ktorych dynamika liczby mieszkan byla nizsza niz na
sasiadujacych obszarach wiejskich.

W okresie od 31 marca 2011 r. do 31 marca 2021 r. przyrost zasobéw mieszka-
niowych dotyczyl przewazajacej wigkszosci gmin w Polsce. Jednak w wyniku zaist-
nialych zmian nastgpil spadek udzialu mieszkan zlokalizowanych na obszarach
pozaaglomeracyjnych na poczet wzrostu udzialu mieszkan na obszarach aglomera-
cyjnych.

Jednocze$nie obszary podmiejskie charakteryzuja si¢ nizszym odsetkiem miesz-
kan niezamieszkanych niz miasta, woko! ktérych sa one usytuowane. Najnizszy od-
setek mieszkan niezamieszkanych wystapil na terenach wiejskich zlokalizowanych
wokol miast wojewddzkich z dobrze rozwinietym rynkiem najmu nieruchomosci
mieszkalnych. Jednocze$nie w samych miastach wojewddzkich, w tym w szczegélno-
$ci w ich centrach, odsetek ten byt najwyzszy.

Wedtug wstepnych wynikéw NSP 2021 w okresie miedzyspisowym miata miejsce
dalsza poprawa standardu zasobéw mieszkaniowych ogélem w kraju. Zwiekszeniu
ulegla zaréwno wielko$¢ mieszkan i budynkéw, jak i stopien ich wyposazenia w in-
stalacje i urzadzenia techniczne. Jakkolwiek obecnie dostepne dane spisowe na po-
ziomie powiatéw uniemozliwiajg szczegélowg analiz¢ zmian w obszarach podmiej-
skich, to w oparciu o informacje dostepne w statystyce publicznej odnosnie do
rozwoju infrastruktury sieciowej w gminach mozna stwierdzi¢, ze podwyzszenie
standardu zasobéw mieszkaniowych pozostajacych do dyspozycji ludnosci zamiesz-
kujacej obszary wiejskie w gtéwnej mierze dotyczy terendéw zlokalizowanych w sa-
siedztwie osrodkow miejskich.
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Spoteczny wymiar suburbanizacji






Marek Degorski?

Suburbanizacja a sSrodowisko
- kontekst dobrostanu cztowieka

1. Wstep

Suburbanizacja - jako proces polegajacy na przenoszeniu form przestrzennych mia-
sta, podmiotéw gospodarczych, ludnosci oraz zycia miejskiego z jego centrum na
tereny peryferyjne i do strefy podmiejskiej — powoduje zmiany w funkcjonowaniu
systemu przyrodniczego terendéw otaczajacych. Narastajagca antropopresja prze-
ksztalca naturalne ekosystemy, wprowadzane sg gatunki synantropijne, zaburzona
zostaje gospodarka wodna obszaréw, wlasciwosci retencyjne i infiltracyjne gleb,
a takze zmniejsza si¢ naturalny potencjal troficzny siedlisk. Efektem tych zmian jest
pogarszanie sie stanu §rodowiska zaréwno w miescie, jak i na obszarach podmiej-
skich, a tym samym spadek jako$ci zycia mieszkancow.

Celem artykulu jest okreslenie konsekwencji proceséw suburbanizacji dla $rodo-
wiska i warunkow zycia mieszkancow zaréwno w miescie, jak i na terenach objetych
tymi procesami. Pokazane zostanie réwniez wykorzystanie potencjatu srodowiska do
wzmocnienia funkcjonowania systemu $rodowiska przyrodniczego oraz dobrostanu
czlowieka w warunkach nasilajacego si¢ procesu suburbanizaciji.

2. Suburbanizacja jako proces generowany przez czlowieka
i wptywajacy na jego dobrostan

Badajac suburbanizacje, zawsze mozna postawi¢ pytanie, czy proces ten jest nie-
unikniony. OdpowiedZ bedzie zazwyczaj twierdzaca, poniewaz podstawa procesu
suburbanizacji s pragnienia i marzenia cztowieka o innym stylu zycia. Suburbaniza-
cja uwarunkowana jest zatem w znacznym stopniu poprzez czynniki spoleczne, wy-

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska Akademia Nauk, ul. Twarda 51/55, 00-818
Warszawa, e-mail: m.degor@twarda.pan.pl.
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nikajace z potrzeb cztowieka i dazenia do poprawy jakosci zycia. Wérdd nich wy-

mieni¢ mozna:

e che¢ posiadania domu poza miastem, ktéry bedzie miejscem zamieszkania;

e che¢é posiadania drugiego domu poza miastem, ktéry bedzie miejscem wypoczyn-
ku;

e pragnienie kontaktu z przyroda;

¢ mieszkanie w miejscu pozbawionym miejskich zanieczyszczen i ttoku;

o atrakcyjno$¢ terendw otwartych;

e che¢ zaznaczenia klasy spolecznej przez budowanie/posiadanie rezydencji na
obszarach podmiejskich (fot. 1).

Fot. 1. Zabudowa rezydencjonalna. Aglomeracja warszawska — Konstancin-Jeziorna
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Czesto te pragnienia realizowane sg bardzo pragmatycznie, a mozna je okresli¢
ucieczka z miasta jak najblizej, co przeklada si¢ na koncentryczny rozktad osadnic-
twa wzgledem centrum miasta lub wzdluz osi szlakéw komunikacyjnych, zapewnia-
jacych szybki dojazd do centrum. Przemieszczanie si¢ ludnosci z centréw miast do
obszaréw peryferyjnych ma swoje konsekwencje w postaci zmniejszania sie liczby
ludnosci i gestosci zaludnienia w centrum, rozwoju powierzchni ustugowych i biuro-
wych w tej czesci miasta czy tez zwigkszenia sie kongestii spowodowanej dojazdami
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do pracy z obszaréw peryferyjnych, a tym samym zanieczyszczenia powietrza w mia-
stach i nasilajacego sie zjawiska smogu. Wszystko to wplywa na zmiany w funkcjo-
nowaniu powiazan ekologicznych centrum z obszarami otwartymi, zabudowywa-
nie korytarzy nawietrzajacych miasto, zabudowywanie korytarzy ekologicznych
i ograniczanie gcznoéci centrum miasta z obszarami otwartymi. Dostep do zasobow
naturalnych srodowiska i waloréw krajobrazowych wplywa na cene atrakcyjnych
lokalizacji w strefach suburbanizacyjnych i presje na ich zabudowe. Oceny atrakcyj-
noéci lokalizacyjnej (VEFP) dokonuje si¢ na podstawie rangowania poszczegélnych
ocenianych elementdw przestrzeni przyrodniczej, a nastepnie obliczenia sumy liczby
punktéw (m), okreslonej dla analizowanej powierzchni pokrycia terenu (P).

Przykladowo, dla poszczegélnych kategorii pokrycia terenu mozna zastosowac
nastepujaca punktacje: stary las — 10 punktéw (fot. 2), pastwisko - 4 punkty (fot. 3),
grunty orne — 1 punkt.

Fot. 2. Zabudowa wolnostojaca w lesie w aglomeracji warszawskiej
- dzielnica Wawer, Warszawa

- L
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Fot. 3. Budowa doméw na takach - dzielnica Wawer, Warszawa

3. Suburbanizacja a system przyrodniczy

Suburbanizacja ma ogromny wplyw na funkcjonowanie systemu srodowiska przy-
rodniczego, niemniej jednak to od czlowieka zalezy, jaka bedzie sita oddzialywania
na niego. Szczegolnie wrazliwe na zmiany jakosci srodowiska — z uwagi na warunki
zycia mieszkancow — sg obszary zurbanizowane, charakteryzujace si¢ duzg gestoscia
zaludnienia. Rozwdj urbanizacji, obserwowany w ostatnim stuleciu, jest jedna
z przyczyn szybkiego wzrostu liczby mieszkancéw miast i obszaréw podmiejskich
(urbanizacja demograficzna) oraz zwigkszania si¢ powierzchni obszaréw podlegaja-
cych procesom suburbanizacji. Niespelna 200 lat temu, czyli na poczatku XIX w.
tylko 2,4% populacji $wiata mieszkalo w miastach, podczas gdy w 2007 r. po raz
pierwszy w historii liczba mieszkancéw miast przewyzszyla liczbe mieszkancow
terendw wiejskich, a do roku 2030 liczba mieszkancéw miast przekroczy 60% w skali
globalnej (Degorska, Degoérski, 2018). Wraz ze wzrostem liczby mieszkanicéw naste-
powalo sukcesywne powiekszanie si¢ obszaréw zurbanizowanych (urbanizacja prze-
strzenna), czesto z niekontrolowanym rozlewaniem si¢ miast i agresywna suburbani-
zacjg (urban sprawl).

Wszystkie zmiany zwigzane z rozwojem demograficznym, procesami urbanizacji
i suburbanizacji powoduja rosnaca presje czlowieka na $rodowisko, a tym samym prze-
ksztalcanie jego naturalnego potencjatu przyrodniczego. Nastepuja zmiany w funkcjo-
nowaniu systemu przyrodniczego poprzez utrate wlasciwoséci naturalnych ekosyste-
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mow i ich zastepowanie przez siedliska antropogeniczne z roslinnoécig synantropij-
ng, zmniejszanie si¢ powierzchni biologicznie czynnych poprzez zasklepianie gleb,
co powoduje miedzy innymi zaburzenie gospodarki wodnej, zmniejszanie si¢ reten-
cji wodnej czy tez wlasciwoéci infiltracyjnych oraz wlasciwoéci ewapotranspiracyj-
nych ekosystemow, tak bardzo istotnych w czasie nawalnych deszczy. Dodatkowo
geste zabudowywanie centrum miast, a w wyniku proceséw suburbanizacji réwniez
osiedli podmiejskich, prowadzi do przestrzennego zwiekszania si¢ miejskiej wyspy
ciepla, ktéra juz w ostatniej dekadzie bardzo sie powigkszyla i utrwalita w przestrzeni
obszaréw naszego kraju. Przykladowo, wedlug badan zespolu kierowanego przez
K. Blazejczyka (Blazejczyk i in., 2014) w Warszawie w latach 1981-2011 zjawisko to
pojawialo si¢ przez blisko 87% dni w roku, wahajac sie od 80% dni zimg do ponad
94% dni w okresie letnim. Miejska wyspa ciepla jest szczegdlnie niebezpieczna dla
0sob starszych, cierpiacych czesto na schorzenia wiencowo-sercowe czy tez niewy-
dolno$¢ oddechows (Kuchcik, 2017). Jest to populacja ludzi szczegolnie wrazliwych
na stres termiczny, a jej liczebno$¢ stale wzrasta.

Coraz lepsza opieka medyczna i coraz latwiejsza jej dostepno$¢ sprawiaja, ze wy-
dluza si¢ Zycie czlowieka, a udzial mieszkancow w poprodukcyjnej grupie wiekowe;j
w ogolnej liczbie mieszkancow aglomeracji miejskich stale wzrasta. W zwigzku z tak
ksztaltujacy sie strukturg wiekowg spoteczenstwa okreslono wrazliwo$¢ duzych miast
na ekspozycje wysokich temperatur i zastosowano przy tym dwa mierniki: (1) bez-
wzgledne demograficzne ryzyko termiczne miast (BDRT) - okreslone jako liczba
mieszkancow w wieku do 4 lat wlacznie oraz 65 lat i wigcej w danym miescie, (2)
demograficzny wskaznik ryzyka termicznego (DWRT) - okreslony jako udzial
mieszkancow w wieku do 4 lat wlacznie oraz 65 lat i wiecej w danym miescie w ogoél-
nej liczbie ludnosci tego miasta (Degdrska, Degorski, 2018). Sposrod polskich miast
najgorsza sytuacje demograficzng pod tym wzgledem ma Warszawa, ktora charakte-
ryzuje si¢ najwiekszg koncentracja mieszkancow narazonych na ryzyko termiczne
BDRT - 405,1 tys., w tym 223,5 tys. to ludnos¢ w wieku 75 lat i wiecej. Kolejne mia-
sta to: Lodz, Krakéw, Wroctaw, Poznan i Gdansk. W odniesieniu do sumaryczne;j
liczby mieszkancéw zagrozonych ryzykiem BDRT badanych miast, az 17,4% z tej
liczby mieszka w Warszawie.

Analiza poréwnawcza duzych miast pod wzgledem wskaznikéw DWRT wykazuje,
ze najwigkszym odsetkiem ludno$ci danego miasta objetej ryzykiem termicznym
charakteryzuje si¢ Warszawa, a nastepnie £6dz, Katowice, Chorzéw i Gdynia. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze zréznicowanie miast pod wzgledem warto$ci tych wskaznikéw
nie jest duze, poniewaz waha si¢ od 18,3% w Elblagu do 23,6% w Warszawie.

Istotnym problemem $cisle zwigzanym z procesami suburbanizacji jest rozprze-
strzenianie si¢ miejskiej wyspy ciepta poprzez zabudowywanie klindéw napowietrzaja-
cych oraz sieci ekologicznej aglomeracji taczacej jg z terenami otaczajacymi i wzmac-
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niajacej odporno$¢ obszaréw zurbanizowanych na czynniki zewnetrzne, zaréwno
naturalne jak i antropogeniczne (Degdrska, 2014, 2015). Niestety, rozwdj prze-
strzenny miast i ich obszaréw peryferyjnych (suburbanizacja) coraz czesciej blokuje
wymiane powietrza pomiedzy obszarem zurbanizowanym a terenami otwartymi,
co poza wzrostem temperatury sprzyja rowniez powstawaniu smogu. Na problem
ten zwrdcita uwage B. Degorska (Blazejczyk i in., 2014), ktéra na podstawie Corine
Land Cover (z 2006 r.) oraz Opracowania ekofizjograficznego do studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy (Biuro Na-
czelnego Architekta Warszawy 2006) zaprezentowala opisany problem dla Warsza-

wy (mapa 1).

Mapa 1. Kliny napowietrzajace Warszawe na tle mapy uzytkowania ziemi
D Ky napowietrzace
Il 125y | ckosystemy seminaturaine
I rorsioe tereny Bieione | wypoczynkowe
B cbszary wodne
I bagna srociadowe
tereny rolne
Hotone syslemy upraw, drialek | zab. jednorodzinne|
I 25bu00wa miejska
tereny przemysiowe, handlowe | komunikacyjne

see:
%i §

i

Zrédto: Blazejczyk i in. (2014).
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W polskich warunkach rozwo¢j suburbanizacji to takze wzrost zanieczyszczenia
powietrza przez spaliny komunikacyjne, poniewaz przy olbrzymim niedorozwoju
infrastruktury i niskiej jakosci ustug oferowanych przez transport publiczny dojazdy
do pracy opieraja sie gléwnie na prywatnym transporcie samochodowym, powodu-
jacym znaczny wzrost zanieczyszczen komunikacyjnych, zaréwno w strefie $rod-
miejskiej duzych miast, jak i przy trasach dojazdowych, co niemal codziennie powo-
dowane jest przez zjawisko kongestii. Korytarze transportowe, przebiegajace przez
obszary zurbanizowane, to czgsto korytarze dymne. Ponadto zaréwno w niektérych
obszarach $rédmiejskich, jak i w obszarach podmiejskich, szczegélnie w obrebie
starszych obszaréw osadniczych, funkcjonuje jeszcze ogrzewanie piecowe, bedace
zrodlem niskiej emisji, ktora jest gtéwnym czynnikiem powodujacym smog na ob-
szarach z zabudowg mieszkaniows.

Zanieczyszczenia s3 wprowadzane do atmosfery takze przez liczne lokalne ko-
tlownie oraz przemysl, towarzyszacy niemal kazdej aglomeracji miejskiej. W warun-
kach coraz wyzszych temperatur notowanych w ostatnich latach zanieczyszczenia
te zwiekszaja zagrozenie dla zdrowia takze przez wplyw na wzrost stezenia ozonu.
W zwiazku z prognozowanym ociepleniem klimatu i wzrostem ruchu samochodo-
wego zjawisko to bedzie si¢ nadal nasila¢. Juz obecnie wystepuje w wielu polskich
aglomeracjach. Liczba dni z przekroczonym ozonem w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow, tam gdzie jest prowadzony jego monitoring, jest znaczaca i wynosi
kilkanascie dni w roku. Przyktadowo, w Czgstochowie i Dabrowie Goérniczej liczba
dni wynosi 18, a w stolicy — 16. Oznacza to, Ze przez ponad polowe miesigca w czasie
jednego roku mieszkancy tych miast s narazeni na oddziatywanie toksycznego ozo-
nu przyziemnego (Degodrska, Degorski, 2018).

Z uwagi na koncentracje probleméw ekologicznych, jakie wystepuja w miastach
i ich strefach suburbanizacyjnych, szczegdlng role w ksztaltowaniu sie jakosci zycia
jej mieszkancow moze odgrywaé przyjecie rozwigzan gospodarki o obiegu cyrkula-
cyjnym. Mogg one sta¢ si¢ najlepszym inkubatorem generujacym wiele kierunkéw
aktywnosci, pozwalajacych na poprawe dobrostanu czlowieka (Degdrski, 2018).
Wisrod najwazniejszych celow wdrazania tej koncepcji w obszarach zurbanizowa-
nych, tgcznie ze strefami wystepowania procesu suburbanizacji, wymienia si¢ reduk-
cje emisji gazdw cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetycznej obszardéw
zabudowanych oraz zwigkszenie wydajnosci odzyskiwania surowcéw z odpadow
komunalnych, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do catkowitego ich wyelimino-
wania w mieécie (zwigkszonego recyklingu) i tzw. zeroemisyjnoséci. Oczywicie zalo-
zenia takie majg wymiar deklaratywny i nalezy je traktowa¢ jako maksymalng war-
tos¢ docelows, niemniej jednak wyznaczajg one kierunek dziatan, nawet jezeli ten cel
nigdy nie zostanie osiggniety.
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Z perspektywy mieszkancow miast jako konsumentéw gospodarka o obiegu cyr-
kulacyjnym odwoluje si¢ réowniez do koncepcji ekonomii wspoétdzielonej (sharing
economy), zgodnie z ktorg nieograniczona konsumpcja czy akumulacja wlasnosci
ustepuja miejsca wymianie i pozyczaniu posiadanych dobr. Wdrazanie tej koncepcji
generuje potencjalna mozliwo$¢ rozwijania si¢ sektora ustug, ktére w réznym stop-
niu spelniajg kryteria gospodarki o obiegu cyrkulacyjnym, szczegélnie przy silnie
rozwijajacej si¢ suburbanizacji. Ich korzystny wptyw na srodowisko nie zostal dotad
jednoznacznie skwantyfikowany. Przykladowo, jednym z dziatan przemawiajacych
za jego pozytywnym oddzialywaniem na stan srodowiska sg inicjatywy typu wspdl-
nego uzytkowania samochodéw osobowych (carsharing), ktore ograniczaja liczbe
pojazddw i ich przebiegi kilometrowe (w ujeciu jednostkowym), a tym samym redu-
kuja emisje CO, (Clewlow, 2016). Jednoczes$nie podkresla sie, ze staly dostep do
wspdlnych samochoddéw powoduje stale ich uzytkowanie, a wiec zwigkszone prze-
biegi sumaryczne i emisj¢ zanieczyszczeni emitowanych przez jeden pojazd, ale réw-
niez ogranicza to produkcje nowych aut (Martin, 2016). Alternatywa redukujaca
emisje spalin moze by¢ zastepowanie aut napedzanych silnikami spalinowymi auta-
mi elektrycznymi. Obecnie jednak nadal pozostaje to w sferze projekeji, a realnie
przykladowo w Warszawie zarejestrowanych mamy blisko 1,3 mln pojazdéw me-
chanicznych (GUS, 2019), a dodatkowo kazdego dnia wlewa si¢ do miasta potok
kolejnych 0,5 mln pojazdéw mechanicznych z obszaréw objetych procesem subur-
banizacji. Tak duzy ruch pojazdéw spalinowych jest réwniez jednym z istotnych
zrodet zanieczyszczen atmosfery w aglomeraciji.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze w opracowywaniu rozwigzan zwigzanych ze wspot-
dzielona ekonomig bardzo waznym etapem proceduralnym jest diagnoza ich sku-
teczno$ci dla gospodarki o obiegu cyrkulacyjnym i dla rozwoju zréwnowazonego.
Opracowania takie mozna juz znalezé w literaturze przedmiotu. Przykladowo,
H. Verboven i L. Vanherck (2016) identyfikuja wyznaczniki pomagajace okresli¢, czy
dana forma ustug faktycznie przyczynia sie do réwnowazenia rozwoju obszardéw
aglomeracyjnych i metropolitarnych.

4. Wykorzystanie potencjatu srodowiska do niwelowania
negatywnych skutkéw procesu suburbanizacji

Obecnie jedng z metod wykorzystywanych do wielokierunkowej ewaluacji potencja-
téw przyrodniczych pod katem ich wykorzystania do niwelowania skutkdéw antro-
popresji, a zarazem wyceny i implementacji w kreowaniu kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego sg tzw. $wiadczenia ekosystemowe. W badaniach, ktére pro-
wadzi sie w zakresie wspolzaleznoéci czlowiek-$rodowisko, koncepcja $wiadczen
ekosystemowych opisuje relacje systemu przyrodniczego z systemem spoleczno-
-ekonomicznym i koncentruje si¢ przy tym na korzysciach, jakie cztowiek czerpie ze
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$rodowiska. Osadzona jest zatem bardzo silnie zaréwno w geografii spoleczno-
-ekonomicznej, jak i w geografii fizycznej oraz ekologii. Koncepcja ustug ekosyste-
mow zostala sformulowana po to, aby mozliwe bylo uwzglednienie w rachunku
ekonomicznym $wiadczen ptynacych z przyrody, czyli innymi stowy - aby wyceni¢
warto$¢ systemu przyrodniczego. Wspdlczesna koncepcja uslug ekosystemowych
rozréznia funkcje ekosystemowe, podstawowe procesy i struktury ekologiczne, ktore
sa zalezne od réznorodnosci biologicznej (Maes i in., 2014). W tym rozumieniu
funkcje tworzone sg przez rézne kombinacje proceséw i struktur, stanowigc poten-
cjal ekosystemoéw do $wiadczenia ustug, niezaleznie od tego, czy s3 one aktualnie
wykorzystywane przez ludzi czy nie (TEEB, 2010). Zgodnie z tym podej$ciem war-
to$¢ dowolnego ekosystemu mozna okresli¢ w odniesieniu do potencjalnej lub rze-
czywistej iloéci dostarczanych doébr i ustug (Burkhard i in., 2014; Maes i in., 2014).
Z perspektywy zarzadzania $rodowiskiem priorytetem powinna by¢ ocena zdolnosci
ekosystemow do dostarczania ustug (potencjatu), ktory w tzw. modelu kaskadowym
znajduje si¢ pomiedzy procesami biologiczno-fizycznymi a rzeczywistymi ustugami
(Bastian i in., 2013; Burkhard i in., 2014; Spangenberg, von Haaren, Settele, 2014).
Rozpoznanie potencjalu przyrody wyrazonego w kategoriach mozliwych do wyko-
rzystania uslug ekosystemowych ma istotne znaczenie dla realizacji zasad zréwno-
wazonego rozwoju (Mizgajski, Stepniewska, 2009), w tym do planowania bardziej
zréwnowazonej eksploatacji zasobéw naturalnych i optymalizacji uzytkowania grun-
tow (Bastian i in., 2012). Wspdlczesnie najwiekszym wyzwaniem jest zaproponowa-
nie wiarygodnych narzedzi do oceny potencjalu systeméw przyrodniczych dla
$wiadczenia ustug na rzecz cztowieka (Affek i in., 2020; Degorski i in., 2022). Kon-
cepcja ta moze by¢ bardzo pomocna w niwelowaniu skutkéw suburbanizacji, a prze-
de wszystkim we wskazaniu miejsc i rozwigzan, ktére powinny poprawia¢ dobrostan
czlowieka. Przyroda moze zaspokajac nasze potrzeby:
w zakresie ustug zaopatrzeniowych:
e wzywnos¢ (np. jagody, grzyby, ptody rolne, ryby, miod),
e w pozyskiwanie wtokna i innych materialéw do bezposredniego uzycia lub prze-
tworzenia (np. drewno budowlane, nawoz),
e do wytwarzania energii (np. drewno opalowe, brykiet, pelet);
w zakresie ustug regulacyjnych i utrzymania poprzez:
e bioremediacj¢ (np. rozklad zanieczyszczen przez mikroorganizmy glebowe),
e oczyszczanie powietrza z pylow,
o redukcje nieprzyjemnego zapachu,

tlumienie hatasu,

redukcje ucigzliwoséci wizualnych,

przeciwdzialanie erozji,
e ograniczanie ruchéw masowych,
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e przeciwdzialanie powodziom,

e ochroneg przed silnym wiatrem,

e zapylanie;

w zakresie ustug kulturowych, dajac mozliwos¢:

e rozrywki, regeneracji sil i wspierania zdrowia poprzez aktywnosci na tonie przyro-
dy,

e rozrywki, regeneracji sit i wspierania zdrowia poprzez bierng obserwacje przy-
rody,

e prowadzenia badan naukowych i tworzenia wiedzy ekologicznej,

e prowadzenia dzialan edukacyjnych i szkoleniowych na lonie przyrody,

e doznan estetycznych na fonie przyrody,

doznan duchowych na onie przyrody.

Wykazane powyzej korzysci plynace z ustug §wiadczonych przez przyrode pozwa-
lajg mie¢ nadzieje, ze chociaz w pewnym stopniu umozliwia czlowiekowi niwelowa-
nie ucigzliwosci cywilizacyjnych zwigzanych z procesami antropogenicznymi, wyni-
kajgcymi réwniez z rozwoju procesu suburbanizacji, szczegélnie jej form najbardziej
agresywnych dla srodowiska, czyli niekontrolowanym rozlewaniem si¢ osadnictwa
i zwigzanym z nim rozwojem infrastruktury technicznej, jak drogi i inne elementy
liniowe przecinajgce struktury ekologiczne i generujace zanieczyszczenia. Aglomera-
cje (jadro miejskie i tereny objete procesem suburbanizacji) sg obszarami, w ktorych
notuje si¢ najwyzsze wartosci zanieczyszczen atmosferycznych ze zrédel antropoge-
nicznych, zaréwno mobilnych jak i stacjonarnych (Livesley i in., 2016). Stezenie
zanieczyszczen, w tym pylu zawieszonego, z reguly wzrasta wraz z gestoscia zalud-
nienia (Borck, Schrauth, 2021). Zanieczyszczenie atmosfery stanowi coraz powaz-
niejszy problem z perspektywy zdrowia ludzkiego. Przechwytywanie zanieczyszczen
i w efekcie zmniejszanie ich stezenia w powietrzu jest od dawna uznawane za jedna
z najwazniejszych korzysci dla zdrowia ludzkiego, jakie moga zapewnié¢ drzewa
(McDonald i in., 2016; Nowak i in., 2018). Dojrzale drzewo moze przechwyci¢ do
23 kg czastek stalych rocznie (Dwyer i in., 1992). Wieksza liczba drzew skuteczniej
redukuje iloé¢ pylu zawieszonego w powietrzu, w rezultacie zmniejszajac zachoro-
walno$¢ i $miertelno$¢ w wyniku choréb cywilizacyjnych, w szczegdlnosci choréb
ukladu oddechowego (Turner-Skoff, Cavender, 2019). Podobnie emisja gazéw nisz-
czy nasze zdrowie i sprawno$¢ calego systemu $rodowiskowego. Najwazniejszym
skladnikiem szkodliwej dla ekosfery mieszanki antropogenicznych gazéw cieplar-
nianych powstajacej w wyniku opisanych proceséw zwigzanych z urbanizacjg i sub-
urbanizacja jest dwutlenek wegla (Garnaut, 2008). Zwigzana gtéwnie z nim mityga-
cja zmian klimatycznych obejmuje zaréwno przyczyny (np. rozwdj niskoemisyj-
nych Zrdédel energii, dekarbonizacje gospodarki), jak i skutki (wychwytywanie,
transport i sktadowanie CO,). Kosztochlonnos¢ i liczne bariery technologiczne,
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prawne i srodowiskowe sprawiajg, ze zadne z dotychczasowych rozwigzan z zakresu
geoinzynierii klimatu nie znalazto zastosowania. Najtariszym, najmniej konflikto-
gennym i do tego niosgcym liczne dodatkowe korzysci rozwigzaniem w ekosyste-
mach obszaréw zurbanizowanych jest biosekwestracja wegla, czyli wykorzystanie
naturalnej zdolnosci wszelkich roslin ladowych do wigzania CO, z atmosfery w pro-
cesie fotosyntezy.

Przedstawione korzysci dla dobrostanu czlowieka z ustug $wiadczonych przez
ekosystemy stanowia tylko jeden z przykladéw mozliwoéci implementowania ich
w celu optymalizacji zarzadzania przestrzenig i niwelowania skutkow suburbanizacji.
Czesto uslugi ekosystemowe sa ze soba powiazane i tworza tak zwane wigzki.
Na przyklad ustuga oczyszczania przez drzewa powietrza z pyléw wytworzo-
nych przez czlowieka tworzy wigzke z kilkoma pokrewnymi ustugami $wiadczo-
nymi przez drzewa, przede wszystkim z ustuga regulacji chemicznego stanu wod
stodkich przez procesy biologiczne, ale takze z ustugami kulturowymi (cechy sys-
teméw biologicznych umozliwiajace dzialania wspierajace zdrowie, regeneracje sit
albo rozrywke poprzez interakcje aktywne lub angazujace).

Doskonale jest to widoczne w opracowaniu $wiadczen ekosystemowym dla War-
szawy, dla ktdrej obliczono wskazniki istotne z punktu widzenia roli biekitno-
-zielonej infrastruktury w systemie miejskim (Degoérski i in., 2022). Uwzglednio-
no uslugi: zaopatrzeniowe (produkcja pierwotna), regulacyjne (przeciwdzialanie
podtopieniom i powodziom miejskim; regulacja skladu chemicznego atmosfery;
oczyszczanie powietrza z pytow wytworzonych przez czlowieka; zmniejszanie po-
wierzchniowej erozji wodnej) oraz kulturowe (mozliwos¢ rekreacji i odpoczynku
oraz edukacji ekologicznej na fonie natury). Wskazniki zostaly policzone dla wszyst-
kich 18 dzielnic Warszawy i/lub dla 143 obszaréw Miejskiego Systemu Informacji,
jak i jednostek struktury funkcjonalnej miasta (mapa 2).
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Mapa 2. Dzielnice i obszary Miejskiego Systemu Informacji (MSI) w Warszawie
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Zrédto: Degoérski i in. (2022).

Uzyskane wyniki pokazujg jednoznacznie, ze najwiekszy udzial powierzchniowy
typow funkcjonalnych z wysokim i bardzo wysokim potencjatem ustug ekosystemo-
wych na poziomie Miejskiego Systemu Informacji obserwowany jest poza $cistym
centrum Warszawy, w jednostkach na obrzezach miasta i sgsiadujacych z doling
Wisly, czyli obszarami charakteryzujacymi si¢ najwigkszym udzialem obszaréw zie-

lonych (mapa 3).
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Mapa 3. Udziat typéw funkcjonalnych z wysokim i bardzo wysokim potencjatem (ranga 4i 5)
do dostarczania swiadczen (dla poszczegdlnych sekgji i tacznie)
na poziomie MSI na przyktadzie Warszawy
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5. Podsumowanie i wnioski

Suburbanizacja jest procesem, ktéry w kontekscie rozwoju obszaréw zurbanizowa-
nych powoduje zmiany w funkcjonowaniu powigzan ekologicznych centrum miast
z obszarami otwartymi. Ogranicza lacznos$¢ miejskiego centrum z obszarami peryfe-
ryjnymi, prowadzi do zabudowywania korytarzy aeracji miast oraz korytarzy ekolo-
gicznych. Z punktu widzenia dobrostanu czlowieka w kontekscie funkcjonowania
srodowiska przyczynia si¢ do wzrostu zanieczyszczenia jego wszystkich komponen-
tow (powietrza, wody, gleby), zaburzenia gospodarki wodnej, pogorszenia wiasci-
wodci retencyjnych i infiltracyjnych siedlisk, zanikania naturalnych ekosystemoéw,
skutkuje rozwojem roslinnosci synantropijnej i inwazyjnej. Wszystkie te negatywne
skutki dla srodowiska mozna jednak ogranicza¢ poprzez kontrolowanie oraz plano-
wanie rozwoju miast i obszaréw peryferyjnych w aglomeracjach zgodnie z zasadami
zréWnowazonego rozwoju.

Podsumowujgc przedstawione rozwazania na temat procesu suburbanizacji w kon-
tekscie jej wplywu na $rodowisko i dobrostan cztowieka, mozna sformulowa¢ nastepu-
jace wnioski o charakterze ogélnym:

- proces suburbanizacji stal si¢ waznym elementem w rozwoju przestrzeni zurbani-
zowanej wspolczesnego Swiata;
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- niewatpliwie suburbanizacja ma ogromny wplyw na funkcjonowanie systemu
$rodowiska przyrodniczego, niemniej jednak to od czlowieka zalezy, jaka bedzie
sila jej oddzialywania na niego;

- dobrostan cztowieka w duzym stopniu uzalezniony jest od warunkéw endoge-
nicznych srodowiska i jego potencjalu, dlatego tez nalezy maksymalnie wykorzy-
stywaé go w ksztattowaniu i zagospodarowaniu obszaréw podlegajacych proceso-
wi suburbanizacji.

Bibliografia

Affek, AN., Degoérski, M., Wolski, J., Solon, J., Kowalska, A., Roo-Zielinska, E., Grabinska, B.,
Kruczkowska, B. (2020). Ecosystem service potentials and their indicators in postglacial land-
scapes: Assessment and mapping. Elsevier, Amsterdam, Oxford, Cambridge.

Bastian, O., Haase, D., Grunewald, K. (2012). Ecosystem properties, potentials and services — The
EPPS conceptual framework and an urban application example. Ecological Indicators, 21,
7-16.

Bastian, O., Syrbe, R.U., Rosenberg, M., Rahe, D., Grunewald, K. (2013). The five pillar EPPS
framework for quantifying, mapping and managing ecosystem services. Ecosystem Services, 4,
15-24.

Blazejczyk, K., Kuchcik, M., Milewski, P., Dudek, W., Krecisz, B., Blazejczyk, A., Szmyd, J.,
Degorska, B., Pafczyniski, C. (2014). Miejska wyspa ciepta w Warszawie. Uwarunkowania klima-
tyczne i urbanistyczne. IGiIPZ PAN, Wydawnictwo Akademickie Sedno. Warszawa.

Borck, R., Schrauth, P. (2021). Population density and urban air quality. Regional Science and
Urban Economics, 86: 103596.

Burkhard, B., Kandziora, M., Hou, Y., Miiller, F. (2014). Ecosystem service potentials, flows and
demand - concepts for spatial localisation, indication and quantification. Landscape Online 34,
1, 1-32.

Clewlow, R. (2016). Carsharing and sustainable travel behavior: Results from the San Francisco
Bay Area. Transport Policy, 51, 158-164.

Degorska, B. (2014). Wrazliwoé¢ i adaptacja duzych miast do zmian klimatu w kontekscie wzrostu
temperatury powietrza. Biuletyn KPZK PAN, 254, 27-46.

Degorska, B. (2015). Koncepcja ksztaltowania struktury przestrzennej sieci ekologicznej Krakowa.
W: Bascik M., Degérska B. (red.). Srodowisko przyrodnicze Krakowa. Zasoby-Ochrona-
Ksztattowanie. IGIGP UJ. Krakéw. Wydanie II zmienione i uzupelnione, format A4, 363-376.

Degorska, B., Degorski, M. (2018). Influence of climate change on environmental hazards and
human well-being in the urban areas — Warsaw case study versus general problems. W: S. Mal,
R.B. Singh, Ch. Huggel (red.). Climate change, extreme events and disaster risk reduction.
Springer International Publishing AG. Heidelberg, New York, Dordrecht, London: 43-57.

Degorski, M. (2018). Gospodarka o obiegu zamknigtym circular economy - nowe podejscie
w rozumieniu relacji czlowiek-$§rodowisko. W: P. Churski (red.). Teoretyczne i aplikacyjne
wyzwania wspolczesnej geografii spoleczno-ekonomicznej. Studia KPZK, 183. Polska Akademia
Nauk, 27-35.

108



M. DEGORSKI  Suburbanizacja a $rodowisko - kontekst dobrostanu cztowieka

Degorski, M., Affek, A., Degorska, B., Kowalska, A., Wolski, J., Solon, J., Regulska, E. (2022). Iden-
tyfikacja znaczgcych interakcji (wspierajgcych i ostabiajgcych) miedzy ustugami ekosystemowymi
oraz istotnych zestawow ustug na przykladzie Warszawy. Raport IGiPZ PAN. Warszawa.

Dwyer, J.F., McPherson, E.G., Schroeder, H.-W., Rowntree, R.A. (1992). Assessing the benefits and
costs of the urban forest. Journal of Arboriculture, 18, 227-234.

Kuchcik, M. (2017). Warunki termiczne w Polsce na przefomie XX i XXI wieku i ich wplyw na
umieralno$¢. Prace Geograficzne, 263, IGiPZ PAN. Warszawa.

Livesley, S.J., McPherson, G.M., Calfapietra, C. (2016). The urban forest and ecosystem services:
impacts on urban water, heat, and pollution cycles at the tree, street, and city scale. Journal of
Environmental Quality, 45, 119-124.

Maes, J., Teller, A., Erhard, M., Murphy, P., Paracchini, M.L., Barredo, J.I. (2014). MAES - Map-
ping and Assessment of Ecosystems and their Services. Indicators for ecosystem assessments under
Action 5 of the EU Biodiversity Strategy to 2020 (2nd Report - Final, February 2014). Technical
Report - 2014 - 08, European Union. Luxembourg.

Martin, C.J. (2016). The sharing economy: A pathway to sustainability or a nightmarish form of
neoliberal capitalism. Ecological Economics, 121, 149-159.

McDonald, R., Kroeger, T., Boucher, T., Longzhu, W., Salem, R. (2016). Planting healthy air:
a global analysis of the role of urban trees in addressing particulate matter pollution and
extreme heat. The Nature Conservancy Arlington.

Mizgajski, A., Stepniewska, M. (2009). Koncepcja $§wiadczen ekosysteméw a wdrazanie zréwnowa-
zonego rozwoju. [W:] D. Kielczewski, B. Dobrzanska (red.). Ekologiczne problemy zréwnowazo-
nego rozwoju. Wydawnictwo WSE. Bialystok, 12-23.

Spangenberg, J.H., von Haaren, C., Settele, J. (2014). The ecosystem service cascade: Further devel-
oping the metaphor. Integrating societal processes to accommodate social processes and plan-
ning, and the case of bioenergy. Ecological Economics, 104, 22-32, http://dx.doi.org/10.1016
/j.ecolecon.2014.04.025.

TEEB. (2010). The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Ecological and economic foundation.
Cambridge.

Turner-Skoff, J.B., Cavender, N. (2019). The benefits of trees for livable and sustainable communi-
ties. Plants People Planet, 1, 323-335.

Verboven, H., Vanherck, L. (2016). The sustainability paradox of the sharing economy. UWF, 24,
303-314.

109


http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2014.04.025
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecolecon.2014.04.025

Piotr Szukalski®

Suburbanizacja a upodabnianie sie
zachowan demograficznych w wielkich
polskich miastach i na terenach je okalajacych

1. Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszym trendoéw demograficznych obserwowanych we wspotczes-
nej Polsce - obok depopulacji i starzenia si¢ ludnosci - jest koncentracja ludnosci
w najwiekszych miastach, przy jednoczesnym jej rozpraszaniu si¢ na tereny podmiej-
skie. W rezultacie coraz wigksza liczba ludnosci charakteryzuje si¢ rozbieznoscia
pomiedzy faktycznym miejscem zamieszkiwania (wie$, male miasto) a miejscem
stanowigcym rzeczywisty punkt odniesienia dla samoidentyfikacji (mieszkaniec
wielkiego miasta). Suburbanizacja w przypadku najwigkszych miast dokonuje sie
—przynajmniej na tym etapie, ktory dzi§ obserwujemy w Polsce — poprzez dwo-
jaki naptyw: 1) mieszkancéw miasta rdzenia, przemieszczajacych sie na bardziej
przyjazne codziennemu zyciu tereny podmiejskie i korzystajacych z réznic cen nie-
ruchomodci zlokalizowanych w miescie i na przedmiesciu (sprzedaz lub wynajem
dotychczasowego lokum w celu sfinansowania zakupu tego nowego), 2) osiedlanie
sie imigrantéw z innych czeéci danego wojewodztwa i reszty kraju, dla ktérych tere-
ny podmiejskie stanowig bardziej atrakcyjne — dzigki nizszemu kosztowi wynajmu
lub zakupu mieszkania — miejsce zamieszkiwania niz teren miasta rdzenia.
Zazwyczaj zaklada sie, ze wérod mieszkancow wielkich miast osiedlajacych sie na
przedmies$ciach dominujg przedstawiciele klasy $redniej i wyzszej (cho¢ ci drudzy
osiedlaja si¢ punktowo, w bardziej prestizowych lokalizacjach). Oczekiwaé zatem
nalezy, iz wérod przemieszczajacych sie na suburbia wystepowaé bedzie nadrepre-
zentacja osob relatywnie dobrze wyksztalconych i zamoznych. Samoistnie rodzi si¢
pytanie, w jakim stopniu grupa ta moze by¢ utozsamiana z tzw. pionierami zmian

2 Uniwersytet Lodzki.
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demograficznych, tj. osobami, ktére w najwiekszym stopniu otwarte sg na zycie
zgodne z nietradycyjnymi zachowaniami demograficznymi w sferze doboru partnera
i prokreacji. Autor pojecia ,,pionierzy zmian demograficznych”, holenderski demo-
graf Henk de Feijter, zdefiniowal te osoby jako mlfode, dobrze wyksztalcone kobiety
o lewicowych pogladach, nieudzielajace si¢ religijnie, zamieszkujace wielkie miasta
(van de Kaa, 1987: 9).

Cho¢ trudno o jednoznaczne przestanki wskazujace, iz grupe osiedlajacych sie na
przedmiesciach stanowig tylko, czy w wigkszoéci, wspomniani pionierzy, nalezy
oczekiwad, ze stanowig oni jaka$ czes¢, przyczyniajac sie do przyspieszonego rozpo-
wszechniania nietradycyjnych zachowan demograficznych na terenach podmiej-
skich. W efekcie wskutek naptywu ludnosci z wielkich miast powinna zmniejsza¢ si¢
roznica pomiedzy terenami podmiejskimi a wielkomiejskimi w zakresie czgstosci
wystepowania nietradycyjnych zachowan demograficznych, w tych i tych rozrod-
czych.

Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie, czy powyzsze oczekiwanie jest
spetnione w polskich warunkach.

Badanym obszarem s3 tereny metropolitarne majgce jako swoje rdzenie 5 najwiek-
szych polskich miast. Tereny te zostaly okres§lone na podstawie nie zawsze jedno-
znacznej literatury, tak aby pokrywaly sie z terenami powiatow okalajacych Warsza-
we! (powiaty: grodziski, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski,
pruszkowski, warszawski zachodni, wotominski), Krakow? (krakowski, proszowicki,
wielicki), £6dz? (brzezinski, t6dzki wschodni, pabianicki, zgierski), Wroctaw (sredzki,
trzebnicki, wroctawski) i Poznan (poznanski). Ograniczenie sie do calych powiatow
wynikalo z ograniczen w dostepie do materiatu statystycznego, a mianowicie do
wykorzystywanych dalej danych o wspdtczynnikach dzietnosci, obliczanych przez
GUS dla powiatéw jako najmniejszych jednostek administracyjnych.

Zrédtem wszystkich wykorzystywanych w niniejszym opracowaniu danych s3
bazy GUS - Bank Danych Lokalnych (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start) i Baza Danych
Demografia (https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/StartIntro.aspx).

2, Czy suburbia sg podobne do miast rdzeni
w sferze zachowan rozrodczych?

Pierwszym, samoistnie nasuwajacym si¢ pytaniem jest to, czy tereny okalajace naj-
wieksze polskie miasta sg z punktu widzenia chociazby podstawowego, syntetycznego
wskaznika opisujacego sfere zachowan prokreacyjnych — wspoélczynnika dzietnosci

' https://um.warszawa.pl/waw/strategia/obszar-metropolitalny-warszawy.

2W tym przypadku zawezono badany obszar w stosunku do niektérych propozycji, zob. https:/stat.gov.pl
/cps/rde/xbcr/krak/ASSETS_07m22_00.pdf.

3 http://www.lom.lodz.pl/.
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- podobne do owych miast rdzeni. Sam wspolczynnik dzietnosci to - najczesciej
- miara bazujaca na analizie przekrojowej opisujaca, jaka w warunkach utrzymywania
sie obserwowanego na danym terenie poziomu plodnosci (tj. rozkladu czastkowych
wspdlczynnikéw plodnosci opisujacych natezenie urodzen w poszczegélnych pod-
grupach wieku rozrodczego, czyli w wieku 15-49 lat) bytaby srednia liczba dzieci
wydanych przez mieszkanki danego obszaru.

W celu odpowiedzi na powyzsze pytanie przyjrzyjmy sie kartogramom (mapa 1)
opisujacym, jak w trakcie ostatnich dwoch dekad zmienialo sie przestrzenne zrdz-
nicowanie wspdtczynnikéw dzietnos$ci w Polsce. Na ponizszych kartogramach do-
konano podzialu powiatéw na 5 réwnolicznych grup, tj. po 76, przy czym kolor
najja$niejszy oznacza za kazdym razem jednostki administracyjne o najnizszych
warto$ciach wspdlczynnika dzietnosci w danym roku kalendarzowym, za$ kolor
najciemniejszy — powiaty o wartosciach najwyzszych.

Mapa a. Poziom wspétczynnikéw dzietnosci w uktadzie powiatowym
w latach 2002, 2005, 2010, 2015, 2019 z zastosowaniem podziatu kwintylowego

2002
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Mapa a. Poziom wspédtczynnikéw dzietnosci w uktadzie powiatowym
w latach 2002, 2005, 2010, 2015, 2019 z zastosowaniem podziatu kwintylowego (cd.)

2005

Mapa a. Poziom wspétczynnikéw dzietnosci w uktadzie powiatowym
w latach 2002, 2005, 2010, 2015, 2019 z zastosowaniem podziatu kwintylowego (cd.)

2010
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Mapa a. Poziom wspédtczynnikéw dzietnosci w uktadzie powiatowym
w latach 2002, 2005, 2010, 2015, 2019 z zastosowaniem podziatu kwintylowego (cd.)

2015

Mapa a. Poziom wspodtczynnikéw dzietnosci w ukfadzie powiatowym
w latach 2002, 2005, 2010, 2015, 2019 z zastosowaniem podziatu kwintylowego (dok.)

2019

Zrédto: Szukalski (2022).
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Poréwnanie przedstawionych powyzej map jednoznacznie wskazuje na znaczne
zmiany uporzadkowania powiatow, jakie dokonaly sie w badanym okresie. Jako
pierwsze minimalne wartosci osiagnety powiaty zlokalizowane w duzych i wielkich
miastach, ich suburbiach lub na terenach wysoko zurbanizowanych wojewddztw
opolskiego, $laskiego, fragmentarycznie dolnoslaskiego. Nastepnie niska dzietno$¢
umocniona zostala na terenach Dolnego Slaska, a jednoczeénie w innych wojewddz-
twach zaczely pojawia¢ sie pojedyncze powiaty niewchodzace w sktad duzych miast
i terenow je okalajacych. W 2010 r. do grona powiatéw o najnizszej dzietnoséci dola-
czaé zaczely jednostki administracyjne z wojewodztw $wigtokrzyskiego i podlaskie-
go, a jednoczesnie do grupy o relatywnie wysokim poziomie wydawania na $wiat
potomstwa przeszly tereny suburbiow. W latach 2015 i 2019 mapa wyglada catkowi-
cie inaczej — najnizsze poziomy odnotowywane s3 w Polsce Wschodniej, za$ najwyz-
sze na terenach wielkich miast (z wyjatkiem Lodzi) i ich rozlewajacych si¢ w prze-
strzeni suburbidw.

Za kazdym razem widoczne jest przyporzadkowanie najwigkszych miast i okalajg-
cych je powiatéw albo do tych samych klas wartosci, albo do klas sgsiadujacych, co
wskazuje na podobienstwa zmian. Uzyskujemy w ten sposob pierwsza, wstepna
przestanke odnosnie do pozytywnej odpowiedzi na wyjsciowe pytanie niniejszego
podrozdzialu. Niemniej bazowanie jedynie na tak ogélnych danych prowadzi¢ moze
do btednych wnioskoéw, stad tez nalezy dokonac catosciowej analizy, uwzgledniajacej
nie tylko syntetyczny wskaznik, poddajacy si¢ — o czym szerzej w nastepnym pod-
rozdziale — znieksztalceniom z réznych przyczyn, ale i bardziej szczegélowe i dopa-
sowane do dostepnego materiatu statystycznego wskazniki.

3. Wiarygodnosc¢ uzywanych danych

Zanim przejdziemy do gléwnego tematu niniejszego opracowania, nalezy dokona¢
weryfikacji wiarygodnosci danych, na podstawie ktorych dokonywane bedzie niniej-
sze badanie.

Przede wszystkim nalezy sobie zdawaé sprawe z zanizania na terenach objetych
badaniem rzeczywistej liczby ludno$ci. NSP 2021 wykazal, ze w przypadku prawie
wszystkich wyodrebnionych powiatéw podmiejskich — podobnie jak w przypadku
miast rdzeni - liczba ludnoéci byla o kilka procent wyzsza od tej rejestrowanej, przy
czym w maksymalnym przypadku (powiat ziemski wroctawski) roznica ta wynosita
ponad 11% (tablica).
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Tablica. Liczba ludnosci w badanych jednostkach administracyjnych
wedtug ewidencji biezacej i NSP 2021 i indeks réznic (stan na 30 czerwca 2021)

Liczba ludnosci

Liczba ludnosci

Indeks réznic (ludnosé

Powiaty rejestrowanej wedtug NSP 2021 rejestrowana = 100)

Warszawa 1792718 1860 205 103,8
grodziski ... 98120 102314 104,3
legionowski .. 120654 127 942 106,0
MiAsKi ...cvene... 154988 158710 102,4
nowodworski 79022 79 833 101,0
otwocki ... 124171 126 606 102,0
piaseczynski . 191 905 208 100 108,4
PruszKOWSKI ......eveeeseeeesereennne 167 112 176779 105,8
warszawski zachodni . 120932 130 759 108,1
wotominski ....... 253856 269 034 106,0
Krakow ... 780796 801 242 102,6
krakowski .. 282721 297 016 105,1
proszowicki 42 944 42 651 99,3
wielicki 131478 139403 106,0
Lodz 667 923 668 712 100,1
brzezinski 30589 30403 99,4
t6dzki wschodni 72 690 73825 101,6
pabianicki . 118 681 119 816 101,0
zgierski ... 165 444 167 353 101,2
Wroctaw 641201 672 826 104,9
Sredzki 55 849 57762 103,4
trzebnicki .. 85242 86 892 101,9
wroctawski ... 158 755 176 760 111,3
530 464 546 127 103,0

409 974 433317 105,7

Zrédto: Baza Danych GUS Demografia i obliczenia wtasne.

Podobne co do skali niedoszacowania réznice wystepowaly rowniez wérdd kobiet

w wieku rozrodczym oraz mezczyzn w zblizonym do nich wieku, a zatem mezczyzn

stanowigcych w naturalny sposéb partneréw owych kobiet. Najpelniej wida¢ to na

przykladzie wspomnianego juz powiatu wroctawskiego (wykr. 1). W efekcie rzeczy-

wista liczba urodzen poréwnywana jest z zanizong liczbg potencjalnych matek,

tj. kobiet w wieku rozrodczym, zamieszkujacych na danym terenie, co zawyza wspot-

czynniki ptodnosci i dzietnosci.
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Wykr. 1. Indeksy réznic miedzy ludnoscia rejestrowang i ludnoscig wedtug NSP 2021
w powiecie wroctawskim w wieku 15-49 lat wedtug ptci,
(stan ludnosci na 30 czerwca 2021; ludnos$¢ rejestrowana = 100)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy danych Demografia.

Tak duze - cho¢ sg to, jak pamietamy, ekstremalne - rozbieznosci samoistnie pro-
wadzi¢ beda do znacznego przeszacowania danych na temat rozrodczosci. W przy-
padku pozostatych badanych jednostek administracyjnych réznice w zakresie liczby
kobiet w wieku rozrodczym sg odpowiednio mniejsze. Niemniej nalezy sobie zdawac
sprawe, Ze spis wylapal jedynie cze$¢ faktycznych, a nie zameldowanych mieszkan-
cow interesujgcych nas terendw, co oznacza, ze oficjalne wskazniki sg - i nawet po
uwzglednieniu NSP 2021 beda dalej — przeszacowane, jesli idzie o poziom dzietnosci.

Drugim zaklécajacym czynnikiem jest selektywnos¢ migracji ze wzgledu na plany
prokreacyjne. Podejrzewaé mozna, ze w przypadku kobiet nielegalizujacych dotad
swego pobytu na terenach i wielkiego miasta, i terenéw przylegajacych wyraznie
zwieksza sie sklonno$¢ do zameldowania na terenie rzeczywistego miejsca zamiesz-
kiwania w przypadku zajscia w cigze. Rejestracja pobytu jest bowiem warunkiem
dostepu na normalnych lub preferencyjnych (pierwszenstwo dla mieszkancéw danej
gminy) zasadach do ustug spolecznych dostarczanych przez wladze gmin - przede
wszystkim ustug opiekunczo-wychowawczych (zlobki, przedszkola). Dodatkowo
w przypadku osob przemieszczajacych si¢ z terenu miasta rdzenia na tereny subur-
biéw mozna oczekiwaé nadreprezentacji kobiet planujacych kolejne dziecko, warun-
kujacych cigze i pordd znaczng poprawg dotychczasowych warunkéw mieszkanio-
wych. W obu powyzszych przypadkach mamy do czynienia z zakléceniem pomiaru
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dzietnoéci, ktéra bazuje na czastkowych wspotczynnikach ptodnosci poréwnujacych
strumien urodzen ze stanem kobiet w wieku rozrodczym. Przedstawione powyzej
selektywne migracje silnie oddzialujg na strumien urodzen, za$ w niewielkim stop-
niu na wspomniany stan, prowadzac do zawyzania poziomu dzietnosci.

Oczywiscie w powyzszym przypadku rodzi si¢ jednak pytanie, na ile zamierzenia
prokreacyjne sa przyczyng migracji ex ante (migracja jako czynnik umozliwiajacy
realizacj¢ planéw odnoénie do posiadania potomstwa), a na ile post factum (migracja
jako czynnik, ktéry po realizacji plandéw prokreacyjnych umozliwia lepsze Zycie
dzieki lepszym warunkom mieszkaniowym).

4, Oczekiwane rezultaty

Z uwagi na stosowang metodyke badawcza w niniejszym opracowaniu nie zostang
sformulowane hipotezy badawcze, ktérych weryfikacja wymuszalaby stosowanie
bardziej wyrafinowanej metodologii. Ograniczono si¢ do przedstawienia oczekiwa-
nych rezultatéow jako formuly wymagajacej mniej formalnej drogi sprawdzenia, czy
istniejg przestanki uznania owych rezultatéw za wiarygodne.

Na wstepie, na bazie przedstawionej we wczesniejszej czesci niniejszego opraco-
wania ewolucji zmian poziomu dzietnosci w przekroju powiatowym, sformulowaé
mozna pierwszy oczekiwany rezultat — upodabnianie si¢ z czasem poziomu dzietno-
$ci wskutek upowszechniania si¢ na terenach suburbiéw wartoéci zwiazanych z miej-
skim stylem zycia.

Drugi oczekiwany rezultat odnosi si¢ do wyzszej na terenach podmiejskich niz
w miescie rdzeniu czestosci wystepowania urodzen wyzszej kolejnoséci jako konse-
kwencji wspomnianych wcze$niej mozliwych migracji tych mieszkancéw wielkich
miast, ktérzy od zmiany miejsca zamieszkiwania i poprawy warunkéw mieszkanio-
wych z tym zwiazanej uzalezniaja wydanie na $wiat dzieci drugich, trzecich i jeszcze
wyzszej rangi.

Trzeci oczekiwany rezultat to spodziewany relatywnie wysoki udzial urodzen
wydawanych przez dojrzate matki, tj. kobiety w wieku 35+, zaréwno na terenach
wielkomiejskich (efekt péznego uzyskiwania stabilno$ci zawodowej i coraz pdzniej-
szego tworzenia stabilnych zwigzkéw), jak i podmiejskich (co odzwierciedla ponow-
nie przyspieszone upowszechnianie sie wielkomiejskiego stylu zycia wraz z osiedla-
niem imigrantéw z miast rdzeni i aspirujacych do miana ,wielkomieszczan” innych
imigrantow).

Ostatni oczekiwany rezultat odnosi sie do spodziewanego udziatu urodzen poza-
malzenskich na terenach podmiejskich, ktéry powinien by¢ zdecydowanie wyzszy
niz typowy ($redni) na terenie danego wojewddztwa, aczkolwiek nizszy niz ten wy-
stepujacy na terenie miasta rdzenia. Ponownie oczekuje si¢, ze wraz z naplywem
ludnosci wielkomiejskiej, zwlaszcza za§ wspomnianych wczesniej pionieréw zmian
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demograficznych, nastepuje szybka liberalizacja podejscia do zwigzkéw pomiedzy
malzenstwem i prokreacja.

5. Zastosowana metoda badawcza

Z réznorodnych wzgledow, przede wszystkim wynikajgcych z ograniczen czasowych
w dostepie do danych zagregowanych na poziomie powiatéw (dostepne sg najcze-
$ciej jedynie od 2002 r.), wykorzystana zostanie analiza szeregéw czasowych odno-
szacych sie do wybranych najwigkszych miast i powiatéw je okalajacych. Szeregi
czasowe majg wskazaé, czy w badanym okresie wystepuje — oczekiwana wraz z dlu-
gotrwalym naplywem nowej ludnosci - konwergencja wartosci badanych cech mie-
dzy dwoma grupami obszardw.

W celu unikniecia watpliwo$ci odnosnie do wiarygodnosci danych przy spraw-
dzaniu zgodnosci oczekiwanych rezultatéw z materialem empirycznym postuzono
sie nie tylko danymi bazujacymi na dzietnoéci i ptodnosci, lecz takze danymi opisu-
jacymi strukture urodzen. W tym drugim przypadku zdawaé sobie nalezy jednak
sprawe z ograniczen wynikajagcych z wplywu czynnika strukturalnego, przede
wszystkim struktury wieku kobiet majacych od 15 do 49 lat, jako potencjalnego za-
kt6cenia poréwnania.

W przypadku pierwszego rezultatu jako wskaznik uzyto warto$ci wspétczynnika
dzietnosci, sprawdzajac, czy ogdlny poziom dzietnosci wskazywal na upodabnianie
sie wielkich miast i terendéw je okalajacych. W przypadku drugiego rezultatu jako
wskaznik uzyto informacji o rozkladzie urodzen zywych wedlug ich kolejnosci, kon-
centrujac si¢ na urodzeniach trzecich i dalszych. W trzecim przypadku ponownie
odwotano si¢ do miar natezenia, wybierajac jako wskaznik udzial plodnoéci realizo-
wanej po 35. roku zycia wérdd ptodnosci ogélem. Wreszcie w czwartym przypadku
odwotano sie¢ do udzialu urodzen pozamalzenskich wéréd urodzen zywych jako
miernika rozpowszechnienia nietradycyjnego podejécia do zwigzkdéw miedzy mat-
zenstwem a prokreacja.

6. Poziom dzietnosci

W pierwszej kolejnosci przyjrzymy sie wspdtczynnikom dzietnosci (wykr. 2). Za
kazdym razem zestawia¢ bedziemy dane odnoszace si¢ do badanego obszaru metro-
politarnego (wszystkie powiaty wchodzace w jego skfad, w tym i miasto rdzen)
i dane odnoszace si¢ do Polski ogdtem i do regionu, ktdrego wielkie miasto jest stoli-
ca. Podejscie takie umozliwi lepsze uwzglednienie regionalnej specyfiki, ktdéra nie-
kiedy decydowa¢ moze o odmiennych w stosunku do pozostatych obszaréw metro-
politarnych warto$ciach bezwzglednych wystepujacych na danym terenie (przykla-
dowo, spodziewa¢ si¢ mozna takiej sytuacji w przypadku urodzen pozamalzenskich).
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Z uwagi na to, ze Warszawe okala az 9 powiatow zaliczonych jako jej suburbia, dla
zapewnienia przejrzystosci wykreséw w tym przypadku podzielono owe powiaty na
2 podgrupy, za$ wykresy sa opisane odpowiednio jako Warszawa 1 i Warszawa 2.

Wyker. 2. Poziom wspétczynnika dzietnosci w badanych jednostkach administracyjnych
w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

W przypadku dzietnoséci zauwazy¢ mozna, ze o ile w pierwszych 10 badanych
latach jej poziom byt najnizszy w miescie rdzeniu, o tyle po 2012 r. we wszystkich
5 lokalizacjach dzietno$¢ w miesécie rdzeniu wzrastata, dochodzac do wartosci typo-
wych dla terenéw podmiejskich. W efekcie zmniejszala si¢ $rednia rdznica pomiedzy
warto$ciami i na terenach suburbiéw, i na obszarze wielkich miast (wykr. 3).
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Wykr. 3. Srednia réznica pomiedzy warto$ciami wspétczynnika dzietnosci
odnotowywanymi w miastach rdzeniach a wartosciami odnotowanymi
w powiatach okalajacych w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

Patrzgc zatem z perspektywy celéw niniejszego opracowania, mozna powiedzie¢
o zmniejszaniu si¢ réznic pomiedzy terenami podmiejskimi a miastem rdzeniem,
aczkolwiek gtéwna przyczyna jest podwyzszanie sie dzietnosci na terenie 5 najwigk-
szych polskich miast.

7. Udzial urodzen wyzszej kolejnosci

Kolejnym oczekiwanym rezultatem jest spodziewany wyzszy udzial urodzen wyso-
kiej kolejnosci na terenach podmiejskich jako skutek osiedlania si¢ tam tych osob,
ktére szukaja odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, chcac zrealizowaé swoje
plany prokreacyjne’. W tym przypadku jako wskaznik wykorzystano informacje
o udziale wsrdd urodzen takich, ktore sg co najmniej trzeciej kolejnosci — wykr. 4.

4Na ponizszych wykresach brak danych dla 2018 r. wynika z tego, iz wskutek zmiany rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w roku tym jednorazowo karta statystyczna urodzenia nie obejmowata informacji o ko-
lejnosci urodzenia.

121



Suburbanizacja. Czlowiek - zmiana - przestrzen

Wykr. 4. Udziat urodzen co najmniej trzeciej kolejnosci wsrédd ogétu urodzen zywych
w badanych jednostkach administracyjnych w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

Zgodnie z oczekiwaniami we wszystkich analizowanych przypadkach udzialy
urodzen prowadzacych do powstania lub utrwalenia wielodzietnosci na terenach
wielkich miast s3 nizsze niz na terenach je okalajacych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
z biegiem czasu rdznice te zasadniczo zmniejszaly si¢ (wykr. 5), cho¢ ostatnie kilka
lat to czas ponownego, cho¢ bardzo powolnego zwigkszania sie roznic.
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Wykr. 5. Srednia réznica pomiedzy warto$ciami odnotowywanymi w miastach rdzeniach
a wartosciami odnotowywanymi w powiatach okalajacych
(udziat urodzen co najmniej trzecich) w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

8. Pozna ptodnos¢

Wyraznie obserwowang zmiang, jaka zaszla w ostatnich trzech dekada, jest wzrost
znaczenia poznego macierzynstwa. O ile w dalekiej przeszlosci zwigzane ono bylo
z wydawaniem na $wiat dzieci wysokiej rangi, o tyle wspolczesnie mamy do czynie-
nia z péznymi decyzjami odnosnie do wydania na $wiat dziecka pierwszego lub dru-
giego. Badajac pdzng plodnosé, najczesciej badacze wykorzystuja wiek 35 lat jako
cezure umozliwiajgcg operacjonalizacje analizowanego pojecia. Rowniez i w tym
opracowaniu, chcgc sprawdzié, czy na badanych terenach widoczne sg podobienstwa
w zakresie pdznego decydowania si¢ na potomstwo, odwotamy si¢ do tego wieku, zas
wykorzystanym wskaznikiem — majacym umozliwi¢ eliminacje zaklécen struktury
kobiet wedlug wieku - bedzie udzial plodnosci w wieku 35-49 lat w plodnosci ogo-
fem.
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Wykr. 6. Udziat p6znej ptodnosci w ptodnosci ogétem (jako %)
w badanych jednostkach administracyjnych w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

Poza Lodzig w kazdym przypadku udzialy odnotowane w miastach rdzeniach sg
znacznie wyzsze niz na terenach okalajacych, aczkolwiek w ostatnich latach réznica
ta wyraznie zmniejszala sie, cho¢ po czesci wskutek obnizania si¢ znaczenia pozZnej
plodnosci w najwiekszych miastach. Z kolei praktycznie we wszystkich powiatach
wchodzacych w sklad badanych obszaréw metropolitarnych wystepowal staly wzrost
wartoéci interesujacego nas wskaznika. W efekcie najpierw obserwowane bylo
zwigkszanie sie skali $rednich réznic, a ostatnich kilka lat przynosi obserwowalne
zmniejszanie si¢ we wszystkich badanych przypadkach (wykr. 7). Zaznaczy¢ jednak
nalezy, iz ewolucja zmian na obszarach podmiejskich jest w pelni zbiezna z obser-
wowanymi zmianami waznosci péznej plodnosci w skali ogélnopolskie;.
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Wykr. 7. Srednia réznica pomiedzy warto$ciami odnotowywanymi w miastach rdzeniach
a wartosciami odnotowywanymi w powiatach okalajacych
(udziat péznej ptodnosci w ptodnosci ogétem) w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

9. Urodzenia pozamatzenskie

Innym waznym wskaznikiem opisujacym zwigzek miedzy formowaniem zalega-
lizowanego zwiagzku a sklonnosciag do posiadania potomstwa jest udzial urodzen
pozamalzenskich. W diugim okresie w Polsce widoczny jest wyrazny wzrost tego
wskaznika, sugerujacy upowszechnianie si¢ dlugotrwatych, intymnych i niesformali-
zowanych relagji, ktore sg na tyle silne, iz nie stanowig przeszkody do decyzji o wyda-
niu na $wiat dziecka. W podziale (sub)regionalnym udzial wspomnianych urodzen
jest bardzo zréznicowany, co wida¢ i w przypadku ponizszych wielkosci, albowiem
poszczegélne miasta i ich suburbia znacznie réznig si¢ ich poziomem (wykr. 8).
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Wykr. 8. Udziat urodzen pozamatzenskich wsréd ogétu urodzen zywych
w badanych jednostkach administracyjnych w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

Zazwyczaj w najwigkszych miastach (z wyjatkiem Wroclawia) udzial urodzen
pozamalzenskich jest o kilka punktéw procentowych wyzszy niz na terenach subur-
bidw, aczkolwiek w przypadku Warszawy i Lodzi widoczne jest wyrazne upodabnia-
nie sie w ostatnich latach sytuacji na terenach podmiejskich — wykr. 9.
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Wykr. 9. Srednia réznica pomiedzy warto$ciami odnotowywanymi w miastach rdzeniach
a wartosciami odnotowywanymi w powiatach okalajacych
(udziat urodzen pozamatzenskich) w latach 2002-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych GUS Demografia.

Ponownie, patrzac na wartosci $rednich réznic, widoczne jest powolne zmniej-
szanie si¢ owych rdéznic w dlugim czasie.

10. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane wskazuja na powolne upodabnianie
sie zachowan rozrodczych na badanym terenie 5 najwigkszych polskich miast i ich
suburbiéw. Niemniej widoczne sg wcigz roznice pomiedzy samymi obszarami me-
tropolitarnymi, zwlaszcza w przypadku czestosci urodzen pozamatzenskich.

Trudno jednoznacznie wskaza¢, co jest przyczyng widocznego zblizania si¢ warto-
$ci analizowanych wskaznikéw. Bez analizy bazujacej na indywidualnych rekordach
odnoszacych sie do zwigzkéw pomiedzy osiedlaniem si¢ na przedmiesciach a wyste-
pujacymi w ciggu 2-3 kolejnych lat zachowaniami rozrodczymi trudno formulowa¢
uzasadnienia o innym niz spekulacyjnym charakterze. Niemniej wydaje sie, ze
przedstawione na poczatku niniejszego opracowania mechanizmy — prowadzace do
oczekiwanego upodabniania si¢ zachowan rozrodczych - dzialajg. Upodabnianie
takie zapewne wspdtwystepuje z malejacymi rdznicami w zakresie struktury ludnosci
miast rdzeni i terenéw podmiejskich odnoszacej sie do poziomu wyksztalcenia, reli-
gijnosci czy typdéw rodzin. Po opublikowaniu przez GUS informacji o rodzinach
i gospodarstwach domowych warto sprawdzi¢ - poréwnujac to z danymi z dwéch
ostatnich spiséw — czy opisane w niniejszym opracowaniu upodabnianie si¢ zacho-
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wan rozrodczych wspdtwystepuje z podobienstwami odnoénie do czgstosci niesfor-
malizowanych zwigzkéw (kohabitacje), co samoistnie utatwiloby np. podbudowanie
przedstawionych wyzej zmian odnoszacych si¢ do urodzen pozamaltzenskich.

Dokonana w niniejszym opracowaniu proba zbadania proceséw zachodzacych na
obszarach metropolitarnych jest z definicji niedoskonata. Powinna by¢ traktowana
raczej jako kierunkowskaz przysztych, bardziej wnikliwych i poprawnych metodolo-
gicznie badan, nizli jednoznaczny dowdd odnosnie do upodabniania si¢ zachowan
rozrodczych. Wszak, patrzac na wykorzystana, prosta metodyke, z definicji rodzi si¢
pytanie o wplyw trendéw dlugookresowych i zréznicowanych zmian kalendarza
zachowan rozrodczych na wartosci wskaznikow wykorzystanych do przeprowadzo-
nych analiz.
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Andrzej Gatazka®

Suburbanizacja w zarzadzaniu rozwojem

1. Wprowadzenie

Opracowanie niniejsze jest probg oceny realnych mozliwosci wptywania na przebieg
procesu suburbanizacji w ramach zarzadzania rozwojem spoleczno-gospodarczym.
Suburbanizacja - jako proces spoleczno-gospodarczy rozwijajacy si¢ w przestrzeni
fizyczno-geograficznej — stala sie w Polsce, takze pod wzgledem formalnym, wprost
sktadowa polityki rozwoju po wprowadzeniu aspektéw planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego do strategicznego zarzadzania rozwojem'. Jest to problematy-
ka znajdujaca si¢ na pograniczu teorii i praktyki trzech sfer, tj. szeroko rozumianej
gospodarki przestrzennej, ekonomii oraz zarzadzania.

Podstawowe pojecia okreslajace zakres podjetej tu analizy wymagaja zdefiniowa-
nia, poniewaz nie tylko nalezg do aparatu poznawczego odrebnych dyscyplin wiedzy,
lecz sg takze w do$¢ dowolny sposdb uzywane w jezyku potocznym, co jest powodem
wielu nieporozumien. Na tego typu problemy terminologiczne zwraca uwage m.in.
J.J. Parysek?.

Pojecie ,,rozw6j” wg ogolnej definicji stownikowej moze wystepowaé w trzech
znaczeniach, tj. jako: ,,1. Proces przechodzenia do standéw lub form bardziej zlo-
zonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych; tez: stadium tego procesu; 2.
Sposéb rozwijania sie zdarzen w czasie; 3. Proces zmian zachodzacych w organi-
zmach w ciggu Zycia osobnika lub w kolejnych pokoleniach™. W niniejszym opra-
cowaniu przyjeto za J.J. Paryskiem, iz ,inaczej od opisanej powyzej przedstawia si¢
sytuacja w naukach spolecznych i ekonomicznych, gdzie pod pojeciem rozwoju

2 Prof. SGH.

"Por. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006 Nr 227
poz. 1658, oraz Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, i Dz. U. 2 2022 r. poz. 1079, 1846 - tekst ujednolicony.

2]).J. Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, s. 37 i 38. https://journals.pan.pl/Content/107785/PDF/Studia
%20KPZK%20183_Parysek.pdf.

3 https://sjp.pwn.pl/sjp/szukaj/rozwoj.
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gospodarczego (spoteczno-gospodarczego) generalnie rozumie si¢ catoksztalt zmian,
wzglednie przemian, jakim podlegaja zaréwno spoleczenstwo, jak i gospodarka. Jest
to proces zlozony i dlugotrwaty™.

W takim ujeciu 6w ,catoksztalt zmian” obejmuje réwniez przemiany ukladu za-
gospodarowania przestrzennego kraju we wszystkich skalach przestrzennych. Nalezy
przy tym zwréci¢ uwage na dos¢ zlozone relacje miedzy rozwojem a wzrostem go-
spodarczym, w tym na wystepowanie w pojeciu ,,rozwdj” kryteriow wartosciujacych
zachodzace zmiany. Pojawienie si¢ kwestii ocen obserwowanych zmian wprowadza
do pojecia ,,rozw¢j” elementy niejednoznacznosci i zmiennoséci. Tak wigc juz na
poziomie pojeciowym zaczynaja si¢ pojawiaé problemy ocen i warto$ciowania za-
réwno podejmowanych dziatan ,rozwojowych”, jak i ich efektow.

Definiowanie gtéwnego przedmiotu prezentowanych rozwazan, tj. pojecia ,,su-
burbanizacji”, na poziomie ogdélnym wydaje si¢ bardziej jednoznaczne. W najnow-
szym, fundamentalnym opracowaniu wydanym przez KPZK PAN dotyczacym tej
problematyki Autorzy stwierdzaja: «W polskiej literaturze przedmiotu suburbaniza-
cja jest przedstawiana zazwyczaj jako naturalne stadium w procesie rozwoju kazdego
miasta i jeden z wiodgcych trendéw rozwojowych wiekszosci miast (...). W literatu-
rze podkresla sie, ze suburbia jako strefa podmiejska to klasyczny ,,produkt” rozwoju
miasta (...)». Dalej stwierdza sie, iz spotykane sg ,,cztery grupy definicji odnoszacych
sie do strefy podmiejskiej: funkcjonalne (zwraca si¢ w nich uwage na zmiany funkgji,
np. na mieszkaniows, letniskowa, przemysfowa, komunikacyjna, oraz podkresla
zmiany w uzytkowaniu ziemi i coraz wigcej powierzchni uzytkowanych pozarolni-
czo); lokalizacyjne (relacja strefy podmiejskiej do miasta i terenéw wiejskich oraz
wewnetrzne podzialy strefy podmiejskiej); strukturalne (koncentrujace si¢ na we-
wnetrznym uktadzie i sposobie zagospodarowania strefy oraz wlasnosci gruntow);
spoleczne (odnoszace si¢ przede wszystkim do ruchéw migracyjnych ludnosci)™.

Podobnie, cho¢ w uproszczonej formule, suburbanizacja przedstawiana jest
w ujeciu praktyki samorzadowej: ,, To jedna z faz rozwoju miasta. Polega ona na
wyludnianiu sie centrum i rozwoju strefy podmiejskiej. Wynikiem suburbanizacji
jest rozwdj infrastruktury (zabudowa mieszkaniowa, punkty handlowo-ustugowe,
polaczenia komunikacyjne) na obszarach podmiejskich oraz tworzenie si¢ tzw.
miast — sypialni, ktérych mieszkancy dojezdzajg do pracy do centrum”®. Taka zgod-
no$¢ definicyjna wystepuje jednak tylko na poziomie ogélnym. Tu takze pojawiajg
sie kwestie ocen i warto$ciowania procesu suburbanizacji, niekiedy skrajne i wza-

4 J.J. Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy... op. cit., s. 39.

5 A. Jadach-Sepioto, P. Legutko-Kobus, Suburbanizacja - ujecie teoretyczne i specyfika w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, [w:] P. Sleszyriski, M. J. Nowak, P. Legutko-Kobus, A. Hotuj, P. LityAski, A. Jadach-
-Sepioto, M. Blaszke, Suburbanizacja w Polsce jako wyzwanie dla polityki rozwoju, Cykl Monografii, Studia,
KPZK PAN, 11/203, Warszawa 2021.

6 Serwis Regionalnego Programu Wojewddztwa Slaskiego; Stownik: https://rpo.slaskie.pl/Slownik#S.
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jemnie wykluczajace si¢. W szczegolnosci dotyczy to trudnosci rozgraniczenia mie-
dzy procesami suburbanizacji a zjawiskiem ,rozlewania si¢ miast” (eksurbanizacji)
oraz oceny skutkdéw spotecznych, ekonomicznych, a zwlaszcza $rodowiskowych
procesu suburbanizacji’.

Kolejny problem wiaze si¢ ze zdefiniowaniem pojecia ,,zarzadzanie rozwojem”.
Na stronach Ministerstwa Rozwoju i Technologii (2022 r.) znajduje si¢ zapis: ,Czym
jest zarzadzanie rozwojem. Polska wprowadzita system zarzadzania rozwojem, ktory
pozwala na sprawne kierowanie polityka rozwoju panstwa. Polityka ta pozwala okre-
$la¢ cele rozwojowe kraju i planowaé, w jaki sposob zostang zrealizowane. Takie
planowanie jest wazne, bo dzigki niemu wiemy, dokad zmierzamy i mozemy racjo-
nalnie gospodarowa¢ dostepnymi $rodkami. Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej we wspdlpracy z innymi resortami konsekwentnie buduje i rozwija system
zarzadzania rozwojem Polski. Podstawg naszych dzialan jest ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057) oraz
szczegOtowy dokument System zarzadzania rozwojem Polski, ktéry Rada Ministroéw
przyjela 29 pazdziernika 2018 r.”® Pojawia si¢ w tym kontekscie zasadnicze pytanie
o zgodno$¢ tak ujmowanego terminu ,,zarzadzanie” z definicjami zarzadzania i za-
rzadzania w sektorze publicznym stosowanymi w naukach o zarzadzaniu.

2. Progi ograniczajace skutecznos$c¢ zarzadzania rozwojem

2.1. Sektorowy prég skutecznosci zarzadzania rozwojem

Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, iz kompetencje w zakresie szeroko pojetego zarza-
dzania rozwojem spoleczno-gospodarczym na wszystkich poziomach jednostek
organizacji przestrzennej kraju skoncentrowane sa w organach wiladzy publicznej.
Tylko tego typu instytucje maja okreslone ustawami prawo ingerencji w dzialalno$¢
wszelkich podmiotéw zycia spoleczno-gospodarczego. Wynika to z mandatu poli-
tycznego, na podstawie ktorego dzialaja instytucje wladzy publicznej, a nie z tytulu
prawa wlasnosci do okreslonych zasobow. W takim rozumieniu zarzgdzanie rozwo-
jem podlega wiec wszystkim uwarunkowaniom wynikajacym ze specyfiki funkcjo-
nowania sektora publicznego.

W 1909 r. H. Fayol w ksiazce L’exposee des principles generaux d’administration
wyro6znit 5 podstawowych funkeji zarzadzania (dokladniej administrowania w éw-
czesnym rozumieniu), wskazujac kolejno na: 1. Planowanie, $ci$le powigzane
z przewidywaniem, ktére powinno by¢ punktem wyjscia do podejmowania jakich-

7Por. np A. Zrébek-Rézanska, A. Wolny, Zatrzymac¢ czy pozwoli¢? Nieoczywiste skutki suburbanizacji. Stu-
dium podolsztyiskich gmin wiejskich, Studia Miejskie, tom 26 (2017), s. 10-11 oraz np. Raport o ekono-
micznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, IGIPZ PAN, Warszawa 2014.

8 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-zarzadzanie-rozwojem.

131


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-zarzadzanie-rozwojem

Suburbanizacja. Czlowiek - zmiana - przestrzen

kolwiek dzialan w zarzadzaniu; 2. Organizowanie, czyli wszelkie czynno$ci admini-
stracyjne polegajace na pozyskaniu odpowiednich zasobdw, ktére umozliwia spraw-
ng realizacj¢ zaplanowanych dzialan; 3. Koordynowanie skierowane na zasoby
i podejmowane dzialania; 4. Przewodzenie, czyli decydowanie, wydawanie polecen,
doprowadzanie do wykonania planu, polegajace na modyfikowaniu postaw pod-
wladnych w taki sposdb, aby osiagali wyznaczone cele; 5. Kontrolowanie wykonania
planu’.

Taka funkcjonalna definicja pojecia ,zarzadzanie” ulega ciggtym zmianom, ale
w swej podstawowej czesci zachowala sie takze wspodlcze$nie. Przykladem tego jest
zdefiniowanie zarzadzania proponowane np. przez R.W. Griffina: ,,Zarzadzanie jest
zestawem dzialan (obejmujacym planowanie i podejmowanie decyzji, organizowa-
nie, przewodzenie tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby
organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) wykonywanych z zamia-
rem osiggniecia celéw organizacji w sposob sprawny i skuteczny”'°.

W nieco innym ujeciu stwierdza sie, iz ,,0 zarzadzaniu mozna méwié, gdy spet-
nione sa jednocze$nie nastepujace warunki: dziatalnos¢ jest skierowana na osigganie
celow, taczy sie z wystepowaniem grup ludzi (rozumianych jako podmioty zarzadza-
nia), ma miejsce w organizacji, w ktorej wystepuje organ kierowniczy, majacy wptyw
na ten proces i dysponujgcy uprawnieniami do rozporzadzenia wykorzystywanymi
zasobami. Szczegélnym podmiotem zarzadzania jest panstwo, ktére posiada przy-
mioty wladzy i podejmuje decyzje na rzecz swoich obywateli. Kazde panstwo ma
okreslony, uporzadkowany zbiér norm i regul, definiujgcy zasady politycznej orga-
nizacji i zarzadzania oraz system organéw wiadzy publicznej”!!.

Wspolczesnie za szczegdlne i wyodrebniajace si¢ rodzaje zarzadzania uznawane
s3, wg roznych uje¢: zarzadzanie w sektorze publicznym, zarzadzanie sektorem pu-
blicznym i zarzadzanie publiczne'?. Ogdlne zasady zarzadzania w sektorze publicz-
nym i prywatnym s3 podobne. Sektor publiczny w poréwnaniu z sektorem prywat-
nym charakteryzuje si¢ jednak silnie zaznaczong specyfika w zakresie:

1. Motywdw dzialania: zaspokajanie potrzeb spotecznych vs. Zysk;

2. Sposobu zarzgdzania: partycypacja réznych podmiotéw vs. Autorytaryzm;

3. Charakteru podejmowanych decyzji: wypadkowa intereséw réznych podmiotow
vs. Cele kierownictwa;

4. Wplywu otoczenia: presja spoleczna i kontrola zewnetrzna vs. Autonomia decy-
zji;

9 Por. np. H. Fayol Administracja przemystowa i ogéina, Ksiegarnia W Wilak, Poznan 1947 oraz Z. Martyniak,
Historia mysli organizatorskiej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1996, s. 87.

10 Zr6dto: R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjg, PWN, Warszawa 1996, s. 98.

" M. Marks-Krzyszkowska, Zarzadzanie publiczne - istota i wybrane koncepcje, Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Sociologica 56, 2016, s. 38.

12 B, Kozuch, Zarzadzanie publiczne jako dyscyplina naukowa, Zarzqdzanie Publiczne 1/2005, Zeszyty Nau-
kowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw, passim.
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5. Wlasnosci zasobow: wlasnos$¢ publiczna, dysponowanie zasobami vs. Wlasnosé
prywatna;

6. Zrédla wladzy: mandat polityczny vs. Prawo wlasnosci;

7. Przejrzystoéci dzialania: jawno$¢ procedur vs. Poufnos¢ decyzji;

8. Relagji z odbiorcami: egalitaryzm, powszechno$¢ vs. Segmentacja i selektywny
dobdr odbiorcow;

9. Zakresu dziatalnosci: ré6znorodno$é¢ i ztozonos¢ vs. Monofunkcyjnosé;

10. Kryteriéw oceny: zlozone i niejednoznaczne vs. Jednoznaczne i finansowe. "

Na roznice te zwraca sie uwage powszechnie w literaturze przedmiotu, stwierdza-
jac np.: ,Zarzadzanie publiczne stanowi takze jedng z subdyscyplin naukowych za-
rzadzania. Badacze maja jednak pewne watpliwosci i, jak si¢ wydaje, uzasadnione
obawy przed stawianiem znaku réwnosci miedzy zarzadzaniem organizacjami bizne-
sowymi a zarzagdzaniem organizacjami sektora publicznego™**.

Specyfika zarzadzania w sektorze publicznym jest przyczyng wystepowania wielu
ograniczen skutecznosci (czyli faktycznie realizacji przyjetych celow) zarzadzania
w sektorze publicznym. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na trzy podstawowe uwarunkowa-
nia tego procesu, tj. teorie¢ wyboru publicznego, teori¢ agencji oraz teori¢ kosztow
transakcyjnych.

W teorii wyboru publicznego stwierdza sie, iz w praktyce zarzadzania w sektorze
publicznym wystepuja trzy grupy podmiotéw: wyborcy, politycy i urzednicy, kto-
rych odpowiednikami w sektorze komercyjnym sg konsumenci, przedsiebiorcy,
menedzerowie i pracownicy. Centralnym elementem tej teorii jest stwierdzenie
wystepowania tzw. interesu wlasnego (self-interest postulate), okreslajacego zacho-
wanie jednostek niezaleznie od tego, czy dziataja na rynku, czy w sferze publicznej.
«Gléwnym dazeniem zaréwno uczestnikéw rynku, jak i podmiotéw dzialajacych
w sektorze publicznym jest wiec maksymalizacja wlasnych korzysci, jednak w sek-
torze publicznym brak takiego mechanizmu jak ,,niewidzialna reka rynku”, ktéry ko-
ordynowalby interes wlasny z interesem publicznym. Dzialania politykéw i urzedni-
koéw nie s3 zgodne z interesem spotecznym, poniewaz kierujac si¢ interesem wta-
snym, daza oni do zwigkszenia posiadanej wladzy, prestizu i dochodu, co dokonuje
sie poprzez maksymalizacje budzetu i rozrost administracji. (...) Zasadniczy wnio-
sek wynikajacy z teorii wyboru publicznego jest taki, ze uzyskanie najlepszych efek-
tow wymaga maksymalnego udziatu rynku, a minimalnego udzialu panstwa w go-
spodarce»'*.

3T. Dziurbejko, Planowanie rozwoju gminy jako instrument pozyskiwania funduszy pomocowych Unii Europej-
skiej, Difin, Warszawa 2006, passim.

4 Por. np. M. Marks-Krzyszkowska, Zarzqgdzanie publiczne... op. cit. s. 41.

5 ).D. Gwartney, E.R. Wagner, Public Choice and the Conduct of Representative Government, [w:] J.D.
Gwartney, E.R. Wagner(red.), Public Choice and Constitutional Economics, JAl Press, Greenwich-London
1988,s.7,13i14.
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Kolejna grupa ograniczenn wynika z wystepowania mechanizméw tzw. ,teorii
agencji”. Oddzielenie wlasnosci od zarzadzania przedsiebiorstwem tworzy rozbiez-
no$¢ miedzy celami wiascicieli prywatnych przedsiebiorstw a celami menedzerow!e.
W sektorze publicznym problem agencji wystepuje z wigksza ostroscig: polityk for-
muluje okreslong polityke, ktérej wykonawcag jest ,administrator”. Polityk ma
mniejszg wiedze o przebiegu realizacji polityki niz ,administrator”, w zwigzku z tym
pojawia sie niekiedy zdecydowana réznica miedzy deklaratywnymi celami a wyni-
kami realizacji okreslonej polityki'’.

Na jeszcze inng sfere ograniczen skutecznosci zarzadzania w sektorze publicznym,
w tym zarzadzania rozwojem, wskazuje teoria kosztow transakcyjnych. Zwraca si¢ tu
uwage na powszechne wystepowanie swego rodzaju kosztow ,,towarzyszacych” zwia-
zanych z podejmowaniem wszelkich dzialan spoleczno-gospodarczych (tzw. trans-
akeji). W sektorze publicznym, w szczegdlnosci w podmiotach wdrazajacych rézne
»polityki publiczne”, wystepuja bardzo wysokie koszty analiz, programowania, nego-
cjacji, uzgodnien, ustalen miedzyinstytucjonalnych, certyfikacji itp. ,,Koszty transak-
cyjne publiczne (racjonowania) odnosza si¢ do transakcji dostarczania débr publicz-
nych, w ktorych wystepuje kolektywny przelozony, a podwladnym jest jednostka.
Obejmujg naklady na tworzenie instytucji ogélnego zasiegu, dostarczanie dobr pu-
blicznych, podejmowanie decyzji politycznych, a w szczeg6lnoéci utrzymanie orga-
nizacji wykonujacych te dzialania. Zwigzane s3 z udzialem panstwa w gospodarce
i zawodnoscig regulacji, np. biurokracjg”!8. Poza ww. kosztami transakcyjnymi wy-
stepuje wydluzenie wszelkich procedur realizacyjnych, generujac jeszcze innego typu
koszty dodatkowe. Zarzadzanie rozwojem jest tego najlepszym przyktadem.

Mimo tego, iz zarzadzanie w sektorze publicznym zaczeto si¢ wyodrebniaé¢ w ra-
mach nauk o zarzadzaniu relatywnie niedawno, to w praktyce szeroko rozumiane
zarzadzanie w sektorze publicznym ma bogatg historie: od koncepcji administracyj-
nej szkoly zarzadzania H. Fayola i biurokratycznego modelu organizacji i zarzadza-
nia M. Webera do rozwoju modelu panstwa opiekunczego opartego o koncepcje
Public Administration. Po kryzysie panstwa opiekunczego w konicu lat 70. XX wieku
pojawila sie, wraz z triumfem doktryny neoliberalnej, koncepcja tzw. New Public
Management. Ta wlasnie koncepcja okre$la formy i tre§¢ wspdlczesnego zarzadzania
sektorem publicznym i w sektorze publicznym w Polsce od poczatku okresu trans-

6 Por. np. |. Szwedziak-Bork, Zastosowania teorii agencji w zarzqdzaniu, [w:] Klincewicz, K. (red.) Zarzqdzanie,
organizacje i organizowanie — przeglqd perspektyw teoretycznych, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Za-
rzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, passim.

7 Por. np. A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, [w:] A. Zalew-
ski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, SGH, Warszawa 2005, s. 11-74.

8 B. Zbroinska, Wktad ekonomii kosztoéw transakcyjnych i teorii kontraktéw do nauki o zarzadzaniu,
[w:] Z. Katamaga, A. Szplit (red.), Nauki dla zarzadzania. Od czaséw Adamieckiego do wspétczesnosci,
s. 167. Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae Rok 17, Nr 2/2013, Wydziat Zarzadzania i Administracji
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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formacji ustrojowej. ,GlIéwnymi jej wyznacznikami byly: 1) profesjonalne zarzadza-
nie, wzmocnienie uprawnien zarzadczych w sektorze publicznym; 2) precyzowanie
standardow i wskaznikéw pomiaru efektywnosci; 3) kontrola wynikow; 4) podzial
instytucji — niezalezno$¢, autonomia finansowa; 5) promowanie konkurencyjnosci;
6) wykorzystanie koncepcji oraz technik zarzadzania z sektora prywatnego; 7) racjo-
nalizacja wydatkéw”'. Koncepcja ta, podobnie jak wczeéniej dominujace doktryny,
wskutek narastajacej nieadekwatosci jej powigzan z realnymi procesami spofeczno-
gospodarczymi znajduje si¢ obecnie w fazie schytkowej. W ostatnich dziesigciole-
ciach w wyniku poszukiwaniu nowych rozwigzan poprawiajacych skutecznosé za-
rzadzania w sektorze publicznym wyksztalcilta si¢, m.in. zwigzana z polityka eman-
cypacji spolecznej, tzw. Governance, czyli koncepcja wspoétzarzadzania publicznego,
wystepujaca takze w formie partycypacyjnego zarzadzania publicznego i zarzadzania
interaktywnego. Te nowe, promowane przez UE w ostatnich latach formy zarzadza-
nia publicznego réwniez nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw w poprawie sku-
tecznoéci zarzadzania w sektorze publicznym i spotykaja sie z narastajaca krytyka®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz w sektorze publicznym brak obiektywnych
mechanizméw efektywnosciowej alokacji zasobow. Wystepuja trudnosci ze sformu-
fowaniem nie tylko kryteriow efektywnodci, lecz takze skutecznosci dzialania tych
organizacji. W takich warunkach decyzje o kierunkach dzialan oraz poziomie
i strukturze wydatkéw publicznych s3 podejmowane w procesie negocjacji politycz-
nych. Skuteczno$¢ zarzadzania w sektorze publicznym, w tym i zarzadzania rozwo-
jem, podlega licznym ograniczeniom wynikajacym ze specyfiki tego sektora. Z po-
wyzej zaprezentowanego, tylko ogélnego, zarysu stopnia komplikacji mechanizméw
zarzadzania w sektorze publicznym wynika w szczegolnosci ograniczona skutecz-
no$¢ polityki zarzadzania rozwojem, w tym zarzadzania w zakresie gospodarki prze-
strzennej i planowania przestrzennego. Jak wida¢, dla wdrozenia ogdlnie akceptowa-
nych celéw i zasad zarzadzania rozwojem niewystarczajace s nawet najlepsze ramy
formalno-prawne. Zarzadzanie rozwojem nie jest zadaniem i procesem o charakte-
rze technokratycznym, lecz swego rodzaju sztuka permanentnego przelamywa-
nia ograniczen skutecznosci zarzadzania rozwojem spoleczno-gospodarczym, takze
w aspekcie przestrzennym. Te ograniczenia majg jednak charakter systemowy i mozna
je ogranicza¢, ale wydaja si¢ nieusuwalne.

9 Por. M. Marks-Krzyszkowska, Zarzqdzanie publiczne... op. cit. s. 44.
20 |bidem, s. 47.
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2.2. Prég skutecznosci zarzadzania rozwojem: ogélne ramy
wspotczesnych proceséw suburbanizacji

Ekonomiczna kompromitacja w panstwach tzw. realnego socjalizmu gospodarki
centralnie administrowanej, opartej na systemie nakazowo-rozdzielczym, zbiegla si¢
w czasie na przelomie lat 70. i 80. z kryzysem panstwa opiekunczego w wysoko
rozwinietych krajach kapitalistycznych. Upraszczajac, mozna stwierdzié, iz w pierw-
szym przypadku zakonczylo si¢ to upadkiem calego systemu gospodarki socjali-
stycznej, a w drugim pojawieniem si¢ i narastajacag dominacjg szeroko rozumianego
nurtu ekonomii neoliberalnej w gospodarce i zyciu spotecznym. Ta doktryna eko-
nomiczna okreslita kierunek transformacji ustrojowej panstw post-socjalistycznych,
w tym Polski?'. Fakty te mialy i maja zasadnicze znaczenie, wprowadzajac mozliwie
jak najbardziej ograniczona role panstwa w systemie spoteczno-gospodarczym po-
szczegolnych krajow.

Niezaleznie od zapatrywan politycznych trzeba obiektywnie stwierdzié, iz doktry-
na neoliberalna, w ekonomii wdrazana m.in. w formule elementéw New Public Ma-
nagement, stanowiac do$¢ spdjny system zasad, przyniosta zaréwno pozytywne, jak
i negatywne zjawiska i procesy spoteczno-ekonomiczne. Poszukujac swego rodzaju
najogolniejszego, podstawowego wykazu zasad tej doktryny, czesto wskazuje sie na
tzw. ,Konsensus Waszyngtonski” oraz zmodyfikowana pod wplywem ujawnionych
dysfunkcji jego forme, tzw. ,Konsensus Postwaszyngtonski”. Meandry formulowa-
nia przedmiotowej doktryny doskonale pokazuje A. Wojtyna w artykule Teoretyczny
wymiar zaleznosci miedzy zmianami instytucjonalnym i politykg ekonomiczng
a wzrostem gospodarczym opublikowanym w 2007 r.

Z punktu widzenia zakresu mozliwo$ci w sferze zarzadzania rozwojem spoteczno-
-gospodarczym w przytaczanych zapisach , Konsensusu Waszyngtonskiego” uwage
zwracaja wskazania na ,reorientacje wydatkéw publicznych”, ,,prywatyzacje”, ,,dere-
gulacje”, a przede wszystkim na ,zabezpieczenie prawa wlasnoéci”. W praktyce
oznacza to ograniczanie wydatkow sektora publicznego, faktyczny prymat wlasnosci
prywatnej nad publiczng, mozliwie maksymalng deregulacje w zakresie zarzadzania
procesami spoteczno-gospodarczymi oraz budowe i ochrone ,instytucji” prawa wia-
snosci.

21 Por. T. Kowalik, Wspéfczesne systemy ekonomiczne — powstawanie, ewolucja, kryzys, Wyzsza Szkota Przed-
siebiorczosci i Zarzadzania im. L. KoZzminskiego, Warszawa 2000, passim.
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Konsensus Waszyngtonski i Konsensus Postwaszyngtonski - ramy aktywnosci panstwa
w zyciu spoteczno-gospodarczym

Oryginalny konsens waszyngtonski »Uzupelniony” konsens waszyngtonski

1. Dyscyplina fiskalna 11. Nadzér wihascicielski

2. Reorientacja wydatkéw publicznych 12. Walka z korupcja

3. Reforma podatkowa 13. Elastyczne rynki pracy

4. Liberalizacja finansowa 14. Porozumienia w ramach WTO

5. Ujednolicone i konkurencyjne kursy walutowe 15. Kodeksy i standardy finansowe

6. Liberalizacja handlu 16. ,0Ostrozne” otwarcie rachunku kapitalowego
7. Otwarcie na BIZ 17. Odejscie od posrednich reziméw kursowych
8. Prywatyzacja 18. Niezaleznoé¢ banku centralnego/strategia celu
9. Deregulacja inflacyjnego
10. Zabezpieczone prawa wtasnosci 19. Siatki zabezpieczenia spotecznego

20. Programy ograniczenia ubdstwa

Zrédto: Rodrik D., Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion?, Journal of Economic
Literature, nr 4, 2006, [za:] A. Wojtyna, Teoretyczny wymiar zaleznos$ci miedzy zmianami instytucjonalnymi
i polityka ekonomiczng a wzrostem gospodarczym, Gospodarka Narodowa, 5-6 (189-190), Rok XVIII,
maj—czerwiec 2007.

Uwzglednianie, cho¢ w praktyce wystepujace w réznym stopniu nasilenia, powyz-
szych wskazan czyni caly proces zarzadzania rozwojem dzialalnoscig bardzo skom-
plikowana o ograniczonej skutecznosci. Z drugiej jednak strony chroniony jest tu
podstawowy mechanizm rozwoju, ktérego pozbawiony byt upadly system gospodar-
ki realnego socjalizmu, tj. materialne (przede wszystkim finansowe) zainteresowanie
podejmowaniem szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej (takze i spolecznej).
Ograniczajac mozliwo$ci czerpania korzysci z posiadanych prywatnych zasobow,
eliminuje sie podstawowy mechanizm rozwoju systemu kapitalistycznego, tj. zysk.
Stopniowo prowadzi to do zaniku roli cen jako ,,prawdziwych parametréw” okresla-
jacych relatywng dostepnos¢ doébr (w interesujacej nas tu dziedzinie, np. terenéw
pod zabudowe). W oderwaniu od kryteriow rynkowych niemozliwym okazuje si¢
prowadzenie jakichkolwiek analiz efektywnosci ekonomicznej (a w koncu i spolecz-
nej) podejmowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Przy dominacji zysku jako pod-
stawowego motywu podejmowanej dzialalnosci oczywistym jest stale zagrozenie
wystepowaniem spekulacyjnych naduzy¢. Przynosza one w sumie jednak mniejsze
szkody od skutkow woluntaryzmu decyzyjnego wladz publicznych dowolnego po-
ziomu organizacji panstwa wystepujacego w warunkach dzialania systemu gospo-
darki nakazowo-rozdzielcze;.

Zasygnalizowane tu ograniczenia skutecznos$ci zarzadzania rozwojem sg szczeg6l-
nie widoczne w warunkach dominacji doktryny neoliberalnej, poniewaz najczesciej
ujawniajg sie one w krotkim i $rednim okresie, po czym zwykle podejmowane sg
dzialania korygujace okreslone ,polityki publiczne”. W gospodarkach centralnie
administrowanych wszelkie dziatania wladz w zakresie zarzadzania rozwojem mogly
pozostawal niezauwazone az do momentu powstania ostrych niedoboréw débr
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o zasiegu ogdlnogospodarczym. Narastajace napiecia byly kamuflowane omnipoten-
cja decyzyjna i wielkoécig rozporzadzanych przez panstwo zasobow. Zwykle konczy-
to si¢ to szeroko rozumiang reglamentacja deficytowych dobr, a przy braku postaw
przedsigbiorczych, wskutek eliminowania zysku z podejmowanej dzialalnosci,
ostrymi przesileniami politycznymi - az do upadku spoteczno-gospodarczego calej
formacji ustrojowe;j.

W konkluzji nalezy tu stwierdzi¢, iz dla podniesienia skutecznosci zarzadzania roz-
wojem, w tym proceséw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, koniecz-
ne jest stale poszukiwanie granicy miedzy publiczng ingerencja w zywiotowo rozwi-
jajace sie procesy spoleczno-gospodarcze a zachowaniem fundamentalnych mecha-
nizméw rozwoju gospodarki funkcjonujacej w systemie kapitalistycznym. Trzeba
przy tym stale pamieta¢, iz podniesienie skutecznosci zarzadzania rozwojem poprzez
nieograniczone wzmacnianie roli wladz publicznych da efekt krotkotrwaty i odlegty
od zamierzonego celu. Niepodwazalnych dowodéw na to dostarczyly losy systemu
gospodarki centralnie administrowanej w Polsce przed 1990 r.

2.3. Diagnostyczno-programowy prog w zarzadzaniu rozwojem

Kolejny prog ograniczajacy skuteczno$¢ zarzadzania rozwojem przez wiladze pu-
bliczne, w tym dziatalnos$¢ w sferze polityki i gospodarki przestrzennej, jest efektem
niedopasowania do sfery realnej wdrazanego ortodoksyjnego modelu proceséw
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nie tylko etap analityczno-diagnostyczny, ale
przede wszystkim faza programowania rozwoju wymaga przyjecia okreslonego pa-
radygmatu dziatania, czyli sposobu ujmowania i rozwigzywania zidentyfikowanych
probleméw. Niemal od poczatku dominacji swoistej globalizacji doktryny neolibe-
ralnej, ktora okreslifa polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego w wiekszosci pan-
stw wysoko rozwinietych, pojawiajg sie, z rosnacy sila, nurty mysli ekonomicznej
wskazujace na nieadekwatnos¢ ww. podejscia do zréznicowanych realiéw spoteczno-
gospodarczych. Neoliberalna koncepcja rozwoju stopniowo przeszta w stadium
doktryny ortodoksyjnej, czemu przeciwstawia si¢ podejécie tzw. heterodoksyjne.
Sytuacje te dobrze charakteryzuje nastepujacy opis: «Przyjmuje sie, ze ekonomisci
pozostajacy pod wplywem tradycji naukowej, rygorystycznie przestrzegajacy zalozen
sformulowanych przez twdrcow okre§lonych szkol, sa reprezentantami ekonomii
ortodoksyjnej, natomiast pozostale szkoty skladaja si¢ na ekonomie heterodoksyjna.
Nalezy przy tym podkresli¢, Ze mimo dwuznacznosci samego terminu ,,heterodok-
sja”, wspomniany podzial nie powinien mie¢ charakteru normatywnego czy wrecz
ideologicznego, poniewaz sam fakt dlugotrwalej dominacji jakiegokolwiek podej-
$cia w nauce nie upowaznia do traktowania go jako jedynego naukowego sposobu
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objasniania rzeczywistoéci, nadrzednego wzgledem podej$¢ konkurencyjnych»?.
M. Ratajczak wskazuje, iz ,Ekonomie¢ ortodoksyjng mozna utozsamiaé z ciggiem
szkol od ekonomii klasycznej, poprzez szkote neoklasyczng, az do wspélczesnych
kontynuatoréw tej tradycji. Czesto wlacza si¢ do ekonomii ortodoksyjnej keynesizm
oraz nowa ekonomig instytucjonalng”®. Przyjecie ortodoksyjnego (doktrynalnego -
opartego na stalych zatozeniach) lub heterodoksyjnego (elastycznego — zmiennego)
podejscia w diagnozowaniu stanu i programowaniu dzialann w ramach zarzadzania
rozwojem ma daleko idgce konsekwencje. Wynika to stad, iz: ,,Ekonomie ortodok-
syjng i heterodoksyjng cechuje odmienny przedmiot badan oraz akcentowanie in-
nych aspektéw badanych zjawisk. Zainteresowanie ekonomii ortodoksyjnej skupiato
sie gtéwnie na problemie alokacji, podziatu, stabilno$ci i wzrostu gospodarczego.
Badano zachowania ekonomiczne w kontekscie funkcjonowania réznorodnych in-
stytucji czy tez wystepowania okreslonych zjawisk, ktore nie podlegaly analizie.
Z kolei ekonomisci heterodoksyjni koncentrowali si¢ na czynnikach powodujacych
zmiany spoteczno-gospodarcze oraz rozwoj instytucji’*. Niestety, uznanie zmienno-
$ci i unikatowosci (czy wrecz niepowtarzalnosci) badanych zjawisk i proceséw nie
nadaje si¢ do prowadzenia zwlaszcza scentralizowanej polityki zarzgdzania rozwo-
jem. Zarzadzanie w sektorze publicznym, ze wzgledu na specyfike tego sektora,
wymaga stosowania powtarzalnych, transparentnych procedur - sklania sie wiec
ku podejsciu ortodoksyjnemu?. W warunkach nasilajacych sie zmian spoteczno-
-gospodarczych o charakterze globalnym, kontynentalnym, horyzontalnym i struk-
turalnym stato$¢ przyjmowanych zatozen i zasad, diagnoz i programowania coraz
cze$ciej nie obejmuje nowych czynnikow ksztaltujgcych wspodtczesng rzeczywistosé.
Formulowane na tej podstawie polityki rozwoju jest obarczone duzym ryzykiem.

W sferze zarzadzania rozwojem, w szczegolnosci w zakresie planowania prze-
strzennego i polityki oraz gospodarki przestrzennej, dobitnym przykladem ,,nieade-
kwatnosci ortodoksji” wzgledem wspoélczesnych problemoéw sg np. rzeczowe efekty
rewitalizacji przestrzeni publicznych w miastach, co juz bezposrednio wigze sig
z niezaspokajaniem potrzeb i oczekiwan mieszkancéw. W warunkach zmian klima-
tycznych, presji na rozwigzania rezylientne itp. realizowane sg wrecz kuriozalne

22 7rdto: Whodarczyk J. (2012), Wspétczesna ekonomia heterodoksyjna — wybrane zagadnienia, [w:] S. Czaja,
A. Becla, J. Whodarczyk, T. Poskrobko, Wyzwania wspdtczesnej ekonomii. Wybrane problemy, Difin, Warsza-
wa 2012.

23 M. Ratajczak (red.) Wspdiczesne teorie ekonomiczne. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2007, s. 9-10; S. Sztaba: Ekonomia niekonwencjonalna. Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, War-
szawa 1994, s. 16-27.

24 7r6dto: Whodarczyk J. (2012), Wspéiczesna ekonomia heterodoksyjna — wybrane zagadnienia, [w] S. Czaja,
A. Becla, J. Wlodarczyk, T. Poskrobko, Wyzwania wspétczesnej ekonomii. Wybrane problemy, Difin, Warsza-
wa 2012.

25 Por. D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej, czyli jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca admini-
stracje publiczng, Wydawnictwo Media Rodzina, Poznan 2005, passim.
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projekty urbanistyczno-architektoniczne w centrach miast?. W ten wlasnie sposob
z pozoru racjonalna polityka i planowanie przestrzenne w miastach przeksztalca si¢
W swoje zaprzeczenie i staje si¢ jednym z setek czynnikéw stymulujacych intensyfi-
kacje procesu suburbanizacji.

2.4. Aplikacyny prég ograniczajacy skutecznos¢ zarzadzania rozwojem -
sfera realna®

Bariery skutecznosci zarzadzania rozwojem powstajace na etapie realizacji okreslo-
nych celéw, w szczegdlnosci w zakresie polityki i gospodarki przestrzennej, sg
tak liczne, iz samo zasygnalizowanie tego faktu wymaga dokonania ich systematyza-
cji. W niniejszym opracowaniu progi skutecznosci zarzadzania rozwojem wystepuja-
ce w sferze realnej — dla uporzadkowania — wskazano wg grup interesariuszy procesu
suburbanizacji. Wyrdzniono tu wladze publiczne podsektoréw samorzadowego
i rzagdowego, podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne biorgce udzial w przedmio-
towym procesie.

Wrtasciwie na wszystkich poziomach funkcjonowania wladz publicznych, tak pod-
sektora rzadowego, jak i samorzadowego, najsilniej odczuwalne sa ekonomiczne
i spofeczne efekty suburbanizacji wynikajace z intensyfikacji proceséw osadniczych,
w tym budownictwa mieszkaniowego, rozwoju lokalnego handlu i ustug, a przede
wszystkim te generowane przez intensywng aktywno$¢ gospodarcza, zwlaszcza mi-
kro-, matych i §rednich przedsiebiorstw. W pierwszym rzedzie chodzi tu o wpltywy
z podatkéw od firm zlokalizowanych na takich obszarach, w tym od podmiotéw
obstugujacych te tereny. W suburbiach lokalizujg si¢ nie tylko zasoby pracy, lecz sg
one takze waznymi lokalnymi rynkami pracy, generuja popyt na prace. Suburbia,
nawet te ze zdegradowang przestrzenia, sg skladnikiem swoistego ,,continuum” do-
stepnej przestrzeni osadniczej, tak dla budownictwa mieszkaniowego, jak i lokalizacji
podmiotéw gospodarczych. Bez relatywnie ,taniej”, bo niedostatecznie lub utomnie
zagospodarowanej, przestrzeni suburbiéw nie funkcjonowalyby relatywnie dostepne
cenowo rodzaje budownictwa mieszkaniowego, nie dziatalyby rozliczne mikro, mate
i $rednie przedsigbiorstwa, ktérych nie sta¢ na lokalizowanie swojej aktywnosci
w atrakcyjnej biznesowo przestrzeni miast i ich bliskich przedmies¢. Wszystko to,
niestety przy wystepowaniu licznych przejawéw negatywnego oddzialywania subur-
banizacji, zwlaszcza w zakresie rozlewania si¢ miast i degradacji $rodowiska, jest
elementem dynamizujacym rozwoj spoleczno-gospodarczy nie tylko w skali lokalne;.

26 Por. J. Mencwel, Betonoza. Jak sie niszczy polskie miasta, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa,
2020 r. Zdjecia efektow przeksztatcen przestrzeni publicznej przed i po ,rewitalizacji” prezentujg m.in.
uzytkownicy Twittera pod hashtagiem #betonoza, udostepniajacy zdjecia z betonowych metamorfoz
swoich miast https://twitter.com/search?q=%23Betonoza&src=hashtag_click.

27 W niniejszym opracowaniu termin ,sfera realna” oznacza strumienie i zasoby, w odrdéznieniu od dwéch
pozostatych sfer gospodarki, tj. sfery organizacji i sfery regulacji obejmujacej szeroko rozumiane dziatania
gremiéw decyzyjnych, w tym tzw. zewnetrzne i wewnetrzne regulacje i normy.
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W tabl. 1 ilustracjg znaczenia ,,pozarolniczego” i ,,pozale$nego” profilu wykorzy-
stania przestrzeni kraju jest struktura udzialu wybranych Zrédet dochodéw wlasnych
gmin i miast na prawach powiatu w dochodach ogdtem. Zwraca uwage fakt, iz nawet
w gminach wiejskich sumaryczne wptywy z podatku rolnego byly w latach 2019-
2021 ponad 5-krotnie nizsze od dochoddéw uzyskiwanych tam z podatku od nieru-
chomosci, a wplywy z podatku lesnego ok. 30 razy nizsze. W tym samym czasie
wplywy z podatku rolnego w gminach wiejskich byly ponad 10-krotnie nizsze od
uzyskiwanych tam z podatku od oséb fizycznych.

Innym, nie mniej waznym problemem utrzymywania si¢ ulomnych form zago-
spodarowania przestrzennego sa kwoty niezbedne do ,uzupeiniania” brakujacej
infrastruktury technicznej i spolecznej oraz koszty jej funkcjonowania na obszarze
suburbiéw?. Te potencjalne koszty wielokrotnie przekraczaja $rodki finansowe,
jakimi dysponujg odno$ne gminy.

Przedstawione powyzej fakty sprawiajg, iz wladze publiczne, zaréwno podsektora
rzagdowego, jak i samorzadowego, w sferze programowej sa zwolennikami procesu
sanowania suburbiéw, ale w sferze materialnej nie s3 w stanie — z przyczyn oczywi-
stych — przeciwdziata¢ jej patologicznym przejawom.

Tabl. 1. Udziat wybranych zrédet dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin i miast
na prawach powiatu w latach 2019-2021

Gminy miejsko- Miasta
Zrédto dochodéw | Rok | Gminy miejskie -w)l(e’skije Gminy wiejskie na prawach
) powiatu
2019 | 29818355108,01 | 46719594 343,15 | 58623 575411,83 | 93894 370695,56
Dochody ogétem 2020 | 32467 402 885,25 | 51577 390 041,43 | 65 045 676 596,26 | 100 314 429 260,47
2021 | 35204 557 635,24 | 56 544352 317,77 | 71734804 879,92 | 111 045 555 017,25
2019 2333147914 533029 065,50 958 551 095,65 21686 700,47
Podatek rolny (032) 2020 24593 268,66 567 164 252,76 | 1005 795 499,59 21652691,61
2021 25359 640,27 58426376277 | 101670902549 22790413,01
2019 526210643 106 721 640,84 181448 921,59 4594 509,99
Podatek lesny (033) 2020 531411918 107 873 308,23 183 528 604,79 4577 997,71
2021 5454 508,20 110403 789,53 185985 199,13 4626 574,75
2019 | 3718138162,54| 5355004710,77 | 5202753 368,01 9023 38182846
Podatek od nieru-
. 2020 | 3854539771,41| 5646571874,07| 5488084 655,11 9226 681 869,42
chomosci (031)
2021 | 410860661934 | 6103047680,23| 5915562 141,48 | 9989809 401,58
2019 | 6472057800,00| 8115419555,00| 8638009070,00| 24861 285 164,00
Podatek od o0s6b
. 2020 | 6257674158,00| 8000465050,00| 872217975900 | 24162 402264,00
fizycznych (001)
2021 7046944 313,00 | 9002625166,00| 9835455011,00| 27272768439,00

Zrédto: Obliczenia i uktad wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

28 Por. Jak dziata system finansowania oswiaty — przyktad szkoly podstawowej, Unia Metropolii Polskich
https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/10/Jak_dziala_system_finansowania_oswiaty.pdf.
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Tabl. 1. Udziat wybranych zrédet dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin i miast
na prawach powiatu w latach 2019-2021 (dok.)

Gminy miejsko- Miasta
Zrédto dochodéw | Rok | Gminy miejskie —w)ile‘skije Gminy wiejskie na prawach
) powiatu
.. 12019 347 961 652,11 428 118 786,58 26102364740 2614298331,42
Podatek od o0s6b
prawnych (002) 2020 407 070 450,37 480 209 775,66 299 800 646,08 2605178 639,88
2021 496 997 352,58 638 675 775,56 468 144 859,86 | 3116588540,93
2019 100,00 100,00 100,00 100,00
Dochody ogétem 2020 100,00 100,00 100,00 100,00
2021 100,00 100,00 100,00 100,00
2019 0,08 1,14 1,64 0,02
Podatek rolny (032) | 2020 0,08 1,10 1,55 0,02
2021 0,07 1,03 1,42 0,02
2019 0,02 0,23 0,31 0,00
Podatek lesny (033) | 2020 0,02 0,21 0,28 0,00
2021 0,02 0,20 0,26 0,00
) 2019 12,47 11,46 8,87 9,61
Podatek od nieru- 755 11,87 1095 8,44 9,20
chomosci (031)
2021 11,67 10,79 8,25 9,00
Podatek g b 2019 21,70 17,37 14,73 26,48
odatek o 0s6
fizycznych (001) 2020 19,27 15,51 13,41 24,09
2021 20,02 15,92 13,71 24,56
podatek  od b 2019 117 0,92 0,45 2,78
odatek od 0s6
prawnych (002) 2020 1,25 0,93 0,46 2,60
2021 1,41 1,13 0,65 2,81

Zrédto: Obliczenia i uktad wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Podobnie uwarunkowania zarzadzania suburbanizacjg wynikaja ze specyfiki ko-

rzysci, jakie odnosza osoby fizyczne — zaréwno wlasciciele gruntéw poddawanych
temu procesowi, jak i potencjalni mieszkancy lub kandydaci na mieszkancow subur-
biéw. Gléwnym czynnikiem decydujacym o zainteresowaniu wlascicieli nierucho-
mosci w maksymalizacji podazy gruntéw dla celéw zagospodarowania pozarolnicze-
go jest mniej wiecej 10-00 krotna réznica cen miedzy gruntami rolnymi a tymi z
mozliwoscig zabudowy. Dobrze ilustruja to ponizsze przyklady:

»Srednia cena gruntu ornego na koniec pierwszego pélrocza 2022 r. wyniosta
59 358 zt za 1 ha, bijac rekord. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
g0, to wzrost $rednio o 6,1 tys. zt za hektar w skali kraju w poréwnaniu z cenami
z grudnia 2021 r.
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Najdrozej jest w woj. wielkopolskim, w ktérym za hektar trzeba zaplaci¢ $rednio
77 384 z1 (na koniec 2021 r. bylto to 71 869 zl). Najtaniej ziemi¢ mozna kupi¢ nato-
miast w woj. lubuskim - tam $rednia cena hektara wynosi 36 111 zi (34429 zt
w2021 r.)”%.

»Duze réznice miedzy sgsiadami. 692 z za 1 m? w Warszawie, 288 zt w Lodzi,
259 zt w Opolu, a 110 zt w Gorzowie Wielkopolskim - to srednie ceny ofertowe dzia-
tek budowlanych w tych miastach z maja 2022 r. Jest tez wiele calkiem sporych
miast, a takze miejscowosci sgsiadujacych z najwiekszymi osrodkami miejskimi
w Polsce, gdzie przecietna cena takich dzialek nie przekracza 100 zt.”°

»1le kosztuje ar dziatki budowlanej na wsi? Aktualnie koszt dziatki budowlanej
o powierzchni 1 ara na og6l przekracza 90 zl/m?. Jest to bardzo atrakcyjna stawka,
ktéra obowigzuje jedynie w niewielkich miejscowosciach ze stabym dojazdem. Ceny
dzialek budowlanych na wsi mogg okaza¢ si¢ znacznie wyzsze. Atrakcyjniejsza staw-
ka w przeliczeniu na m?* parceli dotyczy jedynie dzialek o znacznie wigkszej po-
wierzchni (np. dzialek budowlanych powyzej 10000 m?). Analizowane parcele
o powierzchni 1 ara na ogét sprzedaje sie po wyzszych stawkach. Sredni cennik dzia-
tek na terenach wiejskich moze utrzymywac sie w przedziale 100-300 zt/m?2. Naja-
trakcyjniejsze ceny dotyczg dzialek na terenach wiejskich, ulokowanych we wschod-
niej czesci kraju. Wyzsze stawki dotycza parceli uzbrojonych, objetych miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, a takze parceli polozonych w atrakcyj-
nych lokalizacjach™!.

Motywy finansowe nacisku na ,odralnianie” gruntéw rolnych sg tu oczywiste,
a ich sila nie ma sobie réwnych wsrdd ekonomicznych narzedzi prowadzenia polity-
ki zarzadzania rozwojem, w tym polityki i gospodarki przestrzennej. Trzeba jednak
w tym miejscu zauwazy¢, iz wysokie ceny dziatek budowlanych (niekiedy o podlozu
czysto spekulacyjnym), sa paradoksalnie, barierg spowalniajaca zywiotowa suburba-
nizacje, a zwlaszcza ograniczajg ,rozlewanie” si¢ miast (eksurbanizacje). Wedlug
informacji podanych w trakcie V Europejskiego Kongresu Samorzadéw w Krakowie
w 2019 r. dotyczacych oczekiwan mieszkaniowych: ,,ponad 70 proc. Polakéw marzy
o mieszkaniu w domu z duzym ogrodem poza miastem. W nowoczesnym aparta-
mentowcu w centrum miasta chce mieszka¢ tylko 6,4 proc. ankietowanych, a ledwo
3 proc. w zabytkowej kamienicy”2.

M. Mréz w swojej bardzo wartosciowej publikacji omawia wyniki kwerendy, jaka
przeprowadzil, poszukujac ,,uwarunkowan suburbanizacji”, analizujac polska i za-
graniczng literature przedmiotu:

29 https://www.money.pl/gospodarka/padl-rekord-tyle-wynosi-srednia-cena-hektara-ziemi-rolnej-w-polsce
-6819301978131296a.html. Dostep 28.11.2022.

30 https://www.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/ceny-dzialek-budowlanych-w-polsce-zaskakuja-duze-roznice
-miedzy-sasiadami,384467.html. Dostep 28.11.2022.

31 https://kb.pl/porady/ile-kosztuje-ar-dzialki-budowlanej-na-wsi-sprawdzamy-ceny-2022/. Dostep 28.11.2022.

32 https://www.fakt.pl/pieniadze/polacy-wcale-nie-marza-o-apartamentach-tylko-o/sz519zt. Dostep 28.11.2022.
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»Dokladniejsza analiza wyodrebnionych 274 przytaczanych przez autoréw uwa-
runkowan pozwolila na ich kategoryzacje (...) i wydzielenie 10 kategorii gtéwnych:
e uwarunkowania ekonomiczne,

e uwarunkowania spoleczne,

e uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne,
¢ uwarunkowania srodowiskowe,

¢ rynek nieruchomosci,

e uwarunkowania demograficzne,

e uwarunkowania infrastrukturalne,

¢ uwarunkowania transportowe,

e uwarunkowania kulturowe,

e uwarunkowania zdrowotne,

e inne”*.

W ww. publikacji Autor wymienia w sumie ,tylko” 143 uwarunkowania, ktére
zreszta mozna by nazwac szeroko rozumianymi wspoélczesnymi bezposrednimi i po-
§rednimi przyczynami proceséw suburbanizacji. Nawet ten ustrukturalizowany
i ograniczony katalog przyczyn wskazuje na sile i powszechno$¢ omawianego
procesu. Wiekszo$¢ przytaczanych przez Autora, na podstawie analizy literatury
przedmiotu, uwarunkowan oddziatuje wprost na bezposrednich beneficjentéw su-
burbanizacji, w tym w szczeg6lnoéci na obecnych i potencjalnych mieszkancow
przedmiotowych obszaréw. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz te stymulanty suburba-
nizacji nie oddzialuja w sposob wzajemnie wyizolowany, lecz, wspdtwystepujac,
wytwarzajg potezny efekt synergiczny. Laczny efekt ich interakcji jest nieporéwny-
walnie wiekszy niz skutki dzialania z osobna kazdego z tych czynnikow.

Zwraca uwage fakt, iz duza cze$¢ przytaczanych przez M. Mroza uwarunkowan
suburbanizacji wskazuje jednoczesnie na niedostatki istniejacych jednostek wspot-
czesnej sieci osadniczej, w szczegdlnosci miast. Uogolniajac, mozna stwierdzié, iz to
w znacznej mierze warunki, jakie oferujg mieszkancom wspolczesne miasta, dyna-
mizujg proces suburbanizacji.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, iz najsilniejsze mechanizmy w sferze realnej
decyduja o trwatosci, skali i zasiegu przestrzennym proceséw suburbanizacji, oddzia-
tujac na bezposrednich i posrednich beneficjentéw tych proceséw. Interesariusze
procesu suburbanizacji, tj. wladze publiczne, podmioty gospodarcze, spotecznosci
lokalne i osoby indywidualne, dzialaja w znacznej mierze w warunkach swego rodza-
ju szeroko rozumianej prywatyzacji zyskow i uspotecznienia kosztow.

33 M. Mréz, Kategoryzacja uwarunkowan procesu suburbanizacji w swietle literatury zagranicznej i krajowej,
Urban Development Issues, 2020/66, 7-14.

144



A. GALAZKA Suburbanizacja w zarzadzaniu rozwojem

3. Podsumowanie i wnioski

Zarzadzanie rozwojem, podobnie jak prowadzenie polityki rozwoju spoteczno-

-gospodarczego, w tym w zakresie suburbanizacji, podlega licznym ograniczeniom

wynikajacym z istoty zarzadzania w sektorze i sektorem publicznym. Wyrdznié

mozna co najmniej cztery poziomy ,progéw ograniczajacych” skutecznoéé zarza-
dzania procesami suburbanizacji:

e prog sektorowy — zwigzany ze specyfika sektora publicznego oraz specyfikg zarza-
dzania w tym sektorze;

e prég ustrojowy — wynikajacy z koniecznoéci samoograniczania si¢ wladz publicz-
nych dla zachowania mechanizméw dynamizujacych rozwdj spoteczno-gospo-
darczy;

e prog diagnostyczno-programowy - wynikajacy z nieadekwatnoéci programow
i planéw rozwoju formulowanych w warunkach metodologicznej ortodoksji
i oderwaniu od realiéw spoteczno-gospodarczych;

e prog realizacyjny - sfera realna — wystepowanie wyraznej przewagi sily mechani-
zméw dynamizujacych zywiotowy rozwdj suburbanizacji nad narzedziami zarza-
dzania tym procesem stosowanych dla realizacji przyjetych celéw zarzadzania
rozwojem.

Elementy skladowe ww. progéw ograniczajacych utrudniajg skuteczne dzialania,
ale jednoczeénie dzialajg stabilizujaco w sferze polityki rozwoju. Trzeba przy tym
pamietaé, iz korygowanie nieprawidlowosci zaistnialych w formie degradacji struk-
tur przestrzennego zagospodarowania obszaréw objetych procesami suburbanizacji
oraz praktyczne zarzadzanie tymi procesami nie dokonuje si¢ — méwigc w uprosz-
czeniu i obrazowo - na ekranach komputeréw architektéw, urbanistow czy plani-
stow spoteczno-gospodarczych, ale ,na kontach bankowych” i sondazowych ,stup-
kach poparcia spolecznego” dzialan odnosnych jednostek samorzadowej i rzadowej
administracji publiczne;j.

Przywrdcenie i podniesienie standardu zagospodarowania przestrzennego odno-
$nych obszaréw jest zwigzane zawsze z realnymi kosztami finansowymi, ktdre kto$
musi ponie$¢. Co prawda, koszty beztadu przestrzennego sa ogromne, ale sa one
trudne do przejrzystego skwantyfikowania, sg ,rozmyte” w czasie, w przestrzeni
i miedzy rozlicznych interesariuszy uczestniczacych w procesach suburbanizacji.
Korzysci wynikajace z postepujacych proceséw suburbanizacji sg z kolei realnie wy-
mierne finansowo i rzeczowo, majg konkretnych beneficjentow tak indywidualnych,
jak zbiorowych i instytucjonalnych. W tym, jak sie wydaje, tkwi podstawowa trud-
no$¢ zarzadzania procesami suburbanizacji jako przejawem naturalnych przeksztat-
cen sieci osadniczej, takze przeksztalcen istniejgcych miast.
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Whioski aplikacyjne:

e Mimo wystepowania istotnych probleméw wynikajacych z zywiolowego postepu
proceséw suburbanizacji nieodzowne wydaje si¢ respektowanie podstaw funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej w warunkach samoograniczajacej ingerencji wtadz
publicznych w zakresie zarzadzania rozwojem;

e Podstawowa sferg ingerencji w Zywiotowo postepujace procesy suburbanizacji
powinny by¢ nieprzekraczalne zasady ochrony srodowiska, w tym w szczego6lnosci
zapobieganie rozlewaniu si¢ miast, niszczeniu nie tylko unikatowych przyrodni-
czo, ale i istotnych biologicznie i spotecznie lokalnych zasobéw przyrody;

e Konieczne jest uszczegélowienie zasad, w tym stopnia praktycznej obligatoryjno-
$ci, wprowadzonej juz integracji strategicznego zarzadzania rozwojem spoleczno-
-gospodarczym z aspektami przestrzennymi tego rozwoju;

e Konieczna jest decentralizacja instrumentéw polityki rozwoju w ramach jasno
okreslonych, nieprzekraczalnych ram formalno-prawnych lokalnej polityki w tym
zakresie;

¢ Wydaje si¢ nieodzowne stopniowe odchodzenie od dominacji form ,,skokowego”,
»okazjonalnego” wspierania rozwoju w skali lokalnej i regionalnej $rodkami ze-
wnetrznymi, w tym $rodkami UE, na rzecz wieloletnich, przewidywalnych krajo-
wych programoéw realizacji polityki rozwoju;

e Sanagcja istniejacych jednostek osadniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ob-
szarow metropolitalnych oraz regionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu i roz-
woju spoleczno-gospodarczego, musi uwzglednia¢ realne mozliwosci ekonomicz-
ne. Nalezy unika¢ woluntarystycznego podejscia w zakresie likwidacji ,,ulomnych”
form suburbanizacji. Konieczne jest przeprowadzenie w kazdym przypadku anali-
zy finansowych i spolecznych kosztdw i korzysci;

e W warunkach usuwania przejawdw degradacji przestrzeni wskazane jest zacho-
wanie swoistej ,,gradacji” jakosci i ceny przestrzeni w celu utrzymania jej dostep-
nosci ekonomicznej dla réznych grup ludnosci i podmiotéw gospodarczych;

e Wskazana jest szczegdlna ostrozno$¢ w aplikacji ,innowacyjnych” rozwiazan
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza infrastruktury technicz-
nej i spolecznej, w okresie zmian o charakterze globalnym i ogdlnocywilizacyj-
nym. Jedng z wazniejszych cech infrastruktury technicznej i spolecznej musi
pozostawaé pewnos$¢ dostarczania okreslonych débr i ustug, takze na obszarach
objetych suburbanizacja.
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Katarzyna Kajdanek®

Polskie suburbia: tam i z powrotem.
Kto, dlaczego i jak wraca z przedmies$¢ do miasta?

1. Wprowadzenie

Suburbanizacja w Polsce nie jest zjawiskiem nowym i w swojej wolnorynkowe;j for-
mie byta dominujaca trajektorig w ramach rozwoju miast przez ostatnie dwie dekady
(Lorens, 2005; Kajdanek, 2012; Heffner, 2016; Palak, 2016; Mantey, 2017; Mantey,
Sudra, 2019; Kaczmarek, 2020). Jest to jeden z trzech gléwnych trendéw zmian lud-
noéciowych w calej Polsce, obok systematycznego spadku liczby ludnosci wiejskiej
na peryferyjnych, wschodnich obszarach Polski oraz postepujacej koncentracji lud-
nos$ci w obszarach metropolitalnych (Sleszynski, 2018). Informacja o wynikach Na-
rodowego Spisu Powszechnego Ludnoséci i Mieszkan 2021 dokumentuje dalszy
wzrost ogdlnej liczby mieszkancdw na terenach wiejskich. Ten wzrost byl w gléwne;j
mierze napedzany migracjami do gmin polozonych przy gléwnych trasach komuni-
kacyjnych w bezposrednim sasiedztwie miast.

Polska suburbanizacja dzieli pewne cechy, np. brak rynku ziemi i nieruchomosci
w okresie socjalizmu, scentralizowane planowanie i brak wartosci renty gruntowej,
nizszy status spoleczny mieszkancow strefy podmiejskiej, naptyw do strefy podmiej-
skiej raczej z zaplecza niz z miasta (Stanilov, 2007; Marcifczak, 2012) ze swoimi
wschodnio-$§rodkowo-europejskimi odpowiednikami (byle DDR, Czechy, Wegry)
(Nuissl, Rink, 2005; Sykora, Ourednicek, 2007; Brade, Smigiel, Kovécs, 2009; Stani-
lov, Sykora, 2014). Jednocze$nie wykazuje pewng lokalng specyfike wynikajaca
z obranej po 1989 r. $ciezki transformacji i skutkéw wdrozonych modeli gospodarki
kapitalistycznej, zasad dostarczania dobr publicznych oraz norm i wartosci spotecz-
nych promujacych indywidualizm, wlasno$¢ prywatng i kulture DIY. Mimo ze
suburbanizacja i rozrost miast zostaly uznane za gtéwne przeszkody dla zréwnowa-
zonego rozwoju (Krajowa Polityka Miejska 2023), to przeciwdzialanie ze strony

2 Prof. UWr Instytut Socjologii Miasta i Wsi, Uniwersytet Wroctawski. katarzyna.kajdanek@uwr.edu.pl.
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panstwa pozostaje raczej w sferze planéw niz wdrazanych strategii ze wspierajacymi
je solidnymi systemami finansowymi. Tym samym suburbanizacja jest w znacznym
stopniu procesem spontanicznym, zapo$redniczonym przez luzne ramy regulacyjne
planowania i zagospodarowania przestrzennego, sily wolnego rynku (nabywanie
gruntow, kredyty bankowe, gospodarstwa domowe jako inwestorzy, rozwoj sektora
ustug itp.). Zderegulowana polityka planistyczna jest istotnym kontekstem rozwoju
miast i ich stref podmiejskich w postsocjalistycznej Europie Srodkowo-Wschodniej.
Rozwoj przestrzenny w tym regionie byl napedzany przez zestaw praktyk wolnoryn-
kowych skupionych wokdt prawa do wlasnosci oraz zdecentralizowany i nieskoor-
dynowany system kontroli uzytkowania gruntéw. Te zjawiska wyraznie sprzyjaja
rozrostowi miast i chaosowi przestrzennemu. (Lisowski, Grochowski, 2007; Mantey,
Pokojski, 2020; Sleszyniski, Kukotowicz, 2021).

Suburbanizacji sprzyja — oprécz opisanych wyzej mechanizméw makrostruktu-
ralnych i makroekonomicznych - norma kulturowa. Ztozone mechanizmy spolecz-
ne zachecaja jednostki do tego, zeby w sytuacji wyboru decydowac¢ sie na zamiesz-
kanie poza miastem. Stuzy temu moda na ,wiejsko$¢”, prestiz przypisywany posia-
daniu domu pod miastem, kreowany przez deweloperéw i media (Kajdanek, 2009).
Skutecznos¢ i sile oddziatywania tych mechanizméw odzwierciedlity przeprowadzo-
ne w 2006 i ponownie w 2022 r. badania opinii publicznej (CBOS, 2006, 2022),
z ktorych wynika, ze w poréwnaniu z rokiem 1998 wyraznie przybyto oséb deklaru-
jacych che¢ zamieszkania na wsi (z 30 do 42%), ubylo natomiast zwolennikéw miej-
skiego zycia (z 67 do 56%).

Esencja ideatu podmiejskiego zycia jest przekonanie, ze najlepsza forma schronie-
nia dla kazdego cztowieka jest domek jednorodzinny z ogrédkiem i wystarczajaco
duzg otwartg przestrzenia, ulokowany w homogenicznej, lokalnie kontrolowanej
spolecznosci, na peryferiach wielkich miast. Ideal, jako ze jest odbiciem spolecznych
wartosci i preferencji, podlegal nieustannym zmianom w czasie i przestrzeni, ale jego
najbardziej powszechna wersja zostala wypracowana i utrwalona w $wiadomosci
XX-wiecznej przez ludzi z klasy wyzszej i $redniej, mieszkajacych w specjalnie pro-
jektowanych i kontrolowanych suburbiach w USA i Kanadzie (Sies, 1987). Po dru-
giej wojnie §wiatowej upowszechnil si¢ on w Europie Zachodniej, a po 1989 r. takze
w Polsce. Urynkowienie gospodarki gruntowej i mieszkaniowej w okresie transfor-
macji w Polsce zréznicowalo szanse mieszkancow miast na poprawe swojej sytuacji
mieszkaniowej (Lesniak-Rychlak, 2019).

Na dynamike zmian na rynku mieszkaniowym wplynela zwlaszcza prywatyzacja
zasobow komunalnych w miastach i mozliwo$¢ zaciggania kredytéw hipotecznych
(Lewicki, 2019), co wzmocnito aktywa ekonomiczne czgéci cztonkéw spoteczenstwa
i pozwolito im realizowa¢ swoje, zbyt dtugo juz odkladane, marzenia mieszkaniowe.
Wiele gospodarstw domowych szuka dla siebie lepszych warunkéw mieszkaniowych
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(rozumianych jako wigkszy metraz, koniecznie z ogrodem, bez haltasu, w otoczeniu
zieleni, bez ucigzliwego sgsiedztwa), dla pomyslnej realizacji intymnosci, prywatno-
$ci, komfortu (Skowronska, 2010, 2011), a moze przede wszystkim rodzinnosci
i podziatu rol spotecznych (Jewdokimow, Lukasiuk, 2014). Sposéb planowania prze-
strzennego i polityka mieszkaniowa spowodowaly, ze rodziny te nie majg mozliwo-
$ci, aby w ramach swoich zwykle ograniczonych budzetéw zamieszka¢ w komforto-
wych warunkach w miescie. Dom pod miastem to dla wielu szansa na wlasny kat
w ogdle.

Jednocze$nie tylko wybrane osiedla podmiejskie, i tylko w niewielkim stopniu,
zdotaly nadrobi¢ luke rozwojowa, jaka dzieli je od sasiednich miast. Zazwyczaj su-
burbia sg ubozsze pod wzgledem wyposazenia w podstawowa infrastrukture tech-
niczng, obstuge transportowa, w ustugi publiczne i infrastrukture spoleczng (na
przyklad miejsca spedzania wolnego czasu dla 0séb w ré6znym wieku, o zréznicowa-
nej zamoznosci i zainteresowaniach, atrakcyjnie zagospodarowane przestrzenie pu-
bliczne, zielone tereny rekreacyjne). W efekcie przedmiescia ustugowo samowystar-
czalne, oferujace wygodny i efektywny transport dla wszystkich, ktorzy chcg lub
muszg jecha¢ do pobliskiego miasta, w ktérych oddycha sie czystym powietrzem,
w ktorych istniejg przestrzenie publiczne i oferta spedzania czasu wolnego sa wyjat-
kiem od reguty (Lisowski, Mantey, Wilk, 2014; Mantey, Kepkowicz, 2018; Mantey,
Pokojski, 2020).

Odmienno$¢ oczekiwan wobec mieszkania na przedmiesciach i rzeczywistosci
przedmies¢ doswiadczanej na wlasnej skorze oraz trudne do zignorowania narastaja-
ce przekonanie, ze przez ostatnie dziesig¢, pietnascie lat miasta zmienily sie na tyle,
ze zytoby sie¢ w nich prosciej i wygodniej niz w podmiejskim domu, powodujg, ze
z suburbidéw znikajg niektdérzy dotychczasowi mieszkancy. Podejmuja decyzje, zeby
sprzeda¢ albo wynaja¢ podmiejski dom i przenie$¢ si¢ do miasta. To powrotnicy
z suburbiéw do miast. Ostatnie kryzysy (w zakresie zdrowia publicznego, energii,
bezpieczenstwa narodowego, mieszkalnictwa) podsycity pragnienia mobilnosci
mieszkaniowej w kierunku osiedli podmiejskich. Jednocze$nie jednak sg ttem punk-
towego, mozliwego do uchwycenia jedynie w badaniach jakosciowych, ruchu po-
wrotnego z przedmie$¢ do miast (back-to-the-city movement) (Champion, 2001;
Hyra, 2015; Oufednicek, Simon, Kopetna, 2015).

2. Inspiracje teoretyczne

2.1. Wspoétwystepowanie procesow urbanizacji

W pierwszej dekadzie XXI w. badacze i badaczki trendéw osadniczych w Europie
Zachodniej zaczgli obserwowaé zmiane: w niektérych miastach, na przyktad w Lo-
zannie, Lipsku, Liverpoolu, Mediolanie, Madrycie (Salvat i in., 2019), nastapit przy-
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rost liczby ludnosci oraz zmniejszylo si¢ zainteresowanie osiedlaniem si¢ na subur-
biach. W kilku publikacjach, m.in. u Jana Glattera i Mathiasa Siedhoffa (Glatter,
Siedhoff, 2008: 289), obwieszczono renesans miast wywolany procesami reurbaniza-
cji. Rozumienie tego pojecia przyjmowane przez autordw i autorki jest zréznicowa-
ne: bazuje na danych ilosciowych i jakosciowych, jest uzywane zaréwno w celach
analitycznych, jak i normatywnych, odnosi si¢ do réznych skal przestrzennych
i bywa stosowane do opisu miast rosnacych, stagnujacych, ale takze kurczacych sie.

We wspolczesnych definicjach hasta ,reurbanizacja” zazwyczaj akcentuje sie:
wzrost liczby mieszkancoéw i miejsc pracy w miescie; relatywng lub absolutng kon-
centracj¢ ludnosci w miescie centralnym w pordwnaniu z przedmiesciami; powroty
do miasta z przedmie$¢; znaczacy wzrost liczby mieszkanicow w wybranych dzielni-
cach; wzrost znaczenia miasta jako caloéci; nowe inwestycje budowlane na obszarach
$rédmiejskich; strategie planistyczne i polityczne zorientowane na odnowe miast. To
wyliczenie pokazuje konsekwencje stosowania réznych inspiracji teoretycznych,
metodologicznych, empirycznych i pragmatycznych do zjawiska odrodzenia miast.
Dwa pierwsze rozumienia (wzrost i koncentracja), oparte na ilosciowych kryteriach
demograficznych, wymagaja rozréznienia miedzy miejskim rdzeniem a przedmie-
$ciami oraz zdefiniowania granic aglomeracji. Wszystko po to, aby bylo wiadomo,
gdzie w aglomeracji (w rdzeniu czy strefie podmiejskiej) przybywa mieszkancow, jak
ksztaltuje si¢ dynamika wzrostu liczby ludno$ci w czasie i czy jest zwigzana z napty-
wem czy ze zmniejszonym odplywem mieszkancéw. Takie przestrzenno-dyna-
miczne ujecie pozwala rozwazaé trwalo$¢ migracji mieszkancow (zwtaszcza mlod-
szych) do centrow (Haase, Grossmann, Steinfiihrer, 2012).

Mechanizmy odplywu mieszkanicéw na przedmiescia, kurczenia si¢ i wzrostu
miast zostaly ujete w jeden z pierwszych ilosciowych modeli opisujacych dynamike
urbanizacji autorstwa Leo van den Berga, Roya Drewetta, Leo H. Klaassena i Angelo
Rossiego (van den Berg, Klaassen, 1980; van den Berg i in., 1982). Ten model, szcze-
golnie czgsto wykorzystywany do omawiania reurbanizacji z perspektywy geografii
osadnictwa i ludnoéci, dzi$ traci na aktualnosci ze wzgledu na konsekwencje mikro-
i makrospotecznych zmian. W tym modelu wyszczegolniono cztery gltéwne fa-
zy i osiem nastepujacych po sobie etapéw urbanizacji. Cho¢ model opracowany
przez van den Berga i Klaassena mial charakter koncepcyjny i teoretyczny, badacze
podjeli wiele prob dopasowania istniejacych systemoéw miejskich do zaproponowa-
nych faz i etapow, zwlaszcza w przypadku miast brytyjskich - Champion (1986,
1989, 2001), francuskich - Winchester i Ogden (1989), amerykanskich — Frey (2012)
oraz innych miast europejskich - Cheshire i Hay (2017). Zgodnie z t3 modelowa
koncepcja jednoczesne wystepowanie proceséw suburbanizacji i reurbanizacji nie
jest mozliwe. Oba procesy sg rozlgczne, bo w omawianym modelu orzeka si¢ o nich
na podstawie tych samych wskaznikéw o przeciwstawnych wartosciach.
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Klasyczny model byt krytykowany z pozycji teoretycznych (Champion, 2001).
Pierwsze sugestie, ze reurbanizacja moze zachodzi¢ nawet wtedy, gdy w calym regio-
nie miejskim spada liczba ludnosci, pojawialy si¢ juz pod koniec XX wieku (Lever,
1993). W 2004 r. o selektywnej reurbanizacji w Tokio wspominata Uta Hohn (2004),
zauwazajac, ze pod koniec lat XX w. po raz pierwszy od ponad 30 lat ,krater”
w strukturze ludnosci mieszkaniowej w wewnetrznych dzielnicach tego miasta zaczat
sie wypelnia¢. Reurbanizacja odbywala si¢ w sposob bardzo selektywny (i towarzy-
szyl jej ubytek calosciowej liczby ludnosci miasta), a jej architektonicznym wyrazem
byl zwrot w kierunku miasta wertykalnego. W ostatnich latach pojawily si¢ opraco-
wania proponujace poszerzenie ramy teoretycznej badan ukladéw miejskich, tak aby
uwzglednialy wielo$¢ i jednoczesno$¢ zachodzacych proceséw (Gentile, Tammaru,
van Kempen, 2012), a takze wplyw proceséw globalizacji (Kaczmarek, 2020).

Teoretyczng propozycje wzmocnienia trafnosci modelu cyklicznego van den
Berga i Klaassena zaproponowal Sebastian Dembski z zespolem (Dembski, Sykes,
Couch, 2021). Wychodzac od wczesniejszej krytyki modelu, podsumowanej ostatnio
na przyktad w pracy Patricka Rérata (2012), proponuje, zeby wiecej uwagi po$wieci¢
jakosciowemu aspektowi zmiany ludnosciowej nie tylko w dzielnicach $rédmiej-
skich, lecz takze na suburbiach, jako rewersowi przemian w centrum. Sugeruje tez,
aby lepiej si¢ przyjrze¢ definicji i delimitacji wspdlczesnych suburbiéow oraz ich -
dalekiej od jednoznacznosci - relacji z miastem centralnym, na przyktadzie takich
zjawisk jak miedzy innymi miedzymiescie (Sieverts, 2003), oraz z jeszcze odleglej-
szym zapleczem regionalnym, kluczowym na etapie kontrurbanizacji (Mitchell,
2004; Grimsrud, 2011; Simon, 2014). W przekonaniu autoréw reurbanizacja jest
wielowatkowym zjawiskiem, ktdrego nie da si¢ opisaé, ani polegajac wylgcznie na
modelu cykli przestrzennych, ani opierajac sie na konceptualizacji ograniczajacej
reurbanizacje do odrodzenia i jako$ciowej zmiany ludnosciowej w $rédmiesciu.
Dodatkowych argument6éw na rzecz odnowionego rozumienia urbanizacji jako pro-
cesu synchronicznego (syncurbanization) dostarcza najnowsze opracowanie Aloisa
Humera i wspotpracownikow (2022), w ktérym autorzy skupili sie na analizie relacji
miedzy miastem a regionem, pokazujac nietrafno$¢ modelu etapéw urbanizacji do
opisu i analizy trajektorii rozwoju ukladéw niehierarchicznych, miedzy innymi
wielocentrycznych (na przykladzie wybranych obszaréw Finlandii, Austrii i Holan-
dii). Uzasadnili oni nieadekwatno$¢ tradycyjnego modelu do analiz wspdlczesnych
przemian struktur spoleczno-przestrzennych ze wzgledu na procesy globalizacji
(prowadzace do redystrybucji aktywnoéci gospodarczej w regionie) i zwigkszona
ruchliwo$¢. Duzg wage przywiazali takze do konsekwencji drugiego przejscia demo-
graficznego, skutkujacego na przyklad wydtuzeniem Zycia, obnizong dzietnoscis,
starzeniem si¢ spoteczenstw, ale takze zréznicowaniem i wieloscig $ciezek przebiegu
zycia 0sob, ktdre tworzg nowe typy gospodarstw domowych (na przykltad gospodar-
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stwa par mieszkajacych bez dzieci, 0séb niespokrewnionych wspdlnie wynajmuja-
cych itp.) i w réznych fazach zycia podejmuja zréznicowane decyzje mieszkaniowe.
W ujeciu regionalnym synchroniczna urbanizacja prowadzi do ztozonych relacji nie
tylko miedzy miastem a regionem czy miedzy miastami, lecz takze miedzy obszarami
peryferyjnymi, potozonymi w glebi regionu.

Synchroniczna urbanizacja jest sposobem na opisanie etapu rozwoju, w ktérym
rdzen i zaplecze w regionie miejskim przez dluzszy czas rozwijajg sie zgodnie z tymi
samymi trendami (maja ten sam kierunek, zachodza w podobnym czasie i ze zblizo-
ng intensywnoécia). Wylonienie sie takiej $ciezki rozwoju autorzy wyjasnili efektami
zewnetrznymi funkcjonowania calej aglomeracji, ktérych nie mozna przypisaé wy-
facznie do miejskiego rdzenia, lecz nalezy je rozpatrywaé w szerszym kontekscie
terytorialnym.

2.2. Perspektywa przebiegu zycia w badaniu ruchliwosci mieszkaniowej

Ruchliwo$¢ mieszkaniowa to proces spoleczno-ekonomiczny i przestrzenny, w kto-
rym gospodarstwa domowe (raczej czeéciej niz indywidualne jednostki) dopasowuja
swoje potrzeby do dostepnego dla nich zasobu mieszkaniowego (Clark, 2012). Jest
ona powodowana dgzeniem do zmiany miejsca zamieszkania i odbywa si¢ na krot-
szym, w pordwnaniu z migracja, dystansie (w obrebie regionu miejskiego lub obsza-
ru metropolitalnego). Ten typ ruchliwosci w ograniczonym stopniu wplywa na or-
ganizacje zycia codziennego, poniewaz kluczowe miejsca — edukacji, pracy, realizacji
potrzeb spolecznych i wypoczynku - moga pozostaé te same, mimo zmiany adresu
zamieszkania. Migracja, czgsciej wywolana zmiang pracy, wigze sie z koniecznoscia
radykalnej redefinicji relacji miedzy nowym miejscem zamieszkania a przestrzenia-
mi zycia codziennego (Rérat, 2020).

Do decyzji o zmianie mieszkania prowadzi zderzenie dwdch gléwnych czynni-
kow: wielkosci i skladu gospodarstwa domowego oraz rozmiarow mieszkania. Jesli te
dwa czynniki pozostaja w rownowadze, gospodarstwo domowe zwykle nie podejmu-
je dziatan na rzecz zmiany. Jedli dochodzi do utraty balansu miedzy potrzebami
czlonkow gospodarstwa domowego a przestrzenig mieszkania, ktéra powinna te po-
trzeby realizowad, woéwczas podejmowane sg decyzje o zmianie. Miedzy checig zmia-
ny miejsca zamieszkania, podjeciem decyzji a realizacjg przeprowadzki moga zacho-
dzi¢ istotne rozbieznosci, na przyklad zwigzane z opdéznianiem decyzji ze wzgledu na
ograniczenia osobiste, budzetowe, a takze na wartosci i normy spoteczno-kulturowe,
ktore zatrzymuja gospodarstwa domowe w niedopasowanych mieszkaniach na duzo
dluzej niz jest to dla nich korzystne. Najczestszym przykladem jest zamieszkiwa-
nie gospodarstw domowych z dzie¢mi w mieszkaniach za matych, a 0séb starszych
w zbyt duzych i niedopasowanych architektonicznie lokalach.
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Na utrate przez gospodarstwo domowe réwnowagi mieszkaniowej maja wplyw
rozne wydarzenia zyciowe — zardwno te zwykle postrzegane jako pozytywne (podje-
cie studiow, wejscie w nowy zwigzek, posiadanie dzieci, wchodzenie na rynek pracy,
awans, przejécie na emeryture), ktoére zachecaja do zmiany mieszkaniowej, jak i te
uwazane za negatywne, zwigzane z problemami zyciowymi (rozpad zwigzku, utrata
pracy, choroba, problemy finansowe prowadzace do utraty nieruchomosci, ale tez
katastrofy naturalne i wywotane dziataniami ludzi), ktére wymuszaja zmiane miejsca
zamieszkania. Gospodarstwa domowe przemieszczaja si¢, aby zmniejszy¢ lub usuna¢
nierdéwnowage odczuwang wtedy, gdy dostepne mieszkanie lub jego lokalizacja nie
spelnia juz potrzeb, ktére ulegly zmianie. Zycie w nieréwnowadze wywoluje ,,stres
mieszkaniowy” (Clark, Ledwith, 2006). Gdy stres przekroczy akceptowalny prog
(w kwestii ustalenia tego progu czltonkowie gospodarstwa domowego moga nie by¢
ze sobg zgodni), gospodarstwa domowe zaczynaja poszukiwa¢ mieszkania lub domu
w okolicy, ktora lepiej odpowie na ich nowe preferencje. Wybé6r mieszkaniowy (hou-
sing choice) zalezy od potrzeb i preferencji gospodarstw domowych w ramach ogra-
niczonego wachlarza opgji, zdefiniowanego przez mozliwosci i ograniczenia rynku
mieszkaniowego (czyli dostepnos¢ pewnych typéw mieszkan, ceny itp.) oraz zasoby
i ograniczenia zwigzane z samymi gospodarstwami domowymi (van Ham, 2012).
Zatem wybor miejsca zamieszkania nie powinien by¢ postrzegany wylacznie jako
wynik aspiracji, ale jako wybor podlegajacy ograniczeniom.

Teoria przebiegu zycia konceptualizuje Zzycie jednostki jako biografie (zycie roz-
ciagajace si¢ w czasie), ktérej strukture nadajg wydarzenia zyciowe wystepujace (lub
nie) w okre$lonym czasie i kolejnosci (Elder, 1998). Socjologiczne ujecia perspekty-
wy przebiegu zycia i analizy przebiegu zycia klada nacisk na czynniki kulturowe,
okolicznosci spoteczne i interakcje spoteczne jako elementy skladowe zmiany, nie-
zbedne do zrozumienia trajektorii przebiegu zycia. Relacja miedzy ludzmi a kontek-
stami, w ktorych zyja, stuzy podkresleniu, ze ludzie indywidualnie i zbiorowo wspot-
tworza swoje $rodowisko. Wazne wydarzenia zyciowe ukladajg sie w ,kariery”
w takich dziedzinach, jak: Zycie emocjonalne i rodzinne oraz zawodowe, edukacja,
zdrowie i choroba. To, co dzieje si¢ w biografii danej osoby w okreslonej dziedzinie,
moze stopniowo wytwarza¢ nieréwnowage mieszkaniows i ksztaltowaé nowe prefe-
rencje mieszkaniowe. Drugg istotng cechg perspektywy przebiegu zycia jest to, ze
wpisuje ona ruchliwo$¢ mieszkaniowg w dlugoterminowy kontekst Zyciorysu danej
osoby i nie traktuje przeprowadzek jako zdarzen odrebnych wobec decyzji, zacho-
wan, emocji je poprzedzajacych i wystepujacych pdzniej w innych obszarach zycia.
Trzecig wazng cechy koncepcji przebiegu zycia jest wykorzystanie idei ,powiaza-
nych zycioryséw” — linked lives (Coulter, Ham, Findlay, 2016; Webster, Antonucci,
Ajrouch, 2022).
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3. Wstepne wyniki

Ponizsza analiza jest proba przyjrzenia si¢ przebiegowi zycia powrotnikéw z przed-

mie$¢ do miasta, uchwyconemu w pierwszej z trzech istotnych faz:

1. Opuszczenia podmiejskiego domu przez osoby w fazie wczesnej dorostosci, co
zbiega si¢ z usamodzielnieniem zyciowym w sferze edukacji, pracy, zwiazkow i re-
lacji.

2. Opuszczenia podmiejskiego domu przez gospodarstwo domowe w okresie dojrza-
tosci; w sktad gospodarstwa wchodzi rodzina z dzieckiem (dzie¢mi) w wieku
szkolnym.

3. Opuszczenia domu podmiejskiego przez osoby starsze, funkcjonujace w pustym
gniezdzie lub prowadzace jednoosobowe gospodarstwo domowe, co zbiega si¢ ze
zmiang skladu gospodarstwa domowego i czesto wigze z ostabieniem (w zrdézni-
cowanym stopniu) zdrowia, sprawnoéci fizycznej i statusu ekonomicznego (Kaj-
danek, 2022).

To eksperymentalna (w sensie potocznym) i jedna z pierwszych préba zaapliko-
wania perspektywy przebiegu zycia do analizy powrotnej ruchliwoéci mieszkaniowej,
z przedmies¢ do miasta, w podejéciu jakosciowym w polskiej literaturze z obszaru
socjologii urbanizacji (Kaczmarek, 2004).

Mtodzi dorosli, czyli osoby mieszkajace w podmiejskim domu w okresie dziecin-
stwa, dojrzewania i wczesnej dorostosci wyksztalcily zestawy podobnych cech oso-
bowosci, sposobow dziatania i myslenia o sobie w $wiecie. Do pierwszego zestawu
zaliczam sprzeczne emocje i postawy wobec podmiejskiego domu. W okresie prze-
prowadzki w dziecinstwie (w okresie przedszkolnym) zazwyczaj daje on poczucie
szczescia, euforii spelniajacego sie marzenia i dumy. Z czasem pozytywne emocje
wobec domu ugruntowujg sie (powszedniejg) i sa uzupelniane negatywnymi emo-
cjami wynikajacymi z przeniesienia niezadowolenia z calosciowej niskiej oceny $ro-
dowiska mieszkaniowego na dom. Do drugiego zestawu nalezg dwie zréznicowane
(i przedstawione tu jako krance zlozonego kontinuum) strategie radzenia sobie
z wyzwaniami organizacji codziennego Zycia. Jedna bazuje na glebokich pokiadach
rezyliencji i zdolnosci adaptacji do trudnej sytuacji, z wykorzystaniem dostepnych
zasobdw, umiejetnosci negocjacji i kompromisu. Druga strategia jest oparta o bunt
i sprzeciw wobec sytuacji zyciowej (rygoru, rutyny). To strategia zasilana ztoscig,
poczuciem bezsensu i utraty mozliwych korzysci, ktéra po radykalnej przeprowadzce
dazy do usuniecia domu z pola wyobrazni. Do trzeciego zestawu zaliczam doswiad-
czenie izolacji spotecznej, ,bycia pomiedzy/poza”, ktére uczestnicy i uczestniczki
badan zidentyfikowali jako konsekwencje przestrzennego rozdzielenia waznych dla
nich $wiatéw spotecznych: szkoly i rowiesnikéw oraz domu i rodziny.

Zestawy predyspozycji psychicznych uaktualniaja si¢ w réznych sferach zycia
spotecznego, w ktére mlodzi dorosli z przedmie$¢ sg zaangazowani w przebiegu
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swojego zycia i po przeprowadzce do miasta. Za najwazniejsza uznaj¢ sfere rodzin-
ng - relacji z najblizszymi i podmiejskim domem. Rodzice sg uznawani za bezpo-
$rednio odpowiedzialnych za realizacj¢ pomystu o przeprowadzce, dlatego to do
nich adresowane s3 przez mlodych dorostych zaréwno pozytywne (wdzigczno$é,
nostalgia), jak i negatywne (rozczarowanie, niech¢¢) emocje wywolane przez pod-
miejski dom bedacy przestrzenig zaréwno materialna, jak i niematerialng. Z tych
emocji i doswiadczen wyrastaja antycypowane scenariusze przysztoéci podmiejskie-
go domu. Poczucie odpowiedzialnosci i wdzigcznoéci wobec domu Iaczy si¢ z nie-
checia wobec pracy na jego rzecz i niemoznoscia ,zycia swoim zyciem”. Dobre
wspomnienia z dziecinstwa i dobre relacje z rodzicami przekladaja si¢ na bliski kon-
takt z domem mimo przeprowadzki, a nawet na bumerangowe powroty do domu na
przedmiesciu w trudnych sytuacjach zyciowych (Kajta, Pustulka, Radziniska, 2022).
Jednocze$nie nalezy przypomnieé, ze to zwykle dzieki rodzicom, ich zasobom
kapitalu ekonomicznego i spolecznego, mlodzi dorosli mogli wykonaé pierwsze
kroki ku mieszkaniowej samodzielnosci. Uksztaltowane na tym etapie ogniwo lacza-
ce zyciorysy (linked lives) podmiejskich dzieci z ich rodzicami jest bardzo silne
i dotyczy wielu aspektow zycia. Wtedy takze zaznacza si¢ powigzanie zycia dzieci
z dziadkiem lub babcig, ktdrzy czesto w zastepstwie rodzicow odbieraja je ze szkoly,
zapewniaja obiad i opieke. Organizacja zycia codziennego (rodzinnego, towarzyskie-
go) to sfera, w ktorej najmocniej ujawniaja si¢ strategie adaptacji lub celowego nie-
dostosowania do zycia pod miastem. W strategiach adaptacyjnych uznaje si¢ ko-
nieczno$¢ kompromiséw, dopasowania do regut podmiejskiej logistyki (ograniczenie
kontaktow, skrocenie czasu spotkan), poddanie sie wladzy osoby, ktéra ma samo-
chéd i moze zaoferowaé podwiezienie lub odbidr z miasta. Zgodnie z tg strategia
robi si¢ to, co mozliwe, starajac si¢ wzig¢ dla siebie jak najwiecej z puli mozliwosci
ograniczonych zyciem pod miastem. Strategie manifestujace celowe niedopasowanie
do zycia pod miastem moga wywolywaé gwalttowne wydarzenia (kldtnie, ostre prze-
jawy buntu, zachowania autoagresywne, ucieczki z podmiejskiego domu), ktore
wymagaja zarzadzania ze strony calej rodziny. Strategia zostaje w kolejnych latach
przetlumaczona na zachowania egoistyczne, skupienie na sobie i wlasnych potrze-
bach, deklarowany brak przywiazania do ludzi i miejsc jako asekuracje wobec moz-
liwej straty, ktoremu towarzyszy intensywne, bujne zycie towarzyskie i wzmozona
konsumpcja miejskiej oferty. Niektorzy okreslali ten czas w swoim zyciu jako ,nad-
rabianie straconych lat”, ktdre faczone jest z gotowoscia do ,,zaczynania od zera”.
Drugg sferg, w ktorej mozna szczegdlnie wyraznie obserwowaé wpltyw doswiad-
czenia izolacji spolecznej na przedmiesciach i ,bycia pomiedzy/poza”, jest obszar
edukagji i relacji w srodowisku szkolnym. Dla podmiejskich dzieci uczgszczanie do
szkoly zlokalizowanej poza miejscem zamieszkania oznacza brak szkolnych kontak-
tow spolecznych w poblizu domu i brak tych kontaktéw po lekcjach, poniewaz nie-

155



Suburbanizacja. Czlowiek - zmiana - przestrzen

mal wszyscy uczniowie przyjezdzaja (sa przywozeni) do szkoly, a potem z niej wraca-
ja (sa odwozeni) do domu. Dla niektdrych z nich uciazliwe bylo tez doswiadczenie
homogenicznosci klasowej (sic!). Doswiadczenie prywatnej edukacji i odseparowa-
nia srodowiska edukacyjnego od srodowiska zamieszkania sklania tych powrotnikow
i powrotniczki, ktérzy sami juz maja mate dzieci, do podjecia decyzji edukacyjnych
przeciwnych tym, jakie podejmowali ich rodzice. Uwazam takze, Ze negatywna ocena
doswiadczenia segregacji klasowej w okresie szkolnym przeklada si¢ na to, jak po-
wrotnicy definiuja swoja role w miejskim $rodowisku sgsiedzkim (odpowiedniku
srodowiska rowies$niczego z okresu szkolnego) jako bardziej uwrazliwiong, aprobu-
jaca zréznicowanie spoteczne i klasowe.

Najnowsze dane Eurostatu sugeruja, ze w 2020 r. z rodzicami mieszkalo az 47,5%
Polek i Polakéw w wieku od 25 do 34 lat (Eurostat, 2020). To najwyzszy wynik
w historii badania. Rok wczesniej odsetek ten nie przekraczat 44%. Srednia dla Unii
Europejskiej to 32%, a w Szwecji wynosi ona tylko 10%. To, ze odsetek mlodych
dorostych zamieszkujacych z rodzicami rézni sie znacznie w poszczegoélnych krajach
Europy, wynika ze zmiennosci przebiegu kariery zawodowej, struktury rynkéw pra-
cy, systemow edukacji i mieszkalnictwa, dostepnosci $wiadczen socjalnych i last but
not least oczekiwan kulturowych wobec tego, kiedy i na jakich zasadach nastepuje
usamodzielnienie. Te i inne uwarunkowania strukturalne aktualizujg si¢ w codzien-
nym zyciu mtodych oséb dazacych do usamodzielnienia i opuszczenia podmiejskie-
go domu i rodziny. Mlodzi powrotnicy z przedmies¢ sg pod tym wzgledem kategorig
uprzywilejowang. Rola rodziny, przede wszystkim rodzicéw, w opuszczeniu pod-
miejskiego domu i w udanej przeprowadzce do miasta podmiejskich dzieci jest klu-
czowa ze wzgledu na materialne zasoby, ktore rodzice transferujg na dzieci (wsparcie
finansowe, doptaty do czynszu, polisy, a w najhojniejszych przypadkach - zakup no-
wego mieszkania lub przekazanie wczesniej posiadanego). To stawia dzieci z przed-
mie$¢ w radykalnie lepszej sytuacji niz wiekszo$¢ ich réwiesnikéow. Jednoczesnie,
zajmowanie (wlasno$¢ lub najem) nieruchomos$ci w miescie nie usuwa im z pola
widzenia podmiejskiego domu. Kilkoro moich rozméwcédw bardzo szczerze moéwilo
o podmiejskim domu i dzialce, na ktdrej stoi, jako przysztym spadku, zasobie, ktére-
go w obecnych realiach ekonomicznych nigdy nie byliby w stanie wypracowac.

Trajektorie zycia mlodych powrotnikéw w istotny sposéb sa tez ksztaltowane
przez zréznicowane przejawy procesdéw umiedzynarodowienia i globalizacji. Dla
wielu z nich pierwszym powaznym epizodem odklejenia si¢ od podmiejskiego zycia,
po ktorym nie chcieli juz do niego wracaé, byl wyjazd na stypendium Erasmus. Dla
innych duza zyciowa zmiang byly wyjazdy rodzicow do pracy za granicg, a takze ich
wlasne zagraniczne do$wiadczenia zawodowe. W trakcie tych wyjazdéw usamo-
dzielniajq sie, ale tez ksztaltuja gusta i preferencje w zakresie srodowisk mieszkanio-
wych i sposobu funkcjonowania miasta. Po powrocie chcg mieszka¢ w miejscach
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réwnie wygodnych i pieknych, poniewaz jeszcze lepiej niz wczeéniej zdaja sobie
sprawe z tego, jak zle funkcjonuja i wygladaja bezplanowo rozwijajace sie polskie
przedmiescia.

Mtodzi powrotnicy to takze pokolenie, w ktérym utrwalaja si¢ zmiany spoteczne
zapoczatkowane drugim przejéciem demograficznym. Coraz czeéciej w nieformal-
nych zwigzkach, coraz czesciej bezdzietni, a do tego skazani na prekaryjne formy
zatrudnienia, na niepewno$¢ w warunkach przyspieszenia (Rosa, 2013), juz teraz
deklarujg, ze idea zycia w jednym miejscu z kredytem na trzydziesci lat nie jest i nie
bedzie ich zyciowym priorytetem. Dla uprzywilejowanych powrotnikéw to wybor.
Nie mozna jednak zapomnie¢ o wielu innych mlodych osobach, ktére pragna stabili-
zacji zgodnie z bardziej konserwatywnym modelem, ale nigdy jej nie osiagna ze
wzgledu na niskie dochody, wstrzasy i trudnoséci w przebiegu zycia i rosnace trudno-
$ci z dostgpem do mieszkan, na ktore byloby ich sta¢. Perspektywa powrotnikdéw
przypomina o tym, jak wazne jest to, zeby dostrzec réznice w znaczeniach nadawa-
nych ruchliwosci mieszkaniowej w odmiennych kontekstach instytucjonalnych,
a takze wsrod oséb z réznych kategorii spotecznych.

4, Zakonczenie

Nowatorstwo omawianych badan polega — po pierwsze — na skupieniu uwagi na
procesie reurbanizacji skonceptualizowanym jako zbiezny z procesem suburbaniza-
cji, co pozwala postrzegaé jakos$¢ zycia na przedmiesciach jako wazny czynnik wy-
zwalajacy decyzje o przeprowadzce do miasta oraz jako podstawe do formulowania
okreslonych oczekiwan wobec ponownie odkrywanego zycia miejskiego. Po drugie —
na uzupetnieniu istniejacych badan nad powrotem do miasta o dociekania ulokowane
w kontekscie polskim, dotad wiasciwie nieobecnym w polskiej literaturze przedmiotu.
Wiaze si¢ to z przyjeciem perspektywy porownawczej indywidualnych historii zycia
i procesow makrostrukturalnych w miastach przechodzacych przemiany reurbaniza-
cyjne w réznych kontekstach spoteczno-kulturowych i ekonomicznych. Po trzecie -
postugiwanie si¢ perspektywa przebiegu zycia do analizy biografii mieszkaniowych
pozwala na wskazanie znaczenia czynnikéw ponadindywidualnych tworzacych
zréznicowane warunki powrotu z przedmie$¢ do $rodmiescia.

Tak jak w napedzaniu procesu suburbanizacji w krajach zachodnich ogromna role
odegraly programy panstwowe wspierania budownictwa jednorodzinnego, budowy
droég i rozwigzania planistyczno-finansowe dajace priorytet zabudowie jednorodzin-
nej z prawem wiasnosci, tak i w napedzaniu procesu reurbanizacji wielka role od-
grywaja aktorzy instytucjonalni — przede wszystkim panstwo. Badacze wskazuja na
to, ze biorgc pod uwage dlugofalowe negatywne trendy demograficzne i przewidy-
wane kryzysy ekonomiczne, zapewnienie trwalo$ci miejskiej odnowie wymaga zaan-
gazowania wielu réznych aktoréw (ekonomicznych, politycznych, kulturalnych,
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spolecznych, zinstytucjonalizowanych i zawigzywanych oddolnie). Skoordynowanie
ich dzialania wokot uwspolnionych intereséw jest bardzo trudne. To migdzy innymi
z tego powodu tendencje reurbanizacyjne w wielu miastach sg wybiodrcze i punktowe
(sektorowe).

W miedzynarodowym projekcie poréwnawczym badacze z kilku europejskich
miast zestawili trajektorie miast rosngcych i kurczacych sie¢, zadajac pozornie proste
pytanie: jak to si¢ stato, ze niektérym miastom (na przyklad Lipskowi, Liverpoolowi)
udalo si¢ wejs¢ na $ciezke wzrostu ludnosciowego i ekonomicznego, a inne (na przy-
ktad Ostrawa, £6dz) nadal tracg mieszkancéw, mimo oznak ozywienia ekonomicz-
nego (Haase i in., 2021). Poszukujac odpowiedzi zaréwno na poziomie regionalnym,
jak i krajowym, wskazali na to, ze rdwnie istotne jak wyliczenie czynnikéw odpowie-
dzialnych za wzrost miast jest zrozumienie roli kontekstu, w jakim one wystepuja,
oraz ich wzajemnych powigzan. Wyniki ich analiz nie pozostawiajg ztudzen. Sku-
teczna, czyli wieloaspektowa i trwala reurbanizacja wymaga dtugofalowego i skoor-
dynowanego zaangazowania sektora publicznego. Jej niezbednym warunkiem jest
odnowa bazy gospodarczej miasta i tworzenie nowych miejsc pracy. To zadanie
moze by¢ skutecznie realizowane dzigki zewnetrznym wobec miasta inwestycjom
i strumieniom finansowania (publicznym i prywatnym), koniecznie strategicznie
zaplanowanym i koordynowanym przez wladze. Wyrazem skutecznego planowania
sa na przykiad dokumenty planistyczne, rozwiazania prawne i finansowe zapobiega-
jace zywiolowemu rozlewaniu si¢ zabudowy na terenach podmiejskich i tworzace
dostepny cenowo i odpowiadajacy preferencjom zasdb mieszkan w dzielnicach cen-
tralnych. Nie da si¢ wroci¢ do miasta ani pozosta¢ w miescie, jesli nie ma tam do-
stepnych ekonomicznie mieszkann dopasowanych do potrzeb zréznicowanych kate-
gorii odbiorcow.
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Procesy demograficzne w wojewédztwie
mazowieckim w latach 2000-2021
jako kontekst suburbanizacji

1. Wprowadzenie

Suburbanizacja, czyli wzrost obszaréw podmiejskich kosztem miasta centralnego,
nierozerwalnie zwigzana jest z migracjami mieszkancéw (E. Golata, 2015; P. Sleszyn-
ski, 2016; J. Jakobczyk-Gryszkiewicz, 2011), przedsigbiorstw (J. Martyniuk-Peczek,
2018), pracownikéw (H. Gruchociak, 2012) oraz funkcji (P. Sleszynski, 2013;
K. Heftner, 2015). Jest to proces oparty na dynamicznym przeksztalcaniu struktur
osadniczych na terenach wiejskich, pozostajacych w zasiegu silnego oddzialywania
ekonomicznego miast. Rozrastanie si¢ obszaréw podmiejskich w sposob niekontro-
lowany pociaga za soba szereg negatywnych konsekwencji przestrzennych, spotecz-
nych, ekonomicznych czy $rodowiskowych, czesto podnoszonych w dyskusjach
przez urbanistow, socjologéw, ekonomistow. Wydaje sig, ze rdwnie istotnym zagad-
nieniem (czgsto pomijanym), jest aspekt demograficzny, zaréwno dynamicznie za-
ludniajacych sie obszaréw atrakcyjnych osiedleniczo, jak i depopulacyjnych.

W wojewddztwie mazowieckim wzrost liczby ludnosci w strefach podmiejskich
miast jest wynikiem nie tylko migracji z miasta centralnego, ale réwniez migracji
z innych obszaréw wojewodztwa i kraju. Wazng role w procesach osiedlenczych na
Mazowszu odgrywa réwniez Warszawa, o ogromnej sile przyciggania nowych
mieszkancow, ze wzgledu na jej atrakcyjnos¢ edukacyjng i zawodowa. To wlaénie
stolica jest pierwszym miejscem $ciezki migracyjnej dla osob naplywajacych z innych

2@ Urzad Statystyczny w Warszawie.
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wojewddztw. W przypadku znacznego odsetka ludnosci naptywowej nie jest jednak
miejscem docelowym. Wzrost zamoznosci i mobilnosci spoteczenstwa zacheca ro-
dziny do przenoszenia si¢ na tereny podmiejskie, ktére oferujg wigcej zieleni, cisze
i relatywnie nizsze koszty zycia (tansze dziatki czy koszty budowy doméw). Tym
samym w diuzszym horyzoncie czasowym wspomniane wcze$niej migracje nie po-
zostaja bez wplywu na sytuacje demograficzng gmin polozonych w strefie podmiej-
skiej Warszawy (suburbiéw). W mikroskali proces ten mozna zaobserwowaé row-
niez w odniesieniu do pozostatych duzych miast na Mazowszu.

W $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
artykul skupia si¢ na aktualnych procesach demograficznych i ich wzajemnych rela-
cjach ze zjawiskiem suburbanizacji. Aby dobrze zrozumie¢ wszystkie niuanse proce-
su suburbanizacji w wojewddztwie mazowieckim, konieczne jest poznanie kontekstu
zachodzgacej zmiany demograficzne;.

2. Zmiany w liczbie ludnosci

Zmiany demograficzne w regionie sa wypadkowa wielu czynnikéw i konsekwencja
zdarzen, ktére mogly mie¢ miejsce w innej czesci kraju, nawet kilkadziesiat lat temu.
Tempo zmian w liczbie i rozmieszczeniu ludnosci zalezy w gtéwnej mierze od czyn-
nikow demograficznych (urodzenia, zgony, migracje, malzenstwa, separacje, rozwo-
dy, zachowania prokreacyjne). One z kolei zwigzane s3 z przemianami ekonomicz-
nymi i cywilizacyjnymi w kraju. Z tego tez powodu procesy demograficzne nalezy
bada¢ na przestrzeni co najmniej kilkunastu lat.

Analizujac dane historyczne od lat 50. XX w. oraz wyniki badan biezacych mozna
zaobserwowal systematyczne zwiekszanie si¢ liczby ludnosci wojewoddztwa mazo-
wieckiego, przy czym przyrost populacji w poczatkowych badanych okresach byl
duzo szybszy niz w koncowych. Zwraca uwage niejednakowa dynamika wzrostu
liczby ludnosci w miastach i na wsi, a takze regionalne zréznicowanie omawianego
procesu. Wykorzystujac dane spisow powszechnych z lat 1950-2021 oraz dane
biezace dla 2020 i 2021 r., w ponizszym zestawieniu zaprezentowano rozwoj liczby
ludno$ci oraz gesto$¢ zaludnienia na obszarze wojewodztwa mazowieckiego od po-
towy XX w.:
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Tabl. 1. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia

Liczba ludnosci w tys. Liczba oséb na 1 km?
Stan w dniu
ogoétem miasta wies ogodtem miasta wies

Spisy powszechne............
31.12.1950 ........... . 3303,0 1505,1 1797,8 93 712 54
6.12.1960 ..... . 3958,2 2064,8 1893,4 111 976 57
8.12.1970 . 4357,2 24244 19329 122 1147 58
6.12.1978 . . 4693,3 28243 1869,0 132 1336 56
7.12.1988 ..... . 49978 3162,4 18354 140 1496 55
20.05.2002 .. 5124,0 33126 1811,4 144 1552 54
31.03.2011 .. . 52687 33817 1886,9 148 1568 56
31.03.2021 ....... . 5514,7 3565,3 1949,4 155 1596 58
Badania biezace ..
31.12.2020 ....... . 5517,6 3564,6 1953,1 155 1624 59
31122027 i 55128 35624 1950,4 155 1594 59

Zrédto: Dane Urzedu Statycznego w Warszawie.

O ile w 1950 r. liczba ludno$ci wojewddztwa wynosita 3,3 mln osob, a gestos¢
zaludnienia — 93 osoby/km?, to w 2021 r. byto 0 2,2 mln mieszkancéw wiecej, a na
1 km? powierzchni przypadato o 62 osoby wiecej. W latach 1951-2021 relatywny
przyrost ludnosci wojewodztwa wyniost blisko 67%, przy czym najwigckszy wzrost
obserwowano w latach 50. XX w.

Do roku 1960 liczba ludnosci zwigkszyta si¢ o 655,3 tys., a przecietny roczny
wzrost wyniost 1,98%. Bardziej dynamicznie rozwijala si¢ ludno$¢ miejska niz wiej-
ska — roczne tempo przyrostu ludnoéci wynosito odpowiednio 3,72% wobec 0,53%.
Tak szybki wzrost ludno$ci miejskiej spowodowal zmiany w strukturze ludnosci
wedlug miejsca zamieszkania. O ile wedlug spisu z 1950 r. przewazali mieszkancy
wsi, stanowigc 54,4%, to juz kolejny spis wykazal, ze przewage ma ludnos$¢ miejska,
stanowigca 52,2%. W kolejnych dziesiecioleciach miedzyspisowych obserwowano
powolny spadek tempa rozwoju ludnosci wojewddztwa, przy czym w latach 1971-
1978 - a nastepnie w kolejnych dwoéch okresach — zmniejszeniu ulegta liczba ludno-
$ci wiejskiej; natomiast w latach 2011-2021 po raz pierwszy od pieciu dekad odno-
towano ponowny wzrost liczby mieszkancow wsi. W calym analizowanym okresie
postepowal natomiast rozwéj ludnosci miast, chociaz tempo wzrostu bylo coraz
stabsze.

W ukladzie powiatéw do konca XX wieku zauwazalny byl rozwdj miast grodzkich
(z wyjatkiem Warszawy w okresie miedzyspisowym 1989-1999), w ciagu dekady
2002-2011 w czterech miastach grodzkich (Radomiu, Plocku, Ostrotece i Siedlcach)
odnotowano ubytek ludnosci, a w Warszawie — niemal stagnacje, co zapowiada po-
czatek procesu suburbanizacji. Rozwijaly si¢ natomiast powiaty okalajace te osrodki,
przy czym najszybciej powiaty polozone w poblizu Warszawy. Rozwdj powiatow
potozonych w poblizu stolicy obserwowany byl we wszystkich okresach miedzyspi-
sowych.
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Mapa 1. Srednie roczne tempo zmiany liczby ludnosci w latach 1950-2011 (w %)
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a Dla 1999 r. dane bilansowe opracowane na podstawie wynikow NSP 1988.

Wyniki ostatniego spisu wskazujg, ze wojewddztwo mazowieckie bylo jednym
z czterech wojewodztw (obok pomorskiego, malopolskiego i wielkopolskiego),
w ktérym w latach 2011-2021 odnotowano przyrost ludnosci, a tempo tego przyro-
stu utrzymywalo si¢ na poziomie 0,47%, a wiec nieznacznie wyzszym niz w okresie
miedzyspisowym 2002-2011. Co wazne, mazowieckie jest jedynym wojewodztwem,
w ktérym w oparciu o dane ze spiséw powszechnych odnotowano najwiekszy przy-
rost liczby mieszkaficow miast, wiekszy niz przyrost liczby mieszkancéw obszaréw
wiejskich. Jest to jednak w duzej mierze efekt przyciagania nowych mieszkancow
przez Warszawe, o$rodek miejski atrakcyjny edukacyjnie i zawodowo.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 31 marca
2021 r. wojewddztwo mazowieckie zamieszkiwalo 5514,7 tys. osob, co stanowilo
14,5% ludnosci Polski. Ludno$¢ miejska obejmowala 64,7% ogoétu mieszkancow
wojewodztwa. W pordéwnaniu z wynikami NSP 2011 populacja wojewddztwa zwiek-
szyla si¢ 0 246 tys. mieszkancow, czyli 4,7% (w miastach o 5,4%, a na wsi o 3,3%).

Zmiany liczby ludnosci byly jednak bardzo zréznicowane przestrzennie, jedno-
znacznie wskazujac na proces suburbanizacji jako dominujacy w ostatnim dziesig-
cioleciu.
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Nadal najwiekszy przyrost ludnosci notowany byl w powiatach skupiajacych sie
wokol Warszawy, co jest zwiazane z procesem koncentracji ludnosci i suburbanizacji
stolicy. W latach 2011-2021 w powiatach: piaseczynskim, wolominskim i warszaw-
skim zachodnim liczba ludnosci zwigkszyla sie o 22-27%, w legionowskim i gro-
dziskim o 19%, a w pruszkowskim o ponad 14%. Ponadto w dalszym ciggu zauwa-
zalny byl znaczny przyrost ludnoséci na obszarach podmiejskich wigkszych miast
(przede wszystkim na prawach powiatu), przy jednoczesnym ubytku lub niewielkim
wzroécie w tych jednostkach. Oznacza to, ze procesy charakterystyczne dla miast
duzych objely réwniez oé$rodki subregionalne i powiatowe.

Analizujac zmiany liczby ludno$ci w ostatnim dziesiecioleciu w miastach na pra-

wach powiatu, mozna zauwazy¢, ze kazdy z powiatow grodzkich posiada swoja strefe
podmiejska. Zazwyczaj otacza ona szczelnie gléwne miasto. Strefa podmiejska
Warszawy jest znacznie wieksza, siegajaca do 40 km od stolicy. Przy glebszej analizie
mozna wyraznie zaobserwowa¢, ze zmiany liczby ludnoséci nie sg wszedzie takie
same, nawet takie miasta jak np. Legionowo czy Otwock, oddalone od stolicy okoto
25 km, notuja spadek liczby mieszkancow. W strefie podmiejskiej Warszawy sg jed-
nak miasta takie jak Zabki czy Marki, graniczace ze stolicg i notujace niebywaly
wzrost liczby mieszkancéw. W okresie NSP 2011-NSP 2021 Marki zyskaly 56%
mieszkancow, a Zabki 52%. Rekordzistami w wojewodztwie s3 gminy wiejskie.
Wieliszew — wzrost liczby mieszkanicéw o 67% i Lesznowola — wzrost o 65%, obie
rowniez polozone w strefie podmiejskiej Warszawy.
Pomimo systematycznego wzrostu ogoélnej liczby mieszkancéw Mazowsza, coraz
wiecej powiatow notuje ubytki mieszkancow. Najwiekszy z nich mial miejsce w po-
wiatach usytuowanych na krancach wojewodztwa: w lipskim i zurominskim (odpo-
wiednio: 11% i 10%) oraz sokotowskim, fosickim, przysuskim, makowskim (po 9%).
Rozpietos¢ miedzy powiatem o najwigkszym przyroscie i powiatem o najwigkszym
ubytku wyniosta 37,21 p.p.
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Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci w latach 2011-20212 (stan w dniu 31 marca)
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a Dane spiséw powszechnych.

W skali gmin w latach 2011-2021 dysproporcje byly duzo wigksze — rozpietosé
osiagneta 87,03 p.p.; najwiekszy przyrost ludnoséci wynosit 66,60% w gminie wiejskiej
Wieliszew (powiat legionowski), a najwigkszy ubytek — 20,43% w gminie wiejskiej
Sterdyn (powiat sokolowski). Sposrod 314 gmin wojewddztwa mazowieckiego
zwiekszenie liczby ludnosci odnotowano w 104 jednostkach, przy czym w 24 z nich
wzrost wyniost ponad 20%. W 210 gminach odnotowano spadek liczby ludnosci,
przy czym w jednej powyzej 20% (Sterdyn, powiat sokotowski).

3. Czynniki ksztattujace liczbe i strukture ludnosci
(ruch naturalny, migracje)

W wojewddztwie mazowieckim decydujagcym czynnikiem przyrostu rzeczywistego
ludnosci jest dodatnie saldo migracji miedzywojewddzkich na pobyt staly — suma-
rycznie w latach 2000-2021 populacja wojewoddztwa z tego tytulu zwiekszyla sie
0 278,9 tys. Zdecydowanie mniejszy wplyw na wzrost liczby ludnosci miato saldo
migracji zagranicznych - na skutek przewagi imigracji nad emigracja — w omawia-
nym okresie notowano zwigkszenie populacji o 16,1 tys. oséb. Jednoczesnie w wyni-
ku przewagi liczby zgondw nad liczba urodzen w ciagu dwudziestu dwoéch lat ubylo
5,5 tys. os6b. W omawianym okresie wzgledny przyrost ludnosci zawierat sie w prze-
dziale od 3 oséb w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2020 r. do 39 oséb
w 2010 r.; w 2021 po raz pierwszy wskaznik ten przyjal warto$¢ ujemng i wynidst
minus 12 oséb.

W wojewddztwie mazowieckim w kazdym roku obserwacji saldo migracji mie-
dzywojewodzkich bylo dodatnie, co jest wynikiem naptywu ludnoéci do Warszawy
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i o§ciennych powiatéw, gtéwnie w poszukiwaniu pracy. Sposréd osdb naptywajacych
do wojewddztwa mazowieckiego z innych regionéw Polski niezmiennie od lat zde-
cydowanie najwiekszy odsetek stanowily osoby przyjezdzajace z wojewddztwa lubel-
skiego, a w nastepnej kolejnoséci z wojewddztw: todzkiego, podlaskiego, warminsko-
-mazurskiego i $wietokrzyskiego, czyli graniczacych z wojewddztwem mazowieckim.
Polowa migrantéw z innych wojewodztw wybierala Warszawe jako swoj pierwszy
przystanek na mapie osiedlenczej, przy czym zazwyczaj dla wigkszosci z nich nie jest
to miejsce docelowe. Osoby opuszczajace wojewddztwo mazowieckie najczesciej
osiedlaly si¢ w wojewddztwie t6dzkim, lubelskim, warminsko-mazurskim i pomor-
skim.

Przyrost naturalny do 2005 r. wplywal na spadek liczby ludno$ci w wojewddztwie,
a w okresie 2006-2019 notowana byla nadwyzka liczby urodzen nad liczbg zgondw.
Natomiast w latach 2020-2021 liczba ludnosci wojewodztwa z tytulu ubytku na-
turalnego zmniejszyla si¢ o 30,3 tys. osdb. Zmiany stanu ludnosci z tytulu ruchu
naturalnego i migracyjnego w latach 2000-2021 przedstawiono na ponizszym wy-
kresie.

Wykr. 1. Zmiana stanu ludnosci z tytutu ruchu naturalnego i migracyjnego

tys. 0sdb

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Przyrost rzeczywisty - Przyrost/ubytek naturalny Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych

Obserwowany od 2006 r. przyrost naturalny ludnoéci zapewniany byl przede
wszystkim przez ludnosé¢ zamieszkujacg w miastach. Wérdd ludnosci zamieszkatej na
wsi ubytek naturalny wystapit w latach 2001-2007, przyrost naturalny - w latach
2008-2010, natomiast w kolejnych latach przyrost naturalny raz byl dodatni, raz
ujemny, ale zawsze oscylowal kofo zera. Od 2020 r. zaréwno tereny wiejskie, jak
i miasta charakteryzowaly si¢ ubytkiem naturalnym, na co wplyw mial znaczny
wzrost liczby zgondw (zwigzany z pandemig COVID-19) przy jednoczesnym spadku
liczby urodzen. W okresie 2000-2021 w wyniku przyrostu naturalnego miasta zyska-
ty 14,3 tys. mieszkancow, a wsie stracily 19,8 tys.
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Wykr. 2. Przyrost/ubytek naturalny na 1 000 ludnosci
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W 2021 r. ubytek naturalny ludnosci byt wiekszy niz przed rokiem; wspoétczynnik
natezenia wynidst -3,54 wobec —1,96. W miastach ubytek naturalny na 1 000 ludno-
$ci wynidst -3,21, podczas gdy na wsi -4,15 (przed rokiem odpowiednio: -1,60
i-2,61).

Poglebiona analiza wspdtczynnika przyrostu naturalnego w ujeciu regionalnym
wskazuje, Ze ostatni rok byt pod tym wzgledem dramatyczny dla Mazowsza. Z 314
gmin tylko w 22 odnotowano wzrost liczby mieszkancéw. Wiekszoé¢ z nich potozo-
na jest w strefach podmiejskich Warszawy, Radomia, Ostroteki i Siedlec.

Najwieksze ubytki wystapily na obszarach peryferyjnych i krancach wojewddztwa.
Najszybciej postepujacy proces depopulacji wystepuje w powiecie sokotowskim,
w ktérym 3 gminy spoérod 5 stracity, wg ostatniego spisu, najwieksza liczbe miesz-
kancéw (gmina Sterdyn - 20,5%, Ceranéw — 20%, Repki — 17%). Wspotczynniki
przyrostu/ubytku naturalnego sg bardzo zrdinicowane regionalnie — w 2021 r.
w ujeciu gminnym od przyrostu w wysokosci +9,31 w gminie wiejskiej Lesznowola
(powiat piaseczynski) do ubytku naturalnego wynoszacego -20,76 w gminie wiejskiej
Pacyna (powiat gostyninski). Ubytek naturalny ludnosci wystapil w 292 gminach
wojewddztwa.
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Mapa 3. Przyrost/ubytek naturalny w 2021 r.
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W wojewddztwie mazowieckim migracje ludnosci sg najwazniejszym czynnikiem
majacym wplyw na stan zaludnienia - od kilkunastu lat roczny naptyw ludnosci
przekracza tu wielko$¢ odptywu. Region jest jednak pod tym wzgledem bardzo zroz-
nicowany, wigkszo$¢ gmin notuje bowiem ubytki migracyjne mieszkancow.

Naplyw migracyjny w ruchu wewnetrznym rejestrowany w latach 2000-2021
w wojewodztwie mazowieckim dotyczyt 1 493,8 tys. osdb, a odptyw - 1 214,8 tys.,
co skutkowalo przyrostem ludnosci o blisko 279 tys. 0sdb. Zwiekszyta sie zaréwno
liczba ludnosci miejskiej (o 152,6 tys.), jak i wiejskiej (0 126,4 tys.).

Wigkszoé¢ migracji odbywa si¢ jednak w ruchu wewnatrz wojewddztwa. W bada-
nym okresie w ramach tego typu migracji przemiescito sie 1 008,8 tys. osob. Miesz-
kancy Mazowsza czeéciej przeprowadzali si¢ z miast na wies. Odplyw ten przewyz-
szyl naplyw stalych mieszkancéw wsi do miast 0 93,3 tys.

Od 2000 r. w ramach migracji zagranicznych do wojewodztwa mazowieckiego
przybylo 32,1 tys. 0sdb, a wigkszoé¢ z przybylych zamieszkata w miastach (26,3 tys.).
Za granice wyjechalo 15,9 tys. 0s6b; saldo migracji wyniosto 16,1 tys. oséb. Wéréd
cudzoziemcoéw — obywateli innych panstw przyjezdzajacych do wojewddztwa — do-
minuja obywatele Ukrainy, Wielkiej Brytanii i Bialorusi.

Systematycznie roénie liczba zezwolen na prace cudzoziemcoéw w wojewddztwie
mazowieckim. W 2021 r. wydano ich 91,0 tys., tj. najwigcej od 2011 r. Zezwolenia na
prace wydawane byly najczesciej obywatelom Ukrainy — w 2021 r. 59,5% wszystkich
zezwolen.
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Wykr. 3. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1 000 ludnosci
6
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a Do obliczenia ogélnego salda migracji w przypadku migracji zagranicznych przyjeto dane za 2014r.

W wojewddztwie mazowieckim przez wigkszo$¢ badanego okresu wspotczynnik
natezenia salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly wyzsze warto-
$ci przybieral na wsi niz w miastach. Odwrotna sytuacja miata miejsce jedynie
w latach 2000-2002 oraz w latach 2015, 2017 i 2018. Tendencje¢ spadkowa natezenia
salda migracji na wsi obserwowano w latach 2011-2015.

Analiza ogdlnego salda migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkanicéw w poszcze-
golnych gminach pokazuje znaczne zréznicowanie tego zjawiska. W 2021 r. wspot-
czynnik natezenia salda migracji zawieral sie w przedziale od +39,50 w gminie wiej-
skiej Wieliszew (powiat legionowski) do -21,78 w gminie wiejskiej Cerandéw (powiat
sokotowski). Ujemne saldo migracji wystgpito w 181 gminach wojewddztwa.
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Mapa 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w 2021 r.
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Jak wynika z omdéwionych miar rozwéj demograficzny wojewddztwa jest zrézni-
cowany przestrzennie. Na podstawie skumulowanych wartoéci przyrostu naturalne-
go i salda migracji za lata 2010-2021 mozna powiedzie¢, ze sposrod 314 gmin 107
bylo rozwojowych, w tym w 68 wartosci obu omawianych miar byly dodatnie; naj-
wigcej 0s6b (434 na 1 000 ludnosci) przybylo w gminie wiejskiej Lesznowola (powiat
piaseczynski) — 101 z tytulu przyrostu naturalnego i 333 z tytulu migracji. Gmin
o charakterze depopulacyjnym bylto 207, przy czym w 166 przyrost naturalny i saldo
migracji byly ujemne; najwiecej osoéb (189 na 1 000 ludnosci) ubylo w gminie wiej-
skiej Sterdyn (powiat sokolowski) — 109 z tytutu ubytku naturalnego i 80 z tytulu
migracji.

Gminy rozwojowe koncentruja si¢ w centralnej cz¢sci wojewddztwa, przy czym
wiekszo$¢ z nich (tak samo jak stolica) zaludnia si¢ zaréwno z tytulu dodatniego
salda migracji, jak i dodatniego przyrostu naturalnego. Istniejg trzy obszary depopu-
lacyjne - na pdinocy, wschodzie i potudniu wojewodztwa — w wiekszosci tworzone
przez gminy typowo rolnicze. Ponadto charakterystyczne jest wyludnianie si¢ du-
zych miast (Radomia, Plocka, Ostrofeki) i jednoczesny rozwoj sasiadujgcych z nimi
jednostek.
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Mapa 5. Typy rozwoju ludnosciowego gmin wedtug metody Webba w latach 2010-20212
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a Typy wyznaczono na podstawie skumulowanego przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci i skumulowa-
nego salda migracji na 1000 ludnosci z lat 2010-2021; do obliczenia ogdlnego salda migracji dla 2015 r.
w przypadku migracji zagranicznych przyjeto dane za 2014 r.

4. Urodzenia i dzietnos¢

Liczba urodzen zywych jest jedng z najwazniejszych danych dotyczacych proceséw
demograficznych zachodzacych w populacji, stanowi ona bowiem wyjsciowa infor-
macje do okre$lenia zastepowalnos$ci wspdlczesnych pokolen przez nastepne genera-
cje. Jest tez czynnikiem, ktdry ksztaltuje obecng i przyszla strukture demograficzng
ludnosci. Skala urodzen obserwowana w danym okresie na danym obszarze uzalez-
niona jest od ogdlnej liczebnosci populacji, jej struktury wedtug wieku i plci oraz od
postaw i zachowan prokreacyjnych.

W wojewoddztwie mazowieckim dynamike liczby urodzen w latach 2000-2021
charakteryzowaly okresy spadkéw i wzrostow. Wzrost liczby urodzen zywych ob-
serwowano w latach 2003-2010, a nastepnie w roku 2012 i w latach 2014-2017.
W 2021 r. zarejestrowano 53 938 urodzen zywych, tj. o 2 781 mniej niz rok wcze-
$niej, ale o 7 528 wiecej niz w 2002 r., w ktérym odnotowano najmniejszg ich liczbe
na przestrzeni lat 2000-2021. Zmniejszenie si¢ liczby urodzen miato miejsce zaréw-
no w miastach, jak i na wsi (odpowiednio o 5,0% i 4,7%). Wskaznik natezenia uro-
dzen zywych wynioést 9,78 i byt o 0,49 punktu promilowego (p. prom.) nizszy niz
w 2020 r.; w miastach nizszy o 0,51 p. prom., a na wsi 0 0,45 p. prom. W poréwnaniu
z 2002 r. wskaznik natezenia byt wyzszy o 0,70 p. prom. (w miastach wyzszy o 1,53;
na wsi nizszy o 0,79). Srednioroczny poziom urodzen zywych w przeliczeniu na
1 000 ludnosci wynidst 10,45%o (od 9,08 w 2002 r. do 11,56 w 2010 r.). Oceniajac
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tendencje zmian liczby urodzen zywych w wojewddztwie mazowieckim w podziale
na miasta i wies, nalezy pamietaé, ze wyzsza liczba urodzen w miastach niz na wsi
wynika z wigkszej liczby mieszkancdw miast, a w szczegolnosci z wiekszej liczebnosci
populacji w wieku rozrodczym.

Urodzenia uzaleznione s od liczby potencjalnych matek, to znaczy kobiet w wie-
ku rozrodczym (15-49 lat) oraz od ich plodnosci, okreslanej czestoscia urodzen.
W 2021 r. wspotczynnik plodnosci przyjal wartosé 40,76, co oznacza, ze na 1000
kobiet w wieku rozrodczym przypadalo blisko 41 urodzen zywych (w 2000 r. - po-
nad 36). W miastach wspdtczynnik ten byl nieco nizszy niz na wsi - 40,48 wobec
41,32; wsrdéd powiatow najnizszy byl w Plocku (32,85), a najwyzszy w powiecie gar-
wolinskim (50,05).

Wykr. 4. Urodzenia zywe
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Analizujgc zmiany czastkowych wspétczynnikow ptodnosci wedlug wieku matek,
nalezy pamietaé, ze warto$ci tych miar w znacznym stopniu odzwierciedlajg zacho-
wania prokreacyjne w danym okresie. W wojewddztwie mazowieckim najwyzsza
plodnoscig charakteryzuja si¢ kobiety w wieku 30-34 lata, a w nastepnej kolejnosci -
w wieku 25-29 lat. W 2021 r. matki z tych grup wieku urodzitly odpowiednio 19 694
i 15881 dzieci, tj. 36,5% i 29,4% ogdtu zywo urodzonych. Poréwnujac dane dla
lat 2000 i 2021, nalezy zwroci¢ uwage na spadek wspoélczynnika ptodnosci kobiet
w wieku 20-24 lata (o 41,95 p. prom.) i jednoczesny wzrost ptodnosci w grupach
30-34 lata (o 40,29 p. prom.) oraz 35-39 lat (o 22,23 p. prom.). Mamy zatem do
czynienia z odraczaniem decyzji o urodzeniu dziecka. Potwierdza to réwniez wzrost
o ponad 4 lata mediany wieku matek rodzacych pierwsze dziecko z 25,0 lat w 2002 r.
do 29,7 lat w 2021 r.
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Opisane zmiany wzorca plodnosci wedlug wieku mozna syntetycznie ujaé za po-
mocg wspotczynnika dzietnosci, ktory informuje, jaka liczbe dzieci urodzilaby prze-
cietnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego, przy zalozeniu, ze w poszczegdl-
nych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnos$cia obserwowang w danym roku.

Wykr. 5. Wspétczynnik dzietnosci ogdlnej
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W wojewddztwie mazowieckim (podobnie jak w kraju) poziom reprodukeji lud-
nosci nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen, tj. kiedy na 1 kobiete w wieku
15-49 lat przypada $rednio 2 dzieci (optymalny wspoéiczynnik dzietnosci wynosi od
2,10 do 2,15 urodzen dzieci).

Na podstawie danych od 2000 r. mozna stwierdzi¢, ze najnizsze warto$ci wspot-
czynnika dzietno$ci odnotowano w poczatkowym okresie (w latach 2001-2005 nie
przekraczal on 1,3), a najwyzsze w latach 2017-2019, gdy byl bliski 1,6. W latach
2000-2017 wspotczynnik dzietno$ci na wsi byt wyzszy niz w miastach, dwa kolejne
lata to zmiana tendencji, kiedy to notowano wyzsze warto$ci w miastach niz na wsi.
W ostatnich dwoch latach badanego okresu ponownie notowano wyzszg dzietno$¢
na wsi (w 2021 r. bylo to 1,52 wobec 1,32).

W zadnym z powiatow wojewddztwa mazowieckiego omawiany wspdtczynnik nie
osiggnal wartoéci optymalnej; najwyzszy byl w powiecie garwolinskim (1,74), a naj-
nizszy w m.st. Warszawie (1,21). W trzech jednostkach byl on nizszy niz warto$¢
progowa 1,30, okre$lana mianem ,,plodnosci najnizszej wérod niskich”.
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Mapa 6. Wspotczynnik dzietnosci ogélnej wedtug powiatéw w 2021 r.
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5. Zgony

Na przestrzeni lat mozna zaobserwowa¢ naprzemienne okresy wzrostow i spadkow
liczby zgonéw ludnosci. Srednioroczna liczba zgonéw w latach 2000-2019 wyniosta
niespelna 53,8 tys., a w kolejnych dwdch latach, w ktdérych trwala pandemia
COVID-19, warto$¢ ta zostala znacznie przekroczona. W wojewodztwie mazowiec-
kim w 2021 r. zmarlo 73 477 osdb, tj. o 19 720 (36,7%) wigcej niz $rednia dla lat
2000-2019 i o 21 414 (41,1%) wiecej niz w 2000 r. Zgony odnotowane w miastach
stanowily 64,1% ogoétu, a ich liczba w stosunku do 2000 r. zwiekszyla si¢ o 46,6%.
W ogoélnej liczbie 0s6b zmartych 48,8% stanowily kobiety.

Wykr. 6. Zgony
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Wspdlczynnik natezenia zgondéw w 2021 r. wynidst 13,33 wobec 10,21 w roku
2000. W miastach wspdlczynnik ten (13,22) byt nieznacznie nizszy niz na wsi
(13,52). W latach 2000-2021 umieralno$¢ mieszkancéw wsi byla wyzsza niz miesz-
kancéw miast. W 2021 r. najwiekszg umieralno$¢ odnotowano w powiecie sokotow-
skim (18,74), natomiast najmniejsza w powiecie piaseczyfiskim (10,11).

Mapa 7. Zgony w 2021 r.
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Umieralno$¢ jest zréznicowana wedlug wieku i plci. W 2021 r. w wojewodztwie
mazowieckim natezenie zgonéw mezczyzn ponizej 60. roku zycia bylo ponad
2,5-krotnie wyzsze niz kobiet w tym samym wieku.

Gléwnymi przyczynami zgondw sg choroby uktadu krazenia i nowotwory. Obie te
grupy spowodowaly w 2020 r. 50,8% wszystkich zgonéw. Jednoczesnie od 2013 r.
obserwuje sie staly spadek udzialu zgonéw spowodowanych chorobami ukladu kra-
zenia z 46,7% do niespelna 28,3. Niekorzystnym zjawiskiem jest utrzymujaca sie na
wysokim poziomie liczba zgonoéw, ktdrych przyczyng jest choroba nowotworowa.
W 2000 r. byta ona powodem blisko 24% wszystkich zgondéw, a w 2016 r. juz prawie
27%. Natomiast w 2020 r. odsetek zgonéw spowodowanych nowotworami byt
najnizszy od dwudziestu lat i wynidst 22,5%. Trudno jednoznacznie stwierdzic,
czy zmniejszenie czestos$ci zgondw z tej przyczyny jest poczatkiem zmiany w tren-
dzie, czy raczej jednorazowym spadkiem, na ktéry wplyw miala pandemia wirusa
SARS-CoV-2. Podobne spadki obserwowano prawie we wszystkich klasach przyczyn
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zgonéw. W 2020 r. z powodu COVID-19, ktdry zostat uwzgledniony przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia w Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Pro-
bleméw Zdrowotnych, zmarlo 5 000, tj. 7,4% mieszkancéw wojew6dztwa mazowiec-
kiego.

W 2021 r. zmarlo 183 dzieci w wieku ponizej 1. roku zycia (348 — w 2000 r.). Zgo-
ny chlopcéw stanowity 58,5% ogotu. Od 2000 r. znacznie poprawil sie wspotczynnik
wyrazajacy liczbe zgonéw niemowlat na 1 000 urodzen zywych, ktory w 2021 r. wy-
nidst 3,39 wobec 7,23 dwadzie$cia jeden lat wczesniej.

6. Proces starzenia sie mieszkancow

W Polsce, tak samo jak w wigkszosci panstw europejskich, obserwowany jest proces
postepujacego starzenia si¢ ludnosci. Zjawisko to nie omineto rdwniez wojewodztwa
mazowieckiego. Starzenie si¢ to proces zwigkszania si¢ odsetka osob starszych przy
jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci. Najczeséciej — jako prog starosci — przyj-
muje sie wiek 60 (wedlug definicji WHO) lub 65 lat (ONZ i Eurostat).

Bezposrednie przyczyny starzenia si¢ ludnosci to zmiany zachodzace w czterech
procesach demograficznych: ptodnosci, umieralnoéci i migracji oraz naturalnych
przesunie¢ w strukturze wieku.

Spadek dzietnosci kobiet powoduje malejacg liczbe 0s6b w najmtodszych roczni-
kach, co prowadzi do zmniejszania si¢ podstawy piramidy wieku.

Poprawa warunkow i jakosci zycia, zmiana nawykéw zywieniowych oraz stylu
zycia, a przede wszystkim wzrost dostepnosci i poprawa ustug medycznych spra-
wiajg, ze zwieksza sie dtugo$¢ trwania zycia. Srednia dlugos$¢ zycia mieszkancow
Mazowsza urodzonych w 2000 r. wyniosta dla mezczyzn 69,8 roku, natomiast dla
kobiet — 78,6 roku. W 2021 r. przeci¢tne trwanie zycia mezczyzn wydluzylo sig
o 1,8 roku, a kobiet o 1,4 roku. W latach 2000-2019 nieznaczne spadki dtugosci
zycia dla mezczyzn wystepowaly jedynie w latach 2007 i 2017, a dla kobiet — w la-
tach 2006, 2009, 2012, 2017 i 2018. Lata 2020 i 2021 byly pierwszymi w omawianym
okresie, gdy odnotowano znaczace spadki w przewidywanej dtugo$ci trwania zycia.
Przecietne dalsze trwanie zycia chlopca urodzonego w 2021 r. wyniosto 71,6 roku,
a dziewczynki 80,0, tak wiec chlopiec bedzie zyl o 8,4 roku krécej niz urodzona
w tym samym czasie dziewczynka. Trwanie Zycia jest zrdznicowane terytorialnie.
Mezczyzni mieszkajacy w miastach zyja dluzej niz mieszkajacy na wsi (72,3 roku
wobec 70,4); podobnie bylo w przypadku kobiet (80,3 wobec 79,5). Rdznica miedzy
przecietnym trwaniem zycia mezczyzn i kobiet zamieszkalych w miastach wyniosta
8,0 lat, a na wsi — 9,1 roku.
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Wykr. 7.Przecietne trwanie zycia noworodka urodzonego w latach 2000-2021
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Stan zaawansowania staroéci demograficznej ludnosci najprosciej wyraza tzw.
wiek $rodkowy ludnosci (mediana wieku). Jesli warto$¢ mediany roénie, to oznacza,
ze dana populacja si¢ starzeje; jesli mediana si¢ zmniejsza, to oznacza, Ze dana spo-
tecznos¢ sie odmladza. W latach 2000-2021 w wojewddztwie mazowieckim warto$¢
mediany wzrosta z 36,8 do 40,9 lat. Ludno$¢ zamieszkala w miastach jest starsza
niz na wsi, przy czym wigkszy wzrost mediany wystapit na wsi (z 34,4 do 40,4 lat) niz
w miastach (z 38,1 do 41,2 lat). Zaréwno w 2000, jak i w 2021 r. wyznaczony wiek
srodkowy kobiet (odpowiednio 39,1 i 42,4 lat) byl wyzszy niz wiek srodkowy mez-
czyzn (34,4 i 39,4 lat), co jest rezultatem dluzszego przecietnego trwania zycia kobiet
niz mezczyzn.

Wykr. 8. Mediana wieku ludnosci (stan w dniu 31 grudnia)
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Mapa 8. Mediana wieku ludnosci wedtug powiatéw w 2021 r. (stan w dniu 31 grudnia)
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W 2021 r. wérdd powiatow wojewodztwa mazowieckiego najwyzsza warto$¢ me-
diany odnotowano w powiecie lipskim oraz miescie na prawach powiatu Plocku
(po 44,3 lat; dla mezczyzn - 42,1 i 42,0 lat; dla kobiet — 46,9 i 46,7 lat), a najnizsza
w powiecie wotominskim (odpowiednio: 38,7; 37,7; 39,6). Z powodu suburbanizacji
odznaczajacej si¢ migracja 0os6b w wieku produkcyjnym z powiatéow grodzkich do
stref podmiejskich, struktura wieku powiatéw otaczajacych miasta jest zdecydowanie
mlodsza.

O nasilajacym sie procesie starzenia sie ludnosci $wiadczy stopniowe zwiekszanie
sie udziatu rocznikéw starszych oraz zmniejszanie si¢ udziatu rocznikoéw mtodszych.
O ile w 2000 r. odsetek dzieci w wieku 0-14 lat byt o 4,0 p.p. wigkszy niz odsetek
0s6b w wieku 65 lat i wiecej (stanowil 17,9% wobec 13,9%), to w 2021 r. udzial dzieci
byt 0 1,9 p.p. mniejszy niz oséb starszych (16,5% wobec 18,4%).

W latach 2000-2021 liczba osob w wieku 65 lat i wiecej w wojewddztwie mazo-
wieckim zwigkszyla sie z 710,0 tys. do 1 012,1 tys., tj. 0 302,1 tys. (0 42,5%); relatyw-
nie wiekszy wzrost tej grupy ludnosci wystapil w miastach (o 55,4%) niz na wsi
(0 21,0%). W ujeciu rocznym populacja osdb starszych zwiekszyla si¢ o 14,7 tys.
(0 1,5%). Wsrdd ludnosci miejskiej przybylo 10,3 tys. osob starszych (wzrost o 1,5%),
a wérod ludnosci wiejskiej — 4,3 tys. (wzrost o 1,4%).

W 2021 r. wskaznik starosci demograficznej w miastach wynioést 19,4% i w odnie-
sieniu do 2000 r. wzrdst o 6,0 p.p. Na wsi wskaznik ten przyjat wartos¢ 16,5% i byt
wyzszy odpowiednio o 1,8 p.p.
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Wykr. 9. Wskaznik starosci demograficznej (stan w dniu 31 grudnia)
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W 2021 r. w wojewddztwie mazowieckim bylo 1 069,4 tys. 0osob w wieku przed-
produkcyjnym, tj. 0 99,1 tys. (o 8,5%) mniej niz w 2000 r. W ciagu dwudziestu jeden
lat odsetek tych osdb zmniejszyl sie 0 3,4 p.p. (do 19,4%). Nalezy jednak doda¢, ze na
wsi populacja 0sdb ponizej 18 lat zmniejszyla sie (o 77,8 tys.; 0 15,8%), co moze mie¢
wplyw na przyszly rynek pracy na obszarach wiejskich.

Zaréwno w miastach, jak i na wsi przybywa oséb w wieku poprodukcyjnym,
a co za tym idzie, zwigksza sie ich udzial w zbiorowosci ogétem. W poréwnaniu
z 2000 r. odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym w miastach wzrést z 16,2% do
22,7% (0 6,5 p.p.), ana wsiz 17,0% do 19,6% (o0 2,6 p.p.).

W koncu 2021 r. w wojewodztwie mazowieckim potencjalne zasoby ludnosci
zdolnej do pracy obejmowaly 3 250,9 tys. osob, stanowigc 59,0% ogétu ludnosci.
W miastach zbiorowo$¢ oséb w wieku produkcyjnym liczyta 2 097,7 tys. 0séb (58,9%
ogoétu), a na wsi 1 153,2 tys. (59,1%). W latach 2000-2021 odnotowano wzrost liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym w miastach o 3,4 tys. (o 0,2%), natomiast na wsi
0 142,0 tys. (0 14,0%).
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Wykr. 10. Czastkowe wspédtczynniki obcigzenia demograficznego (stan w dniu 31 grudnia)
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Pelng obserwacj¢ procesu starzenia si¢ mieszkancéw umozliwia analiza czastko-
wych wspoélczynnikéw obciazenia demograficznego. W nastepstwie zmian struktury
wieku ludno$ci stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w odniesieniu do
ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewodztwie ogdétem wzrdst z 27,1 w 2000 r.
do 36,7 w 2021 r. (0 9,6 pkt.), a stosunek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyt si¢ z 37,6 do 32,9 (o0 4,7 pkt.). W miastach wigksze natezenie zmian doty-
czylo obcigzenia ludnoéciag w wieku poprodukcyjnym, gdzie wspélczynnik wzrdst
0 13,1 pkt. (z 25,5 do 38,6). Na wsi natomiast odnotowano znaczny spadek wartosci
wspodlczynnika obciazenia ludnoécia w wieku przedprodukcyjnym - o 12,7 pkt.
(z 48,6 do 35.9).

Proces starzenia zostal przyspieszony przez wkraczanie w wiek starosci pokolenia
powojennego wyzu demograficznego z lat 50. XX wieku. Wyz ten, nazwany kom-
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pensacyjnym, spowodowany byl przede wszystkim dazeniem do wyrdwnania strat
wojennych.

Na podstawie opisanych proceséw mozna zaobserwowal stopniowg zmiane
ksztaltu piramidy wieku i plci dla mieszkanicow Mazowsza. Zmiany te polegaja na
kurczeniu si¢ podstawy przy jednoczesnym rozszerzaniu sie wierzcholka. Jest to
zjawisko charakterystyczne dla dojrzatych spoteczenistw.

W wojewodztwie mazowieckim istotny wplyw na proces starzenia si¢ ludno$ci ma
takze ruch wedréwkowy. W migracjach czeéciej uczestniczy ludno$¢ mlodsza, dlate-
go tez wplywa ona na odmlodzenie spotecznosci na terenach atrakcyjnych dla przy-
jezdzajacych i starzenie sie ludnosci obszaréw, z ktorych wyjezdzaja. Proces starzenia
sie mieszkanicow Mazowsza jest spowalniany przez migracje ludnosci z innych wo-
jewddztw oraz z zagranicy do Warszawy i o§ciennych powiatow.

7. Podsumowanie

W wojewodztwie mazowieckim suburbanizacja dotyka przede wszystkim obszary
wiejskie zlokalizowane wokol najwigkszych miast. Tereny te stopniowo tracg swoj
rolniczy charakter na rzecz powstawania nowych enklaw zabudowy.

Proces suburbanizacji wptywa m.in. na zmiany w rozmieszczeniu ludnosci, ruchu
naturalnym i wedréwkowym, znajdujac odzwierciedlenie w sytuacji demograficznej
poszczegdlnych gmin. Z miast do stref podmiejskich migrujg gtéwnie osoby w wieku
produkcyjnym, czesto rodziny z dzie¢mi, co znajduje odzwierciedlenie we wskazni-
kach demograficznych. Gminy ze stref podmiejskich, notujace znaczacy przyrost
mieszkancéw, charakteryzuja sie mtodsza strukturg wieku, wyzszym wspdlczynni-
kiem dzietnosci, sa ,demograficznie mlodsze”. Tym samym ich sytuacja demogra-
ficzna (najczesciej kosztem miasta gléwnego) jest zdecydowanie korzystniejsza, niz
obszaréw zdecydowanie mniej atrakcyjnych osiedlenczo. Ich atrakcyjnos¢ jest jed-
nak czesto pozorna, poniewaz tereny podmiejskie sa najczesciej niewystarczajaco
wyposazone w szkoty, podstawowe ustugi (np. sklepy, zajecia dodatkowe dla dzieci,
oferte kulturalng), oddalone od miejsc pracy, z niedostosowang infrastrukturg dro-
gowa, pociagaja za sobg wzrost kosztow utrzymania dla mieszkaicéw, a konieczno$é
stania w korkach rodzi frustracje, skutkuje zanikiem wigzi spotecznych.

Zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi publiczne w zakresie opieki i edukacji
dzieci i mlodziezy na obszarach podmiejskich spowodowane jest wieksza dzietnoscig
0s6b migrujacych oraz ich wiekiem. Gwaltowny naptyw ludnosci stawia zatem wy-
zwania przed wladzami samorzadowymi. Pociaga tez za soba znaczne koszty zwigza-
ne z koniecznoécig dostosowania infrastruktury spotecznej, ustugowej czy transpor-
towej do potrzeb i oczekiwan nowych mieszkancow.

Proces suburbanizacji wzmacnia réwniez inne zjawisko demograficzne, jakim jest
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Jego konsekwencje na Mazowszu moga by¢ bar-
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dzo niepokojace. Najszybciej starzeja sie peryferyjne matle i §rednie miasta. Miasta
takie jak Pionki, Kozienice, Makéw Mazowiecki, Ostroteka, Ciechandéw i Gostynin to
najszybciej starzejace si¢ gminy w wojewodztwie.

Poglebiajacy si¢ proces starzenia si¢ spoleczenstwa réwniez stawia wyzwania
przed wladzami samorzadowymi, chociaz inne niz na obszarach rozwijajacych si¢
demograficznie. Starzejace sie spoteczenstwo rodzi bowiem wzrost zapotrzebowania
na ustugi zdrowotne i opiekuncze, skutkuje réwniez koniecznoéciag dostosowania
ustug i infrastruktury gminnej do potrzeb i zdolnosci poznawczych mieszkancow.
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Czy mamy kontrole nad procesem suburbanizacji?

1. Wprowadzenie

Zadedykowanie przez Organizatoréw III Kongresu Demograficznego przedstawicie-
lom samorzadu lokalnego pytania: ,,Czy mamy kontrole nad procesem suburbaniza-
¢ji?” uzna¢ mozna za rodzaj zyczliwej prowokacji bagdz wezwania do przystowiowej
tablicy i wytlumaczenia, jakie dziatania podejmujg wtadze gmin, a w tym konkret-
nym przypadku - m.st. Warszawa, aby przeciwdziata¢ zjawisku rozpraszania si¢
zabudowy.

Z pewnoécig adresat powyzszego pytania jest wlasciwy — ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym juz w jednym ze swoich pierwszych artykulow
wskazuje, ze ,ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy
[...] nalezy do zadan wtasnych gminy”!'. W zwigzku z powyzszym teoretyczng odpo-
wiedzialno$¢ za obraz otaczajacej nas najblizej przestrzeni w najwiekszym stopniu
ponosi samorzad. Takie stwierdzenie byloby jednak zbyt duzym uproszczeniem,
zaklamujgcym dodatkowo stan faktyczny. Aby udzieli¢ mozliwie pelnej i uczciwej
odpowiedzi na zadane przez Organizatoréw pytanie, proponuje jego przeformulo-
wanie poprzez rozbicie na dwa pytania pomocnicze:
1) Czym jest kontrola nad procesem suburbanizacji?
2) Czy posiadamy narzedzia, ktdre pozwalajg nam kontrolowa¢ proces suburbanizacji?

Odpowiedz na pierwsze pytanie moze by¢ ujeta dwudzielnie. Pierwszy element
kontroli na suburbanizacja, zwigzany bardziej z aspektami ,,ilosciowymi”, to ograni-
czanie rozlewania sie zabudowy - zahamowanie powstawania nowej zabudowy poza

2P.o. naczelnika Wydziatu Polityki Przestrzennej Biura Architektury i Planowania przestrzennego m.st.
Warszawy.

T Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 503): ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy”.
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uksztaltowanymi obszarami miasta. Drugim elementem, obejmujacym dzialania
sjakosciowe”, jest naprawa juz zaistnialych, nieprawidtowych struktur.

Hamowanie powstawania nowej zabudowy jest z pewnoscia zadaniem trudnym
i niekiedy wzbudzajacym opdr. W swojej podstawowej formie wigze si¢ z restrykcyj-
nym charakterem wladztwa planistycznego, obejmujacym zakazy i ograniczenia. Ten
trudny spolecznie proces wigze si¢ wielokrotnie z rekompensatami, np. w formie
odszkodowan, stanowigc duze obcigzenie dla samorzadu.

Naprawa juz zaistniatych, nieprawidlowych struktur jest procesem, z punktu wi-
dzenia spoleczenstwa, mniej kontrowersyjnym. Polega w duzej mierze na realizacji,
tam gdzie to uzasadnione, infrastruktury miejskiej: sieci ulicznej, infrastruktury
technicznej, obiektow ustug publicznych, terenéw zieleni ogdélnodostepnej etc. Tak
jak w przypadku wspomnianego pierwszego aspektu, tak i tu nalezy liczy¢ si¢ ze
znacznymi kosztami, ktore ponie$¢ muszg gminy.

Wspomniane powyzej zagadnienia s3 jednym z aspektéw znanego i omawianego
problemu kosztéw urbanizacji. Prowadzone od lat dyskusje w gronie specjalistow
oraz badania $rodowiska zajmujacego si¢ szeroko rozumiang urbanistyka zwracajg
uwage na kwestie kosztow zwigzanych z przeskalowanym procesem rozwoju miast,
kladac nacisk na rozumienie przyczyn tego zjawiska. Z jednej strony jest on spowo-
dowany brakiem wystarczajgcych narzedzi, jakimi dysponujg organy wladzy samo-
rzagdowej, odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki przestrzennej. Z drugiej strony
niekontrolowane rozlewanie si¢ zabudowy jest przyczyng niewlasciwego uzycia do-
stepnych narzedzi. Wielu ciekawych przykltadow obliczenia kosztéw (sub)urbani-
zacji dostarcza m.in. opracowanie pt. Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce?, bedace publikacja powigzang
z Kongresem Budownictwa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej z 2014 r. Zawar-
te w nim szacunki chlonnosci wskazuja, ze na rezerwach terenowych dla zabudowy
mieszkaniowej, wskazanych w dokumentach planistycznych polskich gmin, uloko-
waé mozna by od 62 do 229 mln mieszkancow?.

2. System planowania przestrzennego

Jakimi zatem gléwnymi narzedziami dysponuje samorzad w kreowaniu swojej prze-
strzeni? System planowania przestrzennego na szczeblu gminnym, uregulowany
prawem i funkcjonujacy obecnie w Polsce, opiera si¢, co do zasady, na nastepujacych
dokumentach planistycznych: studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

2 Kowalewski, A., Mordasewicz, J., Osiatynski, J., Regulski, J., Stepien, J., Sleszynski, P., 2014, Raport o ekono-
micznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, zatacznik 3 Chfonnos¢ de-
mograficzna na podstawie lokalnych dokumentéw planistycznych, Warszawa.

3
jw.
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Jako narzedzie pomocnicze, w przypadku braku planu miejscowego, stuza decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw.

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: stu-
dia) sa obligatoryjnymi dokumentami, przygotowywanymi dla catego obszaru gminy
i definiujgcymi w sposob ogdlny kierunki jej polityki przestrzennej*. Co istotne, nie
s3 one aktem prawa miejscowego. Implikuje to konkretne skutki prawne. Studia
stanowig w praktyce wewnetrzne ustalenia dla organéw gminy. Z prawnego punktu
widzenia ich rola ogranicza sie do stanowienia wigzacej wytycznej dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: plany miejscowe), bedacych do-
kumentami o znacznie wiekszej szczegélowosci i, co do zasady, fakultatywnymi dla
gminy. Plany miejscowe s3 aktami prawa miejscowego, rodzacymi skutki prawne
i finansowe (np. konieczno$¢ wykupdw gruntéw, wyplaty odszkodowan etc.).

Zagospodarowanie przestrzenne oparte na dokumentach planistycznych uzna¢
nalezy za preferowana $ciezke ksztaltowania obrazu przestrzennego gminy. Pozwala
ono w bardziej dokladny, rygorystyczny i przewidywalny sposob okresli¢ zasady
powstawania zabudowy. Z drugiej strony, ze wzgledu na koniecznos¢ zwazenia zrdz-
nicowanych intereséw i gloséw, a takze z powodu czestej konfrontacji z oporem
interesariuszy, przede wszystkim wlascicieli nieruchomosci i inwestoréw, przeciwko
restrykcyjnemu charakterowi dokumentéw planistycznych, proces ich powstawania
jest dlugotrwaly. Kolejny problem stanowig zobowigzania planistyczne, podejmowa-
ne w innych uwarunkowaniach prawnych i politycznych, stanowigce obecnie duze
wyzwanie dla samorzadu. Wiecej o tym zagadnieniu ponizej, na przykladzie War-
SZawy.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (dalej: dwz) to,
w duzym uproszczeniu, wytyczne ustalane dla nieruchomosci nieobjetych planami
miejscowymi. Wytyczne te okreslane s3 w wyniku analizy urbanistycznej. Manka-
mentem tego narzedzia jest brak wystarczajacej liczby warunkdéw, dajacych mozli-
wo$¢ odmowy wydania wspomnianej decyzji. Ponadto dwz nie majg wymogu zgod-
nosci ze studiami uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Fakt ten prowadzi do sytuacji, w ktdrej gmina czesto zmuszona jest do wydania de-
cyzji administracyjnych umozliwiajacych realizacje zabudowy wbrew swojej polityce
przestrzennej. Sama analiza urbanistyczna, stanowigca podstawe do okreslenia wa-
runkéw zabudowy, nie jest wystarczajgco i jednoznacznie opisana w przepisach,
przez co fatwo jg podwazy¢, jesli nie spelnia oczekiwan wnioskujacego. Proby rygory-
stycznego prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej przez gmine w oparciu

4Pewne wytyczne co do struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy zawarte sg réwniez w jej strategii
rozwoju, przy czym posiadanie takiego dokumentu przez gmine jest fakultatywne. Porusza on réwniez
interdyscyplinarna tematyke, w zwiazku z tym w niniejszym artykule skupie sie na studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego.
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o niewydawanie decyzji o warunkach zabudowy koncza sie wielokrotnie odwola-
niami i zaskarzeniami skltadanymi przez wnioskujacych.

Decyzje o warunkach zabudowy w swojej istocie nie s3 narzedziem wladztwa
planistycznego. Zgodnie z pierwotnymi intencjami ustawodawcy stanowi¢ mialy
instrument pomocniczy, wykorzystywany w szczegélnych wypadkach, gdy gminie
nie udalo si¢ sporzadzi¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Praktyka pokazata jednak, ze duza czes$¢ gmin traktuje je jako podstawe prowadzenia
swojej polityki zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku ze swoimi, przytoczo-
nymi powyzej, mankamentami, dwz staly si¢ narzedziem inwestorskim i jako takie
w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do procesu suburbanizacji. W tym miejscu
warto wspomnie¢ jeszcze o jednym trybie, uzywanym na mniejsza skale i z racji na
swoja charakterystyke stosowanym przede wszystkim na terenach juz zurbanizowa-
nych, podlegajacych przeksztalceniom. Wprowadzono go w 2018 r. ustawa o ula-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych’. Oprocz kilku przypadkéw (dotyczacych inwestycji realizowanych
na terenach poprodukcyjnych, powojskowych, popocztowych i pokolejowych) moz-
na go okresli¢ jako tryb posredni miedzy dwz a dokumentami planistycznymi. Ze
wzgledu na jego niewielki wplyw na kwestie suburbanizacji nie bede rozwija¢ tu jego
opisu. Warto jednak wspomnie¢, ze ma on zdecydowanie bardziej negocjacyjny
charakter niz tryb wydawania decyzji o warunkach zabudowy, a z drugiej strony
charakteryzuje sie wigksza elastyczno$cig niz bezposrednie oparcie na dokumentach
planistycznych.

Jak wspomniano, dwz stanowig jedng z gléwnych przyczyn procesu suburbaniza-
cji, w zwigzku z tym przy opisie narzedzi umozliwiajacych kontrole procesu subur-
banizacji, jakimi dysponujg gminy, nalezy skupi¢ si¢ na dokumentach planistycz-
nych. W tym miejscu warto przyjrzec si¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego, ktére w mojej opinii zawiera obecnie gtéwna wytycz-
ng / gtéwne narzedzie stuzace racjonalnej kontroli zjawiska rozpraszania si¢ zabu-

dowy.

3. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
- bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe

Nowelizacja ustawy o rewitalizacji z 2015 r.® wprowadzita zmiany do ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Najwazniejsza z nich, w kontekscie
ograniczania suburbanizacji, bylo wprowadzenie jako integralnego elementu stu-

5 Ustawa z dn. 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1538).
6 Ustawa z dn. 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
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dium bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe (dalej: bilans). W duzym
uproszczeniu stanowi on pordéwnanie faktycznego zapotrzebowania na nowg zabu-
dowe z chlonno$cig przeznaczonych pod nig terenéw. Poréwnanie to pokazuje, czy
dana gmina ma faktyczne uzasadnienie, aby wyznaczaé nowe rezerwy pod swdj roz-
wdj. Odniesienie przestrzenne tego badania stanowi w pierwszej kolejnosci obszar
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (dalej: obszar
zwarty), a w nastepnej kolejnosci: tereny poza obszarem zwartym, objete obowigzu-
jacymi planami miejscowymi. Wyliczenie zapotrzebowania i, zasadniczo, okreslenie
potrzeb i mozliwoéci gminy, powinno by¢ oparte na racjonalnych przestankach,
uwzgledniajacych co najmniej: analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne oraz
prognozy demograficzne.

W ramach bilansu w pierwszej kolejnosci sprawdza si¢ mozliwo$¢ wypelnienia
zapotrzebowania na dang funkcje zabudowy na terenach znajdujacych sie w obszarze
zwartym. W nastepnym kroku, jezeli zapotrzebowanie przewyzsza chlonnosci na
tych terenach, bada si¢, czy jego nadwyzke mozna rozmiesci¢ na terenach poza ob-
szarem zwartym, objetych uchwalonymi planami miejscowymi. Jeéli tak, nie ma
mozliwosci wyznaczenia nowych terenéw pod rozwoéj danej funkcji poza przebada-
nymi obszarami. Jesli nie i nadal dysponujemy zapotrzebowaniem, istnieje mozli-
wos¢ wyznaczania nowych rezerw rozwojowych.

Intencja powyzszych dzialan jest oparcie rozwoju na racjonalnych przestankach
i ograniczenie rozpraszania si¢ zabudowy na terenach do tego nieprzystosowanych.
Czy jednak ta intencja znajduje swdj wyraz w realiach i w uchwalanych studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?

Jak mozna si¢ tatwo domysli¢, zalezne jest to od dwdch gtownych elementow:
prawidlowo i realistycznie oszacowanego zapotrzebowania na zabudowe, bazujgcego
w wiekszym stopniu na racjonalnych przestankach, a w mniejszym na politycznych
i subiektywnych ocenach. Drugi kluczowy element to rzetelna i zgodna z intencja
ustawodawcy delimitacja obszaru zwartego.

Ustawa daje do$¢ duzy zakres dowolnosci w wykonywaniu powyzszych czynnosci,
odwolujac si¢ do dojrzatosci i odpowiedzialnosci poszczegélnych gmin. W uchwala-
nych od czasu 2015 r. studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego widoczne sg rézne podejscia w szacowaniu zapotrzebowania i dokony-
waniu bilansu. Podsumowujac — istnieje narzedzie, ale wszystko zalezy od sposobu
jego uzycia. W jaki sposob wykorzystuje sie je w Warszawie?

4. Warszawa

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
m.st. Warszawy uchwalone zostalo w 2006 r. Byl to okres wcigz intensywnego
rozwoju przestrzennego, majacego swoj poczatek w latach 90. XX w. Uproszczone
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prognozy wynikajace z obserwacji zachodzacych proceséw, a takze aktywna polityka
nastawiona na rozwoj ilo§ciowy oraz konkurencja z o$ciennymi gminami skutkowa-
ta konkretnymi zalozeniami - aspirowano do tego, aby Warszawa docelowo miata
okolo 3 mln mieszkancow. Fakt ten mial znalezé swoje odzwierciedlenie w przygo-
towywanym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Warto doda¢, ze dokumentem poprzedzajacym je byly tzw. Plan zagospodarowania
m.st. Warszawy z okreSleniem ustalert wigzgcych przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego’, przyjety w 2002 r. Dokument ten kon-
sumowal po czeéci ustalenia wezesniejszych planow (np. Miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego z 1992 r.), a takze zobowigzania planistyczne pod-
jete przez wczeéniej funkcjonujace dzielnice-gminy, posiadajace znaczng autonomie,
m.in. w zakresie gospodarowania przestrzeniag. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy
np. o rozleglych obszarowo miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
uchwalanych na terenie Bialoleki — powstawaly one na podstawie innego porzadku
prawnego w zakresie planowania przestrzennego (przed przyjeciem obowigzujacej
do dzi$ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.) i w innej
rzeczywistosci ustrojowej Warszawy, przy uwzglednieniu gtéwnie intereséw dzielni-

cy-gminy.

7 Art. 27 ust. 2 Ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy (Dz.U.z 2018 r. poz. 1817).
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Mapa 1. Obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
m.st. Warszawy

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO M. ST. WARSZAWY

L STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA - KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO - RYSUNEK NR 14

B BIURC ARCHITEKTURY | PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO B MIEJSKA PRACOWNIA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO | STRATEGH ROZWOIU

Od 2003 r. uplyneto 20 lat. W miedzyczasie uchwalano kilkanascie czastkowych
zmian studium, odnoszacych sie przewaznie do konkretnych lokalizacji (uchwaly
o zmianie studium przyjmowano w 2009, 2010, 2013, 2014, 2018 i 2021 r.). Wspo-
mniana powyzej nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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spowodowala, Ze zmiana z 2018 r. wymagala dokonania bilansu terenéw przezna-
czonych pod zabudowe, a co za tym idzie — wyznaczenia obszaru zwartego oraz
oszacowania zapotrzebowania na nowa zabudowe. Z racji na punktowy charakter
zmian, polegajacy w przewazajacej cze¢$ci na zmianie funkeji zabudowy dopuszczo-
nej na danym terenie, przeprowadzony bilans nie mial systemowego przelozenia na
zapisy obowigzujacego studium i zasieg terenéw rozwojowych. Unaocznit jednak,
jaka jest skala rozbieznos$ci miedzy w pelni uksztalttowanym, zwartym rdzeniem
miasta a jego obrzezami i terenami z dopuszczong zabudows, wskazanymi w stu-
dium. Dzigki temu stat sie jedna z przestanek za tym, aby podja¢ decyzj¢ o przefor-
mutowaniu polityki przestrzennej miasta w sposéb kompleksowy — dnia 24 maja
2018 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwale o przystagpieniu do sporzadzania (no-
wego) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st.
Warszawy®. Prace nad tym dokumentem nadal trwajg, skupi¢ si¢ zatem na dotych-
czas przeprowadzonych analizach, wykonanych przy okazji zmian czastkowych.

Warszawski obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej wyznaczono w wyniku kompleksowej analizy, opierajacej si¢ zaréwno
na badaniu aspektéw ilo$ciowych, jak i jakosciowych. W pierwszej kolejnosci doko-
nano analizy parametréw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz poddano bada-
niu dostepnosci do poszczegdlnych ustug publicznych, infrastruktur, transportu
publicznego etc. Nastepnie przebadano jakos¢ obszaréw spelniajacych warunki
zwartosci i przestrzennego uksztaltowania. W analizy, w formie warsztatowej, zaan-
gazowani byli specjalisci z réznych dziedzin zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym.

Obszar wyznaczony w ramach opisanych prac, spetniajacy mozliwie obiektywne
warunki zwartosci oraz pelnego uksztaltowania struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, obejmuje okoto 50% powierzchni Warszawy. Zamieszkuje go okolo 97%
warszawian. Koncentruje on okofo 94% powierzchni calkowitej zabudowy w War-
szawie. Pod wzgledem szeroko rozumianej morfologii zabudowy obszar ten jest
zrdznicowany, ale kazdy typ zabudowy w nim znajdujacy si¢ mozna okresli¢ jako
uksztattowany.

Co z pozostalymi 50% terenow Warszawy — zwlaszcza w kontekscie opisanego
wyzej bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe? 13% terenéw znajdujacych
sie poza obszarem zwartym objetych jest obowigzujagcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Odliczajac od pozostaltej reszty tereny lotnisk,
tereny kolejowe, cmentarze, kompleksy lesne, miedzywale Wisly i inne tereny, ktére
co do zasady chronione s3 przed rozwojem zabudowy, otrzymujemy obszar stano-
wigcy 15% powierzchni miasta.

8 Uchwata nr LXVII/1854/2018 Rady Miasta st. Warszawy z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.
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Warto w tym miejscu przyjrzec si¢ wspomnianym 13% terenéw, znajdujacych sie
poza obszarem zwartym, a objetych obowigzujacymi planami miejscowymi. Jak fa-
two si¢ domysli¢, fakt wylaczenia ich z obszaru zwartego wynika z przestrzennych
wyzwan, z jakimi aktualnie mierzg si¢ te tereny - z jednej strony sg to miejsca, gdzie
zabudowa, mimo obowigzujacego planu miejscowego, najczesciej ze wzgledu na jego
ogolne zapisy, powstaje w sposob nieskoordynowany, nieuporzadkowany. Sa to naj-
czedciej tereny, gdzie obowiazuja plany miejscowe uchwalone przed 2003 r. (badz do
sporzadzania ktorych przystapiono przed tym rokiem), wedlug wczesniejszego po-
rzagdku prawnego i innego ustroju miasta Warszawy. Przykladem moze by¢ m.in.
mpzp fragmentu obszaru X-71 - czes¢ I w gminie Warszawa-Biatoleka, uchwalony
25 maja 2001 r. uchwala Rady Gminy Warszawa-Bialoleka nr XLII/552/2001 lub
mpzp obszaru Zawad i Kepy Zawadowskiej, uchwalony 29 sierpnia 2002 r. uchwalg
Rady Gminy Warszawa-Wilanéw nr 749. Tego typu plany stanowig okolo 57%
wszystkich planéw obowigzujacych poza obszarem zwartym. Charakteryzujg sie one
duza ogdlnoscig zapisdéw, jednoczesnym dopuszczeniem realizacji na danym terenie
zabudowy jednorodzinnej, wielorodzinnej niskiej, ustugowej etc., przy okresleniu
niewystarczajacego katalogu parametréw zabudowy.

Plany miejscowe uchwalane po 2003 r. obejmujg, w duzym skrocie, tereny, ktore
s3 juz w znacznym stopniu zurbanizowane, ale wymagaja jeszcze uzupelnien infra-
struktury miejskiej lub podjecia dziatan zabezpieczajacych, aby pozostale luki
w zabudowie nie byly uzupelniane w sposéb dysharmonijny z istniejacym otocze-
niem. S3 to réwniez plany ochronne. Wséréd nich mozna jednak znalez¢ takze plany
zakladajace znaczny rozwdj, np. mpzp Chrzanowa (z 2020 r.), mpzp Augustowki
cz. I rej. ul. Antoniewskiej (z 2019 r.). W odréznieniu od planéw miejscowych
z 2003 r. przewiduja one ksztaltowanie struktury ulicznej, wskazuja tereny innych
inwestycji celu publicznego, opisuja w sposéb szczegdtowy i jednoznaczny mozliwo-
$ci realizacji zabudowy.
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Mapa 2. Warszawa: obszar o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
poza obszarem zwartym

Legenda

[0 Obszar zwarty
[ Granice dzielnic
Obowiagzuj plany miej
Czas ia / pr ienia do
B uchwalenie po 2003 r.
I uchwalenie przed 2003 .
B przystapienie do uchwalenia przed 2003 r.
Uzytkowanie terenow
Wybrane uzytkowanie terenow
" Kompleksy lesne
Wazne kompleksy zieleni naturalnej
[ Wody powierzchniowe

Opracowanie wlasne
Biuro Architektury i Pl ia Przestr m.st. W

Podsumowujac powyzsze i dodajac do terendw z obowigzujacymi planami miej-
scowymi poza obszarem zwartym pozostale tereny z mozliwoscig zlokalizowania
nowej zabudowy, uzna¢ mozna, ze ok. 1/4-1/5 powierzchni Warszawy to suburbia,
ktérych kierunek rozwoju to jedno z najwazniejszych wyzwan przestrzennych, przed
ktérymi stoi Warszawa i sporzadzane obecnie nowe studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego.

Pierwsze wyzwanie stanowi okreslenie podejécia do plandéw miejscowych obowia-
zujacych poza obszarem zwartym. Decyzje, ktére beda podjete, musza z jednej stro-
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ny wzig¢ pod uwage koszty ewentualnych odszkodowan za ograniczenie mozliwosci
gospodarowania nieruchomosciami, wynikajacych ze zobowigzan podjetych niegdys
przez samorzad. Z drugiej strony musza one uwzgledni¢ koszty kontynuowania
rozwoju danych obszaréw i koniecznoéci realizacji infrastruktury je obstugujacej.
Waznym zadaniem jest rozplanowanie akcentéw inwestycyjnych na terenach obo-
wigzujacych plandéw miejscowych. Akcenty te po pierwsze powinny zminimalizowaé
koszty ponoszone przez miasto, a po drugie zapewni¢ jako$¢ zycia mieszkancow tych
obszaréw na odpowiednim poziomie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze okolo 18% z prowadzonych obecnie w Biu-
rze Architektury i Planowania Przestrzennego m.st. Warszawy procedur sporzadza-
nia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dotyczy zmiany obowig-
zujacych planéw miejscowych - gléwnie tych uchwalonych badz rozpoczetych przed
2003 r. Plany te maja na celu ochrone¢ pozostalych cennych terendw, ktére do tej
pory nie ulegly urbanizacji. Dodatkowo, uzupelniaja one dotychczasowe zapisy
o wyznaczenie struktury drdg, przestrzeni publicznych, terenéw ustug publicznych.
Uszczegdtawiajg one regulacje dotyczace mozliwej zabudowy.

Drugie wyzwanie to podejscie do terendw, ktore nie sg objete obowigzujacymi
planami miejscowymi. Obszary te same w sobie charakteryzuja si¢ duzym zréznico-
waniem - cze$¢ z nich posiada juz zalazek pewnych struktur, ktére wymagalyby
jedynie uzupelnien, ale ktorych rozwdj, z racji na konstrukcje bilansu terenéw
(i wynikajacy z niego brak mozliwosci wyznaczania rezerw pod zabudowe bez od-
powiednio wysokiego zapotrzebowania), nie jest tatwy. Z drugiej strony duza cze$¢
z tych terendw to miejsca wymagajace ochrony pozostatych cennych waloréw przy-
rodniczych. Nalezy pamietaé, ze w obowigzujacej rzeczywistosci prawnej ich efek-
tywna ochrona moze nastgpi¢ gléwnie poprzez objecie ochronnym planem miejsco-

wym.

5. Widoki na przysztos¢

Jak wynika z powyzszego, kwestie rzeczywistoéci prawnej, w jakiej dzialajg samorza-
dy, maja kluczowe znaczenie dla kontroli suburbanizacji. To prawo szczebla krajo-
wego daje gtéwne narzedzia dzialania i warunkuje ich efektywnos$¢. Od wielu lat
zapowiadane s3 zmiany w zakresie prawodawstwa zwigzanego z planowaniem prze-
strzennym. Kilka lat temu zapowiadano uporzadkowanie wigkszoéci przepisdéw
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym oraz budownictwem i uspdjnienie
ich w tzw. Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym. Obecnie prezentowane sg propo-
zycje mniej radykalne z punktu widzenia kodyfikacyjnego, zakladajace nowelizacje
obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mimo
wielu zastrzezen, jakie budzily prezentowane dotychczas wersje proponowanych
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zmian, warto wspomnie¢ o rozwigzaniach, ktére mogltyby ulatwi¢ kontrole nad pro-
cesem suburbanizacji.

Gléwng zmiana jakosciowa wzgledem obowiazujacej ustawy byloby powigzanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu z planem ogdlnym, za-
stepujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Co wigcej, obszar, w ramach ktorego mozliwe byloby wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, ograniczony bylby, z grubsza, do obszaru wyznaczonego w wyniku obiek-
tywnej analizy parametrycznej, uwzgledniajacej stopien zabudowy danego terenu
(z pewnym marginesem mozliwosci poszerzenia tego obszaru, nazwanego w ostat-
niej® wersji projektu zmiany ustawy obszarem uzupelnien). Same analizy urbani-
styczne, stuzace szczegélowemu okresleniu warunkéw zabudowy, réwniez uleglyby
doprecyzowaniu. Wprowadzony zostalby m.in. limit wielkosci obszaru, w ktérym
przeprowadzane jest badanie wskaznikéw i parametréw zabudowy. Brak takiego
limitu (dzi$ jest on przewidziany tylko dla waskiego katalogu rodzajéw zabudowy)
skutkuje presja wnioskujacych na rozszerzenie zakresu analizy (i w zwigzku z tym
nawigzywanie do znacznie oddalonej zabudowy) i stanowi argument przy odwoly-
waniu si¢ od wydanych decyzji.

Mapa 3. Przyktadowa préba wyznaczenia obszaru uzupetnier wg projektu zmian prawnych
dot. planowania przestrzennego

Ee: v T

Legenda
- Zabudowa uwzgledniona w analizie

’ n Wynikowy obszar uzupelnien
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° Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i innych ustaw, wersja
z dn. 31 pazdziernika 2022 r., zrédto: https://www.gov.pl/web/krmc/-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy
-o-planowaniu-i-zagospodarowaniu-przestrzennym-oraz-niektorych-innych-ustaw [dostep 10.11.2022 r.].
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Zmiana ustawy, wg aktualnych wersji, utrzymywataby dotychczasows ide¢ opar-
cia rozwoju przestrzennego gmin na racjonalnych przestankach, wzmacniajac ich
obiektywny charakter. Obliczenie zapotrzebowania na nowa zabudowe oparte bylto-
by na ,statystyce publicznej” - zaréwno w zakresie prognozowania liczby mieszkan-
cow, jak i okreslania powierzchni uzytkowej mieszkan. Jest to wyzwanie dla organéw
zajmujacych sie statystyka, zwlaszcza w odniesieniu do dynamicznie rozwijajacych
sie duzych miast. Dane udostepniane przez wspomniane organy warunkowalyby
rozwdj polskich miast. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z szacowaniem licz-
by ludnosci Warszawy i prognozowaniem jej w perspektywie kilkudziesieciu lat po-
kazuja, Ze na najblizszy rzeczywistosci obraz demografii stolicy skladajg si¢, oprocz
statystyki publicznej, danych meldunkowych etc., réwniez dane pozyskiwane z in-
nych, mniej oczywistych zZrédel, np. dane telefonii komérkowych.

Z drugiej strony, wydaje si¢, Ze propozycja zmiany ustawy nie rozwigzuje do kon-
ca kwestii dotychczasowych, czesto btednych przestrzennie zobowiazan: ,wyznacza-
jac strefy planistyczne, w pierwszej kolejnosci uwzglednia sie obszary, dla ktérych
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslo-
no przeznaczenia umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej oraz obszary uzu-
pelnienia zabudowy w ramach istniejgce zabudowy” .

Podnoszone s3 glosy, ze optymalnym, z finansowego punktu widzenia samorzg-
doéw, rozwigzaniem byloby uchylenie obowigzujacych dotychczas miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego. Kwestig otwartg pozostaje pytanie, czy by-
foby to rozwigzanie uczciwe, zwlaszcza w stosunku do wilascicieli nieruchomosci
i inwestorow bazujacych na dotychczasowych przesgdzeniach planistycznych. Wy-
daje sie, ze nalezaloby poszukac jeszcze innego, kompromisowego rozwigzania po-
wyzszego zagadnienia.

6. Podsumowanie

Opierajac si¢ na powyzszych refleksjach, mozna podja¢ probe sformutowania
w formie syntetycznej odpowiedzi na zaproponowane przez Organizatoréw Kongre-
su pytanie tytutowe:

e tak, co do zasady dysponujemy narzedziami do kontroli procesu suburbanizacji,
ale ich efektywnos¢ nie jest wystarczajaca. Ich uzycie nie jest tatwe i wymaga
uwzgledniania wielu, niekiedy sprzecznych czynnikéw. Istotny instrument do
przeciwdzialania suburbanizacji - obowigzek oparcia decyzji kierunkowych
w studiach na bilansie terendéw przeznaczonych pod zabudowe - data nowelizacja
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2015 r. Z drugiej stro-

0Art. 1, ust. 11 projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i innych ustaw, wersja z dn. 31 pazdziernika 2022 r.
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ny, nie rozwigzala ona innego, palacego problemu - kwestii $cislejszego powigza-
nia decyzji o warunkach zabudowy z polityka przestrzenna gmin, wyrazang
w studiach;

e kluczowe w podejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju przestrzennego jest row-
nowazenie roznych intereséw i bilansowanie réznych kosztow;

e cze$¢ problemdw, z jakimi borykajg si¢ dzi$ samorzady lokalne, jest dziedzictwem
dawnego, zdezaktualizowanego podejscia do rozwoju, faworyzujacego jego ilo-
$ciowe aspekty;

e oprocz restrykcyjnych narzedzi kontroli proceséw suburbanizacji nalezy poszu-
kiwa¢ i uzywaé réwniez instrumentéw ,,miekkich”, bazujacych na edukowaniu
i uswiadamianiu spoteczenstwa w zakresie urbanistyki.
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Anna Majewska®

Dynamika proceséw suburbanizacyjnych
w strefie podmiejskiej Warszawy:
»~Tetris development”

1. Wprowadzenie

Procesy urbanizacyjne na gruntach rolnych, w strefach podmiejskich duzych oérod-
kéw, nasilily sie po transformacji ustrojowej w ciggu ostatnich 30 lat. Obejmuja one
urbanizacje obszaréw typowo wiejskich, przeksztalcenia istniejgcych zwartych struk-
tur miejskich w rozluznione zespoly jednostek osadniczych, a takze nowe rozpro-
szone zespoly zabudowy w granicach administracyjnych miast. Staby system plano-
wania przestrzennego i brak ograniczen prawnych hamujgcych przyrost terenow
zurbanizowanych powoduje, ze tylko w ciggu ostatnich 15 lat ich liczba przypadajaca
na jednego mieszkanca w Polsce zwigkszyla sie¢ o okoto 20%'. Problemy nasility si¢
zwlaszcza w matych miastach, w ktérych mieszka 22% ogétu ludnosci miejskiej, czyli
okolo 13% ludnosci Polski®. Miasta te, w opozycji do osrodkéw w Unii Europejskiej
o podobnej populacji, powiekszaja zasi¢g terenéw zurbanizowanych do kilku kilo-
metréw w swych granicach, a ich wzrost jest kilka razy wigkszy niz przyrost liczby
ludnosci. W wyniku wplywu silniejszych jednostek sa one wspdlczesnie w stanie
stagnacji, a nawet upadku, co pociaga za sobg problem w postaci braku miejsc pracy,
zwlaszcza dla 0sob z wyzszym wyksztalceniem. Powoduje to odptyw mlodych i wy-
ksztalconych mieszkancéw, a w konsekwencji starzenie populacji. Male miasta sg
zazwyczaj zbyt rozlegte powierzchniowo w stosunku do liczby zamieszkujgcych
w nich mieszkancéw, a ich wspolczesna morfologia wykazuje chaos funkcjonalno-

2 politechnika Warszawska, Wydziat Geodezji i Kartografii, Zaktad Gospodarki Przestrzennej i Nauk o Srodo-
wisku Przyrodniczym.

' Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

2 W Polsce obowiazuje klasyfikacja: miasto mate do 20 tys. mieszkaricow, a miasto Srednie od 20 do 99 tys.
Wedtug danych GUS w Polsce znajduja sie 944 miasta, z ktdrych 726 osrodkdw to miasta ponizej 20 tys.
mieszkaricéw, a 108 znajduje sie w przedziale 20-40 tys.
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-morfologiczny oraz ekstensywnos¢ zagospodarowania, co znaczaco zwigksza koszty
infrastruktury miejskiej. Czesto dzieje si¢ tak wskutek naduzywanego prawa wilasno-
$ci, w imie zysku ekonomicznego. Rozpatrujac kolejne fragmenty ukladéw parcela-
cyjnych, mozna odnie$¢ wrazenie, ze tworza one niedopasowane do siebie fragmenty
gry Tetris, dlatego tez ta forma ,bezladu przestrzennego” zostata okreslona jako
»Tetris development” (Majewska, Denis, Krupowicz, 2020).

Artykul poswiecony jest zjawisku nadmiernych przyrostéw terenéw budowlanych
w granicach administracyjnych mniejszych miast potozonych w strefie podmiejskiej
Warszawy. Jego celem jest analiza i diagnoza ich zagospodarowania przestrzennego
na przykladzie matego miasta Radzymina, bedacego w fazie wzrostu. Metody pracy
to badania retrospektywne zagospodarowania wybranego miasta w celu okreslenia
kolejnych etapéw jego rozwoju. Metoda ta umozliwita wykonanie wlasnych obliczen
przyrostu terenow zurbanizowanych i zageszczenia. Do opracowan graficznych ana-
liz wykorzystano program ArcGIS ESRI oraz AutoCad, a takze baze danych
BDOT10k. Analizy danych statystycznych oparto na danych Gltéwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS) oraz ogdlnodostepnych danych z serwiséw: Bank danych lokal-
nych i Polska w liczbach.

2. Procesy suburbanizacji a rozwéj zrownowazony miast

Miejska polityka przestrzenna w Polsce musi sie zmierzy¢ z procesem nadmiernego
rozpraszania zabudowy, gdyz po transformacji ustrojowej wiele miast podlegato
»spontanicznemu rozwojowi”, czgsto bez respektowania zasad fadu przestrzennego,
i s3 to zaszlosci juz nie do odwrécenia. Ze wzgledu na swoje uwarunkowania histo-
ryczne (brak niepodlegloéci przez okres 100 lat, liczne dziatania wojenne, gospodar-
ka socjalistyczna) polskie miasta — w stosunku do osrodkéw europejskich — doswiad-
czajg specyficznych probleméw rozwojowych, ktére sa widoczne zwlaszcza w mniej-
szych o$rodkach. W ich cechach przestrzenno-spofecznych mozna jednak dostrzec
odrebnoéci ich proceséw rozwojowych, a takze historyczng cigglo$é, dajaca sie opi-
sa¢ na podstawie ich fizycznych i spolecznych struktur (Chmielewski, 2001). Po-
strzeganie przestrzeni jako dobra ograniczonego wystapilo dopiero pod koniec
XX w., w zwigzku z pogorszeniem stanu Srodowiska, coraz wigksza emisjg zanie-
czyszczen, kryzysem wodnym oraz ociepleniem klimatu. Jednostki osadnicze, cz¢-
sto nieudolnie projektowane pod wzgledem dostepnosci do niezbednej infrastruk-
tury, generuja niewiarygodne iloéci zanieczyszczen i czesto nasza epoka (od czasoéw
rewolucji przemystowej do dzi$) nazywana jest antropocenem - czasem negatyw-
nych skutkdéw ingerencji czlowieka w $rodowisko naturalne (Birkenmajer, 2012;
Binczyk, 2018). Wiele miast, szczegélnie w krajach rozwinietych, stara si¢ jak naj-
lepiej dostosowa¢ przestrzen miejska do potrzeb danych spotecznosci (Kostrzewska,
2013) Jednym z obowiazujacych trendow jest zréwnowazony rozwdj miast zapisany
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réwniez w tzw. Karcie Lipskiej (2007). W miescie zréwnowazonym wazne jest za-
pewnienie odpowiedniej intensywnoéci zabudowy i gestosci zaludnienia oraz kreacja
przestrzeni publicznych, ktére umozliwiaja integracje aktywnosci zycia w mieécie
(pracy, zakupow, rozrywki), dostepno$¢ ustug w strefie pieszego dystansu oraz bez-
pieczenstwa (Carmona i in., 2010). Jednym z priorytetoéw jest zalozenie jak najmniej-
szego oddzialywania na srodowisko, aby w perspektywie czasowej zapobiec fragmen-
taryzacji krajobrazu oraz wspomoc dziatania regeneracyjne ekosystemoéw. Poniewaz
mniejsze miasta sukcesywnie zmniejszaja swoja intensywnos$¢ zabudowy oraz za-
geszczenie i rozlewaja si¢ na tereny peryferyjne, to jednym z zadan ,,miast zréwno-
wazonych” staje si¢ powstrzymywanie tych procesdw, aby nie ,pozeraly” one tere-
néw otwartych i cennych przyrodniczo (Majewska, Denis, Mamczak, 2017). Nad-
mierne eksploatowanie zasobow przestrzennych czesto wiaze si¢ ze wzrostem za-
moznoéci i zmiang preferencji mieszkaniowych, co zaobserwowano w wielu krajach
(Andersen, Moller-Jensen, Engelstoft, 2011). Mieszkancy chetniej wybieraja budowe
domu mieszkalnego na terenach podmiejskich i wiejskich ze wzgledu na mniejszy
koszt nieruchomosci niz w duzym miescie i wiekszy ,,prestiz zamieszkania”. Wazna
jest tez blisko$¢ terenéw zieleni, brak ucigzliwego sasiedztwa, cisza i spokéj (Chmie-
lewski, 2003). Zurbanizowane tereny, w ktorych wskaznik powierzchni biologicznie
czynnych jest znikomy, prowadzi do takich efektdéw, jak miejska wyspa ciepta czy
zaburzenie naturalnego obiegu wody. Nadmierne rozpraszanie terytorialne w obli-
czu prawie nieistniejacego lub ledwie kietkujacego transportu zbiorowego pociaga za
sobg koniecznoé¢ poruszania si¢ mieszkancéw wlasnymi samochodami. Problemem
sg tez zaszlosci w mentalnoséci mieszkancow w krajach postsocjalistycznych, dla kto-
rych, po latach ,niedoboréw”, samochdd stal si¢ synonimem statusu spotecznego
(obecnie samochdd jest juz ,dobrem powszechnym”, ale o jego uzywaniu decyduja
wygoda i poczucie niezaleznosci, co przy braku komunikacji zbrojowej w rozproszo-
nych miastach staje si¢ wazna wartoscig). Proporcje pomiedzy powierzchnig zurba-
nizowang a otwartg oraz liczbg ludnosci wyznaczajg racjonalny, zréwnowazony spo-
sOb zagospodarowania miast. I cho¢ nie ma ,idealnej wielkosci” dla osiedli miej-
skich, to ich rézne wielkosci implikujg roézne korzysci geograficzne i zalezno$¢, w jaki
sposdb obszary miejskie bedg wplywaé na zmiany klimatu (Batty, 2008). Niekontro-
lowany rozwoj miast prowadzi do réznorodnych probleméw, jak: zdrowotne (oty-
tos¢ i astma), powodzie i erozje, upadek matych gospodarstw, zanikanie bior6zno-
rodnosci (Gottdiener, Budd, 2005, 148). Uzaleznienie od samochodoéw jest Zroédlem
zanieczyszczen $rodowiska (w tym emisji CO,). Przyczynia si¢ tez do izolacji spo-
tecznej i zmniejszenia aktywnosci mieszkancow, co jest szkodliwe dla ich zdrowia
(Barton, 2017). Jedng z przyczyn wkraczania zabudowy miejskiej na grunty rolne jest
brak planéw miejscowych, ktére hamowalyby przeznaczenie gruntéw pod zabudowe
mieszkaniows, ale tez brak swiadomosci spoteczenstwa na temat negatywnych skut-

204



A.MAJEWSKA Dynamika proceséw suburbanizacyjnych w strefie podmiejskiej Warszawy: , Tetris development”

koéw rozpraszania zabudowy miast i, co za tym idzie, wybdr lokalizacji domu poza
miastem z powodu nizszej ceny gruntéw. Dopiero codzienne dojazdy samochodem
do pracy, brak infrastruktury ustugowej w odlegtosci pieszego dojsécia moga spowo-
dowaé powr6t do miasta. Podsumowujac: w Polsce ,,miasto zrdéwnowazone jest cze-
sto utopia, ktéra podejmuje walke z partykularyzmem intereséw prywatnych i kor-
poracyjnych, ktorych jedynym motywem dzialania jest zysk” (Paszkowski, 2011).

3. Miasta w strefie podmiejskiej Warszawy

Konflikty przestrzenne nasilaja si¢ zwlaszcza w strefach podmiejskich duzych miast.
Proces zmian systemowych, po 1989 r., zmienil zasadnicze tendencje rozwoju mniej-
szych osrodkéw polozonych w strefach podmiejskich i ewoluujg one w kierunku
dominacji mieszkalnictwa lub ustug nizszego rzedu. Miasta te stanowig wyzwanie dla
urbanistow i wladz samorzadowych, gdyz podlegaja dwdém przeciwstawnym proce-
som: rozwoju monofunkcyjnego, jako ,,miasto sypialniane”, oraz stagnacji, zwigzanej
z migracjg ludnosci (lepiej wyksztalconej, w wieku produkcyjnym) do wigkszego
os$rodka oferujgcego lepsze miejsca pracy. Wspolczesna strefa podmiejska Warszawy
(utozsamiana z aglomeracja warszawska) to obszar kilkunastu gmin polozonych
w wojewddztwie mazowieckim, posiadajacych korzystne powigzania komunikacyjne
i obejmujacych obszar o promieniu okoto 50 km od stolicy. Obszar ten podlega silnej
presji urbanizacyjnej, co skutkuje licznymi konfliktami przestrzennymi (Solarek,
2013). Historycznie na tym obszarze najwazniejszym miastem byla i jest Warszawa,
dlatego tez juz od XIX w. miasta polozone w strefie jej wptywu ulegaly czesto margi-
nalizacji i nie rozwijaly sie tak szybko, jak o$rodki dalsze. W strefie podmiejskiej?
znajduje si¢ poza Warszawg 35 miast, 21 osrodkéw to miasta ,historyczne” (prawa
miejskie otrzymaly przed 1939 r.), a 14 to dawne osiedla podmiejskie. Obecnie tylko
14 z 35 o$rodkdw to miasta $rednie (w tym 6 miast historycznych), a pozostale to
miasta mate. Podwarszawskie miasta juz od 1945 r. zaczely ulega¢ znacznym prze-
mianom przestrzennym, zwigzanym ze zniszczeniami wojennymi i wprowadzeniem
gospodarki sogjalistycznej, ale ich nasilenie uwidocznito sie wyraznie zwlaszcza po
transformacji ustrojowej w 1989 r. Do lat 80. XX w. najwieksze przyrosty ludnosci
wystepowaly w miastach dobrze skomunikowanych z Warszawa (lezacych przy tra-
sie kolei podmiejskich) (tabl. 1) Przez nastepnych 10 lat kryzysu gospodarczego
wszystkie miasta znalazty si¢ w stagnacji, a niektére nawet zmniejszyly liczbe miesz-
kancéw. Zmiana ustroju spowodowala ozywienie gospodarcze i znaczny rozwdj
kilku miast, ktore, rozwijajac si¢ w bardzo szybkim tempie, czgsto nie respektuja
zasad tadu przestrzennego. Inne oérodki, potozone na uboczu, przezywaja obecnie

3Za jej zewnetrzng granice przyjmowany jest zasieg Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW), ktory
jednak prawnie nie zostat wyznaczony. Delimitacje podano m.in. w Studium Planu Zagospodarowania
Przestrzennego OMW, MBPR, Warszawa 2010.
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powolny upadek. Interesujace jest, ze najprezniej zaczely rozwijaé sie¢ powojenne
osiedla (np. Jozeféw, Marki, Zabki, Kobytka, Lomianki, Piastow), czesto bez wy-
ksztalconego centrum i ze stabymi sifami miastotworczymi, a nie ,,miasta historycz-
ne” z tradycjami miejskosci (tabl. 1).

Tabl. 1. Wzrosty/spadki liczby mieszkaricéw w miastach, w strefie podmiejskiej Warszawy,
w kolejnych okresach

Miasto ﬁ;i?j 1946- | 1965- | 1978— | 1992— | 2012- 12909128' Gestos¢
. 1965 1978 1992 2012 2018 0s./km?
kancow razem
1| JOZEFOW v 38433 | +307% -1% -2% +42% +91% +133 857
2 | Marki .oeeeeeeeeeeeeseessenns 32686 +76% +6% -3% +77% +43% +120 1250
3| Zabki ..... 35770 | +249% +17% -12% +91% +25% +116 258
4 | Piaseczno. 47 092 +75% +11% +2% +73% +11% +84 2938
5 | Radzymin . .| 12244 +63% +10% -7% +53% +11% +64 541
6 | Kobytka .....occeeeveverrnneee 23120 | +175% +22% +21% +38% +15% +53 1177
7 | Ozaréw Maz. .............. 11311 +55% +19% +2% +25% +28% +53 1391
8 [ tomianKi .......cceereene 16 875 - - - +41% +2% +43% 2009
9 [ THUSZCZ e 8127 +64% +11% +40% +24% +3% +27% 1027
10 | Grodzisk Maz. . ..| 30464 +34% +29% +7% +14% +8% +22% 2347
11 | Zielonka ....... ..| 17539 +210 +43% +4% +20% +1% +21% 221
12 | Wotomin .. .| 37164 | +174% +31% +22% +20% +0,1% | +20,1% 2156
13 | Minsk Maz. ......ccouuvvenne 40386 | +117% +27% +25% +12% +5% +17% 3065
14 | PruszkOWw .........ceeeeevenne 60737 +56% +24% +9% +8% +7% +15% 3191
15 | Milanowek 16 398 +56 -3% -1% +14% +0,5| +14,5% 1220
16 | Podkowa Le$na ........ 3875 +39% -12% +4% +15% -1% +14% 382
17 | Gréjec ..o 16 607 +1% +30% +22% +12% +2% +14 1946
18 | Géra Kalwaria . 11845| +101% +44% -2% +11% +2% +13% 874
19 | Brwindw ....... 13533 +79% +12% -3% +1 +7% +8% 1340
20 | Legionowo 54041 +130 +68 +46% +8% | -05%| +7,5% 3991
21 | Konstancin-Jeziorna | 17 191 -27% 114% +2% +6% +1% +7% 961
22 | Nowy DWOT ............... 28 637 +88% +47% +26% +5% +1% +6% 1015
23| Serock ....eererrenrenns 4353 +25% +9% +41% +4% +2% +6% 324
24 | Tarczyn ... 4105 +23% +23% - - +0,6% +0,6% 785
25 | Mszczonéw . 6409 +22% +27% +25% +5% -0,5% +4,5% 752
26 | Otwock ..... ..| 45029 | +205% +23% -8% +3% +1% +4% 948
27 | Sulejowek ... 16 663 +155 +9% +8% +16% -14% +2% 1018
28 | Halinow .......oooeevvves 3718 - - - - +3% +3% 1309
29 | WySzKOW ...ooucvrrrnnnnee 26 956 +84% | +113% +38% | -01%| -01%| -02% 1300
30 | Sochaczew ... 36 790 +75% | +103% +4% | -0,1% -0,1 -0,2% 1405
31 | Blonie............. 12392 +79% +12% -3% +1% -2% -1% 1359
32| Zakroczym .. 3209 +12% -10% -4% +3%| -01%| -2,9% 161
33 | Piastow ..... .| 22732 +92% +21% +24% -2% -1% -3% 3947
34 | Karczew .....oeeeeeseeenes 9998 +66% -5% +57% -1% -2% -3% 354
35 | Zyrardow ......eevveeeeeee 40 480 +90% +28% +21% -5% -2% -7% 2804

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza miast o spadku lub minimalnym wzroécie liczby mieszkancéw (tabl. 2),
wskazuje, Ze czynnikami hamujgcymi sg m.in.:
1) Brak potaczenia kolejowego z Warszawg.
2) Stabe polaczenie drogowe z Warszawa.
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3) Brak dostepu do komunikacji miejskiej Warszawy (szybka kolej miejska, autobus
miejski) i staba komunikacja zbiorowa (autobusowa).

4) Odleglos¢ od centrum Warszawy powyzej 20 km.

5) Brak miejsc pracy (np. w wyniku upadku zakladu przemystowego).

6) Brak dostepnych terenéw budowlanych.

7) Wysokie ceny nieruchomos$ci (np. dostgpne tylko duze dzialki pod zabudowe
jednorodzinng).

Tabl. 2. Analiza czynnikéw hamujacych wzrost badanych 10 miast

Liczba Suma

Miasto miesz- 1 2 3 4 5 6 7 )

. tak/nie

kancow

1| Mszczondw ... 6409 X N X X N N N 3/4
2 | Otwock 45029 N N N X X X X 4/3
3| Sulejéwek 16 663 N N N N X X X 4/3
4 | Wyszkéw 26 956 X X X X X N N 5/2
5 | Sochaczew 36 790 N N X X X N N 3/4
6 12392 N N X X X N N 3/4
7 | Zakroczym 3209 X X X X X N N 5/2
8 | Piastow 22732 N N N N X X X 3/4
9 | Karczew ... 9998 X X X X N X N 5/2
10 | Zyrardéw 40 480 N X X X X N N 4/3

Zrédto: Opracowanie wiasne. X — tak, N — nie. 1) Brak potaczenia kolejowego z Warszawa. 2) Stabe potacze-
nie drogowe z Warszawa. 3) Brak dostepu do komunikacji miejskiej Warszawy. 4) Odlegtos¢ od centrum
Warszawy powyzej 20 km. 5) Brak miejsc pracy. 6) Brak dostepnych terenéw budowlanych. 7) Wysokie ceny
nieruchomosci.

Analizujac natomiast 10 najszybciej rozwijajacych si¢ demograficznie miast pod-
warszawskich (tabl. 3), wyodrebniono najwazniejsze kryteria, ktére stymulowaly ich
rozwdj ludnoséciowy. Sa to:

1) Dobre potaczenie kolejowe koleja podmiejska.

2) Polgczenie Szybka Koleja Miejska (od 2012 r.).

3) Dobre polaczenie drogowe z Warszawa (w tym budowa autostrady).

4) Dostep do komunikacji miejskiej Warszawy (ZTM).

5) Odleglos¢ od centrum Warszawy do 20 km.

6) Polozenie przyrodnicze i prestizowa lokalizacja (np. dawne miasto ogrdd, inne).
7) Nizsza cena nieruchomoéci niz w Warszawie i dobra dzialalnos¢ deweloperska.
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Tabl. 3. Analiza czynnikdw wzrostu 10 najszybciej rozwijajacych sie miast po 1989r.

Miasto zz?: 1 2 3 4 5 6 7 Sumé

kancow tak/nie
1 38433 X X X X X X N 6/1
2 32686 N N X X X X N 4/3
3 35770 X X X X X X X 7/0
4 | Piaseczno 47 092 X X X X X N X 6/1
5 | Radzymin 12244 X X X X X X X 7/0
6 | Kobytka 23120 X X X X X N X 6/1
7 | Ozaréw Maz. . 1131 X X X X X N N 6/1
8 | tomianki 16 875 N N X X X N N 3/4
9 | Thuszcz 8127 X N X N N N X 3/4
10 | Grodzisk Maz. 30 464 X N X N N N X 3/4

Zrédto: Opracowanie wihasne. X - tak, N — nie. 1) Dobre potaczenie kolejowe. 2) Potaczenie Szybka Koleja
Miejska. 3) Dobre potaczenie drogowe z Warszawg (w tym budowa autostrady). 4) Dostep do komunikacji
miejskiej Warszawy. 5) Odlegtos¢ od centrum Warszawy do 20 km. 6) Potozenie przyrodnicze i prestizowa
lokalizacja. 7) Nizsza cena zakupu nieruchomosci niz w Warszawie i dobra dziatalnos¢ deweloperska.

Analizy te potwierdzaja teze, Ze wplyw na miejsce zamieszkania ma przede
wszystkim: odleglos¢ i jako§¢ polaczenia z Warszawa, ale takze miejsca pracy, co
w przypadku oé$rodkéw potozonych dalej od Warszawy ma duze znaczenie. Brak
dostepnosci terenéw budowlanych w miastach $rednich powoduje wzrost zaintere-
sowania inwestoréw i potencjalnych mieszkancéw matymi miastami, ale takze ich
terenami wiejskimi. Badajac wzrost zaludnienia matych miast w strefie podmiejskiej
i ich terenéw gminnych, mozna zauwazy¢, ze w wielu przypadkach nastepuje wigk-
szy wzrost na terenach wiejskich, przy spadku liczby mieszkancéw w miescie. Wybér
terenéw wiejskich jako miejsca zamieszkania moze $wiadczy¢ o poszukiwaniu tan-
szych gruntéw, ale rowniez ,mody na zamieszkanie w poblizu natury”. Wsrod 10
miast o malym wzroscie ludnosci 5 to miasta $rednie (tabl. 2). Przyczyny zahamo-
wania ich wzrostu s3 rézne: Zyrardéw, Sochaczew i Wyszkéw to miasta potozone
ponad 30 km od Warszawy, w ktérych upadta dzialalnos¢ przemystowa, Piastow to
osiedle graniczace z Warszawg, ale oferujace miejsca zamieszkania gléwnie na socja-
listycznych blokowiskach, w $rednim stanie technicznym. Otwock natomiast to
dawne miasto letnisko, potozone w sosnowych lasach (o funkcji sanatoryjnej),
w ktérym wytyczne planistyczne nakazujg zachowanie duzych dzialek zabudowy
jednorodzinnej, co ogranicza ich dostepnos¢ dla $rednio zamoznych. Miasta bedace
w fazie wzrostu (10 wybranych osrodkéw o najwigkszych wskaznikach, tabl. 3), pel-
nig gtéwnie funkcje ,miast sypialnianych” wzgledem Warszawy, gdyz najwazniejsze
dla potencjalnych mieszkancow wydaja sie by¢: tansze niz w Warszawie nierucho-
mosci i dobry dojazd do pracy w stolicy. Trzeba jednak zauwazy¢, ze pozytywnym
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aspektem wzrostu liczby mieszkancéw jest rozwdj gospodarczy w tych miastach,
w tym rozbudowa sieci ustug i handlu. Wérdéd miast o najwigkszych przyrostach
ludnosci cztery osrodki przez lata po transformacji staly si¢ ,,miastami $rednimi”.
Wryjatkowym miastem jest Jozeféw, ktéry przoduje w rankingach ogélnopolskich
jako dobre miasto do zamieszkania. Poza atrakcyjnym polozeniem w sosnowych
lasach czynnikiem przyciggajacym inteligencje warszawska do tej miejscowosci jest
prestizowa katolicka szkota ,Sternik”. Wsréd miast ,,rozwojowych” wyrdznia sie
Radzymin, bardzo dobrze skomunikowany z Warszawg (miejska komunikacja War-
szawy, kolej, autostrada), bogaty rowniez w tereny atrakcyjne przyrodniczo (lasy
w granicach miasta i pobliski Zalew Zegrzynski). Miasto to ma niskg gestos¢ zalud-
nienia, co wskazuje, ze dysponuje potencjalnymi terenami do zabudowy. Dlatego tez
to miasto wybrano do scharakteryzowania proceséw rozwojowych, wystepujacych
w specyficznych matych miastach strefy podmiejskie;j.

4. Rozpraszanie terytorialne matych miast
- studium przypadku Radzymin

Radzymin jest miastem gminnym, polozonym okoto 20 km w kierunku péinocno-
-wschodnim od Warszawy, przy drodze krajowej S8, bedacej czescia trasy miedzyna-
rodowej — Via Baltica (il. 1). Zajmuje powierzchnie okoto 2 340 ha i zamieszkuje go
obecnie ok. 14,3 tys. osob (stan: 31.12.2021). Radzymin to miasto o bogatej historii
(prawa miejskie uzyskal w 1475 r.), ale okres jego harmonijnego rozwoju trwajacy od
polowy XIX w. zostal zahamowany ogromnymi zniszczeniami wojennymi: podczas
wojny pomiedzy Polska i Rosja bolszewicka w 1920 r. (tzw. Bitwa Warszawska) oraz
podczas II wojny $wiatowej. W czasie tej ostatniej zgineto okolo 50, z 8 600 miesz-
kancéw miasta (w tym potowe stanowili radzyminscy Zydzi). Zburzonych zostato
okoto 60% zabudowy i w wyniku tych zniszczen obraz Radzymina, preznie rozwija-
jacego sie miasta o bogatej historii, zniknat bezpowrotnie.
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Mapa 1. Potozenie Radzymina wzgledem Warszawy
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Do konca XX w. Radzymin byt miastem w stagnacji — liczba mieszkancow dopie-
ro okoto 2008 r. zrownata sie z okresem przedwojennym. Obecnie struktura ludnosci
wskazuje, Ze Radzymin mozna nazwa¢ ,mlodym miastem” (tylko 15,5% mieszkan-
cow jest w wieku poprodukcyjnym). Tereny zurbanizowane zajmujg okoto 30% po-
wierzchni miasta, a pozostata czes$¢ to lasy (38%) oraz tereny uzytkowane rolniczo
(11%) i nieuzytki (22%) (w tym tereny oczekujace na parcelacje pod dziatki budow-
lane). Tereny produkcyjne stanowia okofo 13% powierzchni wszystkich terenéw
zurbanizowanych, co $wiadczy o malej roli funkcji przemystowe;.

Powierzchnia terenéw zurbanizowanych miasta rokrocznie si¢ zwieksza: po-
wierzchniowo i liczbowo (wykr. 2, tab. 4). Analiza archiwalnych map kartograficz-
nych Radzymina pozwala scharakteryzowal etapy jego rozwoju przestrzennego
i obliczy¢ przyrosty terendw budowlanych od czaséw zakonczenia II wojny $wiato-
wej (tabl. 4). Przyrosty te nie sg proporcjonalne wzgledem wzrostu liczby ludnosci
(przyktadowo w latach 1985-2000 liczba mieszkanicdw nieznacznie spadla, a przy-
rost terenéw mieszkaniowych wzrdst o 55% wzgledem lat 1960-1985). Rozpraszanie
zabudowy wplynelo na spadek gestosci zaludnienia, co jest zjawiskiem negatywnym,
poniewaz wystepuje Scisty zwiazek miedzy gestoscig zaludnienia w miastach a $ro-
dowiskiem. Cho¢ osrodki miejskie efektywniej wykorzystuja ziemie, to ich ,slad
ekologiczny” przesuwa si¢ poza przestrzenne granice miasta, co wplywa na tzw.
»koszty srodowiskowe” (Wackernagel i in., 2006). Niektérzy badacze udowadniajg
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tez, ze kazde podwojenie przecietnej gestosci zaludnienia badanego obszaru moze
skutkowa¢ 20-40% spadkiem wykorzystania pojazdow w gospodarstwie domowym,
co odpowiednio wplynie na spadek emisji gazow cieplarnianych (Gottdiener, Budd,
2005). W Radzyminie najwigksze zageszczenia wystapito w okresie migdzywojennym
(118 os/ha), jednak wtedy miasteczka polskie charakteryzowaly sie duza liczba
mieszkancéw przypadajacych na jedng izbe, co przektadalo si¢ na duze zageszczenie
w przeliczeniu na hektar terenéw zurbanizowanych. Miarodajne jest wiec poréwna-
nie danych z 1960 r. (okres po powojennej odbudowie) i czaséw wspotczesnych.
Dane te wskazuja na znaczny spadek zageszczenia pod koniec XX w. Korzystnym
faktem jest jednak to, ze mimo gwaltownego wzrostu ludnosci po 2000 r. przyrost
nowych terenéw mieszkaniowych obecnie zmniejsza sie, co przektada si¢ na wieksze
zageszczenie ludnosci miasta (wzrost 0 4,2% — tabl. 4).

Tabl. 4. Zmiany liczby ludnosci, przyrost terenéw zurbanizowanych
i zageszczenie mieszkaricéw Radzymina w latach 1939-2017

1939-1946 | 1946-1960 | 1960-1985 | 1985-2000 | 2000-2017

POWIERZCHNIA MIASTA (HA) 1900 1900 2332 2340 2340
LUDNOSC 8600/4 360 6670 7700 7 460 12650
SPADEK —/PRZYROST od 1939r. (%) ..... -49% -22% -10%0 -13% +47%
TERENY ZURBANIZOWANE* OGOLEM

(ha) 78 139 244 372 487
PRZYROST OD1939 R (%) . +79% +213% +377% +524%
TERENY  MIESZKANIOWO-USLUGO-

WE (HA) 73 128 203 314 413
PRZYROST OD 1939 R. .ccvvvrvrrrrrrrererrererinns +75% +178% +330% +466%

ZAGESZCZENIE NA TERENACH
MIESZKANIOWO-UStUGOWYCH
os/ha 118/60 os/ha 52 os/ha 38 os/ha 24 os/ha 31 0s/ha

SPADEK WZGLEDEM 1939 R.(%) ............

-51% -56% -68% -80% -73%
ZAGESZCZENIE W SKALI MIASTA
os/ha 3,7*%/1.9%* 2,9%* 33 32 54
SPADEK/WZROST ZAGESZCZENIA
W KOLEJNYCH OKRESACH (%) ........... -49 % +52% +14% -3% +68 %

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie obliczern powierzchni terenéw z archiwalnych i wspétczesnych
opracowan kartograficznych.

* Tereny zurbanizowane - mieszkaniowe, ustugowe, przemystowe.
** zageszczenie w skali miasta na powierzchni wspétczesnej.
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Mapa 2. Kolejne etapy rozrostu powierzchniowego miasta, ktére w 1939r.

zajmowato obszar o promieniu ok. 500 m.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie archiwalnych i wspétczesnych opracowan kartograficznych.
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Po wylaczeniu z powierzchni miasta terenéw zurbanizowanych (487 ha) i terenéw
»zielonych” wylaczonych spod zabudowy (lasy, parki, skwery, ciagi ekologiczne
- 980 ha), tereny ,puste” (mozliwe do urbanizacji) stanowig az 873 ha (1/3 po-
wierzchni miasta), co stwarza dalsze, potencjalne zagrozenie rozpraszaniem zabu-
dowy. Intensywno$¢ zabudowy w skali miasta jest bardzo zréznicowana, zespoly
dzialek poprzedzielane sa terenami niezagospodarowanymi (mozliwymi do zabudo-

wy) (mapa 3).

Mapa 3. Struktura uzytkowania gruntéw Radzymina.
Kolorem czarnym zaznaczono obszar zurbanizowany (487 ha),
szarym tereny ,zielone” wytaczone spod zabudowy (lasy, parki, skwery, ciagi ekolo-
giczne - 980 ha), biatym tereny potencjalne do urbanizacji - 873 ha.

o " 500 1000
— — _metréw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie geoportal.gov.pl.

Rozpraszanie powoduje zmniejszenie intensywnosci zabudowy na terenach zur-
banizowanych (wykr. 1, tabl. 4). Pozytywnym aspektem naprawy wadliwej struktury
zabudowy s3g podejmowane w ostatnich latach préby ,,dogeszczenia” centrum, po-
przez wyznaczanie dzialek zabudowy bardziej intensywnej (wielorodzinnej i jedno-
rodzinnej szeregowej). Moze to zahamowa¢ proces odwracania proporcji intensyw-
nos$ci zabudowy i zaludnienia, w ktérym centrum wyludnia si¢, a wzrost liczby lud-
nosci nastepuje na skraju miasta.
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Wyker. 1. Zmiany zaludnienia, powierzchni terendw zurbanizowanych,
zageszczenia mieszkaricow Radzymina od 1939r.
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Analizujac piesza dostepnos¢ ustug podstawowych dla mieszkancow (oswiata,
zdrowie, kultura, rekreacja), mozna obliczy¢ teoretyczng liczbe mieszkancéw, ktora
moze z tych ustug fatwo skorzysta¢, a ilu z nich jest takiego dostepu pozbawionych,
co Iaczy sie z koniecznos$cig korzystania z samochodu indywidualnego. Przyjmujac
obliczone zageszczenie miasta okolo 31 os/ha (tabl. 4), to na obszarze centrum (po-
wierzchnia okoto 92 ha, na podstawie wyliczen wlasnych, mapa 4), gdzie mieszkancy
maja dostep do wszystkich niezbednych ustug, potencjalnie zamieszkuje 2 800 oséb,
czyli mniej niz % mieszkancow. Obszar centralny wymaga wigc dogeszczenia zabu-
dowy w celu tworzenia struktury o wigkszej zwartoéci, aby mieszkalo tu jak najwiecej
ludnosci (istniejaca infrastruktura ustugowa jest wystarczajaca dla obecnej liczby
mieszkancow i powstawanie nowych szkol, przedszkoli czy przychodni zdrowia nie
jest konieczne). Wplyneloby to znaczaco na zréwnowazona dostepno$¢ miasta
i ochrong aktywnych terenéw rolnych przed urbanizacja.
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Mapa 4. Zasiegi ustug podstawowych (edukacja, zdrowie, kultura, rekreacja, centrum).
Przyjeto bufor 800 m, kreskowaniem zaznaczono obszar (92 ha),
w ktérym mieszkaricy majg dostep w zakresie pieszego dystansu do wszystkich
niezbednych ustug.

Zrédto: Opracowanie whasne.

5. Podsumowanie

Obecnie Polska staje przed problemem przeksztalcenia zniszczonych struktur urba-
nistycznych, tak by przywréci¢ miastom ich dawne walory przestrzenne, a jednocze-
$nie spelni¢ wymagania, jakie niesie wspotczesnos¢, zwlaszcza w obliczu zmian kli-
matycznych. W wyniku wejscia do Unii Europejskiej miasteczka polskie maja
ogromng szans¢ na poprawe jakosci zamieszkania oraz niwelowania zaistnialych
konfliktéw przestrzennych dzigki wsparciu funduszami unijnymi (wiele miast pol-
skich przechodzi obecnie mniej lub bardziej udang rewitalizacyjng metamorfoze).
Szansg dla mniejszych miast, oferujagcych kompaktowos¢ struktur miejskich, jest tez
trend powrotu do lokalnosci (Carmona i in, 2010), w ktérym indywidualno$¢, pry-
watno$¢ i poczucie wlasnosci, tak widoczne w matych miastach, obrazujg pragnienia
wielu potencjalnych mieszkancéw. Homing staje si¢ waznym trendem, zwlaszcza
gdy Internet moze przeja¢ wiele tradycyjnych funkcji (Castells, 1998). Charles Mont-
gomery (2013) zauwaza natomiast, ze miejsce zamieszkania ma znaczny wplyw na
poziom zadowolenia z Zycia i to wlagnie mieszkancy matych miast s3 na ogét szcze-
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Sliwsi niz ludzie zyjacy w wigkszych osrodkach; wazne jest wiec poczucie wspdlnoty
i bezpieczenstwa, fatwiej dostepne w mniejszych spolecznos$ciach.

Wartoécig struktury osadniczej Polski jest w miare regularne rozmieszczenie ma-
tych miast w sieci osadniczej kraju, co umozliwia réwnomierne zaludnienie regio-
nalne. Cecha ta stanowi o ich odmienno$ci w skali europejskiej, gdyz Polska, jako
kraj o mniejszej urbanizacji, moze teraz wykorzysta¢ swoja ,rente¢ opodznienia”
- rzadsze rozmieszczenie miast wplywa na ich mniejszag konkurencyjno$¢ i daje
wigksze szanse rozwoju (Majewska, 2020). Atutem miast podwarszawskich jest poto-
zenie w odlegloé¢ okoto 30 km od stolicy (jak howardowskie miasta ogrody wokot
Londynu) i po wzmocnieniu ich funkcji ustugowej i ograniczeniu nadmiernego roz-
praszania moglyby sta¢ sie konkurencyjnymi wzgledem Warszawy ,,miastami zréw-
nowazonymi, dobrymi do zycia”, tworzac policentryczny model aglomeracji war-
szawskiej.

Przeprowadzone analizy i badania mniejszych miast pozwolity na postawienie
diagnozy stanu istniejacego ich zagospodarowania. Przykladowa analiza struktury
przestrzennej Radzymina, jako typowego miasta w strefie podmiejskiej, wskazuje na
wiele sytuacji konfliktowych. Problemy Radzymina (i innych, podobnych mniej-
szych miast stref podmiejskich) mozna podsumowa¢ w kilku punktach: nadmierne
rozprzestrzenianie zabudowy, zanikanie miasta w strefie pieszego dystansu, postepu-
jace uzaleznienie od samochoddéw indywidualnych przy niedostatecznej komunikacji
zbiorowej, brak dobrych przestrzeni publicznych, co uniemozliwia aktywne Zycie
miejskie. Analizowany obraz maltych miast, zwlaszcza w kwestii nadmiernego roz-
praszania zabudowy, nie jest korzystny, co wskazuje na konieczno$¢ podjecia szyb-
kich dzialan naprawczych. Jednak pomimo wielu negatywnych proceséw nalezy
pokresli¢, ze s3 to miasta z duzym potencjalem, ktdry wsparty dobra polityka miejska
moze przynies¢ efekty i ukierunkowaé pozytywnie ich rozwdj w zgodzie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Powodzenie tych dzialan zalezne jest od polskich in-
strumentdw operacyjnych, z ktorych najwazniejszym zadaniem jest zwiekszenie roli
instrumentow planistycznych, wigzacych planowanie obligatoryjne (studium i plan
miejscowy) z projektami planowanych operacji. Niezbedne jest tez wdrozenie ,,na-
rzedzi wspomagajacych finansowo” oraz organizacyjno-prawnych, jak: fundusze
remontowe dla wladcicieli, czynsze kontraktowe, ulgi podatkowe, optaty adiacenckie,
prawo pierwokupu gruntéw, ustanawianie stref uzgodnionych dziatan, zwolnienia
z przetargdw, scalanie gruntéw. Wazne sg rowniez ,instrumenty przymusu”, jak np.
ograniczenie prawa wlasnosci dla celéw publicznych. Transformacja malych miast,
aby byla udana, powinna takze wlaczaé w ten proces mieszkancéw (m.in. przez bu-
dzet obywatelski, konsultacje, transparentno$¢ dziatan), gdyz nie ma dobrych miast
bez $wiadomych mieszkancow (Deklaracja Europejska, 2022).
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Bozena Degérska®

Ekologiczno-krajobrazowy
kontekst suburbanizacji (na przyktadzie
obszaru metropolitalnego Warszawy)

1. Wstep

Suburbanizacja nalezy do kluczowych czynnikéw generujacych najwigksze zmiany,
zarowno krajobrazu, struktury przestrzennej i funkcjonalnej, jak i w sferze spolecz-
no-gospodarczej, zachodzace przede wszystkim w otoczeniu silnie zurbanizowanych
rdzeni obszaréw metropolitalnych (EEA Report, 2006, 2016; Ravetz in., 2013). Ter-
min ,,suburbanizacja” jest najczesciej stosowany do odréznienia urbanizacji terenow
wiejskich od urbanizacji miast (Jakdbczyk-Gryszkiewicz, 2005), jednak nie jest to
zasadg. W takim znaczeniu jest uzywany w niniejszym opracowaniu.

Obecnie w Polsce jako gléwny bodziec aktywizacji strefy podmiejskiej nalezy
wskaza¢ suburbanizacje mieszkaniows, nazywang takze suburbanizacja rezydencjal-
ng. Stanowi ona pierwszg fale suburbanizacji, po ktorej w strefie codziennych dojaz-
doéw do pracy rezydujacej tam ludnosci nastepuje intensyfikacja rozwoju ustug
i innych form dzialalnosci gospodarczej (druga fala), a nastepnie biur i sektorow
high-tech, co jest juz kolejng falg suburbanizacji. Proces decentralizacji stanowi istot-
ng ceche nowej formy tego procesu.

Od lat wskazuje sie na liczne negatywne skutki ekspansji miast, zwigzane z gwal-
townym rozrostem przestrzennym i wzrostem zaludnienia (Whyte, 1957; Gordon,
Wong, 1985; Berry, 1990, 2008; Gordon, Richardson, 1997; Sorensen, 1999, 2000a,
2000b, 2001; Johnson, 2001; Squires, 2002; Deng, Huang, 2004; EEA Report, 2006,
2016; Leontidou, Couch, 2007; Szymanska, 2007; Lisowski, Grochowski, 2008; Bhat-
ta, 2010; Zhao, 2011; Zhao, Li, 2016). Dla planowania przestrzennego obszaréw me-
tropolitalnych, zarowno na $wiecie, jak i w Polsce, duze wyzwanie stanowi jego

2 Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, bodego@twarda.pan.pl.
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utomna forma, za jakg uwaza sie urban sprawl. Wedlug Europejskiej Agencji Srodo-
wiska (EEA Report, 2006) zjawisko urban sprawl zostalo zdefiniowane jako uwarun-
kowany rynkowo fizyczny model ekspansji terenéw miejskich o niskiej gestosci na
duze obszary, gléwnie do okolicznych terendéw rolniczych. Wsréd dystynktywnych
cech urban sprawl wymienia si¢: wyspowatos$¢ (patchy), rozproszonos¢ (scattered),
rozwleklos¢ (strung out) i niecigglto$¢ (discontinuity), a w aspekcie zarzadzania
- malg kontrole planistyczng podzialu gruntéw. Niekiedy rozwoj przestrzenny miej-
skich form zagospodarowania poréwnuje si¢ do zabiego skoku ponad pozostawio-
nymi enklawami terendéw rolniczych (EEA Report, 2006). W takim ujeciu prze-
strzenny charakter zjawiska mozna zatem okresla¢ jako rozwoj przeskokowy.
W literaturze przedmiotu sposob rozrostu miast o cechach urban sprawl ma zazwy-
czaj wydzwiek pejoratywny. Stosunkowo rzadko wskazuje si¢ pewne zalety, jak po-
siadanie wlasnego domu i podniesienie standardu zycia (Gordon, Richardson,
2000b). Ten do$¢ ulomny model rozwoju miast, stanowiacy jeden ze szczegdlnie
negatywnych przejawow wspoélczesnej suburbanizacji, jest obecnie ogromnym za-
grozeniem dla rozwoju stref podmiejskich, zwlaszcza w Polsce. Polska droge subur-
banizacji nalezy traktowa¢ jako najwigksze wyzwanie dla planowania przestrzenne-
go, poniewaz jest ono dalekie od zasad zréwnowazonego rozwoju i bardzo kosztow-
ne (Chmielewski, 2005a,b; Lorens 2005; Degodrska, 2007a,b, 2017; Mantey, 2011;
Kajdanek, 2012; Kowalewski i in., 2013; Kowalewski, Markowski, Sleszyr'lski, 2018;
Solarek, 2013, Kaczmarek, 2014; Markowski, 2014, Sleszyr'lski iin., 2020).

Rozpraszanie miejskich form zagospodarowania wokot rdzeni funkcjonalnych
obszaréw miejskich dodatkowo charakteryzuje zywiolowo$¢, gwaltowno$é, rozwoj
niezaplanowany i niedostatecznie kontrolowany lub, co jest szczegélnie niepokojace,
celowo tak zaplanowany i wspierany. Urban sprawl generuje nie tylko koszty spo-
teczno-gospodarcze funkcjonowania takich obszaréw, lecz takze ekologiczne (m.in.
utrate wielu ustug $wiadczonych przez ekosystemy stref podmiejskich, wzrost zanie-
czyszczenia, powstawanie nowych wysp ciepla), a ponadto petryfikacje wadliwie
i niefunkcjonalnie rozwijajacej si¢ struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Obecnie coraz wiekszg uwage przywiazuje sie do przestrzennego wymiaru subur-
banizacji. W kontekscie planowania przestrzennego oraz rozwoju regionalnego i lo-
kalnego duze znaczenie ma zwtaszcza wymiar funkcjonalno-przestrzenny i ksztalto-
wanie sie nowych wzajemnych relacji w uzytkowaniu ziemi. Mimo ze w literaturze
przedmiotu procesom suburbanizacji poswigca si¢ coraz wiecej miejsca, to relacje
miedzy suburbanizacja a srodowiskiem nalezg do rzadziej podejmowanych proble-
moéw badawczych. Podejécie przestrzenne jest szczegélnie istotne, zwlaszcza wtedy,
gdy chodzi o ekologiczny i krajobrazowy kontekst suburbanizacji. Aspekt ten wigze
sie m.in. z potrzeba zaplanowania sieci zielonej infrastruktury, po pierwsze w celu
ochrony cennych ekosystemow i struktur przyrodniczych w okolicach duzych miast,
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po drugie wykorzystania istniejacych jeszcze mozliwosci opanowania zjawiska urban
sprawl i przejscia do porzadkowania przestrzeni dzigki wlaczeniu zielonej infrastruk-
tury do strukturyzacji przestrzeni.

Z uwagi na wyjatkowa zlozonos¢ suburbanizacji moze by¢ ona analizowana za-
réwno wieloaspektowo i wielowymiarowo, jak i, przede wszystkim, interakcyjnie
w kontekécie zmieniajacych si¢ wspdlzaleznosci w strefie miedzy miastem a wsig.
W niniejszym artykule szczegdlng uwage zwrdcono na ksztaltowanie si¢ nowych
relacji pomiedzy formami uzytkowania ziemi, tworzacymi krajobraz w trakcie trans-
formacji, oraz na zagrozenia, jakie stwarza urban sprawl dla zielonej infrastruktury.
Kwestie te przedstawiono na wybranych przykladach z obszaru metropolitalnego
Warszawy (OMW), wykorzystujac dotychczasowe wyniki badan przeprowadzonych
przez autorke oraz we wspoltautorstwie (Degdrska, 2007a,b, 2012, 2017; Degorska,
Deregowska, 2008). Réwnolegle kwestie suburbanizacji i przeksztalcania struktury
funkcjonalno-przestrzennej OMW, ale w nieco innym ujeciu, byly takze przedmio-
tem badan innych autoréw (m.in. Chmielewski, 2005a,b; Gruszecka, 2005; Lisowski,
2005, 2010; Strzelecki, Kucinska, 2006; Strzelecki, 2008; Grochowski, Pienigzek,
2011; Mantey, 2011; Korcelli i in., 2012; Grochowski i in. 2013; Solarek, 2013, Ma-
jewska, Denis, Jaroszewicz, 2015).

Mimo, Ze niniejsza analiza, mimo ze dotyczy poczatku XXI w., to jednak w Polsce
okres ten mozna wskaza¢ jako istotny z punktu widzenia przeksztalcen stref pod-
miejskich duzych miast. P. Korcelli i in. (2016) podkre$lajg, ze etap ten jest szczegol-
nie wazny, poniewaz to wowczas na szersza skale zaczely sie rozwijaé procesy metro-
polizacji, a jednym z ich gléwnych przestrzennych przejawdw stalo sie formowanie
obszaréw metropolitalnych. Aspekt projekcyjny badan nawigzuje do horyzontu
czasowego zamierzen planistycznych gmin zawartych w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zasiegg OMW przyjeto wedlug gra-
nic planistycznych wyznaczonych w Studium Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Obszaru Metropolitalnego Warszawy (2010). Jako jednostki podstawowe przy-
jeto gminy wiejskie i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Podstawowym
zrédlem informacji statystycznych byly Zbiorcze zestawienia dotyczgce danych ewi-
dencyjnych gruntow i budynkow (EGIB) z Wojewodzkiego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego, ktore pozyskano z zasobu Biura Geodety Wojewodztwa Mazo-
wieckiego w Warszawie, a dodatkowymi materialy kartograficzne udostepnione
przez Urzad Marszalkowski (obszary chronione, zbiorcza mapa planowanej struktu-
ry funkcjonalno-przes-trzennej na podstawie SUIKZP gmin, Zielony Pierscien War-
szawy) oraz produkty CLC pozyskane z zasobu Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.
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2. Wymiar krajobrazowo-przestrzenny

W strefach podmiejskich duzych miast urbanizacja krajobrazu jako jeden z przeja-
wow suburbanizacji odbywa sie gtéwnie kosztem terendéw rolniczych (przede
wszystkim gruntéw ornych) i w znacznie mniejszym wymiarze lesnych i pozosta-
tych. Jednak z punktu widzenia ochrony wartosci krajobrazowych i ustug $wiadczo-
nych przez ekosystemy stref podmiejskich bardzo niekorzystny kierunek zmian
struktury krajobrazu polega na zmniejszaniu terenéw lesnych i trwalych uzytkow
zielonych. Ta negatywna strona transformacji krajobrazu charakteryzuje wiele ob-
szaréw metropolitalnych w Polsce, poniewaz dzialki lesne i sgsiedztwo laséw po-
strzega sie jako atrakcyjne miejsce zamieszkania.

Krajobraz, ktéry charakteryzuje wielowymiarowos$¢ oraz duzy subiektywizm
w jego odbiorze, stanowi trudny przedmiot badan, zwlaszcza umozliwiajacych po-
réwnywalnos¢ wynikow i sledzenie przeksztalcen. Przyjeto, ze na plaszczyznie dwu-
wymiarowej obiektywnym odzwierciedleniem transformacji krajobrazu w wyniku
caloksztaltu dzialalno$ci cztowieka na danym obszarze w okres§lonych warunkach
fizycznogeograficznych sg zmiany struktury uzytkowania ziemi i pokrycia terenu.
Krajobraz postrzegano zatem jako przestrzenna organizacje jednostek uzytkowa-
nia ziemi i pokrycia terenu. Badanie krajobrazu w kontekscie stanu i zmian jego
poziomej struktury stanowi jedng z mozliwoséci zastosowania analiz ilosciowych.
Takie podejécie do badan krajobrazowych J. Solon (2005) okresla jako rodzajowo-ilo$-
ciowe.

Ksztaltowanie si¢ nowych relacji przestrzennych rozpoznano na podstawie iden-
tyfikacji tempa zmian powierzchni terenéw zurbanizowanych, gruntéw rolnych
i lenych oraz kierunkéw tych zmian. Szczegdtowe kryteria klasyfikacji gmin wiej-
skich zamieszczono w tabl. 1.
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Tabl. 1. Kryteria klasyfikacji gmin wiejskich z uwagi na tempo
i kierunki zmian struktury krajobrazu

KRYTERIA KLASYFIKACJI OBIEKTOW

TYP PODTYPY
Grl.mty Grunty lesne Grunty rolne
zurbanizowane
Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni Ubytek powierzchni
A1 . .
$rednio >20 ha/rok
A2 Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni Wzrost powierzchni
A $rednio >20 ha/rok
Wzrost powierzchniw | Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni
A3 gminie srednio >20 ha
/rok
Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni Ubytek powierzchni
B1 $rednio od >5 do 20
ha/rok
Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni Wzrost powierzchni
B2 $rednio od >5 do 20
ha/rok
B
Wzrost powierzchni Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni
B3 $rednio od >5 do 20
ha/rok
Wzrost powierzchni Wzrost powierzchni Wzrost powierzchni
B4 $rednio od >5 do 20
ha/rok
C Wzrost powierzchni Ubytek powierzchni Wzrost lub ubytek
Cc1 . . . .
(oprécz jednostek $rednio do 5 ha/rok powierzchni
zaliczonych do c2 Wzrost powierzchni Wzrost powierzchni Wzrost lub ubytek
typuE) érednio do 5 ha/rok powierzchni
D D1 Brak zmian lub ubytek | Ubytek powierzchni Wzrost lub ubytek
(oprocz jednostek powierzchni powierzchni
zaliczonych do D2 Brak zmian lub ubytek | Wzrost powierzchni Wzrost lub ubytek
typu E) powierzchni powierzchni
Wzrost lub ubytek Wzrost lub ubytek Wzrost lub ubytek
E powierzchni $rednio powierzchni $rednio powierzchni srednio

do okoto 5 ha/rok

do okoto 5 ha/rok

do okoto 5 ha/rok
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Mapa 1. Klasyfikacja gmin z uwagi na tempo i kierunki zmian krajobrazu

2000-2004

B A E= B1 [ e Bl o | E
A B2 Bl c2 [] b2
A m s3
B B4
[T miasta cities and towns

Zrédto: B. Degérska, 2017.

Analiza potwierdzila niepokojacy scenariusz zmian krajobrazu w strefie podmiej-
skiej Warszawy (mapa 1). Obszar bardzo wysokiego (Al i A2) i umiarkowanego (B1
i B2) tempa urbanizacji przestrzeni, w obydwu kategoriach z jednoczesnym ubyt-
kiem terenow lesnych, obejmuje wiekszos¢ gmin pierwszego i drugiego pierscienia
woko! miejskiego rdzenia OMW. Poczatkowo te niekorzystne zmiany wystepowaty
tylko w jednym rejonie — na potudniowy zachdd od Warszawy. Nastepnie wytonit sie
drugi rozlegly obszar - na péinoc i pétnocny zachéd od Warszawy, ale podobne
zmiany objely takze inne tereny (m.in. rejon Jeziora Zegrzynskiego).
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Poréwnanie tempa urbanizacji przestrzeni wskazuje na diametralnie rézng inten-
sywno$¢ zjawiska w analizowanych okresach. W latach 2000-2004 na obszarach
wiejskich OMW przewazaly jednostki nalezace do typu E, przy do$¢ duzym udziale
jednostek typu D. Zatem wigkszo$¢ obszaru badan charakteryzowato wowczas niskie
i bardzo niskie tempo urbanizacji przestrzeni (ponizej 5 ha/rok) lub brak wigkszych
zmian. W latach 2004-2010 zanika dychotomiczny podzial OMW na cze$¢ pdinocna
i poludniowg na rzecz nowego, bardziej koncentrycznego rozkladu przestrzennego,
a obszary o wysokim tempie zmian poza dwoma wyjatkami siegaja polnocnej i potu-
dniowej granicy OMW. Ujawnia si¢ rowniez nawigzanie typu A do korytarza trans-
portowego Warszawa—Sochaczew. Pierwszy okres charakteryzuje zatem wzgledna
stabilizacja lub stosunkowo staba intensywnos$¢ zmian krajobrazu, nastepny okres
wyrdznia intensyfikacja zmian krajobrazu.

Rozpatrujac facznie utrate ekosystemow lesnych i zmniejszanie powierzchni uzyt-
kow zielonych, tak waznych m.in. dla funkcjonowania naturalnej retencji wodnej
(mapa 2), zardwno mieszkancy, jak i $rodowisko ponosza jeszcze wigksze straty,
poniewaz pod wzgledem $wiadczonych przez wymienione ekosystemy ustug sa one
szczegdlnie cenne. Wobec postepujacych zmian klimatycznych ochrona takich ob-
szaréw przed zabudowg i degradacjg jest wyjatkowo wazna i niezbedna.

Mapa 2. Zmiany udziatu laséw i trwatych uzytkéw zielonych wyrazone
w punktach procentowych
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Serack
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Zrédto: B. Degérska, 2017.

225



Suburbanizacja. Czlowiek - zmiana - przestrzen

Badajac wplyw odlegtosci od centrum Warszawy na suburbanizacje przestrzenna,
wykazano, ze po roku 2004, czyli po wstapieniu Polski do struktur Unii Europejskiej,
zjawisko to uleglo znacznemu oZzywieniu, przebiegajac w kazdej ze stref znacznie
intensywniej niz w okresie poprzednim, a najwigksza intensywno$¢ oraz dynamika
wystapila w strefie oddalonej $rednio 20 do 30 km od centrum Warszawy (wykr. 1),
co wskazuje na najwiekszg atrakcyjnos$¢ inwestycyjna tej strefy.

Wyker. 1. Srednie roczne tempo wzrostu powierzchni gruntéw zurbanizowanych w poszczegél-
nych strefach odlegtosci od centrum Warszawy
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Zrédto: B. Degérska, 2017.

Nieco odmienne prawidlowosci dotycza zwigzku pomiedzy odlegloscig od cen-
trum Warszawy a dynamikg i tempem zmian terenéw mieszkaniowych (wykr. 4).
Od zaprezentowanych przemian terenéw zurbanizowanych (wykr. 3) po pierwsze,
odréznia je obnizenie tempa rozwoju terendéw mieszkaniowych w strefie bezposred-
nio otaczajacej Warszawe (2004-2010), co mozna wigza¢ z wysokimi cenami grun-
tow, po drugie, najwieksza dynamika w strefie najdalszej. Podobienstwo dotyczy naj-
wiekszego tempa przyrostu terenéw mieszkaniowych w drugiej strefie (20-30 km),
dos¢ atrakcyjnej do zamieszkania ze wzgledu na wspomniane juz mniejsze niz
w strefie pierwszej ceny gruntow budowlanych, ale takze niezbyt duza odlegtos$¢
dojazdowg do Warszawy.
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Wykr. 2. Srednie roczne tempo wzrostu powierzchni terenéw mieszkaniowych
w zaleznosci od odlegtosci od centrum Warszawy
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do20,0 20,1-30,0 30,1-40,0 40,1-50,0 >50km

Zrédto: B. Degérska, 2017.

O dokonujacej si¢ transformacji w obszarach wiejskich $wiadcza przede wszyst-
kim zmiany relacji pomiedzy terenami z zabudowa mieszkaniowa a zabudowa zwia-
zang z rolnictwem, traktujac udziat tych dwdch kategorii jako 100%. W tym zakresie
szczegOlnie interesujaca zmiana dotyczy stref polozonych do 30 km od centrum
Warszawy, w ktérych zidentyfikowano odwrdcenie relacji — ze zdecydowanej prze-
wagi terenéw z zabudowg na gruntach rolnych, a gléwnie z zabudowa zagrodowsa
(2000), na znaczacy udzial terendéw mieszkaniowych niezwigzanych z rolnictwem,
wynoszacy blisko 60% w 2010 r. (wykr. 5). Uwidacznia si¢ takze rozw6j suburbaniza-
cji w coraz dalszej odleglosci od Warszawy.
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Wykr. 3. Relacje pomiedzy udziatem terenéw z zabudowa mieszkaniowa
a udziatem terenéw z zabudowa na gruntach rolnych
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Zrédto: B. Degérska, 2017.
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Predykcyjny model urbanizacji przestrzennej OMW (wykr. 4), przy zalozeniu
dalszego spontanicznego rozwoju i kontynuacji dotychczasowej polityki przestrzennej
prowadzonej przez gminy wiejskie i wiejsko-miejskie OMW, pozwala przewidywa¢d
dalszy rozrost terenéw zabudowanych.

Wykr. 4. Predykcyjny model urbanizacji przestrzennej OMW uwzgledniajacy
polityke przestrzenng gmin
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Granice Boundaries:

granica obszaru badan (OMW — cbszar metropolitalny Warszawy)
boundary of study area (WMA — Warsaw Metropolitan Area)

granica Warszawy boundary of Warsaw

Przestrzenny model rozwoju OMW Model of the WMA development:

= perspektywiczny zasieg strefy silnego wplywu urbanizacji na zmiany uzytkowania ziemi
perspective of geographical extent of zone of strong impact of urbanization on land use changes

e/ perspektywiczny zasieg strefy umiarkowanego wptywu urbanizacji na zmiany uzytkowania ziemi
' perspective of geographical extent of zone of moderate impact of urbanization on land use changes

—— perspektywiczny zasieg strefy stabego wptywu urbanizacji na zmiany uzytkowania ziemi
~  perspective of geographical extent of zone of weakly impact of urbanization on land use changes

2 perspektywiczny zasieg strefy bardzo stabego wptywu urbanizacji na zmiany uzytkowania ziemi
* perspective of geographical extent of zone of very weakly impact of urbanization on land use changes

Zrédto: B. Degérska, 2017.
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Uwzgledniajac takze zréznicowane tempo urbanizacji przestrzennej, mozna ocze-
kiwa¢ transformacji struktury OMW w zakresie przestrzennego rozwoju miejskich
form zagospodarowania w strefie podmiejskiej Warszawy, jak:
¢ znaczne zwigkszenie zasiggu miejskiego rdzenia OMW;

e rozmycie dotychczasowej gwiazdzistej struktury przestrzennej zurbanizowanego
rdzenia OMW, skutkujgce czesciowa przebudowa wzorca przestrzennego w kie-
runku ukladu bardziej koncentrycznego, zwlaszcza w jego potudniowo-zachodniej
czedci, a w szerszym wymiarze przestrzennym powstanie umiarkowanie zurbani-
zowanego polpierscienia w pasmie Goéra Kalwaria-Tarczyn-Mszczondw-
~Zyrardéw, stanowigcego znaczne rozszerzenie ksztaltujacego sie uktadu koncen-
trycznego;

e uksztaltowanie zurbanizowanego pierscienia w otoczeniu Jeziora Zegrzynskiego
ze znacznym udzialem drugich doméw i zabudowy letniskowej;

e rozwoj pasm osadniczych po obydwu stronach Kampinoskiego Parku Narodowe-
go i Mazowieckiego Parku Krajobrazowego;

e wydluzenie, poszerzenie, dogeszczenie i uszczelnienie pasm urbanizacyjnych,
zwlaszcza w kierunku Zyrardowa, Sochaczewa, Nowego Dworu Mazowieckiego,
Nieporetu, Tluszcza oraz Minska Mazowieckiego;

¢ rozwdj stref podmiejskich gtownie wokot osrodkéw powiatowych;

e dalsze rozpraszanie miejskich form zagospodarowania na obszarach wiejskich
OMW, gléwnie w przestrzeni rolniczej, poglebiajace chaos przestrzenny i amor-
ficzno$¢ krajobrazu.

Pomimo znacznego zwigkszenia natezenia tempa suburbanizacji jeszcze w 2010 r.
obszary wiejskie OMW charakteryzowal niski i bardzo niski poziom urbanizacji
krajobrazu, dlatego tez udzial Zadnej ze zurbanizowanych kategorii uzytkowania
ziemi nie stanowil istotnej cechy diagnostycznej przy wyréznianiu gtéwnych typow
krajobrazu (Degorska, 2017).

3. Wymiar ekologiczny

Strefa podmiejska Warszawy z jednej strony obejmuje cenne pod wzgledem przy-
rodniczym tereny, z drugiej za$ jest obecnie arena dynamicznych przeksztatcen
zagrazajacych tym obszarom. Negatywny wymiar ekologiczny suburbanizacji prze-
jawia si¢ w licznych niepozadanych nastepstwach, a atrakcyjno$¢ krajobrazowa
zwigksza presje budowlang. Wage tego problemu podnosi polozenie w strefie pod-
miejskiej Warszawy licznych obiektéw nalezacych do krajowego systemu obszaréw
chronionych oraz do sieci europejskiej Natura 2000. Ochrona przyrody i krajobrazu
nie zawsze przeciwdziata zjawisku urban sprawl, co m.in. dotyczy otuliny Kampino-
skiego Parku Narodowego oraz obszaréw chronionego krajobrazu, a niekiedy takze
laséw i polan w parkach krajobrazowych. Jak juz wspomniano, atrakcyjny krajobraz
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postrzega¢ mozna jako czynnik przyciagajacy inwestycje mieszkaniowe. Niestety

ochrona zyznych gleb takze nie wszedzie jest skuteczna, czego przykladem jest Row-

nina Lowicko-Blonska. Zatem obszary o wysokich walorach przyrodniczych, krajo-

brazowych i gospodarczych s réwniez zagrozone. Negatywny wymiar ekologiczny

polskiej drogi suburbanizacji dotyczy ograniczania wielu $wiadczen ekosystemow,

jak ustugi kulturowe, regulacyjne i zaopatrzeniowe.

Do narastajacych w ostatnich latach zagrozen generowanych przez suburbanizacje

nalezg m.in.:

degradacja terendow podlegajacych prawnej ochronie przyrody, w tym gtéwnie
obszaréw chronionego krajobrazu, otulin parkéw narodowych, krajobrazowych
i rezerwatdw przyrody oraz ich sgsiedztwa, a niekiedy takze wnetrza;

fragmentacja krajobrazu i waznych ukladéw ekologicznych, w tym korytarzy eko-
logicznych;

izolacja cennych terendéw przyrodniczych zwiazana z rozwojem zabudowy w ich
bezpoérednim otoczeniu (m.in. Puszczy Kampinoskiej, Lasu Kabackiego, kom-
pleksow lesnych pasma otwocko-legionowskiego i Laséw Chojnowskich, Jeziora
Zegrzynskiego);

zanikanie wewnetrznych powigzan przyrodniczych w skali obszaru metropolital-
nego, m.in. pomiedzy klinami terenéw otwartych coraz szczelniej oddzielanych
od siebie urbanizujgcymi si¢ pasmami rozwojowymi;

odcinanie powigzan pomiedzy doling Wisly a waznymi centrami bioréznorodno-
$ci, jak: Kampinoski Park Narodowy, rezerwat Las Kabacki;

degradacja lub utrata stref ekotonowych;

wylaczanie zyznych gleb z uzytkowania rolniczego;

ostabianie lub zerwanie powigzan terendw zieleni miejskiej z zewnetrznym oto-
czeniem przyrodniczym;

zmniejszanie naturalnej retencji wodnej, m.in. w wyniku osuszania i zabudowy
trwalych uzytkéw zielonych;

obnizanie zwierciadta wod podziemnych i przesuszenie oraz zwigzana z tym
zmiana warunkow siedliskowych, struktury i sktadu gatunkowego zbiorowisk ro-
$linnych, a gtéwnie degradacja i zanikanie czgéci siedlisk hydrogenicznych, w tym
przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000;

obnizanie wydolno$ci obszaréw zasilajacych system wentylacji i schtadzania mia-
sta oraz obszarow regeneracji powietrza;

powstawanie lokalnych wysp ciepla w obszarach koncentracji nowej zabudowy;
obnizanie waloréw krajobrazowych przestrzeni na terenach cennych pod wzgle-
dem przyrodniczym i krajobrazowym;

przeksztalcanie terenéw rolniczych w przestrzen wiejsko-miejskg i tworzenie
krajobrazu hybrydowego.
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Problem istniejacych i perspektywicznych zagrozen zwigzanych z rozwojem sub-
urbanizacji mozna postrzega¢ jako narastajacy, poniewaz wiekszo$¢ lokalnych samo-
rzadow terytorialnych wspiera konsumpcyjne roszczenia wilascicieli nieruchomosci
i inwestordw, upatrujgc w tym mozliwo$¢ zwiekszania przychodéw gmin. Majac na
uwadze obecny i perspektywiczny rozwodj przestrzenny OMW, zidentyfikowano
gltéwne obszary problemowe, jakie stwarza obecny i planowany rozwdj funkcjonal-
no-przestrzenny OMW dla cennych terendw i struktur przyrodniczych (mapa 3).

Mapa 3. Istniejgce i przewidywane obszary ekologicznych konfliktéw przestrzennych
zwigzanych z presjg suburbanizacyjna

9 2 | VLR
: 2 1

A - rejon Puszczy Kampinoskiej, B - rejon lotniska w Modlinie, C — rejon Jeziora Zegrzynskiego, D - rejon
srodkowego odcinka doliny Rzadzy, E - rejon Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, F - rejon Lasu Kabac-
kiego, G - rejon Laséw Chojnowskich, H - tereny podmokte w strefie doptywow Pisi Gagoliny i Pisi Tucznej,
| - rejon Puszczy Bolimowskiej, J - pasmo Ozaréw-Btonie-Sochaczew.

Zrédto: B. Degérska, 2017.

W perspektywie dalszego bezladnego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy bardzo
istotna kwestia dotyczy mozliwoséci implementacji zielonych pierécieni do kontroli
rozrostu miast jako instrumentu planistycznego opartego na zielonej infrastrukturze.
Stosowanie ich od dawna jest dos¢ powszechng praktyka urbanistyczna w wielu ob-
szarach metropolitalnych Europy i $wiata (Elson, 1985; Morris, 1997; Jedraszko,
1998; Ravetz, 2000). Zielone pierscienie zapobiegaja nadmiernemu rozrastaniu si¢
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miast, ksztaltujagc zewnetrzng granice obszaru miejskiego. Stanowig zatem jeden
z glownych instrumentdéw strukturalizacji przestrzeni obszaru metropolitalnego.
Przyczyniaja si¢ do zatrzymania ziemi gléwnie w rolnictwie i ochrony gleb oraz
wspieraja lokalng produkcje zywnosci. Pelnig wazne funkcje spoleczne, zapewniajac
tereny rekreacyjne i sportowe. Powszechnie wiadomo, ze blisko$¢ otwartych terenéw
przyrodniczych wplywa na stan zdrowia fizycznego i psychicznego czlowieka, po-
niewaz s3 one miejscem aktywnego wypoczynku i regeneracji psychicznej mieszkan-
cow. Stwarzaja takze mozliwo$¢ przeprowadzenia tras rowerowych i ciggéw space-
rowych w otoczeniu przyrody. Poprzez funkcje klimatyczng zwigzang z utrzyma-
niem zasobu czystego powietrza i jego regeneracja, umozliwieniem naplywu czystego
i schlodzonego powietrza do miast, wspieraja system wentylacji miasta, dzieki czemu
oddzialuja korzystnie na zdrowie mieszkancdw. Przyczyniajg si¢ do zwiekszenia
naturalnej retencji wodnej, wplywajac na czesciowe zmniejszenie zagrozenia powo-
dziowego. Ograniczajg takze erozje. Odgrywaja wazng role w ochronie krajobrazu
wiejskiego oraz historycznych miast i miasteczek. Nie dopuszczaja do powstawania
krajobrazu hybrydowego, przeciwdzialajac wnikaniu w przestrzen wiejska niepoza-
danych form zagospodarowania, oraz wzmacniajg krajobraz poprzez dzialania wladz
lokalnych na rzecz jego naprawy i uatrakcyjnienia. Podnosza walory estetyczne prze-
strzeni, chronigc specyficzny charakter krajobrazu wiejskiego w okolicach duzych
miast, i sprzyjaja planowaniu miast kompaktowych. Przyczyniajg sie w duzym stop-
niu do ochrony réznorodnosci biologicznej. Zielone pierscienie $wiadczg zatem
wiele uslug ekosystemowych, w tym réwniez w zakresie czg$ciowego ograniczania
niekorzystnych efektéw zmian klimatu, ktére w duzych miastach sg najbardziej od-
czuwalne.

W zwigzku z tym, Ze najwigksza presja ze strony suburbanizacji dotyczy obszaréw
w strefie otaczajacej silnie zurbanizowany rdzen miejski OMW, srednio do okoto
25-35 km od centrum, a perspektywiczna takze dalszych obszardw, nadal otwarta
i dyskusyjna pozostaje kwestia ksztaltowania zielonego pierécienia Warszawy, wy-
znaczonego w Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropoli-
talnego Warszawy z 2010 r. Znaczna jego cze$¢ jest zlokalizowana w strefie silnej
i umiarkowanej urbanizacji przestrzeni, a uwzgledniajac polityke inwestycyjng gmin,
na terenach przeznaczonych pod zabudowe (mapa 4).
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Mapa 4. Strefa zielonego pierscienia na tle predykcyjnego modelu urbanizacji przestrzennej
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Zrédto: B. Degérska, 2017.

Obecny stan zagospodarowania przestrzennego OMW stwarza jeszcze mozliwo$¢
wyznaczenia zielonego pierscienia, wlaczajacego tereny rolnicze i lesne, chociaz do-
tychczasowy rozwoj zabudowy wprowadza duze ograniczenia przestrzenne i wylacza
wiele obszarow ze struktury projektowanego pierscienia. Istniejaca zabudowa znacz-
nie ogranicza powigzania obwodowe, ale jeszcze wigksze zagrozenia wobec optymal-
nego uksztaltowania jego struktury przestrzennej bedzie generowa¢ polityka inwe-
stycyjna gmin. Procesem fragmentacji zagrozone sa czesci pierscienia nawigzujace
do coraz intensywniej urbanizujacych sie pasm wzdiuz drogowych i kolejowych tras
wylotowych z Warszawy, ktore - jak juz wspomniano - podlega¢ beda wydtuzaniu,
rozszerzaniu i dogeszczaniu zabudowy. Pasma stanowi¢ bedg takze coraz bardziej
szczelne bariery izolujace tereny przyrodnicze po obu ich stronach. Przewidywa¢d
mozna dalsza fragmentacje struktury pier§cienia oraz narazenie na pozostale wyzej
wymienione zagrozenia. W takich uwarunkowaniach nieunikniona jest dalsza de-
gradacja ekosystemow w obrebie tak zaprojektowanego pierscienia. Przyjmujac, ze
zielony pierécien Warszawy zostanie utworzony, jego obszar powinien zosta¢ objety
ochrong planistyczng i skuteczng konserwatorska ochrong przyrody, czyli dziala-
niami wzajemnie sie uzupelniajacymi i wzmacniajgcymi.

234



B. DEGORSKA Ekologiczno-krajobrazowy kontekst suburbanizaciji...

W zakresie ochrony przyrody istotne wydaje si¢ urealnienie ochrony w obrebie
istniejacych form, podwyzszenie statusu ochrony najcenniejszych obszaréw chro-
nionego krajobrazu oraz weryfikacja istniejacych rezerwatéw przyrody i obszaréw
chronionego krajobrazu, na ktérych walory przyrodnicze zostaly zdegradowane.
Celowe byloby utworzenie nowej formy ochrony - parkéw regionalnych.

Majac na celu wzmocnienie spdjnosci przestrzennej struktur przyrodniczych,
istotng kwestig jest ochrona sieci ekologicznej oraz zachowanie jej spojnosci we-
wnetrznej i powiazan systemu przyrodniczego zurbanizowanego rdzenia OMW
z terenami otwartymi obszaréw wiejskich. W zakresie tagodzenia skutkéw zmian
klimatu pilnej interwencji planistycznej wymaga urealnienie ochrony pasm nawie-
trzajacych oraz obszardw regeneracji powietrza w strefie zasilajacej system wentylacji
Warszawy, a takze ochrona lasdw i trwalych uzytkow zielonych, a zwlaszcza terenéw
podmoktych przed skutkami suburbanizacji.

W odniesieniu do ksztaltowania i ochrony wartosci krajobrazowych wydaje sie, ze
nowy instrument, jakim jest audyt krajobrazowy sporzadzany dla wojewddztwa, nie
w pelni zabezpieczy walory krajobrazowe na terenie obszaréw metropolitalnych, dla
ktérych bardziej skutecznym instrumentem bylby odrebny audyt krajobrazowy,
wykonywany dla obszaru metropolitalnego.

4, Zakonczenie

Dokonane poréwnanie intensywnosci urbanizacji przestrzennej obszaréw wiejskich
OMW w latach 2004-2010 z okresem przed wstapieniem Polski do struktur Unii
Europejskiej (2000-2004) wskazuje na wyrazng intensyfikacje urbanizacji krajobra-
zu. Przyczyny zachodzacych od schylku XX w. przemian wigza¢ mozna z nowymi
uwarunkowaniami spotecznymi, ekonomicznymi i gospodarczymi wynikajacymi
z transformacji ustrojowej oraz z procesami globalizacji, z nowa filozofiag Zycia
i z postepem technologicznym. Proces decentralizacji stanowi od okresu transforma-
¢ji bardzo istotny mechanizm w alokacji funkcji skoncentrowanych gléwnie w du-
zych o$rodkach miejskich, polegajacy przede wszystkim na odplywie ludnosci
i podmiotéw gospodarczych z centréw miasta do obszaréw peryferyjnych i strefy
podmiejskiej (Lisowski, 2005b). Jako czynniki redystrybucji ludnosci i podmiotéw
gospodarczych A. Lisowski wymienia zaréwno czynniki wewnetrzne (dochody
mieszkancdw, warunki zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polityke miej-
ska, efektywnos¢ systemu transportowego), jak i czynniki zewnetrzne (rozwoj tech-
nologii, koniunkture gospodarcza, procesy demograficzne). Istotng role odgrywa
réwniez duza podaz znacznie tanszych na terenach wiejskich niz w Warszawie grun-
tow, dostepnos¢ kredytéw oraz nowe bardziej liberalne regulacje w zakresie plano-
wania przestrzennego, gospodarki gruntami i ochrony przyrody. Zanika réwniez
bariera zwigzana z dostepnoscia transportowg $rodkami publicznymi i z komunika-
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cja, w zwigzku z powszechnym uzyciem wlasnych srodkéw transportu oraz dzigki
rozwojowi informatyzacji. Postep technologiczny, a zwlaszcza zdobycze epoki cy-
frowej umozliwiajace blyskawiczng komunikacje w kazdym miejscu i czasie, coraz
bardziej utatwiaja zamieszkanie i prace w dowolnym miejscu, a potwierdzil to okres
pandemii. Wywoluje to efekt kurczenia si¢ przestrzeni i ksztaltowanie si¢ nowych
cyberprzestrzennych relacji. Znakiem obecnych czaséw moga by¢ réwniez nowe
»zielone” ideologie oraz ruch okreslany jako nowy enwironmentalizm, ktéry takze
wywiera wplyw na wspolczesne spoleczenstwa przy wyborze miejsc zamieszkania.

Walory krajobrazowe, jakos$¢ srodowiska i dostepnos¢ terendéw zielonych sg coraz
czedciej postrzegane jako istotne czynniki lokalizacyjne. Polepszajaca si¢ sytuacja
materialna spoteczefistwa w powigzaniu z innymi licznymi uwarunkowaniami, kté-
rych tylko cze$¢ tu wymieniono, sprawiaja, Ze marzenia o wlasnym domu w strefie
podmiejskiej staja si¢ w Polsce coraz bardziej realne. W dluzszej perspektywie cza-
sowej z pewnoscia wplynie to na dalszy rozwdj suburbanizacji wokdt rdzeni miej-
skich obszaréw metropolitalnych w Polsce.

Obrana w okresie transformacji systemowej liberalna droga gospodarowania
przestrzenig o wyjatkowo duzym rozluznieniu rygoréw planistycznych oraz odejscie
od planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego gminy, dopuszczenie rozwoju
zabudowy na terenach nieobjetych planami miejscowymi na podstawie decyzji ad-
ministracyjnych i obnizenie jakosci wielu opracowan planistycznych przy silnym
wladztwie planistycznym gmin, ograniczonym pokryciu planami miejscowymi oraz
braku planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych, przy-
czynito sie do niedostatecznie kontrolowanego, zbyt elastycznie lub wadliwie zapla-
nowanego zagospodarowania, ktére bedzie za sobg pociggaé wiele negatywnych
konsekwencji spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych i krajobrazowych.

Z pewnoscig nie uda si¢ powstrzymaé ekspansji miast, poniewaz cheé poprawy
warunkow Zycia poprzez spelnienie marzen posiadania wlasnego domu jest po-
wszechna wsrod mieszkancow duzych miast. Istnieje pilna potrzeba znajdowania
innowacyjnych rozwigzan na rzecz ochrony cennych terendéw, w tym wrazliwych
ekologicznie i waznych dla rekreacji i produkcji rolnej, poniewaz preferencje miesz-
kancow duzych miast sg ukierunkowane na zamieszkanie we wlasnym domu w stre-
fie podmiejskiej. Preferencje takie s potwierdzone badaniami D. Mantey (2011)
i K. Kajdanek (2009, 2012).

Powstajacy chaos przestrzenny i amorficzny oraz czesto hybrydowy krajobraz
podmiejski wigza¢ mozna zaréwno z wadami systemu planowania przestrzennego
i nieprecyzyjnego prawa, ulomnoscig procesu podzialu gruntéw, jak i niedocenia-
niem planowania zielonej infrastruktury i zielonych struktur jako waznych ukladéw
strukturotworczych o podobnej randze, jak system transportowy i osadniczy. Okoli-
ce Warszawy, podobnie jak innych duzych miast, rodzg zatem liczne konflikty po-
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miedzy suburbanizacja a §rodowiskiem i jako$cig zycia, w tym zazwyczaj niedosta-
tecznie dostrzegane problemy planowania, zarzadzania i ochrony waznych struktur
przyrodniczych i krajobrazu, a w bardziej ogélnym ujeciu ksztaltowania tadu prze-
strzennego i zréwnowazonego rozwoju.

Jako konkluzje dotyczaca ewentualnej transformacji struktury przestrzennej
OMW, mozna wskaza¢ rozmywanie dotychczasowej gwiazdzistej struktury prze-
strzennej zurbanizowanego rdzenia OMW, skutkujace czesciowq przebudows wzor-
ca przestrzennego w kierunku ukladu bardziej koncentrycznego.

Predykcyjny model urbanizacji przestrzennej OMW stanowi pewne ostrzezenie
przed dotychczasowym rozwojem przestrzennym, poniewaz jest w duzej sprzeczno-
$ci z zasadami zrownowazonego rozwoju, jednak w pelni oddaje prowadzong obec-
nie polityke przestrzenna, wynikajaca miedzy innymi z braku narzedzia koordynacji
rozwoju przestrzennego w skali obszaru metropolitalnego oraz stabos¢ studiéw uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania gmin. Stworzenie warunkéw do trwatego
i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego obszaréw metropolitalnych nalezeé
bedzie do bardzo trudnych zadan polityki przestrzennej.

Pomimo licznych negatywnych skutkéw dla srodowiska, jakie niosg rozwdj spo-
teczno-gospodarczy oraz wspotczesna gospodarka przestrzenna, Warszawa i tereny
otaczajagce maja potencjalng szanse na uksztaltowanie obszaru metropolitalnego
o wysokich walorach ekologicznych i ograniczenie nadmiernego rozprzestrzeniania
sie miejskich form zagospodarowania w przestrzeni wiejskiej. Konieczna jest jednak
racjonalizacja i optymalizacja struktury przestrzennej i funkcjonalnej OMW, a prze-
de wszystkim niedopuszczenie do utraty obszardw pelnigcych wazne funkcje ekolo-
giczno-urbanistyczne, jakimi moga by¢ zielone pierscienie i wielofunkcyjne zielone
korytarze, jako elementy zielonej infrastruktury i wazne ekosystemy $wiadczace
ustugi zaopatrzeniowe, regulacyjne i kulturowe. Zatem w gospodarce przestrzennej
sposrdd zasad trwalego i zrownowazonego rozwoju za szczegllnie istotne nalezy
uznaé stosowanie zasady przezorno$ci oraz zasady zarzadzania przez srodowisko.
Stosowanie ich pozwala wyeliminowac¢ lub ograniczy¢ wiele negatywnych dla $rodo-
wiska skutkdéw rozwoju spofeczno-gospodarczego i gospodarki przestrzennej, a takze
znacznie zmniejszy¢ koszty poniesione na potencjalne dzialania naprawcze, jak
i dodatkowe, wynikajace z obstugi rozproszonej zabudowy i wyposazenia w infra-
strukture. Szczegdlnie wazne wydaje sie stosowanie zasady przezornosci oraz daleko-
sieznej wizji rozwoju przestrzennego, gdyz niewlasciwe zaplanowanie przestrzeni
prowadzi do petryfikacji wadliwej struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz zna-
czacych kosztow spotecznych i srodowiskowych.
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Zmiany liczby ludnosci w polskich aglomeracjach
w kontekscie mozliwosci korzystania
z transportu kolejowego

1. Wstep

Dekada miedzyspisowa 2011-2021 to czas gwaltownej suburbanizacji, przede wszy-
stkim w obszarach metropolitalnych. W az 19 gminach w Polsce zmiany wzgledne
przewyzszyty 50%, a w 20 gminach bezwzgledne przyrosty liczby ludnosci wyniosty
ponad 10 tys. mieszkanicow. W okresie 2011-2021 mialy réwniez miejsce duze pozy-
tywne zmiany infrastrukturalne i organizacyjne dotyczace kolei metropolital-
nych/aglomeracyjnych.

Zgodnie z zalozeniami koncepcji Transit-Oriented Development (w skrécie TOD)
rozwoj przestrzenny obszaréow aglomeracyjnych, a w konsekwencji takze rozwdj
demograficzny, powinien koncentrowa¢ si¢ na optymalnym wykorzystaniu dostep-
nosci transportu zbiorowego. Kluczowe sg tu $rodki o duzej zdolnosci przewozowe;j,
takie jak: metro, kolej, kolej miejska czy tramwaj — wszystkie nalezgce do transportu
szynowego (Cervero, 1998; Kaszubowski, 2011; Thomas, Bertolini, 2020). O ile
w przypadku duzych miast (rdzeni aglomeracji) bedzie to metro oraz tramwaj, o tyle
w przypadku obszaréw podmiejskich (w Polsce z wyjatkiem aglomeracji 16dzkiej,
gdzie rowniez obszary poza rdzeniem s3 obstugiwane przez tramwaj) funkcje pod-
stawowego $rodka transportu moze petni¢ kolej podmiejska czy tez metropolitalna,
okreslana w tym artykule mianem kolei aglomeracyjnej. Nie zawsze jednak rozwéj
demograficzny wystepujacy na poziomie gminnym przeklada sie na obserwowany

2 Piotr Rosik.
b Karol Kowalczyk.
¢ Patryk Duma.
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lokalnie wlasciwy rozwdj przestrzenny — podazajacy za ukladem sieci komunikacyj-
nych (Jurkowski, 2019). TOD oznacza m.in. integracje zabudowy mieszkaniowej
z infrastruktura kolejows, co wcigz nie we wszystkich polskich gminach zlokalizo-
wanych w strefach podmiejskich jest reguly. W przypadku osiedli ksztaltowanych
wbrew zasadom TOD odpowiedzig na problemy wynikajace z ograniczonej dostep-
nosci kolei aglomeracyjnych jest wdrazanie rozwiazan multimodalnych. Obejmuja
one organizacje autobusowych linii dowozowych oraz budowe zintegrowanych cen-
trow przesiadkowych w sasiedztwie stacji i przystankéw kolejowych (Jurkowski,
Smolarski, 2018; Bul, 2018).

Celem opracowania jest wskazanie relacji pomiedzy wzrostem liczby ludnosci
w poszczegolnych gminach, wchodzacych w sklad polskich aglomeracji, a rozwojem
kolei aglomeracyjnych, zaréwno w ujeciu infrastrukturalnym, jak i organizacyjnym,
w latach 2011-2021. W ramach prac badawczych podjeto si¢ analizy o§miu aglome-
racji: szczecinskiej, trojmiejskiej, poznanskiej, 16dzkiej, warszawskiej, wroctawskiej,
krakowskiej oraz rzeszowskiej. We wszystkich wyzej wymienionych obszarach na-
stepowaly intensywne procesy suburbanizacji oraz rozbudowa sieci kolei aglomera-
cyjnych, co scharakteryzowano w formie opisowej. W kontekscie zmian liczby lud-
no$ci wykorzystano takze analize kartograficzng. Dodatkowo, pomimo swej wyjat-
kowej specyfiki, znacznie odmiennej od pozostatych aglomeracji (pod katem uktadu
urbanistycznego, zmian ludno$ciowych oraz sieci transportu publicznego), uwzgled-
niono trendy ludno$ciowe i najwazniejsze zmiany dotyczace transportu kolejowego
w konurbacji katowickiej. W artykule wskazano pozytywne i negatywne przyklady
wprowadzania w zycie lub ignorowania zasad wynikajacych z koncepcji Transit-
-Oriented Development w aglomeracjach zlokalizowanych w Polsce.

2. Zmiany ludnosciowe w polskich aglomeracjach
w latach 2011-2021

Wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych 2011 i 2021 ukazujg zmiany ludnoscio-
we zachodzace w polskich gminach, czego przejawem sg m.in. procesy suburbaniza-
cji, zwigzane ze wzrostem liczby ludno$ci obszaréw usytuowanych wokét miast.
Najwieksza dynamika zjawiska wystgpila na obszarach metropolitalnych, zaréwno
w ujeciu procentowym (tab. 1), jak i w wartosciach bezwzglednych (tabl. 2).
W pierwszej dziesigtce liderow zmian wzglednych dominuja gminy aglomeracji
poznanskiej (4), wroclawskiej (3) i trojmiejskiej (2), uzupelnione o rekordziste
w skali kraju — gmine Stawiguda (aglomeracja olsztynska). Dopiero w drugiej dzie-
sigtce znalazly si¢ cztery gminy aglomeracji warszawskiej. Co interesujace, z tzw.
»wielkiej piatki” (aglomeracje: warszawska, krakowska, tréjmiejska, poznanska
i wroctawska) nie obserwuje si¢ duzych przyrostow w ujeciu procentowym w wiek-
szo$ci gmin aglomeracji krakowskiej. Jest to spowodowane m.in. faktem znacznego
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wzrostu zaludnienia (w liczbach bezwzglednych) w obrebie samego miasta rdzenio-

wego oraz w Wieliczce, przy relatywnie mniejszych przyrostach w pozostatych gmi-

nach nalezacych do tej aglomeracji. Z kolei w ujeciu bezwzglednym w grupie rekor-

dzistow wsrdd miast ,wielkiej pigtki” brak jest Poznania, gdzie spadki liczby ludno-

$ci w rdzeniu s3 spowodowane intensywnymi migracjami do sgsiadujacych gmin.

Oproécz Poznania do depopulacyjnych miast rdzeniowych nalezg: L6dz, Gdynia,

Szczecin (mapa 1) oraz wigkszo$¢ miast konurbacji katowickie;j.

Tabl. 1. Gminy o najwiekszych przyrostach liczby ludnosci

w latach 2011-2021 (ujecie procentowe)

Nazwa Aglomeracja 2011 2021 Zmiana % Zmiana

bezwzgledna
Stawiguda (2) ceeeeeeeeeeeeesneeeiseneens olsztynska 6440 13643 111,8 7203
Kosakowo (2) ... tréjmiejska 10223 19376 89,5 9153
Czernica (2) wrocfawska 11820 21174 79,1 9354
Komorniki (2) ... poznanska 20013 35448 77,1 15435
Dopiewo (2) poznariska 18 581 32854 76,8 14 273
Rokietnica (2) .... poznariska 12746 22270 74,7 9524
Siechnice (3) wrocfawska 16 391 27 865 70,0 11474
Dtugoteka (2) wrocfawska 24152 41052 70,0 16 900
Pruszcz Gdanski (2) .. pomorska 21412 36 246 69,3 14834
Kleszczewo (2) poznariska 6230 10512 68,7 4282
Wieliszew (2) warszawska 11361 18927 66,6 7 566
Lesznowola (2) ...eeeeevennennenne warszawska 20791 34303 65,0 13512
Dobra (Szczecinska) (2) ............ szczecinska 16778 27 368 63,1 10590
Koérnik (3) poznariska 21092 33831 60,4 12739
Zukowo (3) tréjmiejska 29877 47 422 58,7 17 545
Marki (1) warszawska 27 066 42252 56,1 15186
Glusk (2) .. .| lubelska 8903 13714 54,0 4811
Zabki (1) warszawska 28 857 43740 51,6 14 883

bydgosko-

[@] o1 ¢o17V7e X 072 ESUUR -torunska 12769 19 251 50,8 6482

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021.
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Tabl. 2. Gminy o najwiekszych przyrostach liczby ludnosci
w latach 2011-2021 (ujecie bezwzgledne)

Nazwa Aglomeracja 2011 2021 Zmiana % b Zmiana

ezwzgledna
M.st. Warszawa (1) ..cceeeeerennns warszawska 1700612 1860 281 9,4 159 669
Krakéw (1) krakowska 757611 800 653 5,7 43042
Wroctaw (1) wrocfawska 630 131 672929 6,8 42798
Gdansk (1) tréjmiejska 460 276 486 022 5,6 25746
Piaseczno (3) warszawska 72159 95 064 31,7 22905
Zukowo (3) tréjmiejska 29877 47 422 58,7 17 545
Dtugoteka (2) ... wrocfawska 24152 41052 70,0 16 900
Rzeszéw (1) rzeszowska 179 386 195 871 9,2 16 485
Komorniki (2) ... poznariska 20013 35448 77,1 15435
Marki (1) warszawska 27 066 42 252 56,1 15186
Zabki (1) warszawska 28 857 43740 51,6 14883
Pruszcz Gdanski (2) .. pomorska 21412 36 246 69,3 14834
Dopiewo (2) poznariska 18 581 32854 76,8 14 273
Lesznowola (2) warszawska 20791 34303 65,0 13512
Wieliczka (3) .. ..| krakowska 53020 66313 25,1 13293
Koérnik (3) ........ .. | poznanska 21092 33831 60,4 12739
Siechnice (3) ...... ..| wroctawska 16 391 27 865 70,0 11474
Grodzisk Mazowiecki (3) ..| warszawska 42178 52785 25,1 10 607
Dobra (Szczecinska) (2) .. ..| szczecinska 16778 27 368 63,1 10 590
SWArzedz (3) w.ceveeeseeeeersseeseenes poznanska 44 659 55221 23,7 10562

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021.
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Mapa 1. Zmiany liczby ludnosci w gminach na obszarach aglomeracyjnych w Polsce
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panistwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikéw pasazerskich.

3. Definicja kolei aglomeracyjnej w Polsce

Istnieja trzy sposoby definiowania pojecia kolei miejskiej/aglomeracyjnej/metropo-

litalnej, w odniesieniu do polskich warunkéw (Kowalczyk, 2019; por. tabl. 3):

(1) kolej aglomeracyjna jako system planowych polaczen pasazerskich w obrebie
infrastruktury nalezacej do PKP Polskich Linii Kolejowych (PKP PLK), obstugi-
wany przez jednego lub kilku przewoznikéw samorzadowych (np. Szczecinska
Kolej Metropolitalna, Poznanska Kolej Metropolitalna, Lddzka Kolej Aglomera-
cyjna, Dolnoslaskie Koleje Aglomeracyjne, Szybka Kolej Regionalna w konurba-
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cji katowickiej, Szybka Kolej Aglomeracyjna w Malopolsce oraz Podkarpacka
Kolej Aglomeracyjna);

(2) kolej aglomeracyjna jako spotka przewozowa (przewoznik samorzadowy)
$wiadczaca ustugi na terenie danej aglomeracji (np. Lodzka Kolej Aglomeracyj-
na, Warszawska Kolej Dojazdowa oraz Szybka Kolej Miejska w Warszawie);

(3) kolej aglomeracyjna jako linia kolejowa zarzadzana przez spotke niezalezna od
PKP PLK (np. Pomorska Kolej Metropolitalna, Warszawska Kolej Dojazdowa
oraz rozwigzania w wojewddztwie dolnoslaskim, tj. zarzadzanie wybranymi li-
niami, w tym zlokalizowanymi na obszarze aglomeracji przez Dolno$laska Stuzbe
Drég i Kolei; dsdik.wroc.pl).

W polskich aglomeracjach funkcjonujg trzy wyzej wymienione warianty, w tym
rozwigzania o charakterze mieszanym. Obecnie dominuje model w postaci systemu
polaczen, bazujacy na istniejacej infrastrukturze, rzadziej budowie nowych linii kole-
jowych, z zaangazowaniem przewoznika lub kilku przewoznikéw, finansowanych
z budzetu samorzadow.
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Tabl. 3. Trzy sposoby definiowania pojecia kolei miejskiej/aglomeracyjnej/metropolitalnej,
w odniesieniu do polskich warunkéw w dziewieciu obszarach aglomeracyjnych
w Polsce

Aglomeracja

System potaczen
(rok utworzenia)

Spotka przewozowa
(rok utworzenia)

Linia kolejowa
(rok otwarcia)

Szczecin

Szczecinnska Kolej Metro-
politalna (2023)

PKP Przewozy Regionalne
(PKP PR) / Przewozy Regio-
nalne (PR) / Polregio (2001 /
2009/2020)

Tréjmiasto

PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie (2001),

PKP PR/ PR/ Polregio (2001
/2009 /2020)

Szybka Kolej Miejska (lata
50. XX w.), Pomorska Kolej
Metropolitalna (2015)

Poznan

Poznanska Kolej Metro-
politalna (2018)

PKP PR/ PR / Polregio (2001
/2009 /2020),
Koleje Wielkopolskie (2011)

todz

todzka Kolej Aglomera-
cyjna (2014)

PKP PR/ PR/ Polregio (2001
/2009/2020),

todzka Kolej Aglomera-
cyjna (2014)

Warszawa

PKP Warszawska Kolej
Dojazdowa / Warszawska
Kolej Dojazdowa (2001 /
2008),

Szybka Kolej Miejska w
Warszawie (2005), Koleje
Mazowieckie (2005)

Warszawska Kolej Dojaz-
dowa (1927; pierwotnie pod
nazwa Elektryczne Koleje
Dojazdowe)

Wroctaw

Dolnoslaskie Koleje
Aglomeracyjne (2021)

PKP PR/ PR/ Polregio (2001
/2009 /2020),
Koleje Dolnoslaskie (2008)

Wroctaw Zakrzéw - Trzeb-
nica (1886) / Dolnoslaska
Stuzba Droég i Kolei (2009)

Konurbacja
katowicka

Szybka Kolej Regionalna
(2008)

PKP PR/ PR/ Polregio (2001
/2009 /2020),
Koleje Slaskie (2011)

Krakéw

Szybka Kolej Aglomera-
cyjna (2014)

PKP PR/ PR/ Polregio (2001
/2009/2020),
Koleje Matopolskie (2014)

Rzeszow

Podkarpacka Kolej Aglo-
meracyjna (2021)

PKP PR/ PR/ Polregio (2001
/2009 /2020)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji publikowanych na stronach internetowych kolei

aglomeracyjnych i przewoznikéw regionalnych.

W dalszej kolejnosci w artykule oceniono zmiany ludnosciowe w poszczegélnych

aglomeracjach w kontekscie zmian organizacyjnych i infrastrukturalnych w ramach

kolei aglomeracyjnych, w odniesieniu do koncepcji Transit-Oriented Development.
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4, Aglomeracja szczecinska

Zmiany liczby ludnosci w aglomeracji s3 bardzo nieréwnomierne w ujeciu prze-
strzennym. O ile Szczecin oraz gminy polozone w pasmie przecinajacym rdzen od
Polic po Gryfino s3 gminami depopulacyjnymi, o tyle gmina Dobra jest jednym
z lideréw rankingu wzrostéw ludnosciowych w dekadzie miedzyspisowej. Duze
wzrosty liczby ludnosci obserwuje si¢ rowniez w gminach Kotbaskowo oraz polozo-
nych na wschéd od Szczecina: Goleniowie, Kobylance i Stargardzie (gmina wiejska)
(mapa 2).

Mapa 2. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji szczecinskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

Szczecinska Kolej Metropolitalna jest pomystem nowym, ktérego realizacje
wstepnie zaplanowano do 2023 r. Jest to system przewozow kolejowych w aglomera-
cji organizowany w oparciu o istniejaca infrastrukture PKP PLK (w tym modernizo-
wang) oraz budowe nowych centréw przesiadkowych, obstugiwany docelowo przez
przewoznika Polregio. Partnerami w projekcie Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) 2014-2020: ,Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej
z wykorzystaniem istniejacych odcinkéw linii kolejowych nr 406, 273, 3517 sa:
Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, PKP Polskie Linie Kole-
jowe, miasto Szczecin, miasto Stargard, gmina Gryfino, gmina Goleniéw, gmina
Stargard, gmina Kobylnica, gmina Police oraz wojewddztwo zachodniopomorskie
(skm.szczecin.pl). Projekt dotyczy utworzenia sieci SKM na nastepujacych istnieja-
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cych liniach: nr 351 (odcinek Stargard — Szczecin Gléwny), nr 273 (odcinek Gryfino
— Szczecin Gléwny), nr 401 (odcinek Szczecin — Golenidéw) wraz z odgalezieniem na
lini¢ 402 i 434 do Portu Lotniczego Szczecin Goleniow, a takze nr 406 z jej moderni-
zacjg na odcinku Szczecin — Police i budowa drugiego toru na odcinku Szczecin
Gléwny - Szczecin Turzyn. Ostatnia z wymienionych linii posiada korzystny prze-
bieg z punktu widzenia obstugi osiedli mieszkaniowych znajdujacych sie w pétnoc-
nej czesci Szczecina. Jednak od 2002 r. nie kursujg tg trasg pociagi pasazerskie, co
przyczynito si¢ do dekapitalizacji infrastruktury (Wojtkiewicz, Bochenski, 2019).
Linia caly czas wykorzystywana jest w ruchu towarowym (obsluga zakltadéw che-
micznych w Policach), dlatego w projekcie modernizacji zaplanowano zwigkszenie
jej przepustowosci, co pozwoli na réwnolegle prowadzenie ruchu pasazerskiego.

W aglomeracji szczecifiskiej na pierwszy rzut oka wzrosty liczby ludnosci maja
miejsce w gminach potozonych wzdtuz modernizowanych linii kolejowych (z wyjat-
kiem linii w kierunku Polic). co nalezy uzna¢ za pozytywna prawidlowo$¢. Jednak
blizsze spojrzenie wewnatrzgminne wskazuje na bardzo duze oddalenie nowych
osiedli od linii i stacji kolejowych, zaréwno w znajdujacej si¢ bardzo wysoko w ran-
kingu zmian ludno$ciowych gminie Dobra (brak mozliwosci wykorzystania kolei
w bezposrednich dojazdach do Szczecina przez mieszkancdéw intensywnie rozbudo-
wywanych miejscowosci Mierzyn lub Bezrzecze), jak i gminy Kobylanka. Jedynie
mieszkancy osiedli w kierunku na Kolbaskowo (np. w Przectawiu) mogg korzysta¢
ze stacji Szczecin Gumience. Jak dotad brak jest w aglomeracji szczecinskiej wyraz-
nych $§ladéw zastosowania koncepcji TOD.

5. Aglomeracja trojmiejska

Aglomeracje te cechuja duze zmiany liczby ludnosci w zasadzie we wszystkich gmi-
nach otaczajacych Gdansk i Gdynig, przy jednoczesnie wyludniajacych sie Gdyni,
Sopocie, Wejherowie, Pruszczu Gdanskim oraz pétwyspie helskim. Najwieksze zmia-
ny s3 charakterystyczne dla Kosakowa, Zukowa oraz dla gminy wiejskiej Pruszcz
Gdanski (mapa 3).
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Mapa 3. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji tréjmiejskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

W Tréjmiescie najwazniejsze ,kamienie milowe” rozwoju kolei aglomeracyjnej
nalezy analizowa¢ w dluzszym kontekscie historycznym (skm.pkp.pl). Ponizej
przedstawiono kluczowe daty dla transportu szynowego w tej aglomeracji:

- 1951: uruchomienie kolei miejskiej Gdansk Gl. - Gdansk Nowy Port (w ramach
sieci PKP);

- 1952-1957: etapowe uruchamianie kolei miejskiej Gdansk Gl. - Gdynia Gt. - Wej-
herowo (w ramach sieci PKP);

- lata 70. XX w.: upowszechnienie okreslenia ,,Szybka Kolej Miejska”;

- 2001: rozpoczecie dziatalnoéci przez spotke PKP Szybka Kolej Miejska w Troj-
miescie (zarzadca infrastruktury kolejowej niezalezny od PKP PLK i réwnocze$nie
przewoznik pasazerski nalezacy do grupy PKP);

- 2001: rozpoczecie dziatalnosci przez spotke PKP Przewozy Regionalne (2009-
2020: Przewozy Regionalne, od 2020: Polregio; operator pasazerski $wiadczacy
pozostalg czes¢ przewozow na terenie aglomeracji);

- 2015: otwarcie Pomorskiej Kolei Metropolitalnej (samorzadowy zarzadca infra-
struktury kolejowej).

W kontekscie przewozéw aglomeracyjnych spotka przewozows jest PKP Szybka
Kolej Miejska w Trojmiescie. Istniejg tez niezalezne od PKP PLK linie kolejowe za-
rzadzane przez Szybka Kolej Miejska (SKM) oraz Pomorska Kolej Metropolitalng
(PKM). W tym ostatnim przypadku Linia kolejowa nr 248 Gdansk Wrzeszcz
- Gdansk Osowa wybudowana w latach 2013-2015 jest po cze$ci reaktywacja tzw.
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Kolei Kokoszkowskiej (PKM w polowie przebiega po dawnym jej §ladzie). PKM byla
pierwsza linia kolejowa wspierang funduszami Unii Europejskiej i budowang przez
samorzad terytorialny (Polom, Tarkowski, 2018). Jednym z beneficjentéw rozwoju
PKM jest dynamicznie rozwijajaca sie pod wzgledem liczby ludnosci gmina Zukowo.
Szczegolnie mieszkancy sotectwa Banino, ktore wedlug danych NSP 2021 ma juz
ponad 7,5 tys. mieszkancéw moga w dojazdach do centrum Gdanska korzystaé
z przystanku PKM Gdansk Rebiechowo, a w dojazdach do Gdyni z przystanku
Rebiechowo (linia nr 201).

PKM pierwotnie miala taczy¢ lotniska w Gdansku i Gdyni z centrami tych miast.
W przypadku lotniska w Gdyni-Kosakowie spotka zarzadzajaca lotniskiem oglosita
upadlo$¢ w 2014 r. Plany rozbudowy linii kolejowej w kierunku intensywnie rozwija-
jacego si¢ demograficznie Kosakowa zostaly odtozone. Jednak w 2022 r. zarzad PKP
PLK wyrazil zgode na wybdr wariantu W2 jako rekomendowanego dla realizacji
projektu pn. ,,Wlaczenie péinocnych dzielnic Miasta Gdyni i gminy Kosakowo
w system kolei aglomeracyjnej na obszarze pomorskiej Metropolii”. Wariant W2
zaklada m.in. budowe dwutorowej linii kolejowej od stacji Gdynia Chylonia do stacji
Mosty Zachod.

Rozwdj kolei aglomeracyjnej w Trdjmiescie w kontekécie zmian demograficznych
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Gminy, w ktérych znaczaco wzrosta liczba ludno-
$ci, majg dobre polaczenia kolejowe z Gdanskiem i/lub Gdynig. Nowe inwestycje
o charakterze organizacyjnym i infrastrukturalnym mogg przystuzy¢ sie jeszcze lep-
szej obstudze aglomeracji transportem szynowym. Przed pandemig COVID-19,
w 2019 r. na obszarze wojewoddztwa pomorskiego liczba pasazeréw kolejowych
przewoznikéw regionalnych i aglomeracyjnych wyniosta ponad 56 mln, co dalo
regionowi drugie miejsce w kraju po wojewddztwie mazowieckim (UTK, 2021).

6. Aglomeracja poznanska

Aglomeracja poznanska jest wyjatkowa m.in. pod wzgledem znaczacej réznicy
w przyrostach ludnosci w rdzeniu i pozostalej czesci aglomeracji. O ile w Poznaniu
liczba mieszkancéw z roku na rok si¢ zmniejsza, a od kulminacji z poczatku lat 90.
ubylo w mie$cie juz ponad 50 tys. mieszkancéw (cho¢ wyniki NSP 2021 pokazuja, ze
ta negatywna tendencja zaczyna si¢ odwraca¢), o tyle bardzo intensywnie pod wzgle-
dem demograficznym rozwija sie obszar powiatu poznanskiego (z wyjatkiem depo-
pulacyjnego Puszczykowa). Szczegdlnie silne przyrosty liczby ludnoéci w dekadzie
miedzyspisowej mialy miejsce w Komornikach, Dopiewie, Rokietnicy, Kleszczewie
oraz Korniku. Z wyjatkiem Kleszczewa (wezel drogowy A2 i S5) pozostale z wyzej
wymienionych gmin polozone sa wzdluz linii kolejowych promieniécie uksztaltowa-
nych wzgledem stacji Poznaf Gléwny (mapa 4).
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Mapa 4. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji poznanskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

W 2011 r. zainaugurowaly swoja dziatalno$¢ Koleje Wielkopolskie (spotka prze-
wozowa), ktore bardzo szybko przejmowaly obstuge poszczegdlnych tras oraz pasa-
zeréw od Przewozéw Regionalnych (dzi$ Polregio) (koleje-wielkopolskie.com.pl).
Sukces frekwencyjny skutkowal ponad 27 miln oséb obstuzonych w 2019 r. przez
przewoznikéw regionalnych i aglomeracyjnych w wojewddztwie wielkopolskim
(UTK, 2021). Nie byloby to mozliwe bez nowych rozwigzan organizacyjnych, do
ktérych nalezy m.in. powstanie Poznanskiej Kolei Metropolitalne;.

Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM) jest wspolnym przedsigwzieciem Mar-
szatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, Stowarzyszenia Metropolia Poznan, Miasta
Poznan, Powiatu Poznanskiego oraz gmin i powiatéw potozonych wzdtuz linii two-
rzacych Poznanski Wezet Kolejowy. Stanowi system regularnych kolejowych pota-
czen regionalnych oparty na zasadzie solidarnego udzialu i wspolfinansowania
wszystkich samorzaddw wspodtuczestniczacych w projekcie, o docelowej czestotliwo-
$ci kursowania pociagdéw w godzinach szczytu przewozowego 2 razy w ciagu godziny
w celu zapewnienia pasazerom odpowiedniego komfortu podrézowania. Oprécz
rozpoczecia funkcjonowania PKM wzrost liczby pasazeréw w aglomeracji w okresie
przedpandemicznym byl mozliwy réwniez w wyniku innych zdarzen o charakterze
organizacyjnym i infrastrukturalnym, takich jak: rozszerzenie oferty biletu BTK (Bus
Tramwaj Kolej) na obszar ok. 50 km od Poznania Gléwnego, przejmowanie przez
Koleje Wielkopolskie kolejnych tras, otwarcie Zintegrowanego Wezta Przesiadkowe-
go w Swarzedzu oraz wprowadzanie nowego taboru (kolej.metropoliapoznan.pl).
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Pozytywnym przykladem przesuni¢cia modalnego w warunkach intensywnego
rozwoju demograficznego jest gmina Rokietnica, w ktérej rosnaca liczba mieszkan-
cow (wzrost z ok. 13 tys. w 2011 r. do ok. 22 tys. w 2021 r.) ma mozliwo$¢ korzysta-
nia z nowego centrum przesiadkowego oraz dojazdu pociggiem regionalnym do
dworca gléwnego w Poznaniu w 15-16 minut.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ rozwoj aglomeracji poznanskiej, ktory zdaje sie
przebiega¢ zgodnie z duchem Transit-Oriented Development (Bienczak i in., 2017).
Najwyzsze przyrosty liczby ludnosci obserwuje si¢ w gminach majacych bezposred-
nie polaczenia kolejowe z centrum Poznania. Nowe rozwigzania infrastrukturalne
i organizacyjne sprzyjaja poprawie warunkéw mieszkania w podpoznanskich gmi-
nach.

7. Aglomeracja tédzka

W aglomeracji t6dzkiej znacznemu spadkowi liczby mieszkancéw Lodzi i miast
ja okalajacych, takich jak Pabianice, Zgierz lub Brzeziny, towarzyszy mniejszy lub
wigkszy przyrost liczby mieszkanicéw na obszarach wiejskich lub miejsko-wiejskich,
aczkolwiek zadna z gmin aglomeracji 16dzkiej nie nalezy do lideréw wzrostu demo-
graficznego w Polsce w dekadzie miedzyspisowej (mapa 5).

Mapa 5. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji t6dzkiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikéw pasazerskich.
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Od 2014 r. funkcjonuje Lodzka Kolej Aglomeracyjna (EKA) jako system prze-
wozow w aglomeracji i wojewodztwie (Raczynska-Bulawa, 2018), przy czym LKA
jest rowniez samorzagdowym przewoznikiem. Jej dzialalno$¢ w latach 2016-2021
okazala si¢ by¢ znaczacym sukcesem, a liczba przewiezionych pasazeréw przez prze-
woznikow regionalnych i aglomeracyjnych w tym wojewodztwie wzrosta prawie
dwukrotnie, tj. z 6 mln do prawie 12 mln, i to w przeciagu u tych trzech lat (UTK,
2021). Sukces ten wynika z kilku czynnikéw, do ktérych naleza: efekt niskiej bazy
(6 mln pasazerow to relatywnie malo jak na aglomeracje tej wielkosci), zwiekszenie
liczby potaczen i pracy eksploatacyjnej na obstugiwanych trasach przez LKA, efek-
tywny system zarzadzania taborem, integracja biletowa z transportem lokalnym
Lodzi i Warszawy (wspolpraca LKA z ZTM Warszawa i MPK Lo6dz), otwarcie
w 2016 r. dla ruchu kolejowego nowego dworca Lodz Fabryczna. W perspektywie
najblizszych lat planowane jest takze otwarcie tunelu $rednicowego taczacego dwor-
ce Lodz Fabryczna i £6dz Kaliska.

Podsumowujac, zmiany organizacyjne i infrastrukturalne w aglomeracji 16dzkiej
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie w kontekscie dynamicznego wzrostu liczby pasaze-
réw obstugiwanych przez przewoznika aglomeracyjnego. Na pewno rozwdj kolei
aglomeracyjnej jest jednym z czynnikdéw wstrzymujacych dalsza depopulacje Lodzi
i innych miast polozonych w tej aglomeracji. Na niekorzy$¢ mozna jednak wskaza¢,
iz zmiany demograficzne w sensie dynamicznego przyrostu liczby ludnoéci miaty
miejsce gléwnie w gminach potozonych w oddaleniu od linii kolejowych, w zwigzku
z powyzszym mozna watpi¢ w dalszy znaczacy wzrost liczby pasazeréw obstugiwa-
nych przez LKA.

8. Aglomeracja warszawska

W aglomeracji warszawskiej do gmin, ktérych liczba ludnosci zwigkszyla si¢ w naj-
wiekszym stopniu w latach 2011-2021, nalezg: Wieliszew, Lesznowola, Marki oraz
Zabki. W ujeciu bezwzglednym liczba ludnoséci m.st. Warszawy wzrosta o 160 tys.,
a liczba ludnosci Piaseczna — o 23 tys., Marek i Zabek - kazde o okoto 15 tys.,
w Lesznowoli przybyto 13,5 tys. mieszk., a w Grodzisku Mazowieckim - 10 tys.
Z drugiej strony w miastach takich jak Legionowo czy Otwock (oba potozone wzdluz
linii kolejowych) liczba ludnoéci zmniejszyta si¢ w badanym okresie (mapa 6).

254



P. ROSIK, K. KOWALCZYK, P. DUMA  Zmiany liczby ludnosci w polskich aglomeracjach w kontekscie...

Mapa 6. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji warszawskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

Podobnie jak w Tréjmiescie, zmiany organizacyjne dotyczace kolei w aglomeracji
warszawskiej nalezy rozpatrywaé w kontekscie historycznym (Pokropinski, 2001;
wkd.com.pl):

- koniec XIX w.: rozwdj sieci podmiejskich dojazdowych kolejek waskotorowych
z trakcjg parowa (Kolej Wilanowska, Kolej Jabtonowska, Kolej Grojecka, Kolej
Marecka);

- 1927: utworzenie Elektrycznych Kolei Dojazdowych (EKD) Warszawa — Grodzisk
Mazowiecki (prywatna linia i przewoznik, poza strukturami PKP);

- 1937: powstanie nowego systemu polaczen podmiejskich po elektryfikacji sieci
PKP w wezle warszawskim;

- 1951: nacjonalizacja EKD i zmiana nazwy na Warszawska Kolej Dojazdowa
(w ramach PKP);

- 2001: powstanie spotki PKP Warszawska Kolej Dojazdowa (PKP WKD), w ra-
mach restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP (przewoznik i zarzadca
infrastruktury niezalezny od PKP PLK);

- 2008: przejscie PKP WKD na wlasnoé¢ samorzadu wojewddztwa mazowieckiego
i samorzadéw gminnych (zmiana nazwy na Warszawska Kolej Dojazdowa).
Obok WKD do 2004 r. PKP Przewozy Regionalne (operator pasazerski nalezacy

woéwczas do grupy PKP) realizowaly wiekszos¢ przewozow kolejowych na terenie

aglomeracji, ale od 2005 r. miejsce to zajely Koleje Mazowieckie, ktdre sg operato-

rem pasazerskim obstugujacym m.in. ruch aglomeracyjny, przy czym od 2008 r.
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spotka jest w 100% wlasnoscia samorzadu wojewddztwa mazowieckiego (mazowiec-
kie.com.pl). Ponadto w 2005 r. wydzielono Szybka Kolej Miejska w Warszawie,
ktéra jest operatorem pasazerskim dzialajgcym na terenie aglomeracji w ramach
ZTM i stanowi wlasno$¢ samorzadu m.st. Warszawy (skm.warszawa.pl).

Podobnie jak w przypadku aglomeracji szczecinskiej duze przyrosty ludnosci
wydaja sie dotyczy¢ gmin potozonych wzdtuz linii kolejowych. Jednak na poziomie
lokalnym, wewnatrzgminnym sytuacja nie jest tak jednoznaczna. Z jednej strony s
pozytywne przyklady, np. dynamicznie rozwijajacy si¢ Chotomow, zlokalizowany
przy linii kolejowej prowadzacej przez Legionowo do stacji Warszawa Centralna
i Warszawa Srédmiescie, a z drugiej strony Jézefostaw, najwigksze sotectwo w Pol-
sce, gdzie liczba ludnosci wzrosla do ponad 14 tys. mieszkaficéw, cho¢ — mimo jego
polozenia granicznego z Warszawg mieszkancy napotykaja duze trudnosci, by doje-
cha¢ transportem publicznym do centrum aglomeracji. Warto réwniez wskaza¢ na
bardzo male przyrosty liczby ludnosci w gminie Michalowice, ktéra jest bardzo do-
brze zlokalizowana w kontekscie przebiegu przez gmine trasy WKD (czestotliwo$é
w godzinach szczytu co 10 minut). Taki rozwdj aglomeracji, ktory odbiega od kon-
cepcji TOD, nie sprzyja rowniez przesunieciu modalnemu. W odréznieniu od in-
nych wojewodztw i aglomeracji, gdzie notowano wzrost w latach 2014-2019 w wo-
jewodztwie mazowieckim liczba pasazeréw przewoznikéw regionalnych i aglomera-
cyjnych byla w tym okresie na stalym, cho¢, trzeba przyznaé, wysokim poziomie
(ponad 90 mln pasazerdw rocznie) (UTK, 2021).

9. Aglomeracja wroctawska

W aglomeracji wroctawskiej liczba ludnoéci rosnie intensywnie zaréwno w rdzeniu
(liczba mieszkancéw Wroclawia zwiekszyla si¢ w badanym okresie o prawie 43 tys.
0s6b, w wyniku czego Wroclaw znalazl si¢ na trzecim miejscu w kraju pod wzgledem
liczby ludnosci, wyprzedzajac £6dz), jak i poza rdzeniem, w szczegdlnos$ci w gmi-
nach polozonych na wschéd od stolicy Dolnego Slaska, tj. w Czernicy, Siechnicach
i Dlugotece (mapa 7).
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Mapa 7. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji wroctawskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

Najwazniejszym wydarzeniem w aglomeracji wroclawskiej, w wyniku ktoérego
nastgpil spektakularny sukces w zakresie zwiekszenia liczby pasazerow kolei regio-
nalnych i aglomeracyjnych (wzrost w ciggu dekady z ok. 11 mln do prawie 30 mln)
(UTK, 2021), bylo powstanie Kolei Dolnoslaskich (spotka przewozowa), ktore doé¢
wczesnie, bo juz w 2008 r., rozpoczely funkcjonowanie. Dodatkowo, podobnie jak
w przypadku aglomeracji poznanskiej, wprowadzono wroctawski bilet zintegrowany
PTA (pociag, tramwaj, autobus), ktory aktualnie jest wylacznie biletem miesiecznym
(do czerwca 2021 r. obejmowal réwniez bilety krétkoterminowe) i uprawnia do
przejazdow na obszarze tzw. duzej aglomeracji wroclawskiej, a takze umozliwia po-
drézowanie pociagami Polregio oraz Kolei Dolnoslaskich po sieci ograniczonej sta-
cjami (wg trasy wskazanej na bilecie) Strzelin, Jaworzyna Slaska, Woléw, Zmigréd,
Olesnica, Olesnica Rataje, Jelcz-Laskowice, Otawa, Malczyce, Trzebnica oraz komu-
nikacjg miejska na terenie Wroctawia (kolejedolnoslaskie.pl).

W aglomeracji dzialaja od 2021 r. Dolnoslaskie Koleje Aglomeracyjne, ktore
stanowig system przewozéw kolejowych w aglomeracji wroclawskiej organizowany
w oparciu o porozumienia miedzy samorzadem wojewoddztwa a gminami zaintere-
sowanymi wspdlpracg, z udzialem samorzadowego przewoznika Koleje Dolnosla-
skie. Podstawowym zaloZzeniem jest tutaj partycypacja finansowa gmin pozwalajaca
na reaktywacje polaczen lub zwigkszenie dotychczasowej czestotliwosci kursowania
pociggéw. Gminy uczestniczace od grudnia 2021 r. w zakresie organizacji potaczenia
z Wroctawia do Jelcza-Laskowic to: Wroctaw, Czernica, Jelcz-Laskowice (15 par
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pociagéw / dobe) (wroclaw.naszemiasto.pl). Ponadto w 2022 r. porozumienie podpi-
sala gmina Oborniki Slaskie (21 par pociggéw / dobe) (wroclife.pl). W ramach POIiS
2014-2020 podjeto si¢ w aglomeracji wroclawskiej projektu: ,,Aglomeracyjna Kolej
Dolno$laska — zakup taboru kolejowego do obstugi ruchu pasazerskiego we Wro-
ctawskim Obszarze Funkcjonalnym”.

Warto wskaza¢ na gmine Czernica, ktéra miala trzecie miejsce w kraju w zakresie
przyrostéw procentowych liczby ludnosci w latach 2011-2021. Szczegdlnie inten-
sywnie rozwija si¢ w gminie wie$ Dobrzykowice, gdzie pomiedzy reaktywowang linig
kolejowa Wroclaw - Jelcz-Laskowice (stacja Dobrzykowice) a nowym osiedlem do-
moéw szeregowych w Dobrzykowicach wybudowano nowy Zespét Szkolno-przed-
szkolny na ul. Sukcesu, co moze by¢ uznane za sukces w kontekscie realizacji kon-
cepcji TOD (gazetawroclawska.pl).

10. Konurbacja katowicka

Na wigkszos$ci obszaru konurbacji katowickiej liczba ludnosci maleje. Brak jest zatem
typowego dla innych opisywanych aglomeracji procesu suburbanizacji.

W kontekscie rozwoju kolei aglomeracyjnych warto zaznaczy¢, ze samo powsta-
nie Kolei Slaskich (spotka przewozowa), ktére rozpoczely dziatalno$¢ w 2011 r.,
i Szybkiej Kolei Regionalnej (system przewozéw na odcinku Sosnowiec — Tychy,
od 2008 r.) nie skutkowalo duzymi zmianami w pracy przewozowej. Dopiero
porozumienie podpisane w 2018 r. przez przedstawicieli Kolei Slaskich, Gérno$la-
sko-Zaglebiowskiej Metropolii oraz wojewoddztwa $laskiego wprowadzajace tzw.
Metrobilety, czyli wspdlne bilety na pociagi, tramwaje, trolejbusy i autobusy na tere-
nie GZM przyniosto duzy sukces frekwencyjny w 2019 r., a liczba pasazeréw prze-
woznikéw regionalnych i aglomeracyjnych wzrosta do ok. 24 mln rocznie (UTK,
2021).

11. Aglomeracja krakowska

W poréwnaniu do innych analizowanych aglomeracji zjawisko suburbanizacji
w aglomeracji krakowskiej w latach 2011-2021 miato bardziej ograniczony charak-
ter, o czym $wiadczy brak gmin w rankingu tych, dla ktérych procentowe zmiany
liczby ludnosci byly najwyzsze w kraju. Jest to spowodowane gtownie specyfika
aglomeracji, tj. duzymi wzrostami bezwzglednymi liczby ludno$ci w rdzeniu (Kra-
kéw powiekszyl sie o 43 tys. mieszkancow i przekroczyt prog 800 tys.), a takze
w Wieliczce (wzrost o 13 tys. mieszk., tj. do 66 tys.) (mapa 8).
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Mapa 8. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji krakowskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

W aglomeracji krakowskiej tworzona jest Szybka Kolej Aglomeracyjna jako sys-
tem przewozow w aglomeracji i wojewodztwie. Jest to przedsiewziecie organizacyj-
no-techniczne polegajace na uruchomieniu szynowego systemu transportowego na
terenie wojewodztwa z wykorzystaniem istniejacej sieci kolejowej i przy udziale
przewoznikow Koleje Malopolskie (kolejemalopolskie.com.pl) i czesciowo Polregio.
Obecnie funkcjonujg trzy linie SKA. Sg to SKA1: Krakéw Lotnisko — Krakow Glow-
ny - Wieliczka Rynek-Kopalnia; SKA2: Sedziszow - Miechow - Krakéow Glowny
— Skawina - Podbory Skawinskie — Przeciszow; SKA3: Oswigcim — Trzebinia — Kra-
kéw Glowny - Tarnéw (kolejemalopolskie.com.pl). System rozpoczat funkcjonowa-
nie, podobnie jak Koleje Malopolskie, w 2014 r. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany organi-
zacyjne, jakie zaszly w Malopolsce w latach 2014-2017, skutkowaly bardzo wysokim
sukcesem frekwencyjnym. Liczba pasazeréw regionalnych i aglomeracyjnych w wo-
jewddztwie wzrosta z ok. 7 mln do ponad 13 mlin. Jednak po 2017 r., a zatem juz
w okresie przedpandemicznym, liczba pasazeréw ponownie zaczeta maleé, nie tylko
wérod tych obstugiwanych przez Przewozy Regionalne (pdzniejsze Polregio), ale
réwniez tych przewozonych przez Koleje Malopolskie (UTK, 2021).

12. Aglomeracja rzeszowska

Jest to w analizowanym zestawieniu zdecydowanie najmniejsza aglomeracja. Mimo
iz kilka innych aglomeracji (bydgosko-torunska, bialostocka, lubelska) jest wigk-
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szych od rzeszowskiej, jednak to wlasnie tu procesom suburbanizacji towarzyszy
nowe przedsiewziecie organizacyjne w transporcie kolejowym, tj. Podkarpacka Ko-
lej Aglomeracyjna (PKA). Nalezy zaznaczy¢, ze proces suburbanizacji na poziomie
gminnym jest w tym przypadku niejako ,,utajony” ze wzgledu na duze zmiany granic
administracyjnych Rzeszowa (powigkszanie si¢ powierzchni miasta kosztem oko-
licznych gmin) (mapa 9).

Mapa 9. Zmiany liczby ludnosci w gminach aglomeracji rzeszowskiej
w latach 2011-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw NSP 2011 i NSP 2021, danych przestrzennych pozyska-
nych z Panstwowego Rejestru Granic i Open Street Map oraz informacji publikowanych na stronach inter-
netowych przewoznikow pasazerskich.

Podkarpacka Kolej Aglomeracyjna powstala w 2021 r. jako system przewozéw
w aglomeracji rzeszowskiej organizowany w oparciu o istniejacg infrastrukture PKP
PLK (w tym przyszly odcinek do portu lotniczego w Jasionce) oraz budowe centréw
przesiadkowych, obstugiwany przez przewoznika Polregio (polregio.pl). Docelowe
stacje krancowe systemu to: Debica, Przeworsk, Kolbuszowa, Strzyzéw nad Wisto-
kiem oraz Port Lotniczy (Rzeszow-Jasionka). PKA dziala zbyt krdtko, by wilasciwie
oceni¢ jej wplyw na obstuge mobilnosci mieszancow aglomeracji. Jest to jednak
pierwsze tego typu przedsiewziecie w Polsce Wschodnie;.

13. Whnioski

Istnieje wiele pozytywnych przykltadéw rozwoju kolei aglomeracyjnych i regionalnych
skutkujacych przesunigciem miedzygaleziowym, szczegdlnie w latach 2015-2019
(Tréjmiasto, aglomeracja t6dzka lub aglomeracja wroclawska). Jednak mozna tez
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zauwazy¢ szereg negatywnych przejawdw zywiotowej suburbanizacji na obszarach
nieobstugiwanych przez kolej (np. Bezrzecze i Mierzyn w aglomeracji szczecinskiej,
Jézefostaw w aglomeracji warszawskiej) lub braku intensywnej suburbanizacji
wzdtuz funkcjonujacych korytarzy kolejowych (np. Otwock, Puszczykowo).

Podsumowujac, sukces kolei aglomeracyjnych wynika z wielu czynnikéw o cha-
rakterze: (1) infrastrukturalnym (modernizacja linii i stacji kolejowych, systemy
P&R, zintegrowane wezly przesiadkowe itd.); (2) organizacyjnym (wspolny bilet
z innymi przewoznikami, zwiekszenie czestotliwosci kursowania pociggow itd.);
(3) zagospodarowania przestrzennego (intensywna suburbanizacja wokét stacji kole-
jowych wraz z niezbedng infrastrukturg edukacji i ochrony zdrowia). Sukces ten
zalezy w duzym stopniu od koordynacji dzialan na réznych szczeblach samorzadu
- od gminnego po wojewoddzki. Mozna wigc rekomendowaé wszystkim decydentom,
by w planach rozwoju wojewddztwa, powiatu badz gminy kierowali si¢ koncepcja
Transit-Oriented Development. W wielu obszarach potozonych wzdtuz linii prowa-
dzacych do rdzeni aglomeracji, a przede wszystkim wokot stacji i przystankow kole-
jowych, wystepuja mozliwosci planowania zabudowy, zaréwno wielo-, jak i jednoro-
dzinnej, tak by nowi mieszkancy mieli szanse dojazdu do centréw miast transportem
szynowym - najbardziej odpowiednim z punktu widzenia realizacji celéw polityki
klimatycznej i ochrony srodowiska, ktdre to kwestie bedg coraz bardziej istotne réw-
niez w sferze planowania przestrzennego w nadchodzacych dekadach.
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Monografia zawiera materiaty z konferencji Suburbanizacja. Cztowiek — zmiana
— przestrzen, ktéra odbyta sie 16 listopada 2022 r. w Warszawie w ramach
[l Kongresu Demograficznego. Jej organizatorami byli: Wojewoda Mazowiecki,
Rzadowa Rada Ludnosciowa, Gtéwny Urzad Statystyczny, Polskie Towarzystwo
Statystyczne, Urzad Statystyczny w Warszawie. Autorzy referatow, ktore ztozyty
sie na te publikacje, podejmuja trudne zagadnienia suburbanizacji jako skutku
chaosu przestrzennego i rozlewania sie urbanizacji dla rozwoju Polski. Szczegdlna
uwage poswiecono zagadnieniom oceny suburbanizacji dla dobrostanu
cztowieka, ksztattowania i przebiegu proceséw demograficznych, mozliwosci
oraz ograniczen w zarzadzaniu procesami suburbanizacji, wptywu rozwoju
przestrzennego w warunkach zmieniajgcej sie na sytuacje demograficzna.

W przygotowanie Ill Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorem byta
Rzadowa Rada Ludnosciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Polskie
Towarzystwo Statystyczne, wojewddzkie urzedy statystyczne, komitety naukowe
Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady, instytuty naukowe
oraz administracja rzagdowa i samorzadowa. Konferencje odbyty sie we wszystkich
miastach wojewoddzkich oraz w wybranych powiatach i gminach. Ill Kongres
Demograficzny koncentrowat sie na waznych zagadnieniach zmian w sytuacji
demograficznej oraz ich konsekwencjach dla rozwoju demograficznego,
spotecznego i gospodarczego Polski. Program Kongresu obejmowat prezentacje
pogtebionej analizy wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021, co pozwolito na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy
0 zmieniajacej sie sytuacji oraz o konsekwencjach zachodzacych zmian
demograficznych.
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