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Przedmowa

Monografia, ktéra oddajemy do Panstwa rak, jest poklosiem jednej z konferencji
III Kongresu Demograficznego, organizowanego w latach 2021-2022 z inicjatywy
Rzadowej Rady Ludno$ciowej wspdlnie z Gléwnym Urzedem Statystycznym
i Polskim Towarzystwem Statystycznym. Kongres stanowi dobrg forme przekazania
spoleczenstwu wiedzy o stanie i strukturze ludnosci, a takze upowszechnienia wyni-
kow spisow powszechnych. Dlatego od poczatku kongresy s3 powigzane ze spisami:
pierwszy odbyl sie w 2002 r., po przeprowadzeniu NSP 2001, a drugi - w 2012 r.,
po przeprowadzeniu NSP 2011. Program III Kongresu Demograficznego zawiera
prezentacje wynikéw NSP 2021.

Na III Kongres Demograficzny sklada si¢ ok. 20 konferencji i debat prowadzo-
nych we wszystkich regionach Polski, w miastach wojewddzkich i powiatowych oraz
w gminach, pod wspdlnym hastem ,,Wyzwania demograficzne Polski na XXI wiek”.
Celem kongresu jest przedstawienie wynikéw pogltebionych analiz i badan dotycza-
cych zmian sytuacji demograficznej, jakie nastepuja w kraju oraz w poszczegélnych
jednostkach administracyjnych. Zmiany te cechuja sie¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i charakteru i w coraz wigkszym
stopniu wplywajg na wszystkie wymiary zycia spofecznego i rozwdj gospodarki. Pre-
zentowane na kongresie analizy statystyczne oraz wyniki badan prowadzonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych pozwalaja wyjasni¢ przyczyny oraz skut-
ki zachodzacych proceséw i zjawisk demograficznych, zwlaszcza depopulacji i mi-
gracji, oraz pozna¢ ich uwarunkowania spoleczne i ekonomiczne, dotyczace przede
wszystkim zdrowia, gospodarki, pracy, edukacji i kwalifikacji, ubezpieczen spotecz-
nych, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego i suburbanizacji. Poszczegdlne
konferencje pos$wiecono wyodrebnionym demograficznie grupom i problemom:
rodzinie i uwarunkowaniom prokreacji, mlodziezy, osobom starszym i procesom
podwdjnego starzenia sie populacji, zdrowiu dzieci i sytuacji os6b z niepetnospraw-
no$ciami.

W III Kongresie Demograficznym uczestniczg pracownicy urzedéw statystycz-
nych, cztonkowie Polskiego Towarzystwa Statystycznego, przedstawiciele Polskiej
Akademii Nauk, szkol wyzszych i instytutow naukowych oraz eksperci. Do udziatu
w wydarzeniu zostali zaproszeni réwniez postowie, ministrowie, kierownicy insty-
tucji publicznych, przedstawiciele samorzadéw lokalnych, administracji rzadowej



Przedmowa

i samorzadowej, naukowcy, nauczyciele akademiccy, studenci, cztonkowie organiza-
cji obywatelskich i mediéw. Wspodlorganizatorami konferencji sa wojewodowie,
samorzady regionalne i lokalne, PAN i uczelnie. Dzigki hybrydowej formie w kazdej
z nich uczestniczy kilkaset osob. Nagrania z konferencji beda dostepne na kanale
YouTube Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Konferencje naukowe III Kongresu Demograficznego otrzymaly wsparcie finan-
sowe Narodowego Banku Polskiego, Powszechnego Zakladu Ubezpieczen i Fundacji
Orlen.

Prezes
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego

/‘Z»W

dr Dominik Rozkrut

Warszawa, wrzesien 2022
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Wprowadzenie

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna staje sie waznym, a moze najwazniejszym
wyzwaniem w zakresie rozwoju spofecznego i ekonomicznego Polski w XXI w. Uwa-
runkowania i konsekwencje zmian demograficznych zachodzacych w ostatnich
dwoch dekadach sa widoczne zwlaszcza wtedy, gdy przedmiotem analiz czyni si¢
jednostki podzialu administracyjnego kraju mniejsze niz wojewddztwo. Zrdznico-
wanie przestrzenne sytuacji demograficznej ma zasadnicze znaczenie dla projekto-
wania strategii rozwoju spofecznego i ekonomicznego. Zdobycie gruntownej wiedzy
o czynnikach ksztaltujacych zjawiska i procesy demograficzne wymaga poglebionych
badan spotecznych realizowanych w $rodowiskach lokalnych. Takie badania prze-
prowadzili autorzy artykutéw naukowych, ktére ztozyly si¢ na monografie Konse-
kwencje zmian demograficznych. Jest to pierwsza z zaplanowanych publikacji zawie-
rajacych referaty wygloszone na konferencjach III Kongresu Demograficznego. Za-
mieszczone w niej analizy, dokonane na podstawie danych Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego i urzeddw statystycznych, ukazujg znaczne zréznicowanie stanu i struktu-
ry ludno$ci pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami administracyjnymi, uksztatto-
wane w wyniku proceséw ruchu naturalnego (urodzenia i zgony) i wedréwkowego
(migracje wewnetrzne i zewnetrzne).

Charakterystyka sytuacji demograficznej Polski na podstawie bilansu ludnosci
pozwala pozytywnie oceni¢ stan i strukture ludnosci. Z bilanséw zamieszczanych
w raportach Rzadowej Rady Ludnosciowej (wydawanych od 1974 r.) wynika, ze
Polska nie nalezy do krajéw ani o znacznym ubytku ludnosci, ani o znacznym jej
wzroécie. Udzial kobiet i mezczyzn w strukturze ludno$ci miast i wsi nie wykazuje
duzego zréznicowania. Poziom feminizacji jest niski i obserwuje si¢ ja gléwnie
w najstarszych grupach wieku. Udzial ludnoéci w najstarszych grupach wieku réw-
niez nie jest najwyzszy w Europie. Nie zmienia si¢ istotnie liczba ludnosci w mia-
stach i na wsi. Ogdlna liczba ludnosci jest wzglednie stabilna, a w ostatnich latach
w niewielkim stopniu wzrastala. Poréwnanie sytuacji demograficznej Polski i 15
wybranych krajéw europejskich nie wskazuje na wystepowanie znacznych rdznic
w przebiegu procesow i zdarzen demograficznych.
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Tym, co sklania do poglebionej analizy i refleksji, sa postepujace w ostatnich
dwoéch dekadach zmiany w liczbie i strukturze wieku ludnosci w mniejszych jed-
nostkach administracyjnych — gminach oraz malych i §rednich miastach - charakte-
ryzujace si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym. W wielu wsiach i gminach pe-
ryferyjnych, rolniczych, na terenach o nizszym poziomie rozwoju ekonomicznego
wystepuje depopulacja. Ubywa mieszkanicow, zmienia sig struktura ludnosci, wzrasta
udzial mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w najstarszych grupach wieku,
zmniejsza si¢ liczba 1 udziat mlodszych mieszkancow, szczegdlnie w mtodszych gru-
pach wieku os6b w wieku produkcyjnym. Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja we wsiach
graniczacych z metropoliami i wigkszymi miastami - tam przybywa ludno$ci w wie-
ku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Tereny wiejskie i male miasta polozone
wokot miast metropolitalnych sa gléownym miejscem osiedlenia dla oséb migruja-
cych z terenéw peryferyjnych, zaniedbanych gospodarczo, i podejmujacych prace
w metropoliach.

W drugiej dekadzie XXI w. najwickszy wplyw na zmiany w stanie i strukturze
ludnosci Polski wywieraly migracje wewnetrzne. Wyludniaja sie tereny opo6znione
w rozwoju gospodarczym, stabo rozwiniete, z zaniedbang infrastrukturg spoteczna
i gospodarcza, z niejasnymi perspektywami rozwoju. Osoby podejmujace studia
wyzsze rzadko wracaja do miejscowodci, z ktérych emigrowaty na studia, poniewaz
nie ma tam dla nich pracy zgodnej z wyksztalceniem. Czesto podejmujg zatrudnienie
w miejscowosci, w ktorej studiowaly. Rozwdj miast, szczegblnie metropolitalnych,
bylby niemozliwy bez ludzi, ktérzy po ukonczeniu studiéw nie wracaja do miejsc,
z ktorych przybyli. Pozostawanie w miejscu odbycia studiéw ma jednak negatywny
wplyw na ich sytuacje rodzinng: po pierwsze dlatego, ze w przyszlosci starsze poko-
lenie pozostanie bez opieki, po drugie dlatego, ze wymaga stabilizacji sytuacji mate-
rialno-bytowej, co powoduje odkladanie decyzji rodzinnych i prokreacyjnych. Poli-
tyka wspierania rozwoju duzych miast kosztem depopulacji terenéw peryferyjnych -
z punktu widzenia polityki ludnosciowej — jest szkodliwa. Wiekszo$¢ zadan publicz-
nych realizowanych w duzych miastach moze by¢ przeciez wykonywana w mniej-
szych miejscowosciach. Doswiadczenia wyniesione z pandemii COVID-19 pokazaty,
ze w przypadku wielu instytucji $wiadczenie pracy zdalnej moze si¢ odbywaé bez
uszczerbku dla jakosci wykonywanych zadan.

Konsekwencje zmian demograficznych sg widoczne we wszystkich istotnych
dziedzinach aktywnosci jednostek, grup spotecznych, spotecznosci lokalnych, insty-
tucji publicznych oraz panstwa. Systematyczna analiza statystyczna przeksztalcen
stanu i struktury ludnoéci w poszczegélnych jednostkach administracyjnych (woje-
wodztwa, powiaty, gminy) pozwala przewidywa¢ ich dalszy przebieg oraz oceniaé
kierunki, zakres i natezenie zmian demograficznych, ktore ksztaltuja sie pod wply-



Wprowadzenie

wem depopulacji. Rozpatrywanie zmian w kontekscie ich uwarunkowan daje pod-
stawe do oceny przyczyn, ktére moga wynikaé z warunkow demograficznych, spo-
tecznych, ekonomicznych i politycznych. Wptyw czynnikéw spotecznych i ekono-
micznych na zmiany ludnoéciowe wymaga identyfikacji istotnych przyczyn elemen-
tow okreslajacych sytuacje demograficzng. Zmiany sytuacji demograficznej obejmuja
wszystkie wymiary Zycia spolecznego i ekonomicznego w jego podstawowych gru-
pach (czyli rodzinach), spotecznosciach lokalnych oraz w wymiarze pracy (wytwa-
rzanie, wymiana i ustugi). Przeksztalcanie si¢ stanu i struktury ludnosci w rezultacie
musi prowadzi¢ do rozwigzan o charakterze systemowym dotyczacych zasad organi-
zacji oraz funkcji instytucji panstwowych odpowiedzialnych za organizacje Zycia
calego spoteczenstwa. Wieloczynnikowa analiza proceséw i zjawisk demograticz-
nych oraz ich uwarunkowan w wojewodztwach, powiatach i gminach moze stanowi¢
podstawe eliminowania lub zmniejszania nat¢zenia zjawisk i proceséw o skutkach
niepozadanych dla rozwoju demograficznego.

Zmiany demograficzne, ktore obserwujemy w Polsce od ok. 1990 r., wplywaja na
wszystkie wymiary zycia spotecznego i gospodarczego. Konieczne jest zdobycie wie-
dzy o ich kierunku i zakresie, aby sprosta¢ wyzwaniom demograficznym i konse-
kwencjom zmian demograficznych dla organizacji Zycia catej wspdlnoty narodowe;j
i panistwowej.

Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej
Uniwersytet Warszawski






Szanowni Panstwo,

zagadnienia demograficzne odgrywaja zasadnicza role zaréwno w ksztaltowaniu
badan statystycznych, jak i w kreowaniu polityki rozwojowej kraju. Dzi$ jestesmy
$wiadkami szerokiej debaty w tym zakresie, czego najlepszym dowodem jest Kongres
Demograficzny, cho¢ jednoczesnie trudno nie odnie$¢ wrazenia, patrzac na skale
dzi$ napotykanych problemdw, ze zagadnieniom demograficznym nie poswigcano
wystarczajacej uwagi w ostatnich dekadach. Debata taka wymaga wiarygodnych,
rzetelnych i szczegolowego danych. W tym kontekécie dobrze si¢ sklada, ze trwa
wlasnie Narodowy Spis Powszechny, ktory jest zrodlem wielu istotnych informacji
stanowigcych podstawe analiz, diagnoz i prognoz nt. struktury ludnosci, a co za tym
idzie wszelkich analiz socjologicznych i ekonomicznych.

Dzigkuje organizatorom za podjecie wysitku zorganizowania tej konferencji po-
mimo trudnych warunkéw epidemicznych. Wszyscy jestesmy dotknieci stanem
pandemii, dzialamy w trybie wirtualnym. Waznym elementem klasycznych konfe-
rencji byty przerwy kawowe, podczas ktorych uczestnicy dyskutowali, nawigzywali
nowe znajomosci, podejmowali wspdtprace. Dzi§ nie mamy takiej szansy, ale na ile
to mozliwe, podejmujemy starania by rozwaza¢ i dyskutowal tematy, ktore beda
przedmiotem wystapien prelegentéw. Raz jeszcze dziekuje organizatorom, ale naj-
wazniejsze podzigkowania trzeba skierowaé do oséb, ktére podjely wysitek przygo-
towania wystapien, dzigki ktérym mozemy dzisiaj si¢ tu spotkaé. Dzigkuje uczestni-
kom, ktérzy beda przystuchiwac si¢ obradom, zaproszonym gosciom, wspoélorgani-
zatorom i naszym pracownikom, ktérzy od strony technicznej dbaja, by konferencja
sie udata.

Podsumowujac, temat konferencji jest niezwykle istotny. Na pewno nie bedzie to
ostatnia dyskusja w tym obszarze. Wiemy, ze w efekcie realizacji Narodowego Spisu
Powszechnego uda nam sie przyciagnaé wigksza uwage do danych i zagadnien de-
mograficznych. III Kongres Demograficzny stanowi niewatpliwie ogromng szanse¢ na
to, by zagadnieniom ludno$ciowym nada¢ wlasciwg range w dyskursie publicznym.
Zachecam panstwa do uczestnictwa w kolejnych wydarzeniach, ktére bedziemy
organizowac.

Dominik Rozkrut
Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Szanowna Pani Minister, Szanowny Panie Prezesie, Szanowna Pani Profesor,
Szanowny Panie Dyrektorze,

pragne podziekowa¢ wszystkim organizatorom dzisiejszej konferencji. Pan prezes
Dominik Rozkrut zwrécit uwage, ze warto$¢ Narodowego Spisu Powszechnego be-
dzie pelna, gdy wykorzysta si¢ wyniki spisu w praktyce - kiedy prezentowane dane
beda przedmiotem badan naukowych odpowiadajacych m.in. na istotne trendy de-
mograficzne i kiedy wychwyca one zwigzek zmian demograficznych z rozwojem
spotecznym i ekonomicznym.

Specyfika wojewddztwa lubelskiego w tym wymiarze wypada niestety negatywnie.
Pod wzgledem PKB na jednego mieszkanca Lubelszczyzna zajmuje ostatnie miejsce
wsrod regionéw naszego kraju, co oddzialuje rowniez na sytuacje demograficzna.
Mozemy obserwowaé w niektérych rejonach naszego wojewodztwa ,,pustynnienie”
demograficzne. Warto zatem przeanalizowa¢ owe trendy i okresli¢ przyczyny tych
zjawisk. Problemy depopulacyjne wojewddztwa lubelskiego powinny okresla¢ dzia-
tania zaréwno wtadz centralnych przy kreowaniu strategii rozwoju kraju w kierunku
zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych regiondw, jak i wladz samorzadowych,
ktére odpowiedzialne sg za przygotowanie oraz realizacje strategii rozwoju woje-
wddztwa. Problematyka ta jest rownie wazna dla dzialan poszczegélnych szczebli
samorzadu terytorialnego, czyli wladz powiatowych i gminnych, w kreowaniu ich
lokalnych strategii rozwojowych i uruchomienia proceséw powstrzymywania nega-
tywnych kierunkdéw zmian demograficznych w wymiarze wspdlnot lokalnych. Jest to
niezmiernie wazne. Obserwujemy negatywne trendy demograficzne, ktére wynikaja
z pewnych barier zwigzanych z rozwojem ekonomicznym naszego regionu. Nawig-
zujac do tytulu wystgpienia prof. Jozefiny Hrynkiewicz Uwarunkowania i konse-
kwencje zmian demograficznych dla rozwoju spolecznego i ekonomicznego, warto
sobie zada¢ pytanie, czy rozwdj ekonomiczny determinuje zmiany demograficzne.
Odpowiedz brzmi: oczywiscie, cho¢ nie jest to jedyny powdd, ale niewatpliwie jeden
z wazniejszych. Dla wladz naszego wojewddztwa jest szczegdlnie istotne umiejsco-
wienie kierunkéw rozwoju Lubelszczyzny w strategii rozwoju kraju, bowiem strate-
gia rozwoju opracowywana na poziomie samorzadu wojewodztwa nie zapewnia
jeszcze tej odpowiedniej harmonii. Po pierwsze, decyzje w skali makro sg wazne,
poniewaz pozwalaja lepiej opracowywac strategie rozwoju regionalnego na poziomie
wojewddztwa. Po drugie, pozwalaja wpisywa¢ sie w pewien ciag rozwoju calego kra-
ju. Chee zwroci¢ uwage, ze ulomnoscig strategii rozwoju regionalnego jest to, ze
najczesciej dotycza pewnych zagadnien wyrwanych z kontekstu - tu zbudujemy
droge, tu lini¢ kolejowa itp., natomiast nie rozwigzuja zasadniczych problemoéw re-
gionalnych. Nie ukrywam, Ze jako szans¢ rozwojowa naszego wojewddztwa widze
rozwoj kadr, zasobow ludzkich, ktére bylyby podstawa do promowania naszego
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regionu jako miejsca, gdzie jest do dyspozycji dobrze wykwalifikowana kadra. Dobry
poziom o$wiaty oraz rozwinigta sie¢ szkolnictwa wyzszego moga sie sta¢ jednym
z elementdéw przewagi konkurencyjnej w postaci podazy wykwalifikowanych kadr.
Moze to bedzie czynnikiem przyciagajacym inwestoréw do naszego wojewddztwa,
szczegOlnie w sferze technologii informatycznych, ktérych rozwdj przyspieszyt
w ostatnim czasie z powodu pandemii. Mygle, ze spis powszechny i wyniki badan
nad jego wynikami pozwola te kierunki nakresli¢, dajac szans¢ na rozwdj.

Charakterystyczne w Polsce jest to, ze szczegdlng wage przykltadamy do etapu fi-
nalnego podejmowanych dzialan. Podam przyklad zwigzany z pandemig COVID-19,
z ktorg funkcjonujemy od marca 2020 r. Cala uwaga opinii publicznej, w tym me-
diéw, skupiona jest wokot lecznictwa szpitalnego. A tak naprawde lecznictwo szpi-
talne to jest ta ,,ostatnia prosta” w procesie pandemicznym. Znikneto z pola zaintere-
sowania opinii publicznej funkcjonowanie np. Inspekcji Sanitarnej, ktorej zadaniem
jest m.in. identyfikacja osob zakazonych i system testowania epidemiologicznego.
Nie byloby na takg skale probleméw z lecznictwem szpitalnym podczas drugiej fali
w pazdzierniku-listopadzie 2020 r., gdyby z wiekszym sukcesem udato nam si¢ roz-
wing¢ prace wlasnie Inspekcji Sanitarnej. Dlatego pamietajac o doswiadczeniach
z dzialan podejmowanych w trakcie pandemii COVID-19, warto zwréci¢ uwage, aby
rozwoj naszego kraju nie nastepowal na zasadzie wyscigu pomiedzy poszczegdlnymi
regionami uzaleznionymi od mobilnosci chociazby politykéw lokalnych, ktdrzy
potrafia w taki czy inny sposéb zabezpieczy¢, ale zeby wynikal ze strategii makro
w skali calego kraju. Podstawy do opracowania tego typu strategii sa3 mozliwe. Anali-
za wynikow Narodowego Spisu Powszechnego i poréwnanie ich z wynikami po-
przednich spiséw pokaze pewne tendencje, procesy demograficzne oraz ich przyczy-
ny. Wtedy tatwiej bedzie opracowaé metody przeciwdzialania.

Bardzo sie ciesze, ze wojewddztwo lubelskie jest gospodarzem tej konferencji.
Bardzo dzigkuje wszystkim organizatorom i licze, ze taka chronologia dzialan po-
zwoli mieszkancom wojewodztwa lubelskiego patrze¢ w przysztos¢ z dalszym opty-

mizmem.
Lech Sprawka
Wojewoda lubelski
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Otwarcie konferencji
Szanowni Panistwo,

bardzo dzigkuje za zaproszenie i organizacje tej konferencji. Temat jest bardzo istot-
ny i majacy ogromny wplyw na to, jak postrzegamy zjawiska demograficzne. Mamy
tutaj znamienite grono fachowcéw, ekspertéw od demografii i jestem bardzo cieka-
wa panstwa wystgpien.

Jako pelnomocnik rzadu ds. polityki demograficznej z jednej strony czuje si¢ wy-
rdzniona z zaproszenia do udziatu w tej konferencji, ale z drugiej strony zaproszenie
to stanowi ogromne wyzwanie, poniewaz wszyscy wiemy, jak trudnym zadaniem jest
polityka demograficzna. Pojawia si¢ wiele gloséw, Ze na pewne zmiany jest juz za
pdzno i ze na wielu poziomach nie mamy wplywu na przemiany demograficzne,
ktére sie dzieja. Przestrzenne zrdéznicowanie zmian demograficznych to zjawiska,
o ktorych w mediach niewiele si¢ méwi. Patrzymy na przyklad na wspdtczynnik
dzietnosci na poziomie zagregowanym. Poréwnujemy te dane do danych w innych
krajach, natomiast jest to wielko$¢ srednia i w wielu miejscach réznie ona wyglada.
Procesy demograficzne sg bardzo zlozone. Pan wojewoda mdwit o przyczynach
i skutkach rozwoju ekonomicznego. Pojawiaja si¢ tez opinie, ze zachodzg procesy
kulturowe, na ktére nie mamy wplywu, poniewaz wynikaja chociazby z aspiracji
mlodych ludzi czy zmian technologicznych. Widzimy nieréwnowage plci na réznych
terenach, widzimy, ze mtode kobiety ze wsi masowo emigruja do duzych osrodkéw,
ze miodzi mezczyzni zostaja w swoich miejscowosciach, widzimy zachwiang réwno-
wage i trudno$¢ w dobieraniu si¢ w pary, co powoduje bezdzietnos¢ w Polsce, ktdra
jest bardzo silnie rosnagcym zjawiskiem. Mamy zatem wiele pasjonujacych tematéow
do dyskusji. Jestesmy w przededniu ogloszenia projektu Strategii Demograficznej,
ktéry, mam nadziej¢, spotka sie z panstwa zainteresowaniem. Bardzo licze, ze po
konsultacjach i po uwzglednieniu pewnych zmian rzad bedzie mogt przyja¢ ten do-
kument do realizacji. Strategia Demograficzna jest planem wielowymiarowym i od-
powiedzig na wyzwania majgce wplyw na dzietnos¢ w Polsce. Wiele rozwigzan pro-
rodzinnych, ktdre majg wspiera¢ rozwdj demograficzny czy tez zahamowaé spadek
zwigzany z niska dzietnoécia, zostalo juz przedstawionych w ramach Polskiego Ladu
ogloszonego przez pana premiera Mateusza Morawieckiego i pana prezesa Jarostawa
Kaczynskiego. Licze, ze uda nam si¢ te projekty szybko realizowac i przyniosg one
pozytywny wplyw na zjawiska demograficzne, ktdre dzi$§ obserwujemy.

Raz jeszcze dzigkuje za zaproszenie i z ciekawoscig bede sie przystuchiwaé pan-
stwa dyskusji.

Barbara Socha
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
Petnomocnik rzadu do spraw polityki demograficznej



Piotr Szukalski®

Przemiany dzietnosci w Polsce w latach 2002-2019
w uktadzie przestrzennym powiatow

1. Wprowadzenie

Dyskusja dotyczaca zmian poziomu dzietnosci w Polsce zazwyczaj ogranicza si¢ do
Polski ogdlem lub do wojewoddztw, z uwzglednieniem réznic pomiedzy ludnoscia
miast i wsi (Janiszewska, 2013; Kurek i Lange, 2013; Podogrodzka, 2011). Zdecydo-
wanie rzadziej prowadzone analizy odnosza si¢ do mniejszych jednostek administra-
cyjnych, mimo ze od 2002 r. GUS oblicza wspdtczynniki dzietnosci dla wszystkich
powiatow. Niemniej trudno znalez¢ prace badajace bardziej wnikliwie logike diugo-
okresowych zmian plodnosci w ukladzie przestrzennym na poziomie powiatéw,
wychodzace poza wskazanie wartosci wspolczynnika urodzen (ang. total fertility rate
- TFR). Po czeséci moze to wynikaé ze znacznej zmienno$ci wartosci wspotczynnika
dzietnosci w mniejszych jednostkach administracyjnych z roku na rok, co zapewne
zniecheca do interpretowania zmian z uwagi na zwodniczo$¢ warto$ci pochodzacych
w takim przypadku z jednego roku. Tymczasem nawet analiza duzych jednostek
administracyjnych, jakimi sg wojewddztwa, wskazuje na znaczne, cho¢ zmienne
w czasie réznice poziomu dzietno$ci, prowadzace w diuzszym okresie do zmiany
klasyfikacji obszaréw o wysokim i niskim poziomie plodnosci catkowitej. Jak tatwo
sie domysli¢, réznice takie bylyby bardziej wyraziste w przypadku jeszcze mniejszych
jednostek administracyjnych.

W niniejszym artykule podjeta zostanie proba przedstawienia prawidtowosci
zmian zachodzacych w latach 2002-2019 w zakresie dzietnosci na poziomie powia-
tow oraz wyjasnienia przyczyn zaobserwowanej ewolucji zmian. Punktem wyjscia
bedzie prezentacja podstawowych danych w ukladzie przestrzennym wojewodztw
w dluzszym okresie, tj. w latach 1991-2019, a zatem réowniez w tym okresie, dla kto-

@ Uniwersytet £odzki, Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny, Instytut Socjologii; Rzadowa Rada Ludnosciowa.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2631-3238.
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rego GUS dokonal przeliczenia danych na obowiazujacy od 1999 r. podziat admini-
stracyjny.

2. Przemiany dzietnosci w Polsce w latach 1991-2019
w uktadzie wojewédztw

Problem niskiej dzietnosci dotyczy pewnych regiondw (tabl. 1) i szczegdlnie utrwalit
sie w trzech wojewddztwach: opolskim, $laskim i dolnoslaskim, gdzie w catym ostat-
nim trzydziestoleciu odnotowywano zdecydowanie nizsze natezenie urodzen niz
$rednio dla Polski (Szukalski, 2015b). W przypadku innych wojewddztw - poza stale
odznaczajacymi si¢ relatywnie wysokimi poziomami dzietno$ci pomorskim, malo-
polskim i wielkopolskim — mozna zauwazy¢ okresowo niskie wartosci. W regionach,
w ktorych relatywnie wezesnie zaczely si¢ przemiany w sferze matrymonialne;j i pro-
kreacyjnej, najnizsze poziomy dzietnosci odnotowano w pierwszych latach XXI w.,
z kolei w wojewoddztwach bardziej tradycyjnych — dopiero w ostatnich latach. Po-
niewaz zmiany w pierwszej kolejnosci wystepowaly wérod ludnosci miast, réznica
poziomu dzietno$ci miedzy mieszkanicami miast i wsi wyraznie si¢ zmniejszyla
w ostatnich latach, a w wielu regionach to kobiety mieszkajace w miastach rodzg dzis
$rednio wiecej dzieci.

Tabl. 1. Dzietnos¢ wedtug wojewddztw

Wojewddztwo 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2019
ogdtem | miasta | wies
Polska 2,049 | 1,611 1,337 | 1,240 | 1,382| 1,289| 1,419| 1,407 1,427
Dolnoslaskie 1,863 1,467 1,210 1,143 1,297 1,206 1,357 1,344 1,380
Kujawsko-pomorskie 2,108 1,665 1,387 1,271 1,391 1,249 1,369 1,352 1,390
Lubelskie 2,378 1,805 1,495 1,343 1,392 1,257 1,324 1,307 1,331
Lubuskie 2,140 1,694 1,314 1,247 1,359 1,253 1,326 1,348 1,281
toédzkie 1,950 1,535 1,268 1,185 1,345 1,260 1,349 1,325 1,382
Matopolskie 2,199 1,710 1,476 1,272 1,396 1,320 1,487 1,467 1,495
Mazowieckie 1,999 1,593 1,327 1,253 1,465 1,409 1,570 1,575 1,533
Opolskie 1,869 1,385 1,166 1,044 1,130 1,124 1,273 1,293 1,250
Podkarpackie 2,456 1,809 1,538 1,288 1,326 1,199 1,336 1,270 1,375
Podlaskie 2,381 1,786 1,420 1,257 1,324 1,226 1,374 1,417 1,299
Pomorskie 2,117 1,668 1,426 1,352 1,511 1,412 1,598 1,518 1,706
Slaskie 1,725 1,402 1,197 1,129 1,328 1,258 1,360 1,351 1,388
Swietokrzyskie 2,362 1,755 1,404 1,239 1,321 1,181 1,235 1,154 1,289
Warminsko-mazurskie 2,302 1,753 1,455 1,346 1,413 1,228 1,322 1,376 1,242
Wielkopolskie 2,167 1,684 1,395 1,311 1,479 1,384 1,537 1,485 1,589
Zachodniopomorskie 2,057 1,630 1,320 1,228 1,320 1,218 1,299 1,317 1,254

Zrédio: dane GUS za lata 1995-2019 (Roczniki Demograficzne i Roczniki Statystyczne Demografii z odpo-
wiednich lat) i OECD dla 1991 r.

Warto zaznaczy¢ jednak bardzo duzg zmienno$¢ pozycji poszczegdlnych regio-
néw. W efekcie przedstawionych powyzej innej skali i rozkladu zmian w czasie do-
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konala si¢ gleboka przemiana uporzadkowania regionéw o niskich i wysokich po-
ziomach dzietnosci. Ilustruje to wykres poréwnujacy zmiany wspolczynnika ptodno-
$ci catkowitej w wojewddztwach, ktére na poczatku lat 90. XX w. charakteryzowaly
sie najwyzszymi i najnizszymi warto$ciami tego miernika.

Wykres. Wspdtczynniki dzietnosci teoretycznej w wybranych wojewédztwach

2,6
2,4
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2,2

2
1,8
16
1,4

1,2
1

0,8
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Zrédto: dane GUS za lata 1995-2019 (Roczniki Demograficzne i Roczniki Statystyczne Demografii z odpowied-
nich lat) i OECD za 1991 .

Znaczne, siegajace 0,7 dziecka na kobiete, réznice poczely stopniowo zanikad,
a w ostatnich latach poziom TFR na Podkarpaciu i Lubelszczyznie jest nizszy niz
w wojewddztwach $laskim i dolnoslaskim, ktére przoduja pod wzgledem zachodza-
cych przemian.

3. Zaklécenia pomiaru dzietnosci na poziomie powiatow

Celem niniejszego opracowania jest jednak spojrzenie na przemiany ptodnosci, ope-
racjonalizowanej za pomocg TFR, na poziomie powiatéw. Nalezy przy tym zdawa¢
sobie sprawe z pewnych slabosci analizowania danych w tak matych i zréznicowa-
nych jednostkach administracyjnych (zob. np. Paradysz, 2017, s. 170-171).

Jak wspomniano, w przypadku powiatéw o liczbie ludnosci do kilkudziesigciu
tysiecy mieszkancow wystepuja niekiedy znaczne, skokowe zmiany wartosci wspot-
czynnika dzietnosci o 0,2-0,3, prowadzace np. do zmiany w hierarchii wojewodztwa
z grupy o najnizszym poziomie TFR do tych o najwyzszych wartoéciach (zob. przy-
klad woj. 16dzkiego; Szukalski, 2015a). Jest to stabo$¢ wynikajaca z nieduzej liczby
mieszkancow, a w konsekwencji i nieduzej liczby urodzen, w przypadku ktorej nie-
kiedy relatywnie niewielkie, kilkuprocentowe wahania liczby urodzen moga prowa-
dzi¢ do takich wtasnie skokowych zmian.
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Druga stabo$¢ wynika z odmiennego w skali regionéw i powiatéw poziomu niere-
jestrowanych migracji, a dokladniej méwiac - ich skali i kalendarza. Nierejestrowane
migracje prowadza bowiem do znieksztalcenia wzglednej liczby urodzen wystepuja-
cych na danym terenie, utrzymujac fikcyjna, zawyzona (lub rzadziej zanizona)
w stosunku do realiéw liczbe kobiet w wieku rozrodczym, sztucznie zanizajac (lub
zawyzajac) czastkowe wspodtczynniki plodnosci, a w efekcie i wspotezynnik dzietno-
$ci'.

O ile w latach 90. XX w. w przypadku migracji zewngtrznych problem ten doty-
czyt przede wszystkim mieszkaricéw Opolszczyzny i Gérnego Slaska oraz, w mniej-
szym stopniu, obszaréw graniczacych z Niemcami, o tyle po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej nastapily w krétkim okresie wzmozone wyjazdy gtéwnie mtodych
ludzi ze wschodniej czesci kraju. Tym samym mozna zaktada¢, ze w pierwszym okre-
sie objetym analizg w niniejszym opracowaniu w wiekszym stopniu migracje ze-
wnetrzne wplynely na zachodnig cze$¢ Polski, a kilka lat po akcesji czynnik ten za-
czal w wiekszym stopniu oddzialywa¢ na poziom dzietnosci we wschodniej czesci
kraju.

Z kolei w przypadku migracji wewnetrznych mozna sie spodziewa¢, ze — zwlasz-
cza w ostatnich 13-14 latach, tj. w okresie poprawy sytuacji na krajowym rynku
pracy - migracje mialy dwojaki wpltyw na poziom dzietnosci. Po pierwsze, w sposéb
podobny do przedstawionego powyzej, nierejestrowane migracje oddziatywaly zani-
Zajaco na obszary peryferyjne, tj. typowe obszary odplywu. Po drugie migracje pro-
wadzily do podwyzszania poziomu dzietno$ci na terenach naplywu za pomoca me-
chanizmu selektywnej rejestrowanej imigracji. Mozna bowiem podejrzewac, ze mto-
de kobiety planujgce urodzenie potomstwa, zwlaszcza w przypadku zajscia w ciaze,
byly zdecydowanie bardziej gotowe do zameldowania sie w miejscu aktualnego za-
mieszkania w celu uzyskania dostepu do opieki medycznej czy w przyszlosci do
ustug opiekunczych oferowanych przez zlobki i przedszkola mieszkaiicom gmin.

W efekcie GUS, obliczajgc poziom dzietnoéci, odnosi rzeczywistg liczbe urodzen?
na danym terenie do pewnej zarejestrowanej liczby kobiet, ktéra nie zawsze jest
zgodna z rzeczywistg liczbg mieszkanek w wieku rozrodczym.

Czynnikiem zakldcajacym pomiar zmian wspdtczynnika dzietnosci jest tez jego
podatno$¢ na wptyw zmian kalendarza plodnosci, prowadzacych w przypadku odra-
czania momentu wydania na §wiat potomstwa do obnizenia zwyczajowo obliczane-
go przekrojowego wspolczynnika dzietnosci. Wobec braku prac prowadzonych na

'O wptywie migracji zagranicznych na skale zafatszowania wartosci TFR na poziomie catego kraju — zob.
Gofata (2016).

2W wielu przypadkach nie jest to rzeczywista liczba urodzen, poniewaz urodzenie przypisywane jest do
miejsca formalnego zamieszkiwania matki, a zatem niekiedy w przypadku pobytu matki w niedalekiej
odlegtosci od miejsca zamieszkiwania de iure nie sa podejmowane kroki majace na celu przemeldowanie,
aby np. zapewnic lepszy dostep do lekarza lub ustug opiekuriczo-wychowawczych.
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poziomie wojewddztw trudno okresli¢ miedzyregionalne réznice pod tym wzgledem,
aczkolwiek mozna zauwazy¢ nieréwnomierne zmiany wieku matek rodzacych dzieci
w poszczegolnych czesciach kraju.

Powyzsze czynniki zakldcajace sprawiaja, ze obraz wylaniajacy si¢ z badania
zmian dzietnoéci na poziomie regionéw, podregiondéw i powiatow zawsze obarczony
jest pewnym bledem. Swiadomi powyzszych znieksztalcen, przyjrzyjmy sie danym
dla okresu rozpoczynajacego si¢ od 2002 r., gdy GUS rozpoczat publikowanie wspdt-
czynnikéw dzietnosci dla powiatow.

4. Zrédto danych i metoda badawcza

Zr6édtem danych dla prezentowanych dalej analiz s3 wartosci udostepniane przez
GUS w Bazie Demografia (http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/, tabl. 5p
w dziale Urodzenia). Na podstawie powyzszych danych dokonano analizy kartogra-
ficznej, wykorzystujac oprogramowanie dostepne na Portalu Geostatystycznym GUS
(https://geo.stat.gov.pl/). Przedstawione dalej mapy prezentuja poziom TFR w latach
2002, 2005, 2010, 2015 i 2019 ze skalg bazujacg na wartosciach kwintyli. Dokonano
zatem podzialu zbiorowo$ci powiatéw na pie¢ rownych czeéci, grupujagcych jednost-
ki o zblizonych wartosciach wspoétczynnika dzietnosci.

W dalszej czg$ci dokonano réwniez generacji map obrazujacych minimalny po-
ziom dzietno$ci wystepujacy w danym powiecie w analizowanym okresie oraz rok,
w ktérym zostal odnotowany. Te wielkosci bowiem mogg stuzy¢ bardziej klarowne-
mu wskazaniu przynaleznosci do jednej z potencjalnie wystepujacych grup jednostek
administracyjnych podlegajacych szybkiemu lub opdznionemu dochodzeniu do
momentu zmiany tendencji w zakresie ksztaltowania si¢ wspdtczynnika dzietnosci.
W tym ostatnim przypadku nalezy jednak pamietaé, ze zaréwno w wojewddztwach,
jak w powiatach najpopularniejsza trajektoria zmian odznaczata si¢ dwoma lokal-
nymi minimami, jednym ok. 2002-2003 r., drugim ok. 2012-2013 r., a w takiej sytu-
acji zastosowana metoda pozwala jedynie wskaza¢ okres, w ktorym wystapita war-
to$¢ najnizsza, niekiedy tylko nieznacznie nizsza od drugiego minimum lokalnego.

5.Poziom dzietnosci w latach 2002-2019

W pierwszej kolejnosci — zgodnie z przyjeta logika wywodu — przedstawione zostang
mapy dla pojedynczych lat, rozpoczynajace si¢ na pierwszym i konczace na ostatnim
roku poddanym analizie oraz obejmujace okragle lata w tym okresie (mapa 1; im
ciemniejsze kolory, tym wyzsze wartoéci TFR).
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Mapa 1. Poziom wspotczynnikdw dzietnosci w uktadzie powiatowym
z zastosowaniem podziatu kwintylowego

2002

2005
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demografia.

Poréwnanie powyzszych map jednoznacznie wskazuje na duze zmiany uporzad-
kowania powiatdw, jakie dokonaly si¢ w badanym okresie. Na poczatku minimalne
wartosci osiagnely powiaty zlokalizowane w duzych i wielkich miastach, ich subur-
biach lub na terenach wojewodztw opolskiego, slaskiego i, fragmentarycznie, dolno-
$laskiego. Nastepnie niska dzietno$¢ umocnita si¢ na Dolnym Slasku, a jednoczesnie
zaczely sie pojawia¢ pojedyncze powiaty charakteryzujace sie niska dzietnoscia
w innych wojewddztwach niewchodzace w sklad duzych miast. W 2010 r. do grona
powiatow o najnizszej dzietno$ci dotaczyly jednostki administracyjne z wojewddztw
$wietokrzyskiego i podlaskiego, a jednoczesnie do grupy o relatywnie wysokim po-
ziomie wydawania na $wiat potomstwa przeszly tereny suburbiow. W latach 2015
i 2019 mapa wyglada catkowicie inaczej — najnizsze poziomy odnotowywane sg we
wschodniej Polsce, a najwyzsze — na terenach wielkich miast (z wyjatkiem Lodzi)
iich rozlewajacych si¢ w przestrzeni suburbiow.

Mapy pozwalaja rowniez na zaobserwowanie pewnych staloéci — a mianowicie
stale niskich wartos$ci TFR na Opolszczyznie i w péinocnej czgsci woj. $laskiego oraz
wysokich wartoéci na Kaszubach, w czgéci poludniowej Malopolski i potudniowo-
-zachodniej Wielkopolski. Oczywiscie i tam zachodzity zmiany wartosci wspotczyn-
nika dzietnosci, niemniej obszary te ciagle znajdowaly sie wérdd obszaréw o warto-
$ciach ekstremalnie niskich lub wysokich w danym okresie.

W rezultacie zachodzacych zmian nastgpila znaczaca modyfikacja ukladu prze-
strzennego pod wzgledem dzietnosci w badanym okresie. Pomijajac wspomniane
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obszary o wzglednie statej stosunkowej pozycji, mozna zauwazy¢, ze nastepowala
zmiana polegajaca na zdecydowanie wcze$niejszym osiagnieciu najnizszych wartosci
w zachodniej Polsce, zwlaszcza potudniowo-zachodniej, szczegdlnie na terenach
zurbanizowanych, w tym przede wszystkim na obszarach duzych miast i terenach
przylegajacych, ktdra to czg$¢ kraju w ostatnich latach charakteryzuje si¢ generalnie
warto$ciami nalezacymi do dwoch najwyzszych kwintyli. Z kolei odznaczajace si¢
poczatkowo najwyzszymi wskaznikami plodnosci catkowitej obszary wschodniej
Polski, obejmujace gltéwnie tereny stabiej zurbanizowane i rozwiniete, przeszly
w ostatnich latach do grupy o wartosciach najnizszych.

Potwierdzeniem powyzszych stwierdzen sg dane zawarte w tabl. 2 i 3, przedsta-
wiajgce powiaty o najwyzszych (tabl. 2) i najnizszych (tabl. 3) warto$ciach wspot-
czynnika dzietnosci.

Tabl. 2. Powiaty o najwyzszej dzietnosci

2002 2005 2010 2015 2019

powiat TFR powiat TFR powiat TFR powiat TFR powiat TFR
suwalski 1,94 | kartuski 1,87 | kartuski 1,97 | kartuski 1,88 | kartuski 2,24
limanowski 1,89 | tosicki 1,83 | tosicki 1,93 | limanowski 1,66 | koscierski 1,83
makowski 1,89 | makowski 1,72 | limanowski 1,86 | garwolinski 1,64 | limanowski 1,83
fosicki 1,89 | biatobrzeski | 1,71 | nowomiejski | 1,83 | biatobrzeski | 1,64 | wolsztynski 1,82
koscierski 1,85 | limanowski 1,70 | koscierski 1,81 | koscierski 1,63 | wejherowski | 1,80
kartuski 1,83 | ostrotecki 1,68 | tukowski 1,80 | wejherowski | 1,62 | wotominski 1,80
biatobrzeski 1,82 | olecki 1,67 | wejherowski | 1,78 | piaseczynski | 1,61 | Siedlce 1,79
nowosadecki | 1,81 | przasnyski 1,67 | ostrofecki 1,76 | grodziski 1,61 | Sredzki 1,76
ostrotecki 1,79 | nowosadecki | 1,67 | suwalski 1,74 | fukowski 1,60 | piaseczynski 1,76
przasnyski 1,78 | suwalski 1,66 | przasnyski 1,74 | nowotomyski| 1,57 | poznanski 1,75

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Bazy Demografia.

Nawet w latach bardzo niskiej dzietnosci istnialy obszary zamieszkiwane przez
ludno$¢ o relatywnie wysokiej sktonnosci do posiadania potomstwa (tabl. 2). Jesli sa
pewne tereny kraju stale odznaczajace si¢ wyzsza dzietnoscia, to powinny one sta¢ sie
obszarem szczegolnego zainteresowania badaczy z zakresu demografii, nauk o ro-
dzinie, antropologii i polityki spolecznej, chcacych zidentyfikowa¢ czynniki sprzyja-
jace decyzjom o posiadaniu potomstwa. Wszak na terenach, gdzie wspotczynniki te
przyjmuja stale relatywnie wysokie wartosci, zapewne jest zaréwno nizsza skala bez-
dzietnosci, jak i wyzszy udzial rodzin wielodzietnych. W przypadku jednostek admi-
nistracyjnych o najwyzszej dzietno$ci, oprocz tych nalezacych do wspomnianych
wczedniej terendw o stalej wysokiej dzietnoéci — a zatem Kaszub, potudniowej Malo-
polski i fragmentéw Wielkopolski, wymagajacych badan etnograficznych w celu
ustalenia uwarunkowan tak wysokiej gotowosci do posiadania potomstwa - w miej-
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sce obszaréw wschodniej Polski zaczynajg pojawiac sie powiaty o charakterze subur-
biéw Warszawy i Poznania (Szukalski, 2019, 2020).

We wspdlczesnej Polsce - nie bez powodu — uwaga opinii publicznej skoncentro-
wana jest na niskiej dzietnosci, wszak od 1992 r. dzietno$¢ jest nizsza od 2,0, od
1998 r. stale nizsza od 1,5, a w latach 2002-2006 i 2012-2015 byla nizsza niz 1,3.
Dane te jednoznacznie wskazuja na dlugotrwalos¢ i stopien odejscia od prostej za-
stepowalnosci pokolen, $wiadczac o glebokich zmianach spolecznych odnoszacych
sie do modelu zycia rodzinnego (Kotowska, 2014). Jednakze - jak juz wiemy - ob-
szary i poziomy owej najnizszej dzietnosci tez si¢ zmienialy (tabl. 3).

Tabl. 3. Powiaty o najnizszej dzietnosci

2002 2005 2010 2015 2019

powiat TFR powiat TFR powiat TFR powiat TFR powiat TFR

Sopot 0,86 | opolski 0,89 | krapkowicki 0,98 | Sopot 0,92 | jeleniogorski 1,03

Sosnowiec  [0,89 | Sosnowiec 0,94 | opolski 1,03 | Swinoujscie  [0,95 | ostrowiecki 1,04

Opole 0,89 | strzelecki 0,96 | kluczborski 1,08 | kazimierski 0,96 | kazimierski 1,05

Wroctaw 0,89 | Sopot 0,96 | strzelecki 1,09 | nyski 0,98 | Iwbéwecki 1,06

Warszawa 0,96 | Wroctaw 0,97 | kedzierzyrisko- kamienski 0,99 | Krosno 1,07

kozielski 1,09

Gliwice 0,96 | Dabrowa Gérni- Przemysl 1,11 | ostrowiecki 1,01 | kamiennogdrski | 1,07
cza 0,97

Swinoujécie [0,96 | Kielce 0,97 | oleski 1,12 | nizanski 1,02 | Chetm 1,08

opolski 0,97 | Opole 1,00 | stalowowolski |1,12 | leski 1,02 | Sopot 1,08

Poznan 0,97 | kedzierzynsko- Opole 1,14 | stalowowolski | 1,03 | ketrzynski 1,09
kozielski 1,01

Zielona Gora |0,97 | tarnogorski 1,02 | nyski 1,14 | zabkowicki 1,04 | zgorzelecki 1,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demografia.

Wisrod obszaréw o najnizszej dzietnosci stale obecne sg powiaty zlokalizowane na
Opolszczyznie, aczkolwiek oprocz tego widoczne jest zastepowanie duzych miast,
ktére wyraznie dominowaly na poczatku XXI w. wérdd jednostek administracyjnych
o najnizszej dzietnosci, innymi jednostkami, w tym powiatami grodzkimi, zlokali-
zowanymi na obszarze wschodniej Polski.

6. Moment osiagniecia minimalnej dzietnosci i jej poziom

W efekcie przedstawionej rdznicy w zakresie osiggania niskich i wysokich pozycji
w rankingu dzietnosci przez poszczegélne regiony zréznicowany byt réwniez mo-
ment (cho¢ analizujgc dane roczne, mozna si¢ zastanowi¢, na ile ten termin jest wta-
$ciwy) osiggniecia minimum i jego poziom. Generalnie tereny Polski potudniowo-
-zachodniej w pierwszej kolejnosci osiagnely wartoéci najnizsze, a jednoczesnie
w tym samym okresie owe minima wystapily w zdecydowanej wigkszoéci miast
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na prawach powiatu®. Z kolei wschodnia Polska odznaczata si¢ zdecydowanie
pdzniejszym osiggnieciem wartosci minimalnych, poniewaz, z nielicznymi wyjatka-
mi, wystapilo to po 2010 r. (mapa 2).

Mapa 2. Rok osiggniecia najnizszej wartosci wspotczynnika dzietnosci wedtug powiatow

W : 016 - 2 500
W zo13-2016
[ 2 010 - 2 012
Oz 007 - 2z 010
O 2 oog - z o7
Oz ooo - 2 ooa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demografia.

Rdznice pomiedzy poszczegdlnymi czg$ciami kraju powigzane byly z odmiennym
poziomem minimalnej dzietnosci odnotowanej w badanym okresie (mapa 3).

Obszary, na ktorych w pierwszej kolejnosci odnotowano najnizsze wartosci TFR,
jednoczesnie charakteryzowaly si¢ najnizszymi wartosciami owego minimum.
Z kolei powiaty p6zniej dochodzace do wartosci minimalnej z reguly posiadaly wyz-
sze warto$ci minimalne. Trudno jednak jednoznacznie okresli¢, na ile byl to wptyw
rzeczywistych zmian zachowan prokreacyjnych, a na ile zmian kalendarza ptodnosci.
Wiele bowiem wskazuje, ze — pomijajac obszary z bardzo duzym wptywem ruchéw
migracyjnych, np. Opolszczyzne - tam, gdzie bardzo szybko osiagni¢to bardzo niskie

3 Juz po opracowaniu niniejszego artykutu opublikowane zostaly dane dla 2020 r. Wéwczas wyraznie

w poréwnaniu z poprzednimi latami wzrosta liczba takich jednostek administracyjnych, w ktérych wysta-
pita warto$¢ minimalna dla lat 2002-2020. Powiatéw takich byto bowiem az 46, przy czym - pomijajac
powiaty ziemskie okalajace Torun, Konin i Elblag — obejmowaty one gtéwnie stabo zurbanizowane i pery-
feryjnie potozone tereny.
Jednoczesnie w 12 powiatach, gtéwnie grodzkich, odnotowano wartosci maksymalne dla tego okresu
(Warszawa, t6dz, Poznan, Rzeszéw, Torun, Opole, Watbrzych, Nowy Sacz, Krosno, miechowski, ostrze-
szowski i rawicki), a fakt, ze wsrdd tych wyjatkow byty 3 z 5 najwiekszych polskich miast, samoistnie re-
kompensowat spadek odnotowany w dziesigtkach powiatow.
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poziomy TFR, dzialo si¢ tak nie tylko wskutek samego obnizania skltonnosci do po-
siadania potomstwa, lecz takze pod wptywem szybkiego podwyzszania si¢ typowego
wieku w momencie wydawania na $wiat dzieci danej kolejnoéci. Tym samym od-
mienne tempo zmian kalendarza ptodnosci - jako czynnik ostabiajacy mozliwo$é
jednoznacznej interpretacji zachodzacych zmian - staje si¢ wiarygodnym, aczkol-
wiek nieweryfikowalnym (z uwagi na niedostatek danych) faktorem zmian w ukla-
dzie przestrzennym.

Mapa 3. Minimalny poziom dzietnosci odnotowanej w latach 2002-2019 wedtug powiatéw
Wis-2

Wis-15
Haiz-1.4
Hiz-13
Od11-1.2
Oi-11
Oo-1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demografia.

7. Interpretacje zmian

Chcac wyjasni¢ odmienne tempo, moment osiaggniecia wartoéci minimalnych i jego
poziom, trzeba odwola¢ sie do kilku, zazwyczaj niezestawianych, narracji opisuja-
cych logike przemian.

Punktem wyjscia powinna by¢ koncepcja konwergencji demograficznej, zaklada-
jaca, Ze istnieje jedna dla wszystkich spoteczenstw Sciezka zmian zachowan demogra-
ficznych?, cho¢ realizowana w réznym czasie. Z tej perspektywy, niezaleznie, czy

4Zachowanie demograficzne to ogot reakcji osobnika wywotanych czynnikami zewnetrznymi (sytuacja)
badz wewnetrznymi (potrzeby, zamiary, aspiracje), odnoszacych sie do wyboru realizowanej strategii:
doboru partnera, miejsca zamieszkiwania oraz strategii reprodukcyjnej i zdrowotnej.
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mowa o pierwszym czy drugim przejsciu demograficznym, s to wywolane obiek-
tywnymi czynnikami uniwersalne zmiany zachowan demograficznych, cho¢ -
z uwagi na odmienny czas uwidaczniania si¢ wptywu tych czynnikéw na poszczegol-
ne populacje i grupy spoleczne - rozpoczynajace si¢ w odmiennym momencie
i przebiegajace z rdzng intensywnoscia, odzwierciedlajaca odmienny rozklad prze-
strzenny i spoteczny oddziatywania obiektywnych uwarunkowan.

Koncepcja konwergencji demograficznej nie wyjasnia jednak, dlaczego na pew-
nych obszarach lub w pewnych grupach spotecznych zmiany zaczynaja by¢ widoczne
wczeéniej, a gdzie indziej pdzniej. Dlatego dalsza cz¢§¢ wywodu zostanie poswigcona
wyjasnieniu owego zréznicowania, przy czym nie tyle w wymiarze czysto przestrzen-
nym, ile spotecznym.

Aby wyjasni¢, dlaczego pewne obszary wkroczyly jako pierwsze na droge szybkich
przemian zachowan prokreacyjnych, przede wszystkim nalezy odwota¢ si¢ do kon-
cepcji pionierow w zakresie zmian zachowan demograficznych. Termin ten jest po-
chodng pojecia kohorta mentalna®, zwigzanego z badaniami dotyczacymi drugiego
przejscia demograficznego. Wedtug Dirka J. van de Kaa autorem pojecia jest Henk
de Feijer, holenderski demograf, pracownik Uniwersytetu Amsterdamskiego, ktory
zajmowal sie badaniem os6b bedacych w awangardzie nowych postaw wobec zawie-
rania malzenstw czy posiadania potomstwa — doszedl do wniosku, ze dyfuzja no-
wych postaw czy zachowan moze by¢ stosunkowo fatwo tlumaczona w kategoriach
grup osob podzielajgcych wspdlny poglad na zycie, czyli w kategoriach kohort men-
talnych (van de Kaa, 1987, s. 9). Dotykalnym przejawem owych pogladéw na Zycie
jest ujawniany przez poszczegdlne jednostki styl zycia. De Feijter stwierdzil, ze
w sklad wspomnianej awangardy wchodzg zazwyczaj mlode, dobrze wyksztalcone
kobiety, zamieszkujace wielkie miasta, niepraktykujace religijnie i majace lewicowe
poglady polityczne (van de Kaa, 1987, s. 9). To pojecie umozliwia zrozumienie, dla-
czego to przede wszystkim wielkie miasta i tereny je okalajace — poza terenami do-
tknietymi w najwiekszym stopniu emigracja - dominowaty w pierwszym analizowa-
nym okresie wérdd powiatéw o najnizszych wartosciach TFR.

Z kolei w wyjasnieniu, dlaczego tereny wschodniej Polski znalazly si¢ w ariergar-
dzie opisywanych zmian, pomocna bedzie koncepcja dysharmonii kulturowej opra-
cowanej przez polskiego antropologa Kazimierza Dobrowolskiego (1966), bedaca

® Prébujac pofaczy¢ pojecie kohorty mentalnej z kategoriami teoretycznymi znanymi innym dyscyplinom
spotecznym, warto wspomnie¢ o znanym w socjologii rozréznieniu miedzy pokoleniem a formacjq intelek-
tualnqg (Garewicz, 1983). Pokolenie to grupa oséb o wspdinym sposobie myslenia, sposobie sformowanym
wskutek przezycia wspoélnego zdarzenia majacego decydujace znaczenie dla cztonkéw danej grupy. For-
macja intelektualna sktada sie za$ z 0s6b, o ktérych poczuciu wspdlnoty decyduja sposéb zadawania sobie
kluczowych pytan, uzywana aparatura pojeciowa oraz podobne - jesli nie jednakowe - reguty myslenia.
Pokolenie powstaje zatem dzieki wystapieniu jakiego$ zdarzenia decydujacego dla powstania zbiorowe;j
Swiadomosci, a formacja intelektualna skupia osoby charakteryzujace sie wspdlnymi pogladami, bez for-
mutowania dodatkowych warunkéw odnosnie do przyczyn powstawania formacji. Oczywiscie widoczne
jest duze podobienstwo pomiedzy formacja intelektualna a kohortg mentalna.
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swoista wariacja na temat koncepcji zapdznienia kulturowego. Autorem pierwotne;
wersji koncepcji zapdznienia kulturowego jest amerykanski socjolog William F.
Ogburn, ktéry w opublikowanej w 1964 r. ksigzce On Culture and Social Change
postawil, skadinad trywialng teze, ze system kulturowy kazdego spoteczenstwa zbu-
dowany jest z dwdch zbioréw elementow. Pierwszy zbidr sklada sie z elementéow
materialnych, reprezentujacych zestaw technologicznych rozwigzan probleméw
ludzkiej egzystencji. Drugi zawiera elementy niematerialne — wartosci, normy, sank-
cje — ktore odzwierciedlajg spoteczne rozwigzania wspomnianych probleméw do-
$wiadczanych przez jednostki i zbiorowos¢. Novum teorii Ogburna polegato na do-
strzezeniu, zZe pomiedzy tempem zmian obu zbioréw skladnikéw kultury wystepuje
roznica wyrazajaca si¢ wieksza szybkoscig przemian elementéw materialnych ($cisle
rzecz biorgc, Ogburn, uzywajac marksistowskiej retoryki, pisat o szybszych przemia-
nach bazy niz nadbudowy). Szybsze tempo przemian technologicznych, sposobdéw
rozwigzywania probleméw od przemian wartoéci, norm i sankeji zwigzanych ze
stosowaniem poszczegolnych rozwigzan prowadzi do niedookres$lono$ci postepowa-
nia, do sytuacji, gdy brak jest jednoznacznych i precyzyjnych wskazéwek okreslaja-
cych mozliwoé¢ zastosowania dostepnych technologii. Dopdki sfera niematerialna
nie dostosuje si¢ do sfery technologicznej, niedookreslono$¢ norm i wartosci (sank-
cje wydaja sie najlepiej sprecyzowane, zwlaszcza sankcje w postaci skodyfikowanego
prawa) prowadzi do kontrowersji w stosunku do korzystania z rozwigzan dostep-
nych technologicznie (Cutler, 2000, s. 21-22). Istotg hipotezy zapdznienia kulturo-
wego jest zatem wskazanie na rozbiezno$¢ pomiedzy tym, co jest technicznie mozli-
we, a tym, co spolecznie i indywidualnie aprobowane, z podkresleniem faktu, ze
$wiadomo$¢ wystepowania mozliwosci zachowania si¢ niezgodnie z tymi preferowa-
nymi przez dang spolecznos¢ (a korzystnymi ze wzgledu na indywidualne interesy
jednostki) samoistnie prowadzi do zmiany postrzegania (oceny) istniejacych mozli-
wosci. Swiadomo$é¢ dostepnosci technologicznej przektada sie po pewnym czasie na
dostepnos¢ mentalng. Zachowanie, ktére jeszcze niedawno oceniane bylo jako pato-
logiczne, niegodne, staje si¢ z czasem zachowaniem aprobowanym, a przynajmnie;j
nieprowadzacym do odrzucenia (ekskluzji). W rezultacie wzrasta czesto$¢ takich
nietradycyjnych zachowan.

Koncepcja zapdznienia kulturowego stanowila baze dla idei dysharmonii kultu-
rowej stworzonej przez Dobrowolskiego. Koncepcja dysharmonii kulturowej odnosi
sie przede wszystkim do réznicy tempa przemian pomiedzy terenami miejskimi
i wiejskimi - a i to gléwnie do elementéw kultury materialnej - jaka byla bardzo
widoczna na terenie Europy Zachodniej w II potowie XIX w., a na ziemiach polskich
- w I potowie XX w. W rezultacie wystepowanie takiego dystansu czasowego po-
$rednio umozliwialo formulowanie koncepcji dwoch warstw kulturowych: gornej
(elitarnej, majacej wlasng dynamike przemian) i dolnej (ludowej, tradycyjnej). We-
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diug niektdrych badaczy rozwijajacych to podejscie zapozyczenia w kulturze dolnej
mialy tak duze znaczenie, Ze w istocie stanowila ona tylko opdzniong kulture elit.
Dysharmonia przejawia si¢ na dwdch plaszczyznach. Na pierwszej mamy do czynie-
nia z wyrazng rozbieznoécig pomig¢dzy przyjmowanymi, wyraznie obcymi elemen-
tami kultury a innymi niezmienionymi jej elementami, co prowadzi do niezharmo-
nizowanego wspolistnienia wartoéci. Na drugiej plaszczyznie wystepuje rozpad
i dezorganizacja kultury tradycyjne;j.

Odnoszac si¢ do powyzszej koncepcji, mozna zauwazy¢, ze stabiej rozwinigte,
zruralizowane, tradycyjne obszary wschodniej Polski z opdznieniem przejely wzorce
zwiazane z liczba i roztozeniem w czasie urodzen w trakcie Zycia kobiety, wystepuja-
ce na terenach wielkomiejskich, typowe dla lepiej wyksztalconych srodowisk i wi-
doczne w mediach.

Kolejne wyjasnienie odnosi sie do specyfiki terenéw wielkomiejskich zwigzanej
z migracjami tam wystepujacymi. W takim przypadku nalezy zdawa¢ sobie sprawe
z selektywnych migracji rejestrowanych, majacych wplyw i na liczbe urodzen, i na
plodnosc.

Poziom dzietnosci w najwigckszych miastach najprawdopodobniej jest podwyz-
szany wskutek meldowania sie kobiet decydujacych si¢ na posiadanie pierwszego
dziecka, ktére decydujg si¢ na zameldowanie zapewne w momencie podjecia staran
o poczecie lub w okresie ciazy, chcac w efekcie uzyskad tatwiejszy dostep do ustug
spolecznych z zakresu opieki zdrowotnej i ustug wychowawczo-edukacyjnych, jaki
z reguly oferowany jest mieszkaicom placacym w danej miejscowoséci podatki.
Wikutek czestego wspdtwystepowania meldowania sie i rodzenia potomstwa w nie-
dlugim czasie zapewne w sztuczny sposob podnoszona jest i liczba urodzen, i ptod-
nos¢e.

Coraz wyrazniej wida¢ réwniez wplyw suburbanizacji (tj. osiedlania si¢ ludnosci
z wigkszych o$rodkéw miejskich na terenach je okalajacych), w przypadku ktorej —
jak mozna podejrzewaé¢ - waznym motywem moze by¢ cheé poprawy warunkow
lokalowych w celu realizacji planéw prokreacyjnych. W efekcie wsrdéd obszaréw
o najwyzszej dzietnosci pojawiajg sie tereny okalajace Warszawe, Poznan, Wroclaw
czy Trojmiasto. Mozna domniemywac, ze zwigzane jest to z daznoscig wielu rodzin
osiedlajacych si¢ w suburbiach do zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszka-
niowych i dostgpu do bezpiecznej przestrzeni zielonej w sytuacji, gdy mysli si¢
0 (kolejnym) potomstwie.

6 Jesli idzie o stolice wojewddztw, to w 2019 r. jedynie w trzech TFR wynidst powyzej 1,5 (w Gdansku, War-
szawie i — co najbardziej zaskakujace — Opolu, gdzie najprawdopodobniej wystepuje najnizsza skala nie-
doszacowania ludnosci), a w przypadku kolejnych czterech (Poznan, Biatystok, Krakéw i Olsztyn) do tej
granicznej wartosci niewiele brakowato. Ogétem ' powiatéw charakteryzuje sie wspotczynnikiem dziet-
nosci powyzej 1,5, przy czym znaczenie tych powiatéw dla ksztattowania sie wartosci ogélnopolskich jest
wieksze, niz mozna by przypuszcza¢, dzieki obecnosci wsréd nich Warszawy zamieszkanej przez prawie
5% ludnosci kraju.
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8. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane wskazuja na znaczng niejednorod-
nos$¢ przestrzenng zachodzacych zmian poziomu dzietnosci w ostatnich dwoch de-
kadach w Polsce. Z jednej strony zachodzace zmiany wpisuja si¢ w koncepcje kon-
wergencji demograficznej, méwiacej o jednokierunkowosci zachodzacych zmian,
widoczne jest bowiem to, Ze powiaty wschodniej, stabo zurbanizowanej Polski poda-
zaja §ladem tych obszardw, ktore — z uwagi na wigksza liczbe jednostek nalezacych
do awangardy przemian zachowan demograficznych - zdecydowanie wczesniej osia-
galy minimalna dzietnos¢ i doswiadczaly odkladania decyzji prokreacyjnych. Z dru-
giej strony mimo podobienstw odnosnie do kierunku zmian caly czas widoczne sa
rdznice przejawiajace sie rOwniez minimalnym poziomem TFR, co, pomijajac moz-
liwos$¢ odzwierciedlania wolniejszego tempa zachodzacych zmian, sugerowatoby by¢
moze istnienie kulturowego oporu przed bezdzietnoscig i malodzietnoscia.

Niezaleznie od ocen przyczyn przestrzennych réznic ksztaltowania si¢ TFR
w analizowanych latach 2002-2019, z praktycznego punktu widzenia sformutowa¢
mozna dwa wnioski. Po pierwsze, patrzac na logike zachodzacych zmian, wydaje sie,
ze w perspektywie kilku - kilkunastu lat — po zakonczeniu wypaczajacego wplywu
COVID-19 - czeka nas wzrost dzietnosci, odzwierciedlajacy przechodzenie kolej-
nych obszaréw kraju przez okres najnizszych poziomoéw ptodnosci i szybkiej zmiany
jej kalendarza. Wydaje si¢ uzasadnione oczekiwanie, ze kolejne tereny przejda po
trajektorii wyznaczonej przez przestrzennych pionierdw, i dojda do okresu podwyz-
szania si¢ wspdlczynnika dzietnosci. Po drugie konieczne jest lepsze zrozumienie
kulturowych, ekonomicznych i instytucjonalnych uwarunkowan utrzymywania sie¢
na niektdrych terenach relatywnie wysokiej dzietnosci. To, Ze niezaleznie od prze-
mian w skali kraju w pewnych powiatach Kaszub i potudniowej Matopolski odnoto-
wuje sie stale wysokie wartosci wspdtczynnika dzietnosci’, powinno wzbudzaé zain-
teresowanie uwarunkowaniami tego zjawiska i nadzieje na mozliwo$¢ wykorzystania
plynacych stad wnioskow w skali kraju.
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Przemystaw Sleszynski?

Wplyw pandemii COVID-19 na przestrzenne
struktury demograficzne i osadnicze Polski
- wstepne wnioski i hipotezy

1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, ktora rozprzestrzenita sie na $wiecie wiosng 2020 r., doprowa-
dzita do wysokiej $miertelnosci ludnosci, bezposrednio i posrednio wptywajacej na
struktury demograficzne. Dotyczy to w zasadzie wszystkich dziedzin zycia czlowieka,
w tym systemoéw osadniczych i zagospodarowania przestrzennego. Organizacja Zycia
spotecznego po pandemii bedzie wygladala inaczej. Na $wiecie, w tym réwniez
w Polsce, rozgorzata dyskusja nad polityka spoteczno-gospodarczg (i szerzej: polityka
rozwoju) uwzgledniajaca nowe uwarunkowania epidemiologiczne (Nowak, 2021).

Celem artykulu jest proba nakreslenia dotychczasowych i spodziewanych skutkow
demograficznych i osadniczych pandemii COVID-19 w Polsce. W opracowaniu
dokonano syntezy wspolczesnych procesow demograficznych w naszym kraju
w ujeciu geograficznym (przestrzennym i terytorialnym), a takze wykazano, ze spe-
cyficzne uwarunkowania geograficzne Polski wplywaja na rozprzestrzenianie sig
koronawirusa (i generalnie chordb zakaznych). Ponadto przedstawiono skutki pan-
demii w dezagregacji terytorialnej (gminy i powiaty), a takze nakreslono scenariusze
rozwoju demograficzno-osadniczego naszego kraju. Warto wspomnieé, ze proba
wskazania wplywu bezpoérednich i posrednich nastepstw pandemii na przestrzenne
struktury spoleczno-gospodarcze w przysziosci ma charakter praktyczny, zwigzany
z programowaniem rozwoju regionalnego i lokalnego.

W czerwcu 2021 r. Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) udostepnil pierwsze szcze-
gotowe dane pozwalajace na ocen¢ wplywu pandemii na wiele czastkowych elemen-
tow spoleczno-demograficznych, ekonomicznych, osadniczych i innych skladaja-
cych si¢ na strukture spoleczno-ekonomiczng i zagospodarowanie przestrzenne

?Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1369-6129.
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kraju. Dane te dotycza gmin i pozwalajg na ocene przede wszystkim posrednich
skutkow pandemii.

2. Wspoltczesne procesy demograficzno-osadnicze

Wspolczesnie w Polsce zachodza trzy gléwne procesy zwigzane z rozmieszczeniem

ludnosci, charakteryzujace sie silnym zréznicowaniem regionalnym:

e depopulacja tradycyjnych obszaréw peryferyjnych, a takze coraz wigkszej liczby
miast. Zjawisko wyludniania zachodzi na ponad 70% powierzchni kraju (mapa 1)
oraz — co szczego6lnie niekorzystne — w 80-90% miast roznej wielkosci (wykr. 1).
Proces ten szybko sie poglebia w ostatnich dwdch, trzech dekadach. W 2020 r.
liczba ludnosci spadta w 1784 gminach (72%), w tym w 812 miastach (86%). Rze-
czywisty spadek liczby ludnoéci ksztaltuje si¢ z pewnoécig na wyzszym poziomie,
poniewaz znaczna cz¢$¢ odplywu nie jest rejestrowana;

e koncentracja ludnosci w najbardziej atrakcyjnych dla migrantéw aglomeracjach:
warszawskiej, krakowskiej, poznanskiej, trojmiejskiej i wroctawskiej (tzw. wielka
pigtka);

e wewnetrzna dekoncentracja aglomeracji i generalna tendencja do rozpraszania
osadnictwa wokol miast wszystkich kategorii osadniczych (nawet tych najmniej-
szych) oraz w strefach turystycznych.

Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci
w latach 2015-2020
-0 -5 -3 -1 0 1 3 5 10%

0 50 100 km
e

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (BDL).
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Wykr. 1. Udziat powierzchni kraju i liczby miast (powyzej i ponizej 10 tys. mieszkaricéw)
0 zmniejszajacej sie liczbie rejestrowanej ludnosci w latach 1996-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Wspomniane procesy majg doniosle znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. W sensie demograficznym nastepuje réznicowanie si¢ struktury wieku
i plci. Zachodzi widoczne juz starzenie si¢ populacji na terenach peryferyjnych
i w centrach miast. Na peryferyjnych obszarach odplywu migracyjnego wystepuje
silna maskulinizacja populacji w wieku produkcyjnym mobilnym, a na aglomeracyj-
nych obszarach naptywowych zjawisko odwrotne, czyli feminizacja.

Nalezy tez pamietac, Ze rejestrowane procesy przemieszczen ludnosci sg niedosza-
cowane, zwlaszcza w przypadku emigracji zagranicznej — szacunki BAEL wskazujg
na populacje ,,czasowo przebywajaca za granicg” w dos¢ ustabilizowanej od kilku lat
wysokosci ok. 2,5 mln oséb, gtéwnie w wieku produkcyjnym mobilnym. Stara si¢ ja
réwnowazy¢ podobnie czasowa imigracja zagraniczna, gléwnie ukrainska (1-1,5 mln
0s6b), ktérg wyrédznia zdekoncentrowany model lokalizacji (Gérny i Sleszynski,
2019; mapa 2). Nowym zjawiskiem jest ukrainska migracja uchodzcza w zwigzku
z wojng na Ukrainie w 2022 r., ktérej docelowy wolumen jest trudny do przewidze-
nia, ale prawdopodobnie osiggnie setki lub miliony trwale zwigzanych z Polska os6b
i w bardzo istotny sposéb wplynie na rozmieszczenie i strukture ludnosci.
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Mapa 2. Wydane oswiadczenia o powierzeniu pracy wedtug lokalizacji miejsca pracy w 2017r.
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Zrédto: Gorny i Sleszynski (2019).

Spodziewane skutki proceséw demograficznych to utrzymywanie si¢ istniejacych
oraz tworzenie si¢ nowych obszaréw problemowych (regionéw charakteryzujacych
sie zta sytuacja spoteczno-gospodarczg), w tym niedopasowanie podazy i popytu na
lokalnych oraz regionalnych rynkach pracy, co grozi dalsza polaryzacja systemu
osadniczo-gospodarczego kraju. Luka podazowa na rynku pracy, czyli niedobdr rak
do pracy, w perspektywie 2050 r. szacowana jest w zaleznoéci od wariantu (zmiany
w liczbie miejsc pracy ogoétem, wskaznik aktywnosci ekonomicznej, stopa bezrobo-
cia) na 2,2-6,9 mln oséb (Sleszynski, 2018), przy czym w najbardziej korzystnym
wariancie do§¢ zréwnowazone beda rynki pracy najwigkszych aglomeracji, a we
wszystkich wariantach mniej lub bardziej niezréwnowazone okazg sie powiaty pery-
feryjne.

Wskutek niekontrolowanej urbanizacji, dekoncentracji ludnosci w aglomeracjach
i rozpraszania zabudowy wzrastaja — szacowane na 84 mld zl rocznie — koszty chaosu
przestrzennego (Kowalewski i in., 2018). Wynika to m.in. z nieuporzadkowane;j
sytuacji planistycznej (na blisko 70% powierzchni kraju brakuje planéw miejsco-
wych, zastepowanych do$¢ uznaniowymi decyzjami lokalizacyjnymi, tzw. wuzetka-
mi), a takze olbrzymiej nadpodazy gruntéw budowlanych w planach miejscowych,
powodowanych z kolei zmianami przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze (okoto
600-800 tys. ha). Oszacowano, Ze na terenach planéw miejscowych (30% po-
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wierzchni kraju) osiedli¢ mozna okofo 60 mln oséb, a wedtug studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (nie maja one jednak mocy
aktu prawa miejscowego) - nawet 130-210 mIn (Kowalewski i in., 2018).

3. Uwarunkowania przestrzenne dyspersji choréb zakaznych

Cechg szczegdlng kazdej choroby zakaznej jest sposob, w jaki si¢ rozprzestrzenia,
czyli tzw. transmisja lokalna. Ze wzgledu na to, ze koronawirus SARS-CoV-2 prze-
nosi si¢ droga kropelkows i aerozolows, rozwéj pandemii wigze si¢ $cisle z modelami
kontaktow spolecznych. Te zaleza zwlaszcza od $rodowiska przyrodniczego (np.
klimatu, orografii i hydrografii), struktury osadniczej i zageszczenia ludnosci, po-
ziomu rozwoju spotecznego (przestrzeganie zasad higieny i posiadanie $wiadomosci
zagrozenia epidemiologicznego), stylu zycia (w tym zwlaszcza modeli mobilnosci
spoleczno-gospodarczej), a wreszcie od podejmowanych przez stuzby panstwowe
i samorzadowe prob ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa. W kazdym z tych
uwarunkowan mozna doszukiwaé si¢ kolejnych zwigzkéw przyczynowo-skutko-
wych, w ktdérych z geograficznego punktu widzenia kluczowa jest fizyczna, geodezyj-
na przestrzen, a takze relacje zachodzace miedzy jej elementami.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, mozna wyodrebni¢ nastepujace

czynniki rozwoju zakazen w Polsce (Sleszynski i in., 2020):
a) sprzyjajace ekspansji (dyfuzji) wirusa lub stwarzajace szczegdlne zagrozenie nim:

e kilka duzych koncentracji ludnosci o najwyzszej gestosci zaludnienia, w kto-
rych mamy do czynienia z wysoka intensywnoscig dojazdéw do pracy. S3 to
obszary w roznych czesciach konurbacji goérnoslaskiej i rybnickiej, a takze
aglomeracji warszawskiej, trojmiejskiej, krakowskiej, wroctawskiej, szczecin-
skiej i poznanskiej. Wedtug danych zestawionych w opracowaniu Sleszyniskiego
(2019) w bardzo wielu polskich miastach gestos¢ zaludnienia przekracza war-
to$¢ 3 tys. osob na 1 km? np. w Chorzowie, Knurowie, Krasniku, Policach,
Pyskowicach i Warszawie jest to powyzej 15% populacji;

e wysoki odsetek 0s6b starszych w centrach duzych i srednich miast, a takze na
obszarach wiejskich, np. w péInocno-wschodniej czesci kraju. W centrach nie-
ktérych najwiekszych miast, np. Warszawy, Lodzi i Krakowa, odsetek ludnosci
w wieku 60 lat i wiecej przekracza nawet 30%;

e duzy udzial wielorodzinnej zabudowy blokowej w $rednich i duzych miastach
o rozwigzaniach urbanistycznych i architektonicznych niesprzyjajacych zacho-
waniu dystansu spotecznego;

e wystepowanie spolecznych obszaréw problemowych charakteryzujacych sie
stabym kapitatem ludzkim, niska §wiadomoscig epidemiologiczng i lekcewazg-
cym stosunkiem do obostrzen, co w przypadku konurbacji katowickiej i ryb-
nickiej Krzysztofik i in. (2020) wskazujg jako powod szczegdlnie intensywnego
rozprzestrzeniania si¢ wirusa;
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b) niesprzyjajace ekspansji (dyfuzji) wirusa:

e umiarkowana gesto$¢ zaludnienia na wiekszosci terytorium kraju zwigzana
z wystepowaniem duzych obszaréw pojeziernych, lesnych itp.;

e stosunkowo powolny, jak na realia krajow rozwinietych, rozwoj procesow
urbanizacji (wynikajacy z tzw. opdznienia urbanizacyjnego), co skutkuje du-
zym udziatem wsi w zaludnieniu - w niektdrych regionach Polski ludno$¢ za-
mieszkala na wsi stanowi ponad 70% populacji;

e tendencja do rozpraszania zabudowy, obserwowana zwlaszcza w zwigzku
z procesami suburbanizacji w strefach podmiejskich miast roznej wielkosci,
skutkujaca oslabieniem potencjalnych relacji miedzyludzkich, ale wzrostem
mobilnosci;

o duza gestos¢ sieci rzecznej i niedobdr mostéw na wiekszych rzekach. Bylo to
zauwazalne podczas ekspansji zakazen pézng wiosng 2020 r. na poludniowym
Podlasiu, gdy bariere pomiedzy silniej zakazonym powiatem bielskim a np. fo-
sickim stanowit Bug, a takze m.in. na linii Wisty (Sleszyniski, 2020; mapa 3);

e mniejsza na tle krajéw wysokorozwinigtych mobilno$¢ przestrzenna.

Mapa 3. Natezenie wykrytych zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 w stosunku
do populacji 11 czerwca 2020 r. (w czasie tzw. pierwszej fali i silnego lockdownu)
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Zrédto: Sleszynski (2020) na podstawie danych Rogalskiego (b.r.).
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4, Wpltyw pandemii na procesy i struktury demograficzne:
pierwsze dane i hipotezy

Wplyw pandemii na skladowe ruchu naturalnego i migracyjnego rozpatrywaé moz-
na jako bezpos$redni i posredni oraz w czasie przeszlym i przyszlym. Wplyw bezpo-
$redni rozumie¢ nalezy jako podwyzszong liczbe zgonéw spowodowanych zakaze-
niem, a posredni - spowodowanych stresem, stabsza profilaktyka, komplikacjami
w leczeniu innych choréb itp. Dane na ten temat sg dostepne juz dla niskich pozio-
mow agregacji (subregiony, powiaty i gminy), stad analize umieralnosci wydzielono
w odrebnym podrozdziale.

Jesli chodzi o urodzenia, to nie wiadomo jeszcze, jak pandemia ostatecznie wply-
nie na ich poziom. W przestrzeni publicznej w 2021 r. pojawialy sie glosy, ze sytuacja
jest podobna do tej z 1981 r., gdy wprowadzono stan wojenny. Spadta wéwczas mo-
bilno$¢, a pozostawanie w domach rozwineto zycie rodzinne, co wzmocnito prokrea-
cyjne stymulanty powojennych rocznikéw wyzu. Mineto jednak 40 lat i Polska zmie-
nila si¢ pod wzgledem psychospolecznym, stad wniosek, ze nalezy spodziewac sig
raczej obnizenia dzietno$ci. Powyzsza ocena, cho¢ ma subiektywny charakter, wyni-
ka z faktu, ze w Polsce — zwlaszcza w ostatnich dekadach i to pomimo rzagdéw kon-
serwatywnych — utrwalily sie cywilizacyjno-kulturowe uwarunkowania i skutki tzw.
drugiego przejécia demograficznego. Indywidualizm, sekularyzacja, liberalizm oby-
czajowy, konsumpcjonizm, a czasem nawet hedonizm nie sg procesami i cechami
sprzyjajacymi wzmocnieniu roli rodziny i planowaniu wigkszej liczby dzieci.

W powyzszym kontekscie dane za 2021 r. wskazujg na do$¢ wyrazny spadek liczby
urodzen w stosunku do poprzednich lat (wykr. 2). W tym ujawniaja si¢ dwa miesigce
rekordowe pod wzgledem spadku: styczen i lipiec, co odpowiadaloby obnizeniu
decyzji prokreacyjnych w kwietniu i pazdzierniku 2020 r., a wiec okresach, w ktérych
lek przed pierwsza (wiosenna) i druga (jesienng 2020 r.) falg pandemii moze thuma-
czy¢ to zjawisko.

Wybuch $wiatowej pandemii nastapil w momencie stosunkowo zaawansowane;j
liberalizacji zycia spoleczno-obyczajowego w Polsce. To wciaz temat wzbudzajacy
negatywne stany psychiczne, np. bezsilno$¢, strach i ztos¢, i na pewno jej skutki beda
odczuwalne jeszcze przez kilka dekad. Diugofalowo$¢ nastepstw pandemii wynika
z naruszenia fundamentu ludzkiej egzystencji, czyli poczucia bezpieczenstwa, co
bedzie skutkowalo strachem przed podejmowaniem najwazniejszych decyzji, takze
prokreacyjnych. Warto w tym kontekscie wspomnie¢, ze jeszcze w XIX w., zanim
zaczely powszechnie obowigzywaé systemy zabezpieczeniowe, posiadanie potom-
stwa stanowilo sposob zapewnienia sobie spokojnej starosci.

38



P.SLESZYNSKI Wptyw pandemii COVID-19 na przestrzenne struktury demograficzne i osadnicze Polski...

Wykr. 2. Liczba urodzen w latach 2018-2021 w Polsce wedtug miesiecy

Urodzenia w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demografia.

Warto sobie uzmystowié, ze koronawirus nie jest ani pierwszg, ani zapewne ostat-
nig plaga w historii cywilizacji, poniewaz bywaly znacznie grozniejsze. W 2020 r.
COVID-19 - statystycznie rzecz biorgc — odpowiadal za ok. 3% zgondw na $wiecie,
podczas gdy jeszcze do polowy ubiegtego wieku epidemie byly permanentnym zjawi-
skiem regulujacym stan liczby ludnos$ci, o czym wspomina si¢ w podrecznikowe;j
teorii przejscia epidemiologicznego. Znamienne, ze w XXI w. cztowiek bezpokornie
stara si¢ oderwaé od swojej $miertelnosci, tracac umiejetnosé prawidtowej oceny
swego statusu w przyrodzie.

Jeszcze kilka-kilkanascie lat temu glositem i staralem si¢ udowadniaé teze, ze
w Polsce drugie przejscie demograficzne jest silnie zwigzane z metropolizacja, gdyz
to metropolie z ich tzw. klasg kreatywna (Florida, 2003) stanowig we wspotczesnym
$wiecie no$nik postepu technologicznego i zmian obyczajowych. W naszym kraju ta
teza miata swoje odzwierciedlenie we wskazniku dzietno$ci, mianowicie na obsza-
rach najsilniej zurbanizowanych byt on najnizszy, a na obszarach peryferyjnych
(typowo wiejskich) — najwyzszy. W ostatnich latach zauwaza sie zmiane tych ten-
dencji (wykr. 3). Wedlug danych za 2019 r. najwyzszy poziom dzietnoséci notowany
jest w metropoliach tzw. wielkiej piatki, czyli w Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Tréjmiescie i we Wroctawiu. Racje trzeba zatem przyznaé badaczom, ktérzy wska-
zywali na ekonomiczne podloze niskiej dzietnosci w Polsce (np. Balcerzak-
-Paradowska, 2004). Najbardziej charakterystyczne jest, Ze wyzszy poziom dzietnosci
notuje si¢ w metropoliach, ktére osiggnety sukces ekonomiczny (wspomniana tzw.
wielka piatka), a zdecydowanie nizszy — w aglomeracjach zmagajacych sie z proble-
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mami gospodarczymi i zjawiskiem wyludniania si¢ (Gérny Slask z Zaglebiem
i L6dz).

Najwiecej niewiadomych dotyczy mobilnoéci dziennej, rezydencjalnej (stalej)
i okresowej. Jest jednak pewne, ze nastapi wzrost udzialu pracy zdalnej w dzialalno-
$ci firm 1 instytucji, a takze przyspieszenie cyfryzacji spoleczenstwa oraz wdrazania
e-ustug w kolejnych dziedzinach zycia. Spowoduje to spadek presji na dojazdy do
pracy, ale takze zapewne zmniejszy popyt na mieszkania w centrach najbardziej
atrakcyjnych aglomeracji. W perspektywie dtugofalowej wplynie za$ na wzorce mo-
bilnosci przestrzennej, na zachowania i sposob korzystania z przestrzeni oraz decyzje
dotyczace miejsca zamieszkania i pracy. Bedziemy mieli najprawdopodobniej do
czynienia z przyspieszeniem zjawisk cyfryzacji i robotyzacji, zwlaszcza ten drugi
proces moze skutkowaé zmniejszaniem popytu na prace, co by wskazywalo, ze
wspomniana luka podazowa na rynku pracy w 2050 r. moze wynie$¢ mniej niz spo-
dziewane 2,2-6,9 mln osdb.

Warto jednak zauwazy¢, ze migracja z duzych miast do mniejszych i na dalej po-
tozone obszary wiejskie nie bedzie zjawiskiem na takg skale jak w przypadku kontr-
urbanizacji w Europie Zachodniej w latach 70. ubieglego wieku. Ten trend si¢ nasili,
ale nie odwroci procesu urbanizacji - prawdopodobnie nadal bedzie postepowal
odplyw ludnosci z terendéw peryferyjnych zwlaszcza do miast tzw. wielkiej pigtki.

Wykr. 3. Zmiany wspotczynnika dzietnosci ogélnej w Polsce wedtug typéw podregionéw
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Uwaga. 1 - metropolie tzw. wielkiej piatki (Warszawa, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw ze strefami
podmiejskimi), 2 — pozostate metropolie (£6dz i konurbacja katowicka ze strefami zewnetrznymi).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.
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Nalezy podkresli¢, ze na tle krajéw wysokorozwinietych, a takim wlasnie sie sta-
jemy, notujemy tzw. opdznienie urbanizacyjne: wcigz bardzo duzy odsetek ludnosci
mieszka na wsi, i to nie na terenach podmiejskich, ale na peryferiach, w duzym roz-
proszeniu - szacunkowa nadwyzka takich oséb w stosunku do zasobdéw uzytkow
rolnych wynosi ok. 1,5 mln (Kolodziejczak, 2016). Wraz z restrukturyzacja gospo-
darki i modernizacja spoleczng te osoby zmienig zawdd na w mniejszym stopniu
zwigzany z tradycyjna wsiag. Nowy trend kontrurbanizacyjny (czy tez jego wzmoc-
nienie) w Polsce prawie na pewno nie przewazy tradycyjnej urbanizacji na kierunku
obszary peryferyjne - duze o$rodki miejskie z ich otoczeniem.

W kontekscie kontrurbanizacji warto zauwazy¢, ze kilka regionéw naszego kraju
jest preferowanych - a ich popularnos¢ zapewne jeszcze wzrosnie — zwlaszcza przez
mieszkancow Warszawy, skad gléwnie pochodza ,,migranci rekreacyjni”, np. niekto-
re czg$ci Mazur, Podlasie miedzy Puszcza Bialowieska a Bugiem, okolice Kazimierza
Dolnego i cze$¢ Bieszczad. To zjawisko dotyczy jednak do$¢ waskiej grupy oséb wy-
konujacych tzw. wolne zawody, a wigc np. artystow czy lekarzy, ktérzy kupuja drugi
albo i pierwszy dom poza miastem i tam spedzaja wiekszos¢ czasu. W skali calej
Polski tzw. drugie domy szacowane byly dekade temu na ok. 57% miejsc zamieszka-
nia (Heffner i Czarnecki, 2011). Nawet jesli ta liczba si¢ podwoi (albo stang si¢ one
pierwszymi domami), to i tak nie bedzie to oznacza¢ fundamentalnej zmiany
w osadnictwie.

W tego typu rozwazaniach nie nalezy pomija¢ uwarunkowan psychospotecznych,
zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa. Wiele badan pokazalo, jak pandemia
COVID-19 w czasie kulminacji zakazen (i tym samym naglo$nienia problemu przez
media) wplyneta na ucieczke z miast, np. we Wloszech (Beria i Lunknar, 2021). Na-
byty lek przed pandemia, nawet po jej ustgpieniu, u czesci osob moze skutkowacd
obawg przed przemieszczaniem sie, mniejszg czestotliwoécig podrozy, ogranicze-
niem relacji towarzyskich i generalnie wszelkich kontaktéw spotecznych. W zwigzku
z upowszechnieniem sie pracy zdalnej i checig zycia w bardziej bezpiecznym otocze-
niu nalezy sie raczej spodziewac tendencji do rozgeszczania osadnictwa, co przy jego
juz duzym rozproszeniu bedzie niekorzystne dla spoleczenstwa i gospodarki.

Warto nadmieni¢, ze model pracy zdalnej moze mie¢ pozytywny wplyw na po-
ziom dzietnoéci, gdyz badania pokazuja, ze mozliwo$¢ taczenia obowigzkéw rodzi-
cielskich z praca zawodowa, ktérag mozna wykonywaé¢ w domu, powinna si¢ przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby urodzen (Kotowska, 2019).

W 2020 r. z oczywistych wzgledéw odnotowano duzy spadek liczby zawieranych
malzenstw (2019 - 183,4 tys., 2020 — 145,1 tys., czyli o okolo 25% mniej), a nieco
mniejszy wystapit w przypadku rozwoddéw (o 21%), co wynika zapewne z kontynua-
cji spraw sagdowych (jesli ustapi pandemia, to w 2022 r. trzeba spodziewac sig silniej-
szego wzrostu liczby rozwoddw, takze w efekcie wplywu zamkniecia rodzin i gospo-
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darstw domowych w mieszkaniach). Nie odnotowano zadnych przestrzennych ani
funkcjonalnych prawidtowosci dotyczacych spadku liczby malzenstw (tabl. 1). Lo-
kalne lockdowny (tzw. strefy czerwone i z6lte) wprowadzane latem 2020 r. trwaly
zbyt krotko, aby wplywaé na decyzje o organizacji wesel. Najmniejszy spadek liczby
zawieranych malzenstw odnotowany w strefach podmiejskich (1,6 p.proc. roéznicy
w stosunku do $redniej ogélnopolskiej) wynika ze wzrostu liczby ludnosci w wieku
»malzenskim” (tj. okoto 20-40 lat) na tych obszarach.

Tabl. 1. Zmiana liczby zawartych matzeristw wedtug typéw gmin

Liczba zawartych matzenstw 7ini
. miana
Typ gminy wtys. W%
2019 2020
1 - tzw. wielka pigtka ....cccorneeeee. 25,1 20,0 -20,4
2 - inne duze miasta ..... 43,3 33,9 -21,7
3 - strefy podmiejskie .. 32,1 25,9 -19,3
4 — miasta $rednie i mate . 38,8 30,4 -21,8
5 - wiejskie intensywne .. 20,5 16,2 -21,0
6 — wiejskie ekstensywne ................ 23,5 18,7 -20,5
Ogoétem 183,4 145,0 -20,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

5. Wptyw pandemii na liczbe zgonéw w 2020 r.

Pod wzgledem liczby zgonéw 2020 r. okazal si¢ dla Polski na tle Europy tragiczny.
Dane o zgonach wedlug tygodni wskazujg, ze bardzo wysoka umieralnos¢ (powyzej
150 lub 200% w stosunku do okresu referencyjnego) najdluzej (kilka tygodni)
utrzymywala sie poza naszym krajem jedynie w péinocnej Hiszpanii, rejonie alpej-
skim oraz w niektdrych czesciach Bulgarii i Rumunii (mapa 4), przy tym do konca
maja 2021 r. wskutek pandemii COVID-19 (gléwna przyczyna zgonu lub choroby
wspotwystepujace) zmarto w Polsce 73,7 tys. 0sob, z czego w 2020 r. — 28,6 tys. Juz
na podstawie tego poréwnania wida¢, ze przeprowadzana dalej analiza tylko cze-
$ciowo obejmuje wplyw pandemii, i to by¢ moze nie ten najistotniejszy. Warto jed-
nak dokona¢ takiej analizy, nawet na niepelnym okresie oddzialywania pandemii,
bowiem istnieje szansa, ze wskaze ona kierunki badan i poszukiwan zwigzkéw przy-
czynowo-skutkowych, ktére moga okaza¢ si¢ pomocne nie tylko w postepach ba-
dawczych, ale réwniez (a moze nawet bardziej) w praktycznych zastosowaniach.
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Mapa 4. Liczba tygodni w regionach NUTS3 i NUTS2 z umieralnoscig powyzej 150% $redniej
(okres referencyjny: 2017-2019)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Na poczatku czerwca 2021 r. GUS udostepnit dane o liczbie zgonéw wedlug gmin
za rok 2020. W calym kraju wyniosta ona 477,4 tys., czyli o 67,6 tys. wigcej niz rok
wezesniej i 68,4 tys. wiecej, niz wynosi $rednia z lat 2017-2019. Trzeba jednak pa-
mietaé, ze w ostatnich latach wyraznie zmienia sie struktura wieku (przybywa oséb
starszych), dlatego efekt nadmiarowych zgondw jest nieco mniejszy niz prosta rézni-
ca pomiedzy jednym a drugim rokiem (zapewne o kilka tysiecy osob). Dane o nad-
miarowych zgonach w gminach w stosunku do okresu referencyjnego 2017-2019
przedstawiono na mapie 5.

Sredni wzrost liczby zgonéw w catym 2020 r. w stosunku do $redniej z lat 2017~
2019 w Polsce wynidst 16,7%, natomiast w gminach bylo to od -45,9% (spadek) do
97% (dwukrotny przyrost). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze skrajne wartosci dotyczyly
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gmin o malej populacji, w ktérych w okresie referencyjnym notowano zaledwie oko-
to 20 zgonéw (np. Domanice, Krempna i Pectaw). Dla opisu bardziej miarodajne sa
zatem odchylenie standardowe (15,9%) oraz informacja o wartosciach granicznych
dla kwartyli: I/II - 7,1%, II/III (mediana) - 16,7% i III/IV - 25,9%.

Jesli chodzi o rozklad przestrzenny, to nie znaleziono zadnych prawidlowosci.
Obok gmin z wysokimi odchyleniami in plus wystepuja gminy z odchyleniami
in minus, jednak tych drugich jest znacznie mniej. W kolejnym kroku obliczono
odchylenia w typach uwarunkowanych historycznie i funkcjonalnie (tabl. 2) - ta
analiza rowniez nie wykazata wigkszych prawidlowosci, gdyz w poszczegélnych ty-
pach wartosci odchylen réznily si¢ w zakresie 112,3-124,7%. Dla poréwnania, gdyby
podobng analize przeprowadzi¢ dla roku 2019, to zakres odchylen wahalby si¢ od
96,3 do 103,9%. Okazuje si¢ zatem, zZe obserwowany wzrost natezenia zgondw
w Polsce w 2020 r. byt doé¢ egalitarny.

Mapa 5. Nadmiarowe zgony w gminach

Zmiany liczby zgonéw w 2020 r.
2017-2019=100

L,
100 110 120 130 140 150% s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.
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Tabl. 2. Nadmiarowe zgony wedtug typéw gmin i regionéw historycznych
(okres referencyjny 2017-2019 =100)

Wielkopolska, .
Krélestwo Gorny Slask, Ziemie
Typ gminy Galicja " | Zachodnie Ogdtem
Kongresowe Pomorze DA
L i Pétnocne
Gdanskie
1 - tzw. wielka piatka ................ 115,0 116,8 112,3 1131 114,2
2 - inne duze miasta 116,9 124,7 116,1 115,6 116,8
3 - strefy podmiejskie ... 117,8 120,5 118,6 1171 118,4
4 — miasta $rednie i mate . 118,7 121,9 119,7 116,2 118,4
5 - wiejskie intensywne ... 112,8 121,3 116,0 112,6 1141
6 — wiejskie ekstensywne 114,5 122,7 115,6 113,8 116,4
Ogotem 116,1 121,3 116,6 115,4 116,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.
Poszukiwania innych korelacji réwniez nie przyniosty rezultatu (wykr. 4).

Wykr. 4. Regresje liniowe pomiedzy nadmiarowymi zgonami w 2020 r. (2017-2019=100)
a zmiennymi dotyczacymi struktury wieku, rejestrowanej zakazalnosci
koronawirusem SARS-CoV-2 i liczby zgonéw w zwigzku z COVID-19
wedtug 73 podregionéw NUTS3
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Zdrowia.
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Mapa 6. Poréwnanie nadmiarowych zgonéw w 2020 r. (okres referencyjny = 2017-2019)
z udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym (2019) wedtug podregionéw NUTS3
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.
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Wydawaloby sie, ze tak oczywisty zwiazek jak udzial ludno$ci w wieku poproduk-
cyjnym powinien skutkowaé wyzsza liczba zgondw, tymczasem wystgpita wrecz
odwrotna korelacja (cho¢ trzeba przyznaé, ze dos¢ staba: R*=0,25). Obrazujg to
mapa 6, gdzie przedstawiono nadmiarowe zgony i udzial ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym, oraz wykr. 5, na ktérym poréwnano liczbe zgonéw na 1 tys. mieszkan-
cow z udzialem ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Nie odnaleziono tez korelacji
miedzy wykrytymi zakazeniami oraz stwierdzonymi zgonami bedgcymi bezposred-

nim lub posrednim nastgpstwem zakazenia koronawirusem.

Wykr. 5. Regresje liniowe zgonéw na 1000 mieszkarncéw w latach 2018-2020
z udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym (2018) wedtug podregionéw NUTS3
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Trzeba zauwazy¢, ze liczba nadmiarowych zgonéw, gtéwnie oséb starszych, byla
zbyt mata, aby w znacznym stopniu spowolni¢ procesy starzenia si¢ populacji. Wy-
nika to z faktu, ze tempo przyrostu oséb w wieku poprodukcyjnym w ostatnich la-
tach w Polsce wynosito zazwyczaj 0,5-0,6 p.proc. rocznie. W 2020 r. udzial ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (wedtug kryterium zameldowania w kraju) wzrést do
22,3%, czyli o 0,4 p.proc., a zatem efekt nadmiarowych zgonéw tylko nieznacznie
przyczynit si¢ do spowolnienia procesu starzenia si¢ ludnosci.

Warto jednak zwrdcié uwage, ze w latach 2006-2019 w calym kraju w kategorii
wieku 85 lat i wiecej przybywalo rocznie (uwzgledniajac z jednej strony przejscie
z kohorty 84 do 85 lat, a z drugiej zgony w wieku 85 lat i wiecej) zazwyczaj 25-35 tys.
0s6b (rekordowo w 2014 r. bylo to 41,0 tys. oséb). Natomiast w 2020 r. odnotowano
najnizszy przyrost w tym zakresie od kilku dekad — wyniést on zaledwie 6,1 tys. 0s6b
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(wykr. 6). Pokazuje to, jak duzy byl udzial $miertelnosci z powodéw posrednich
i bezposrednich w najstarszych kohortach. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek
o silnym wplywie pandemii na najstarszg populacje.

Wykr. 6. Roczne przyrosty populacji oséb w wieku 85 lat i wiecej w Polsce latach 2006-2020
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy warto doszukiwac¢ sie jakich$ prawidtowosci i uwa-
runkowan geograficznych we wplywie pandemii COVID-19 na struktury demogra-
ficzne? Wydaje sie, ze mozna je wychwyci¢ w krétszych okresach. Na mapie 7 przed-
stawiono przestrzenne zroznicowanie natezenia nadmiarowych zgonoéw w 45. tygo-
dniu 2020 r. (8-14 listopada). Uwage zwraca ich szczegdlnie wysoka intensywnos¢
na poludnie od Bugu oraz na wschéd od Wisly. Nie wiaze si¢ to jednak z rejestrowa-
nymi zakazeniami 2-3 tygodnie wcze$niej (wykr. 7). W tym drugim przypadku zgo-
ny ogotem i zakazenia koronawirusem (w przeliczeniu na populacje) sa niemal ide-
alnie niewspdlmierne (R* bardzo bliskie 0). Nie wiadomo, co moze by¢ przyczyna
takiego charakterystycznego ulozenia. Na pewno warto zbadaé ten swego rodzaju
fenomen w wiekszej szczegélowosci (gmin i powiatow).
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Mapa 7. Nadmiarowe zgony w 45. tygodniu 2020 r. w Polsce (okres referencyjny = 2015-2019)
wedtug podregionéw NUTS3
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykr. 7. Nadmiarowe zgony w 45. tygodniu 2020 r. (okres referencyjny = 2017-2019)
a zakazenia koronawirusem wykryte miedzy 15 a 30 pazdziernika 2020 r.
wedtug podregionéw NUTS3
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Zdrowia.
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6. Podsumowanie

Przedstawione w opracowaniu analizy majg wstepny charakter, jednak na ich pod-
stawie mozna wysnuwa¢ pewne wnioski dotyczace wplywu pandemii na ksztaltowa-
nie struktur demograficznych i mobilnosci w przyszlosci. Po pierwsze, prawdopo-
dobne jest ograniczanie mobilnosci dziennej (np. dojazdy do pracy), cho¢ nie nastapi
to szybko i bedzie uzaleznione od poziomu cyfryzacji i strategii przedsigbiorstw
zwigzanych z preferowanymi formami pracy (np. praca hybrydowa). Po drugie,
mozna si¢ spodziewaé wzrostu zainteresowania zamieszkaniem z dala od duzych
skupisk ludnosci, w tym jeszcze szybszym niz dotychczas rozwojem zjawiska tzw.
drugich doméw. Po trzecie, wybuch pandemii przyczyni sie do okresowego spowol-
nienia procesu starzenia si¢ populacji w réwnomiernym stopniu w calym kraju (brak
koncentracji zgondéw w jakich$ szczegdlnych obszarach geograficznych lub typach
funkcjonalnych obszaréw).

Trzeba zda¢ sobie sprawe z wielu nowych wyzwan badawczych oraz dotyczacych
polityki rozwoju. W Polsce toczy sie dyskusja na ten temat (Nowak, 2021), ale suge-
rowane rozwigzania nie majg istotnego przelozenia na realng polityke rozwoju.
Tymczasem wizja rozwoju kraju w popandemicznym $wiecie powinna takze
uwzgledniaé propozycje nowej organizacji przestrzennej dla réznych skal geogra-
ficznych (krajowej, regionalnej i lokalnej). W zwigzku z pandemia warto tez wskaza¢
kwestie wymagajace szczegdlnej uwagi w ukladzie geograficznym (terytorialnym):

e problem dyspersji i dyfuzji przestrzennej zwigzanej z rozpoznaniem mechani-
zméw i sposobow geograficznego rozprzestrzeniania sie SARS-CoV-2 i innych
choréb zakaznych, w tym np. oddzialywania tzw. ognisk zakaznych i kanalow
transmisji, co moze mie¢ duze znaczenie przy wprowadzaniu racjonalnych i efek-
tywnych sposobéw ograniczania mobilnoéci na okres§lonych obszarach (terytoria-
lizacja polityki przeciwzakazeniowej);

e ocena podatnosci réznych grup spolecznych pod wzgledem cech biologicznych
(wiek i ple¢), statusu rodzinnego i zawodowego, typu mobilnosci dziennej itp. na
zakazalno$¢, takze w wymiarze terytorialnym, zwigzanym z cechami $rodowiska
naturalnego i antropogenicznego (zmiennoé¢ klimatyczno-fenologiczna, biokli-
matologia cztowieka, wplyw pogody i topoklimatu, np. cyrkulacja powietrza, zja-
wiska smogowe);

e rozwigzania infrastrukturalne, urbanistyczne i architektoniczne sprzyjajace zwigk-
szaniu bezpieczenstwa epidemicznego (np. kliny nawietrzajagce w miastach oraz
»zielona” i ,niebieska” infrastruktura);

¢ racjonalno$¢ i efektywnos¢ ustug medycznych, profilaktycznych i innych, w tym
zagadnienie optymalnej organizacji przestrzennej i lokalizacji obiektow medycz-
nych réznego typu — wazne z powodu glebokich migdzyregionalnych zréznico-
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wan miedzy podazg tych ustug a popytem na nie (takze w zwiagzku ze spodziewa-
nymi przeobrazeniami struktury demograficznej i osadniczej w Polsce);

e monitoring epidemii: prowadzenie kompletnych i rzetelnych (ale zanonimizowa-
nych) baz danych o pacjentach, dzigki ktérym mozliwy bedzie monitoring zaka-
zen pod wzgledem zakazalnosci w réznych grupach biologicznych, spoteczno-
-zawodowych, terytorialnych i innych, pozwalajacy skutecznie i efektywnie (selek-
tywnie) reagowac na rozwoj sytuacji, takze pod wzgledem syndemicznym.
Podsumowujac, nowa, dokladnie przemyslana, organizacja przestrzenna ma duze

znaczenie z punktu widzenia olbrzymich zmian, ktére zaszly w ostatniej dekadzie
i w jeszcze wigkszym stopniu beda zachodzi¢ w popandemicznym $wiecie. Chodzi
o wszelkiego rodzaju kwestie bezpieczenstwa (produkcyjno-ustugowego, energe-
tycznego, zywnosciowego czy sanitarnego), zmian w mobilnoéci (systemy dziennych
dojazdéw np. do pracy, praca zdalna, nowe srodki transportu i tacznosci). Dodatko-
wo Polska musi si¢ zmierzy¢ ze zjawiskami i procesami o charakterze problemowym:
depopulacja, wyludnianiem obszaréw peryferyjnych, zanikiem bazy ekonomicznej
wielu miast, rozproszeniem osadniczym, chaosem przestrzennym i niezadowalajaca
jakoscia zycia.
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Pawet Kaczmarczyk?

Czy Polska potrzebuje polityki migracyjnej?

1. Wprowadzenie

Ostatnie lata przyniosty gleboka zmiane sytuacji migracyjnej Polski, ktérg do nie-
dawna traktowano - co bylo w pelni uzasadnione - jako typowy kraj emigracyjny.
Po 2014 r. Polska zaczela nie tylko przyjmowaé liczne grupy cudzoziemcdw, ale
wrecz stala si¢ jednym z najwazniejszych w skali globalnej kierunkéw wybieranych
przez pracownikdw sezonowych z zagranicy (Brunarska i in., 2020; Gérny, 2017).
Ta do$¢ gwaltowna i nie do konca oczekiwana zmiana wywolala na nowo dyskusje
na temat polityki migracyjnej Polski. Dyskusje¢ tym bardziej uzasadniong, ze w §lad
za zmianami politycznymi dokonano modyfikacji wczesniejszego podejscia do kwe-
stii migracji, czego namacalnym przykladem stalo si¢ uniewaznienie dokumentu
strategicznego dotyczacego tego zagadnienia, ktory wszedt w zycie w 2012 r.

Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na dwa pytania. Po pierwsze, czy
Polska ma i czy potrzebuje polityki migracyjnej. Po drugie, jaki mogtby lub powinien
by¢ ksztalt tej polityki. Postscriptum do niniejszego opracowania napisata rzeczywi-
sto$¢: na poczatku lipca 2021 r. rzad Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit do kon-
sultacji spolecznych dokument o charakterze strategicznym, ktéry z zalozenia ma
prezentowaé kierunki polityki migracyjnej naszego kraju na lata 2021-2022. Ostat-
nia cze$¢ artykutu stanowi probe podsumowania dokumentu przez pryzmat aktual-
nej sytuacji migracyjnej Polski i wyzwan, jakie z niej wynikaja.

2, Czy Polska ma polityke migracyjna?

Celem niniejszych rozwazan nie jest przedstawienie kompleksowego obrazu ewolucji
polskiej polityki migracyjnej (ani tez wywolanie dyskusji na temat réznych wymia-
réw i modeli tejze polityki). Analizy tego typu mozna znalez¢ w licznych opraco-
waniach naukowych wydawanych w Polsce od konca lat 90. ubieglego wieku

@ Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Osrodek Badar nad Migracjami.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7415-0701.
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(Duszczyk, 2014; Lesinska, 2016; Lesiniska i Duszczyk, 2018; Lodzinski i Szonert,
2017; Pawlak, 2013). W kontekscie dalszych rozwazan wazne jest jednak to, ze ze
wzgledu na nikle do$wiadczenia imigracyjne w okresie PRL gtéwnym zadaniem
pierwszej fazy transformacji stalo si¢ stworzenie zrebow instytucjonalnych i organi-
zacyjnych jakichkolwiek skoordynowanych dzialan wobec cudzoziemcédw (co zreszta
bywato wymuszane przez wydarzenia zewnetrzne, np. nieoczekiwany naptyw oséb
poszukujacych ochrony). Od momentu, gdy obecnos¢ Polski w strukturach Wspol-
noty Europejskiej stala si¢ realna, jako gléwny czynnik odpowiedzialny za ksztalt
rozwigzan dotyczacych obecnosci imigrantéw w Polsce mozna traktowaé dorobek
Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie. Nie bez powodu o okresie bezposrednio
przed akcesja moéwi sie w kategoriach europeizacji polskiej polityki migracyjne;j
(Weinar, 2006).

Niezaleznie od tych uwarunkowan przyszto nam dtugo czekaé na oficjalne doku-
menty okreslajace stanowisko panstwa polskiego w sprawie imigrantéw'. Dokumen-
tem istotnym z kilku wzgledéw, ktéry moim zdaniem powinien stanowi¢ punkt
wyjécia dalszych rozwazan, jest Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowa-
ne dziatania przyjety przez rzad w 2012 r. Po pierwsze, wskazano w nim po raz
pierwszy na zmiany w europejskich przeptywach migracyjnych skutkujace zwigk-
szonym naplywem imigrantéw do Polski. Co wiecej, wskazujac na czynniki popyto-
we jako gléwny element odpowiedzialny za zmiany w tym zakresie, sugerowano
potencjal nasilonego naplywu cudzoziemcoéw w przysztosci. Po drugie, przedstawio-
ne w dokumencie podejécie do kwestii migracyjnych nalezatoby uzna¢ za zniuanso-
wane, co przejawia si¢ m.in. w wywazonej ocenie kosztoéw i korzysci wynikajacych
z procesow migracyjnych. Po trzecie, w materiale zarysowano elementy doktryny
migracyjnej: wskazano na priorytet rynku pracy w tej mierze (cho¢ trzeba przyznac,
ze jest to pojecie nieostre), opowiedziano sie¢ za podejsciem proaktywnym (np. wska-
zujac na korzysci wynikajace z potencjalnych uméw bilateralnych), zdefiniowano
grupy priorytetowe (m.in. studenci i absolwenci oraz cudzoziemcy polskiego pocho-
dzenia). Po czwarte, wskazano na integracje imigrantéw jako na jeden z warunkdow
»Spojnego i tolerancyjnego spoleczenstwa”. Ten ostatni element jest o tyle wazny, ze
wczesniej dzialania integracyjne dotyczyly wylacznie oséb korzystajacych z ochrony
humanitarnej w Polsce. Dokument nie doczekal si¢ wersji implementacyjnej, ktora
wskazataby na to, w jaki sposéb mozna przetozy¢ ogélnie sformutowane zalozenia
na jezyk praktycznych rozwigzan. Dodatkowo w 2016 r., tuz po zmianie koalicji
rzadzacej, dokument zostal uniewazniony i wrecz usuniety z domeny publicznej
lezacej w gestii rzadu RP.

! Piszac o polityce migracyjnej, zwykle odnosze sie do jej wymiaru imigracyjnego. Jasne jest jednak, ze
w warunkach polskich, czyli w sytuacji kraju uznawanego za emigracyjno-imigracyjny, dokumenty strate-
giczne dotycza réwniez obecnosci Polakéw za granica i kwestii z tym zwigzanych.
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Na kolejny dokument o charakterze strategicznym trzeba bylo czeka¢ az do 2019 r.,
ale bardzo szybko okazalo sie, ze czas pracy poswigcony na jego przygotowanie nie
przetozyt si¢ na jako$¢ i zyczliwe przyjecie przez ekspertéw, badaczy i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Zapisy zawarte w dokumencie (od sformulowanych
zalozen, poprzez nieuzasadniong koncentracje na kwestiach bezpieczenistwa panstwa
i zagrozeniach plynacych z imigracji, az po konkretne rozwigzania praktyczne) wy-
wolaly tak duzg fale kontrowersji, ze bardzo szybko zostal on wycofany, a dalsze
prace wstrzymane.

Kolejna probe stworzenia dokumentu okreslajacego strategie imigracyjng panstwa
polskiego podjeto w jednym z najtrudniejszych momentéw w nowozytnej historii
Europy i Polski, a mianowicie w czasie pandemii COVID-19. To jeden z gtéwnych
czynnikow, ktore sprawily, ze prace migdzyresortowego zespotu rzagdowego zajmuja-
cego si¢ problematyka migracji nie tylko si¢ opdznily, ale tez — jak si¢ wydawato —
wymagaly wprowadzenia modyfikacji, by odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ otoczenie
zewnetrzne i odpowiada¢ na nowe wyzwania. W konsekwencji pierwszy z cyklu
dokumentdw, ktdry zawierat — jak okreslono w tytule — diagnoze stanu wyjsciowego,
opublikowano dopiero pod koniec 2020 r. Warto zaznaczy¢, ze tym razem ocena
sytuacji migracyjnej Polski zostala przyjeta pozytywnie, doceniono zwlaszcza czesé
analizy dotyczacg imigracji zarobkowej. W $lad za tym dokumentem mialy pojs¢
kolejne - materialy dotyczace polityki migracyjnej w wymiarze krétkookresowym
oraz dokument zawierajacy zalozenia doktryny migracyjnej Polski. W czasie konfe-
rencji Regionalny wymiar proceséw demograficznych. Wojewddztwo lubelskie na tle
Polski w kontekscie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2021 zor-
ganizowanej przez Urzad Statystyczny w Lublinie, podczas ktorej toczyla sie dysku-
sja na temat wyzwan zwigzanych z imigracja do Polski, zaden z tych dokumentéw
nie byl jeszcze znany. Pierwszy z nich upubliczniono i przestano do konsultacji spo-
tecznych w lipcu 2021 r. (odniesienie do niego znajdzie si¢ w koficowej czesci artyku-
tu, ktéra tym samym bedzie stanowita swoisty epilog rozwazan).

Przedstawiony kontekst instytucjonalny jest istotny, poniewaz pokazuje, ze
w praktyce w Polsce nie obowigzuja dokumenty o charakterze programowym, stra-
tegicznym lub doktrynalnym odnoszace si¢ do kwestii imigracji. Nie oznacza to
oczywiscie, ze nie prowadzi si¢ w naszym kraju polityki migracyjnej. Jest ona bo-
wiem realizowana za sprawg zmian wprowadzanych w sferze organizacyjnej (np.
uprawnienia Strazy Granicznej, tryb funkcjonowania resortow odpowiedzialnych za
te sfere, zarzadzanie tymi resortami czy Urzedem ds. Cudzoziemcoéw) na poziomie
sprawowania kontroli nad réznymi wymiarami zjawisk migracyjnych (funkcjono-
wanie systemu dopuszczania imigrantéw do polskiego rynku pracy, dzialania samo-
rzadow w sferze dostarczania ustug publicznych itp.) czy wreszcie znajduje odzwier-
ciedlenie w relatywnym wplywie réznych podmiotéw na procesy mobilnosci (rekru-
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terzy i agencje posrednictwa, pracodawcy i ich organizacje oraz zwiazki zawodowe).
W tle dokonuje si¢ za$ spektakularna zmiana statusu migracyjnego Polski, ktéra
z kraju emigracyjnego przeistacza si¢ w taki, ktdry staje si¢ lub juz si¢ stal waznym
celem dla setek tysigcy imigrantow.

3. Czy Polska potrzebuje polityki migracyjne;j?

We wspoélczesnym $wiecie powszechna jest tendencja do politycyzacji migraciji,
a przede wszystkim do podejmowania préb zarzadzania tym procesem (Duszczyk
i in., 2020; Okolski, 2012; Ruhs i in., 2019). Z drugiej strony w przypadku naszego
kraju zdarzenia migracyjne nastepuja niezaleznie od braku ram w postaci polityki
migracyjnej (przynajmniej o sformalizowanym charakterze), a co wigcej, wiele wska-
zuje na to, ze naplyw cudzoziemcdw wywiera wymierny pozytywny wplyw na funk-
cjonowanie polskiej gospodarki (Gérny i Kaczmarczyk, 2018; Kaczmarczyk, 2015;
Strzelecki i in., 2020). Zastanéwmy si¢ wiec, dlaczego Polska mialaby potrzebowa¢
polityki migracyjnej.

Jak zaznaczono we wstepie, miniona dekada to czas glebokich (Zeby nie powie-
dzie¢: spektakularnych) zmian w sferze migracji do Polski. Towarzyszy temu -
0 czym nie mozna zapominaé - emigracja na niezmiennie duzg skale (por. m.in.
Kaczmarczyk i in., 2020). Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
bazujacych na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2011, w Polsce przeby-
walo - na rézny czas — okoto 110 tys. cudzoziemcoéw. Podobng liczbe znajdziemy
w danych Eurostatu za 2015 r., a biorgc pod uwage odsetek imigrantéw w populacji
(0,3%), stawialo to Polske na jednym z ostatnich miejsc w UE pod wzgledem rela-
tywnego znaczenia proceséw naplywowych. W tym czasie Polske na tle innych kra-
jow czlonkowskich UE wyrézniala nie tylko bardzo niska skala imigracji, ale réwniez
jej cechy strukturalne. Jak wielokrotnie wskazywano w literaturze (Gérny i in., 2010;
Okolski, 2017), naptyw imigrantéw do Polski mial ewidentnie wyspowy charakter —
koncentrowat sie w olbrzymiej cze$ci w Warszawie oraz innych duzych aglomera-
cjach. Zaznaczala si¢ wyrazna koncentracja sektorowa ze stopniowo tworzacymi sie¢
enklawami etnicznymi (mezczyzni — budownictwo i rolnictwo, a kobiety - ustugi
zwigzane z prowadzeniem domu). Za rozmiary naptywu odpowiadalo w zasadzie
kilka kluczowych grup etnicznych na czele z obywatelami bytych krajéw czlonkow-
skich ZSRR (Ukraina i Bialorus) oraz mieszkancami kilku krajow azjatyckich (Wiet-
nam i Chiny). W konsekwencji proces migracyjny mial wzglednie homogeniczny
charakter z zaznaczajgcy si¢ réznicg miedzy dwiema wspomnianymi grupami et-
nicznymi. Nade wszystko wielokrotnie wykazywano jednak dominacje¢ migracji cza-
sowych, czesto o charakterze cyrkulacyjnym, oraz zarobkowych (Gérny, 2017). Pod-
kreslam te ceche, jako Zze istotnie wyrdzniata ona Polske na tle innych krajow UE,
ktére od dekad doswiadczajg nie tylko naptywu pracownikéw, ale takze masowej
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imigracji czlonkéw rodzin migrantéw zarobkowych oraz migracji o charakterze

humanitarnym.

Sytuacja zmienita si¢ drastycznie po 2014 r. Po czgsci stanowito to naturalng kon-
sekwencje procesow opisanych w dokumencie strategicznym z 2012 r. — za sprawg
dynamicznego rozwoju gospodarczego i rosngcych niedopasowan na polskim rynku
pracy wzrastal popyt na sile robocza z zagranicy, ktéry dodatkowo zaczal si¢ zazna-
czaé w sektorach, ktdre nie byty wczesniej eksplorowane przez pracownikéw cudzo-
ziemskich (przemyst, handel i transport). Oczywiste jest jednak takze to, ze wpltyw na
opisywane procesy miala sytuacja polityczna w Ukrainie, ktora po wydarzeniach z lat
2013-2014 zaczela oddziatywaé nie tylko na sfere spoteczng i ekonomiczng w tym
kraju, ale réwniez w istotny sposob wplyneta na sklonnos¢ do migracji zagranicz-
nych. A wszystko to dzialo si¢ w niezwykle przyjaznym kontekscie instytucjonalnym.
Od konca lat 90. XX w. w Polsce funkcjonowal uproszczony system dostepu do pol-
skiego rynku pracy dla cudzoziemcéw pochodzacych z wybranych krajow bylego
ZSRR, w tym z Ukrainy, ktéry mégt zosta¢ z powodzeniem wykorzystany przez pol-
skich pracodawcéw i cudzoziemskich pracownikéw. O tym, jak spektakularna oka-
zala sie skala owego wykorzystania, $wiadcza wszystkie dostepne dane:

e w latach 2013-2019 liczba wydanych zezwolen na prace zwigkszyla si¢ z 38,8 tys.
do 441,9 tys,;

e liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, ktéra w 2013 r.
wynosita 235,6 tys., w 2019 r. osiagneta poziom 1640 tys.%

e liczba pierwszych zezwolen pobytowych wydawanych w Polsce osiggneta poziom
blisko 700 tys. w 2017 r. i 635 tys. w 2019 r., co sprawilo, ze nasz kraj stal si¢ euro-
pejskim liderem pod tym wzgledem.

Zmiane dokonujaca si¢ na poziomie przeptywoéw migracyjnych potwierdzity sza-
cunkowe dane przedstawione przez GUS (2018). Z pionierskich, przeprowadzonych
eksperymentalng metoda, szacunkéw wynika, ze pod koniec 2016 r. w Polsce mogto
przebywac¢ nawet 744 tys. dorostych imigrantéw. Olbrzymia cze$¢ z nich stanowily
osoby w wieku produkcyjnym (97%), a wigkszo$¢ — mezczyzni (67%). Nie jest zasko-
czeniem, ze dominowali imigranci pochodzacy z Ukrainy, ktérzy stanowili ponad
60% calosci zasobu imigracyjnego i byli odpowiedzialni za skale zmian w minionej
dekadzie. Co wazne, imigranci przebywajacy w Polsce byli relatywnie dobrze wy-
ksztalceni (36% osdb z wyksztalceniem wyzszym). Dokonujaca sie zmiana nie doty-
czyla jedynie skali zagadnienia. Omawiane dane dokumentujg proces rozlewania si¢
imigracji, ktéra stopniowo stawala sie zjawiskiem powszechnym w wielu regionach
kraju (por. takze Gorny i Sleszyniski, 2019).

2 Abstrahujgc w tym momencie od oczywistego faktu, ze nie nalezy tych dokumentéw utozsamiac z liczba
imigrantéw (por. m.in. Gérny i Kaczmarczyk, 2020).
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W krétkim czasie Polska stala si¢ krajem masowej imigracji, wciaz specyficznej,
poniewaz w wiekszo$ci zarobkowej i czasowej, ale o rozmiarach nie tylko poréwny-
walnych z poziomami rejestrowanymi w innych krajach UE, ale wrecz wigkszych.
Z ostatnich szacunkéw GUS (2020) wynika, ze pod koniec 2019 r. w Polsce mogto
przebywa¢ nawet 2,2 mln cudzoziemcédw. Niektdrzy badacze szacujg rozmiary cza-
sowej obecnosci imigrantéw nawet $mielej, sugerujac ok. 2-milionowy udzial przy-
byszy z Ukrainy w polskim rynku pracy (Strzelecki i in., 2020). Co istotne, wybuch
pandemii COVID-19 tylko w niewielkim stopniu wplynat na omawiane procesy -
wbrew powszechnym oczekiwaniom rozmiary zasobéw imigrantéw zmniejszyty sie
w 2020 1. 0 ok. 5-7%, by bardzo szybko nie tylko powrdci¢ do wyjsciowego poziomu,
ale nawet go przekroczy¢ w 2021 r. (por. m.in. dane Zakladu Ubezpieczenn Spotecz-
nych oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Przytoczone dane obrazuja spektakularng zmiane w sferze migracji. Zmiane pole-
gajaca nie tylko na gwaltownym zwiekszeniu zasobu cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce (do ok. 2 mln), ale réwniez na stopniowym rozlewaniu si¢ zjawiska imigra-
cji, ktora do niedawna dotyczyla niemal wylacznie wybranych sektoréw oraz regio-
néw lub miast w kraju. Tego typu proces wymaga stworzenia pewnych ram instytu-
cjonalnych, ktére moga poprawi¢ zdolnos¢ pozyskiwania wiarygodnych danych
o zjawiskach migracyjnych oraz umozliwi¢ wltadzom rzadowym i samorzagdowym
podjecie dzialan pozwalajacych na maksymalne wykorzystanie potencjatu naptywu
przy jednoczesnym minimalizowaniu zwigzanego z nim nieuniknionego ryzyka.
Wspomniane ramy wydaja si¢ szczegdlnie istotne w kontekscie dzialan na poziomie
regionalnym i lokalnym. To samorzady mierza si¢ bowiem na co dzien z wyzwania-
mi zwigzanymi z obecno$cig imigrantéw (ustugi publiczne, rynek mieszkaniowy czy
potencjalne konflikty), a obecnie czynig to czesto wbrew oficjalnej — cho¢ jak wska-
Zywano powyzej, niespisanej — retoryce wtadz centralnych.

3.1. Ciagtosc i zmiana w imigracji do Polski

Dokonujac analizy wspotczesnego naptywu obcokrajowcéw do Polski, warto wska-
za¢ zaréwno na elementy ciaglosci, jak i zmiany. W pierwszej kategorii nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim niezmienng dominacj¢ migrantéw z Ukrainy, wciaz silng
selektywnos¢ pod wzgledem regionéw (i miast) docelowych, a takze wzorce koncen-
tracji sektorowej. Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, ze wyraznie zaznaczajg si¢ rowniez
zmiany strukturalne dotyczace przede wszystkim: rosnagcego zréznicowania popula-
¢ji imigrantéw, w skltad ktdrej coraz czedciej oprocz grup tradycyjnych (Ukraincy
i Wietnamczycy) wchodzg mieszkancy innych krajéw (np. Indii, Nepalu czy Filipin),
zmian sektorowych (np. coraz wyrazniej dominujaca rola przemystu), zwiekszonego
zainteresowania zatrudnianiem specjalistow z zagranicy (nie tylko pracownikow
medycznych) oraz - co zapewne najwazniejsze — rozlewania si¢ imigracji, ktéremu
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towarzyszy rosngce zréznicowanie wzorcow (Gorny i in., 2019). Te elementy stwa-
rzaja nowe wyzwania dla oséb i instytucji zajmujacych sie imigracja, a dzieje si¢ to
w sytuacji braku jakichkolwiek ram doktrynalnych okreslajacych stosunek panstwa
polskiego do naplywu cudzoziemcow.

3.2. Mechanizmy naptywu do Polski

Przez wiele lat podstawowym mechanizmem decydujacym o skali i strukturze na-
plywu obcokrajowcow do Polski byty sieci powigzan migracyjnych (Goérny i in.,
2010). Sytuacja ulegla zmianie w minionej dekadzie. Jak wskazuja dane odnoszace
sie m.in. do procedury uproszczonej, coraz wieksza role w tym zakresie odgrywaja
rdznego typu zinstytucjonalizowane formy rekrutacji i posrednictwa pracy (osoby
docierajace w ten sposob do Polski mogly stanowi¢ w réznych latach ok. 30-40%
calego naplywu). To miedzy innymi za poérednictwem tego kanaltu z coraz wigkszg
intensywnoscig docierajg do nas imigranci pochodzacy z krajow niepowigzanych
z Polska sieciami spotecznymi. W kontekscie niezwykle liberalnego podejscia pol-
skiego panstwa do imigracji zarobkowych mozna by postawi¢ teze, ze kontrole nad
duzg czescig procesu migracyjnego przejely instytucje i organizacje zajmujace sie
tzw. biznesem migracyjnym.

3.3. Krétko- i dlugookresowe konsekwencje pandemii COVID-19

Wybuch pandemii COVID-19 w oczywisty sposéb wplynal na procesy migracyjne,
poniewaz wigzal si¢ z wprowadzeniem drastycznej kontroli ruchu granicznego,
a takze falg gwaltownych przemieszczen ludzi, ktérzy w obliczu zagrozenia prébowa-
li powréci¢ do krajow pochodzenia (panic migration). W przypadku Polski krétko-
okresowe efekty pandemii okazaly si¢ jednak przejsciowe i w zasadzie dotyczyly
jedynie dwoch pierwszych miesiecy jej trwania, kiedy wprowadzono zdecydowane
ograniczenie aktywnosci spotecznych i ekonomicznych, potem zaséb imigracyjny
zaczal sie stopniowo odbudowywa¢. Dostepne dane wskazuja na to, Ze po pierwsze,
obecna liczba imigrantéw moze by¢ nawet wyzsza od tej z okresu przed pandemis,
a po drugie, ze osoby, ktdre zdecydowaly si¢ pozosta¢ w Polsce, coraz czgsciej my$la
o przediuzeniu swojego pobytu lub osiedleniu si¢ w naszym kraju. Niezaleznie od
tego, jak niepewna jest obecna sytuacja, warto podkresli¢ kluczowe znaczenie diugo-
falowych skutkéw pandemii. Nie wiadomo, w jaki sposéb zmieni sie globalny uklad
relacji ekonomicznych i jak — w konsekwencji — zmienia¢ si¢ beda uktady czynnikow
przyciagajacych i wypychajacych migrantéw. Nie wiadomo, jak bedzie si¢ zmieniaé
polityka migracyjna w krajach wysoko rozwinietych (tym bardziej ze poczatkowy
wzrost zainteresowania tzw. pracownikami kluczowymi wydaje si¢ przejsciowy). Nie
wiadomo, na ile skuteczne okazg si¢ proby zastepowania pracownikéw cudzoziem-
skich rozwigzaniami bazujacymi na automatyzacji, ktére podejmuje sie zwlaszcza
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w rolnictwie (por. m.in. Gérny i Kaczmarczyk, 2018). Jeste$my juz jednak w stanie
przewidzie¢ przynajmniej cze$¢ ryzyka wynikajacego z nadzwyczajnej sytuacji pan-
demicznej - i na to ryzyko powinna odpowiada¢ polityka migracyjna. Po pierwsze,
mozna si¢ spodziewaé pogorszenia (i tak juz trudnej) sytuacji oséb niebedacych
typowymi migrantami zarobkowymi, czyli uchodzcéw oraz migrantéw o nieuregu-
lowanym statusie. Po drugie, nalezy mie¢ $wiadomo$¢ powaznego ryzyka transfor-
magji polityki migracyjnej w kierunku wycofywania si¢ pafistw z odpowiedzialnosci
za migrantéw czasowych - ich funkcjonowanie staje si¢ pochodng strategii firm
zajmujacych si¢ tzw. globalnym przemystem migracyjnym (por. m.in. Vertovec,
2020). Po trzecie, warto zauwazy¢, ze w czasie historycznych zjawisk o charakterze
zblizonym do pandemii COVID-19 bardzo cz¢sto ujawniala sie wyrazna preferencja
rodzimych débr i ustug (home bias). Wiele wskazuje na to, ze owa preferencja moze
sie przenie$¢ sie na rynek pracy, wzmacniajgc postawy ksenofobiczne i zachowania
dyskryminacyjne. Po czwarte, pandemia kreuje nowe wymiary nieréwnosci, ktére
z duzym prawdopodobienstwem mogg dotyczy¢é oséb o relatywnie niepewnym
i niestabilnym statusie, czyli m.in. migrantéw (chodzi np. o dostep do opieki me-
dycznej czy o mechanizmy obronne dotyczace rynku pracy). Po pigte, wraz z ten-
dencja do kontroli przeptywu migrantéw i stanu zdrowia poszczegdlnych os6b moga
sie zaostrzy¢ praktyki inwigilacyjne.

3.4. Imigranci a polski rynek pracy

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze poziom rynku pracy odpowiada za skale, dynamike
i wzorce imigracji do Polski. Cudzoziemcy zaczeli naplywa¢ do naszego kraju, gdy
ujawnily si¢ pierwsze strukturalne niedobory na tym rynku, a z czasem ich rola stala
sie tak znaczaca, ze w przypadku wybranych sektoréw mozna postawi¢ tez¢ o struk-
turalnym uzaleznieniu od pracownikéw imigrantéw (Gérny i Kaczmarczyk, 2018,
2020). Do niedawna jednak brakowalo jednoznacznych empirycznych analiz wska-
zujacych na role imigrantéw na polskim rynku pracy. Zadania sporzadzenia takiej
analizy podjeli si¢ Strzelecki i in. (2020), ktorzy oszacowali skale uczestnictwa ukra-
inskiej sity roboczej w polskim rynku pracy na ok. 2 mln pracownikéw oraz okreslili
jego ekonomiczne skutki. Z ich opracowania wynikaja co najmniej trzy wnioski,
ktére nalezaloby uwzgledni¢, tworzac polska polityke migracyjng. Po pierwsze, auto-
rzy wskazali na fundamentalng rolg, jaka odegrata ukrainska sita robocza w dynami-
ce polskiego rynku pracy: w latach 2016-2018 ci cudzoziemcy mogli odpowiada¢
nawet za 20-30% naplywu nowych pracownikéw. Oznacza to, Ze bez tego konkret-
nego strumienia migracyjnego polski rynek pracy znalazlby sie w bardzo trudnej
sytuacji luki podazowej. Po drugie, oszacowali wklad ukrainskiej sily roboczej we
wzrost PKB (w latach 2014-2018) na 11,3% - wartos¢ niebagatelna, szczegélnie gdy
wezmiemy pod uwage, jak krotka jest historia polskiej imigracji. Po trzecie, z ich
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analizy wynika do$¢ jednoznacznie, ze o ile polska gospodarka korzysta z ukrainskiej
sily roboczej w wymiarze ilosciowym (godziny pracy), o tyle nie jest w stanie w efek-
tywny sposéb wykorzysta¢ potencjalu kompetencyjnego pracownikéw pochodza-
cych z tego kraju. To jeden z elementdw, ktorych wage coraz czesciej podkresla si¢
w dyskusji na temat wyzwan stojacych przed polska polityka migracyjng. Dotychczas
udawalo sie¢ - w zasadzie niezaleznie od oficjalnego stanowiska polskiego rzadu -
przyciaga¢ do naszego kraju setki tysiecy pracownikéw podejmujacych prace nie-
wymagajace kwalifikacji. Przejécie na wyzszy poziom, czyli uznanie lub podniesienie
ich kwalifikacji, moze wymaga¢ zupelnie innego zaangazowania instytucjonalnego
i okreslonych ram politycznych.

3.5. Postawy wobec imigrantéow

Polska przez wiele lat bylta postrzegana jako kraj bardzo przyjazny wobec imigrantéw
i mniejszoéci etnicznych, co potwierdzaly wyniki badan empirycznych. W minio-
nych latach ta tendencja zaczeta sie zmieniaé, co wynika z uwarunkowan roéznej
natury — od zwiekszonej skali naplywu, poprzez otoczenie zewnetrzne, zwlaszcza
tzw. kryzys uchodzczy (migracyjny), az po oficjalna retoryke polskiego rzadu i ton
debaty publicznej na temat uchodzcéw i imigrantéw. Na wykr. 1 wskazano, ze
w przeciwienstwie do wielu krajéow Europy Zachodniej, ktére maja przeciez o wiele
dluzsza historie imigracji i od dekad doswiadczaja masowego naplywu cudzoziem-
cOw, poczucie zagrozenia zwigzanego z obecno$cig imigrantéw w krajach naszej
cze$ci Starego Kontynentu wzrasta. Dotyczy to zwlaszcza Wegier, ale i w Polsce po
2012 r. zauwazalny jest wyrazny trend wzrostowy. Warto nadmieni¢, ze zagrozenie
to dotyczy zaréwno wymiaru symbolicznego (kwestie kulturowe i religijne), jak
i namacalnej, czyli ekonomicznie mierzalnej, obecnosci imigrantow.
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Wykr. 1. Poczucie zagrozenia wynikajgce z obecnosci imigrantow
(0 = brak zagrozenia, 10 = najwyzszy poziom zagrozenia)
na podstawie danych ESS w latach 2002-2018
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Zrédto: Brunarska i in. (2020).

Co wigcej, te same dane pochodzace z Europejskiego Sondazu Spotecznego poka-
zuja, Ze bardzo podobne trendy dotycza gotowosci do akceptacji imigrantow czy tez,
jak pokazano na wykr. 2, niecheci do zezwolenia imigrantom na przyjazd i osiedlenie
sie w danym kraju.
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Wykr. 2. Nieche¢ do zezwolenia imigrantom na przyjazd do kraju
i zamieszkanie w nim (skumulowany procent odpowiedzi
+Zezwalac tylko nielicznym” i ,Nie zezwala¢ nikomu”) w latach 2002-2018
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Uderzajace jest to, ze pomimo poteznych wyzwan, z jakimi mierzg si¢ Niemcy po
2015 r., w tym kraju poziom niecheci spada, podczas gdy kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (oraz niektére z poludnia kontynentu - por. Wlochy) osiagaja rekor-
dowe poziomy wrogiej postawy wobec imigrantéw, szczegdlnie przedstawicieli in-
nych ras lub grup etnicznych (por. szczegélnie Wegry).

Brunarska i in. (2020) podjeli probe przeanalizowania tych postaw, odwolujac sie
do zintegrowanej teorii zagrozenia, ktéra zaklada, ze za ogdlny poziom niecheci
odpowiadajg dwa poziomy zagrozenia zobrazowane na wykr. 1: zagrozenie reali-
styczne, ktére wynika z obawy przed koniecznoscig rywalizacji o ograniczone zasoby
(najczesciej ekonomiczne), oraz zagrozenie symboliczne stanowigce pochodng réz-
nic kulturowych miedzy grupa wickszosciows i grupami mniejszosciowymi. Wbrew
oczekiwaniom nie udalo si¢ wykazaé réznic miedzy krajami znajdujacymi sie w réz-
nych fazach cyklu migracyjnego (Europa Zachodnia vs. Europa Potudniowa vs. Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia). Mechanizmy ksztaltujace postawy wobec imigrantéw
okazaly sie zaskakujgco zblizone w réznych czesciach kontynentu. Zaskoczenie wy-
nika przede wszystkim z tego, Ze w przypadku Polski trudno byloby wskazaé racjo-
nalne argumenty sugerujace wystepowanie zagrozenia o charakterze realistycznym
i symbolicznym. Nasz kraj dos$wiadcza bowiem naptywu waznych w kontekscie po-
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trzeb rynku pracownikéw imigrantéw, dodatkowo z kraju bliskiego kulturowo.
Z cytowanej analizy wynika réwniez, ze Polska jest krajem, w przypadku ktdrego
poziom niecheci wobec cudzoziemcow jest w zasadzie autonomiczny, czyli nie da sie
go wyjasni¢ czynnikami zwigzanymi z réznymi wymiarami zagrozenia. Brunarska
i in. (2020) sugeruja, ze moze to by¢ pochodna okreslonych politycznych i medial-
nych narracji zwigzanych z imigracja, ktére niekoniecznie pozostaja w zwiazku
z realnymi zjawiskami migracyjnymi, ktorych doswiadcza nasz kraj. Wyniki te wska-
zuja, jak wazny jest sposob prezentowania kwestii migracyjnych i przekaz medialny
dotyczacy proceséw mobilnoéci, ktore nigdy nie maja przeciez jednoznacznie nega-
tywnego ani jednoznacznie pozytywnego charakteru.

Przedstawione powyzej argumenty dowodza, ze Polska potrzebuje polityki migra-
cyjnej, a dodatkowo wskazuja, ze brak oficjalnego dokumentu o takim charakterze
staje si¢ coraz bardziej dotkliwy. Warto wiec zada¢ sobie pytanie o ksztalt tej polityki.
Po pierwsze, jak si¢ wydaje, powinien to by¢ kompleksowy dokument uwzgledniaja-
cy fakt, ze Polska pozostaje wcigz krajem emigracyjno-integracyjnym, a kwestie emi-
gracji moga sie okaza¢ roéwnie istotne jak te dotyczace naplywu imigrantéw (co sila
rzeczy skupia ostatnio zainteresowanie opinii publicznej). Po drugie, w tym doku-
mencie nalezy uwzgledni¢ specyfike sytuacji w Polsce po 2014 r., czyli dynamike
i skale zmian, oraz ewolucj¢ procesu migracyjnego. Jak wskazano wczesniej, stop-
niowa zmiana obserwowanych zjawisk jest jednym z waznych czynnikéw przema-
wiajacych za konieczno$cig pilnej implementacji polityki migracyjnej. Po trzecie,
polska strategia migracyjna powinna uwzglednia¢ nie tylko aspekty wewnetrzne
(perspektywe zmian demograficznych i na rynku pracy), ale tez kontekst miedzyna-
rodowy, zwlaszcza UE. Co istotne, nie moze si¢ ona odnosi¢ jedynie do sytuacji bie-
zacej, ale rowniez do diagnozowanych zmian zjawisk migracyjnych. Po czwarte,
niezaleznie od przyjetych rozwigzan praktycznych strategia powinna przedstawiaé
spojng doktryne migracyjng, czyli okresla¢ stosunek panstwa polskiego do imigracji
i imigrantéw oraz definiowa¢, jaka role w polskim spoteczenstwie majg odgrywac
osoby przybywajace z zagranicy. Po pigte, w dokumencie nie nalezy traktowa¢ zjawi-
ska wybidrczo, ale uwzglednia¢ wszystkie istotne aspekty procesu migracyjnego: od
admisji po integracje i naturalizacj¢. Po szdste, zadaniem strategii jest wskazanie
zakresu kompetencji i uprawnien na réznych szczeblach, w tym okreélenie kompe-
tencji réznych agend rzadowych. Dodatkowo dokument winien specyfikowa¢ zasady
wspolpracy administracji réznych szczebli, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozio-
mu lokalnego i regionalnego. Po siédme, niezaleznie od warstwy doktrynalnej poli-
tyka migracyjna Polski powinna mie¢ maksymalnie konkretny charakter, odnosi¢ si¢
do danego kontekstu migracyjnego i zawiera¢ zestaw szczegdtowych narzedzi stuza-
cych do realizacji jej zalozen. Po 6sme, warto zaproponowaé w dokumencie kon-
kretne instrumenty monitoringu i ewaluacji.
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4, Zamiast podsumowania

Po przytoczeniu danych empirycznych i probie dokonania syntezy zmian, ktdre
dokonaly si¢ w sferze migracji do Polski w ostatnich latach, warto powréci¢ do aktu-
alnych prob sformutowania polityki migracyjnej Polski i odpowiedzie¢ na pytanie,
na ile spelniaja one zaproponowane powyzej warunki.

Warto podkresli¢, ze dokument diagnostyczny z grudnia 2020 r. stanowi do$¢
udang prébe opisu wyzwan migracyjnych, poniewaz obrazuje transformacj¢ procesu
imigracji do Polski, odnosi si¢ do réznych wymiaréw i roli zréznicowania prze-
strzennego imigracji, wskazuje na znaczenie agencji i posrednikéw, podejmuje kwe-
stie warunkéw pracy cudzoziemcéw i praw pracowniczych, porusza zagadnienia
integracyjne (np. zwigzane z rynkiem mieszkaniowym), przedstawia problem ilosci
i jako$ci w kontekscie dyskusji na temat roli imigrantéw na polskim rynku pracy.
Wydaje sie wiec, ze jako dokument diagnostyczny - zwlaszcza w czesci odnoszace;j
sie do poziomu rynku pracy - stanowi punkt wyjscia do propozycji strategicznych.

Propozycje strategiczne zostaly zaprezentowane - jak wskazywano wyzej —
w lipcu 2021 r. Warto doceni¢, ze zgodnie z zapowiedziami ten dokument wreszcie
powstal, ma wyjatkowo zwiezla forme i nie jest tak kontrowersyjny w przekazie jak
poprzedni (z 2019 r.). Dodatkowo zaklada pewien model dzialania polegajacy na
monitoringu proponowanych rozwigzan oraz dopuszcza sporg elastycznos¢, a takze
przewiduje wspoétprace z partnerami, w tym konsultacje spoleczne.

Kluczowa kwestig pozostaje jednak okreslenie roli zaprezentowanego dokumentu.
W jego tytule zawarto sformulowanie ,kierunki dziatan”, jednak z zalozenia nie
bedzie to dokument o charakterze doktrynalnym okreslajacy ramy polityki migra-
cyjnej w dluzszej perspektywie. Skupienie na krétkim okresie (2021-2022) jest o tyle
zaskakujace, ze trudno oczekiwad, aby przyjecie dokumentu nastapito na tyle szybko,
aby mogl on zosta¢ wdrozony przed poczatkiem 2022 r., a dodatkowo nie znajdzie-
my w nim w zasadzie odniesien do kluczowego aspektu krétkookresowego, czyli
wybuchu pandemii COVID-19. Najbardziej dotkliwy wydaje sie jednak brak jasno
sformulowanej doktryny migracyjnej. Zdaje sie ona niezbedna, aby zapewni¢ spoj-
no$¢ roznych dzialan, stworzy¢ ramy aktywnosci innych cial niz rzagdowe (np. samo-
rzadu) i wysta¢ do spolfeczenstwa wyrazny sygnal dotyczacy statusu Polski w sferze
migracji i rozwoju sytuacji. Doktryna powinna definiowa¢ pozycje Polski na migra-
cyjnej mapie Europy i $wiata w przyszlosci, okresla¢ diugookresowe znaczenie imi-
gracji i imigrantéw, a takze podejmowac kwestie ich roli w polskim spoleczenstwie.
Tego typu elementéw nie znajdziemy w dokumencie, bowiem okresla on ogélne
kierunki dzialania w réznych obszarach, ale nie zawiera zdefiniowanych priorytetéw,
cho¢ czesci z nich mozna si¢ doszukaé migdzy wierszami.

Dokument ma bardzo bezpieczny charakter, pozwala uniknaé kontrowersji i zao-
strzenia debaty publicznej, a jego przyjecie staje si¢ mozliwe. Warto postawi¢ sobie

65



Konsekwencje zmian demograficznych

jednak pytanie, czy akceptacja strategii migracyjnej w takim ksztalcie miataby jakie-
kolwiek znaczenie. Znalezlismy si¢ w sytuacji, w ktdrej konieczne wydaje si¢ jedno-
znaczne zdefiniowanie priorytetéw i poszukiwanie czasem nieoczywistych form
dzialania. To przekonanie jest pochodng co najmniej kilku czynnikéw. Po pierwsze,
konieczne jest zdefiniowanie roli imigrantéw w obecnej i przyszltej Polsce. Debata
medialna na ten temat okazala sie - jak pokazujg dane - bardzo zlym pomystem. Po
drugie, stajemy przed wielkim wyzwaniem przeniesienia punktu ciezkosci z migracji
czasowych na migracje osiedlencze, a wigze si¢ z tym zadanie uwolnienia potencjatu
migrantéw na poziomie ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturowym. Po
trzecie, znajdujemy sie obecnie w sytuacji, gdy konkurowanie o imigrantéw stato si¢
normalng praktyka w skali globalnej — oznacza to, Ze jesli zalezy nam na zapewnie-
niu sobie dostepu do dobrze wykwalifikowanych imigrantéw w przysztosci, nie mo-
zemy poprzestawaé na bezpiecznych pdtsrodkach, powinnismy jasno zdefiniowa¢
wizje i poszukiwaé innowacyjnych, wykraczajacych poza utarte schematy rozwigzan
(cho¢by w odniesieniu do studentdw i absolwentéw z zagranicy).
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Piotr Maleszyk®

Migracje mtodziezy i ich znaczenie dla potencjatu
demograficznego miast. Przyktad Lublina

1. Wprowadzenie

Depopulacja stala sie obecnie nie tylko jedng z najwazniejszych kwestii spoteczno-
-gospodarczych, ale takze priorytetowym tematem agendy politycznej. Dla
ekspertdw problem depopulacji nie jest jednak ani nowy, ani tym bardziej
zaskakujacy - w krajowej literaturze naukowej ostatnich dwoch dekad mozna
zauwazy¢ duze zainteresowanie gléwnymi przyczynami depopulacji — zaréwno niska
dzietnoscig i jej uwarunkowaniami (np. Baranowska-Rataj i Matysiak, 2012;
Hrynkiewicz i in., 2018; Kotowska, 2007, 2014; Kurowska, 2012; Zajkowska, 2020)
jak i ujemnym bilansem migracyjnym (Grabowska-Lusinska i Okdlski, 2009; Hryn-
kiewicz i in., 2019; Kaczmarczyk, 2008). Prace nad zalozeniami programu polityki
ludno$ciowej w Polsce zostaly zainicjowane przez Rzagdowa Rade Ludnosciows po
Kongresie Demograficznym w 2002 r. Z kolei Gléwny Urzad Statystyczny (GUS)
w dwodch dekadach XXI w. wielokrotnie prognozowal spadek liczby ludnodci,
a w prognozie z 2014 r. oszacowal zmniejszenie populacji Polski o 12% w okresie
2013-2050 (GUS, 2014).

Kwestia depopulacji stanowi przedmiot badan od dluzszego czasu, mozna jednak
wskaza¢ na szereg przestanek kontynuacji i poglebienia analiz w tym obszarze.
Po pierwsze, depopulacja w Polsce nie jest juz zjawiskiem jedynie prognozowanym —
liczba ludnosci systematycznie zmniejsza sie poczawszy od 2012 r., a zasoby
sily roboczej kurcza sie od 2015 r. Po drugie, nowe uwarunkowania ostatnich
lat zmienily istotny dla proceséw depopulacji bilans migracji — przede wszystkim
za sprawg wiekszego naplywu cudzoziemcéw (zwlaszcza obywateli Ukrainy) do Pol-
ski (por. np. Strzelecki, 2020; Strzelecki i in., 2022), ale takze w nastepstwie ograni-

2 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Ekonomiczny, Instytut Ekonomii i Finanséw.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6792-8693.
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czenia emigracji do Wielkiej Brytanii i nasilenia migracji powrotnych (GUS, 2021).
Po trzecie, pandemia COVID-19 i jej skutki spowodowaly wzrost $miertelnosci,
przyczyniajac si¢ rowniez do zmniejszenia liczby urodzen. Po czwarte, depopulacja
jest zjawiskiem zrdznicowanym przestrzennie, a jej szybsze tempo jest obserwowane
i prognozowane w regionach stabiej rozwinietych, a zwlaszcza na obszarach wiej-
skich oraz w malych i $rednich miastach potozonych poza obszarem oddzialywania
najwiekszych osrodkéw miejskich (por. np. Sleszyniski, 2019). Zréznicowanie prze-
strzenne dynamiki ludnosci, niosace istotne konsekwencje dla proceséw rozwoju
regionalnego i lokalnego, jest przede wszystkim rezultatem migracji wewnetrznych,
rzadziej opisywanych w literaturze naukowej od migracji zagranicznych (por. Hryn-
kiewicz i in., 2019; Wisniewski i in., 2020).

Jedna z prawidlowosci dotyczacych cech populacji 0s6b zmieniajacych miejsce
zamieszkania jest nadreprezentacja os6b mlodych (Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2019). Decyzje migracyjne mlodziezy najczesciej sa
podejmowane na etapie wyboru uczelni wyzszej (migracje studenckie), a nastgpnie
w zwigzku z poszukiwaniem zatrudnienia (Hoare i Corver, 2010). Duze miasta
o rozwinietych funkcjach akademickich i chtonnych rynkach pracy moga wiec rela-
tywnie tatwo przyciaga¢ nowych, mtodych i bardziej utalentowanych mieszkancow,
przyczyniajac si¢ do nasilenia przestrzennego zréznicowania dynamiki ludnosci
i polaryzacji rozwoju. Dane pochodzace ze statystyki publicznej nie pozwalajg na
ocene skali tych procesow, jednak te hipoteze potwierdzaja niektére badania empi-
ryczne (np. Herbst, 2009; Rokita-Poskart, 2021).

Celem opracowania jest przyblizenie skali migracji mtodziezy zwiazanych z przej-
$ciami miedzy szkolg $rednig, uczelniami wyzszymi oraz rynkiem pracy. Przeprowa-
dzona analiza pozwoli oceni¢, w jakim stopniu funkcje akademickie Lublina przy-
czyniajg si¢ do tagodzenia zjawiska depopulacji zar6wno samego miasta, jak i woje-
wodztwa lubelskiego. Tym, co wyrdznia prezentowane opracowanie, jest koncentra-
¢ja na danych strumieniowych (flow approach), ktére, cho¢ niedoskonate pod wzgle-
dem uchwycenia catkowitej liczebnosci zdarzen demograficznych, dobrze obrazuja
trendy w zakresie ruchu wedréwkowego i efektow ,wymywania”, majacych duze
znaczenie dla proceséw rozwoju lokalnego (Sleszyniski, 2011). Specyfika tego opra-
cowania jest takze proba usystematyzowania i poréwnania informacji o migracjach
mlodziezy pochodzacych z réznych zréddet — w tym z badan wlasnych i zasobow
informacyjnych Urzedu Miasta Lublin, a takze préba bilansu migracji réznych stru-
mieni migracji mlodziezy dla jednego obszaru. Lublin jest interesujacym przykladem
do analizy migracji studenckich - z jednej strony jest najwiekszym osrodkiem
akademickim wschodniej Polski, z uczelniami plasujgcymi si¢ na $rednich pozycjach
rankingéw krajowych. Z drugiej, atrakcyjno$c migracyjna Lublina nalezy do
najnizszych wéréd miast wojewodzkich (Sleszynski, 2019), a bliskos¢ Warszawy
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z chlonnym rynkiem pracy i uczelniami zajmujacymi czotowe pozycje w réznych
rankingach moze nasila¢ emigracje mtodziezy.

Dalsza cze$¢ rozdziatu sklada sie z trzech czg$ci. W pierwszej omdwiono strategie
badawczg, wskazano zrodlta wykorzystywanych danych oraz zasygnalizowano naj-
wazniejsze ograniczenia przyjetego podejscia. W drugiej, gléwnej czedci, znalazly sie
wyniki analiz empirycznych - stopy migracji oraz wskazniki struktury analizo-
wanych strumieni migracyjnych, wraz z przyblizeniami ich liczebnosci. W ostatniej
cze$ci dokonano proby bilansu przeanalizowanych strumieni migracji, oceniono
znaczenie migracji mlodziezy oraz pelnienia funkcji akademickich dla potencjatu
demograficznego Lublina, a takze sformutowano rekomendacje w zakresie roz-
woju systeméw informacyjnych przydatnych do lepszego rozpoznania migracji
mlodziezy.

2, Strategia badawcza

Migracje miodziezy najczesciej sa powigzane z przejsciami w ramach systemu edu-

kacji oraz przejéciem z edukacji do rynku pracy (Hoare i Corver, 2010; Maleszyk,

2021b). Z perspektywy regionu mozna zidentyfikowaé nastepujace strumienie mi-

gracji edukacyjnych:

o odplywy z regionu absolwentéw szkdt podstawowych zwigzane z podjeciem nauki
w szkole ponadpodstawowej poza tym regionem;

e naplywy do regionu absolwentéow szkol podstawowych zwigzane z podjeciem
nauki w szkole ponadpodstawowej w tym regionie;

e odplywy z regionu absolwentéw szkdt srednich zwigzane z podjeciem nauki na
krajowej (poza tym regionem) lub zagranicznej uczelni wyzszej;

¢ naplywy do regionu zwigzane z podjeciem nauki na uczelni wyzszej w tym regio-
nie (migracje wewnetrzne oraz zagraniczne);

e odplywy z regionu absolwentéw studiéw I stopnia uczelni wyzszej zwigzane
z podjeciem nauki na studiach II stopnia poza regionem (migracje krajowe oraz
zagraniczne);

e naplywy do regionu absolwentéw studiéw I stopnia uczelni wyzszej zwigzane
z podjeciem nauki na studiach II stopnia w tym regionie.

Bardziej kompletny bilans migracji mlodziezy wymaga uwzglednienia kolejnych
strumieni migracji zwigzanych z wejsciem na rynek pracy absolwentéw uczelni wyz-
szych oraz szkdt $rednich i zawodowych niekontynuujacych edukacji:

e odplywdéw z regionu absolwentéw szkoét ponadpodstawowych, ktérzy nie konty-
nuuja edukacji (migracje krajowe oraz zagraniczne);

e naplywéw do regionu absolwentéw szkdt ponadpodstawowych zlokalizowanych
poza regionem, ktorzy nie kontynuuja edukacji (migracje krajowe oraz zagra-
niczne);
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e odplywdéw z regionu absolwentéw uczelni wyzszych (migracje krajowe oraz za-
graniczne);

e Naptywow do regionu absolwentéw uczelni wyzszych zlokalizowanych poza
regionem.

Wykorzystanie powyzszych ram analitycznych do badania empirycznego jest
ograniczone dostgpnoscig danych, jednak zestawienie wynikéw dla wiekszosci stru-
mieni migracyjnych na podstawie réznych zréddet moze wciaz stanowi¢ warto$ciowe
przyblizenie zjawiska migracji z perspektywy lokalnej. Informacje o strumieniach
szacowanych w niniejszej analizie oraz o zrddle danych zostaly przedstawione
W zestawieniu.

Zestawienie analizowanych strumieni migracji mtodziezy wraz ze zrédtem danych

Opis strumienia migracji Zrédto danych

Migracje edukacyjne (studenckie)

1. | Odptywy z Lublina absolwentéw szkét srednich
zwigzane z podjeciem nauki na uczelni krajowe;j
(poza tym regionem)

2.| Odptywy z Lublina absolwentéw szkét srednich

zwigzane z podjeciem nauki na uczelni zagra- | Badania loséw absolwentéw realizowane z Urze-
nicznej dem Miasta Lublin (szerzej: Maleszyk, 2021)

3. | Naptywy do Lublina zwigzane z podjeciem nauki Déne Urzed_u Miasta Lublin otrzymane od lubel-
na uczelni wyzszej — migracje wewnetrzne (we- | skich uczelni oraz dane GUS
wnatrz- i miedzyregionalne)

4. | Naptywy do Lublina zwiazane z podjeciem nauki
na uczelni wyzszej w Lublinie — migracje zagra-
niczne

Pozostate migracje (gtéwnie migracje ekonomiczne)

5. | Odptywy z Lublina absolwentéw szkét ponad-
podstawowych, ktérzy nie kontynuuja edukacji

migracje krajowe — miedzyregionalne . i . .
(migrac] / cazyreg ) Badania loséw absolwentéw realizowane z Urze-

6.| Odptywy z Lublina absolwentow szkét ponad- | dem Miasta Lublin (szerzej: Maleszyk, 2021)

podstawowych, ktdrzy nie kontynuuja edukadji | Dane z OgéInopolskiego systemu monitorowania
(migracje zagraniczne) Ekonomicznych Loséw Absolwentow (ELA)

7.| Odptywy z Lublina absolwentéw uczelni wyz-
szych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjecie strategii badawczej opartej na danych strumieniowych pozwala zdecy-
dowanie lepiej rozpozna¢ migracje mlodziezy. Z takim podejsciem wiaze si¢ jednak
takze szereg mankamentdw i ograniczen, z ktérych najwazniejsze wymagaja zasy-
gnalizowania i komentarza przed prezentacja wynikdow.
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Po pierwsze, w analizie pominieto strumienie migracji edukacyjnych zwigzane
z przejsciem ze szkoly podstawowej do ponadpodstawowej. Podjecie nauki w szko-
tach $rednich wiaze si¢ czesto z migracjami, jednak najczesciej na krotkie dystanse,
w obrebie jednego regionu (GUS, 2018; Maleszyk, 2021a). W przypadku Lublina
46% ucznidéw szkot $rednich pochodzi spoza tego miasta, przede wszystkim z oko-
licznych gmin. Mobilnosé¢ zwigzana z tym przejéciem edukacyjnym nie ma istotnego
znaczenia dla proceséw depopulacji, gdyz czesto uczniowie wybieraja codzienne
dojazdy lub tez migruja wahadlowo, nie wigzac si¢ bardziej z miejscem pobierania
nauki.

Po drugie, pomimo si¢gniecia po nowe dane, niedostepne w statystyce publicznej,
analiza nie mogla obja¢ wszystkich migracji zwigzanych z podejmowaniem nauki
na uczelniach czy podejmowaniem pierwszego zatrudnienia. Kazda taka sytuacja
wymagata indywidualnego podejécia i byta komentowana w analizie. Czasem skale
migracji probowano jednak przyblizy¢ choc¢by bardzo ostroznym szacunkiem, ktory
pomimo zwigzanych z tym bledéw pozwala na chocby ogdlne przyblizenie znaczenia
tego strumienia migracji w procesach demograficznych. Taka sytuacja dotyczyla
np. absolwentéw szkol branzowych (wczesniej szkét zawodowych), naplywow do
uczelni prywatnych czy migracji osob, ktdre nie ukonczyly studidow.

Po trzecie, analize migracji studenckich dodatkowo komplikuje fakt, ze zmiany
miejsca zamieszkania moga wigzaé si¢ z przejsciem miedzy pierwszym a drugim
stopniem studiéow w systemie bolonskim. Dane te niestety nie s3 powszechnie do-
stepne, jednak istniejace badania empiryczne wskazujg, Ze zmiana miejsca zamiesz-
kania na tym etapie $ciezki edukacyjnej nie jest popularng strategia (Zajac i in.,
2019). Warto rowniez dodac, ze z perspektywy oceny skali depopulacji brak ten jest
po czesci rekompensowany analiza danych z ELA. Na przyklad, jesli absolwent
I stopnia lubelskiej uczelni zdecyduje si¢ na studia II stopnia w Warszawie i tam
znajdzie zatrudnienie, to jego migracja zostanie uwzgledniona w danych ELA. Jesli
natomiast po zakonczeniu studiéow w Warszawie wroci do Lublina i tu podejmie
zatrudnienie, to przeplywy te nie zostang odnotowane, cho¢ nie maja one wiekszego
znaczenia dla proceséow depopulacji. Z drugiej strony niektére strumienie pozostana
pominiete — na przyklad naptywy do Lublina absolwentéw uczelni I stopnia spoza
miasta lub regionu na studia II stopnia, po ktérych absolwent pozostal w Lublinie.
W $wietle dostepnych danych mozna przypuszczaé, ze liczebnos¢ tych strumieni jest
niewielka.

Po czwarte, mankamentem analizy jest nie w pelni spojny zakres czasowy analizy,
co jest uwarunkowane dostepnoscia i specyfika danych. Cho¢ wszystkie informacje
dotyczg lat mieszczacych sie w przedziale 2016-2020, to naptywy na studia w Lubli-
nie mozna byto w pelni przeanalizowac¢ jedynie dla danych za 2020 r., natomiast losy
absolwentow szkot wyzszych dotycza miejsca zamieszkania w roku 2016 cztery
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lata po uzyskaniu dyplomu. Z drugiej strony réznice w tak krétkim przedziale
czasowym nie powinny by¢ duze, gdyz poréwnywano przede wszystkim wskazniki
struktury (np. odsetek studentéw pochodzacych spoza Lublina), ktdre nie powinny
ulega¢ znacznym wahaniom w okresach kilkuletnich, co zreszta potwierdzaja inne,
pomocnicze dane przywolywane w analizie. Takze w tym przypadku brak rozpozna-
nia zjawiska i zarazem znaczenie kwestii depopulacji wydaje sie przewazajgcym
argumentem za ukazaniem wiarygodnego przyblizenia na podstawie niepublikowa-
nych wczesniej danych pomimo zwigzanych z tym bledéw szacunku.

Po pigte, na potrzeby weryfikacji empirycznej przyjeto powszechnie akceptowane
w literaturze zalozenie, ze miejsce nauki jest réwnoznaczne z miejscem zamieszkania
(np. Ciriaci, 2014; Corcoran i Faggian, 2017; Herbst, 2009). Jednym z argumentéw
za takim zalozeniem w polskich realiach moze by¢ fakt, ze okoto 90% absolwentow
szkol $rednich wybiera studia stacjonarne. Ponadto relacje miedzy czasem przeby-
wania w miejscu nauki i w domu rodzinnym moga by¢ rézne, a granica miedzy by-
ciem mieszkancem lub goSciem w miejscu studiowania - bardzo subiektywna.
Z drugiej strony zalozenie to moze budzi¢ duze zastrzezenia w okresie pandemii
COVID-19, kiedy zdalne ksztalcenie na uczelniach umozliwia czasowe pozostanie
w domu rodzinnym. Warto jednak zauwazy¢, ze wzorce miejsc pochodzenia oséb
studiujacych w Lublinie przed i w czasie pandemii sa bardzo podobne, a ksztalcenie
zdalne - jak si¢ wydaje - jest sytuacjg przejsciowa.

3. Wyniki analiz empirycznych

Przyblizenie rozmiaréw emigracji absolwentéw szkél $rednich jest mozliwe dzigki
badaniom realizowanym we wspolpracy z miastem Lublin od 2016 r., ktére objeto
wszystkie szkoly $rednie w Lublinie prowadzone przez samorzad, a takze czes¢ szkot
niepublicznych'. Badanie to pozwala na uzyskanie wiarygodnych szacunkéw skali
rzeczywistych migracji — wskaznik realizacji tego badania byl wysoki, gdyz udato sie
ustali¢ losy 85-93% absolwentow szkot biorgcych udzial w kazdym badaniu, z kolei
cechy o0sob, ktdrych losy nie zostaly ustalone, nie wykazuja réznic sygnalizujacych
ryzyko wystepowania duzych bledéw szacunku (por. Maleszyk, 2021a). W tabl. 1
zaprezentowano stopy migracji ogétem, obejmujace lacznie strumienie zwigzane
zaréwno z migracjami studenckimi, jak i pozostalymi rodzajami migracji (strumie-
nie nr 1, 2, 51 6 z zestawienia).

! Szczegdtowe informacje o metodologii badania prezentuje artykut Maleszyka (2021a).
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Tabl. 1. Stopa emigracji absolwentéw lubelskich szkét Srednich

Emigracje 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 194 21,0 20,9 21,6 23,4
Absolwentéw pochodzacych z Lublina........ 20,3 22,2 21,7 21,8 26,1

Uwaga. Stopa emigracji jest obliczana jako iloraz liczby absolwentéw migrujacych poza wojewdédztwo
lubelskie i liczby absolwentéw ogétem.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stopy emigracji uzyskane w badaniu wskazuja, ze blisko 80% absolwentéw lubel-
skich szkdt pozostaje w regionie, a poza wojewodztwo lubelskie emigruje mniej wie-
cej co piaty. Sa to dane obejmujace zaréwno mieszkancéw Lublina, jak i uczacych sig
w mieécie mieszkanicéw innych gmin. Stopa emigracji absolwentéw pochodzacych
z samego Lublina jest nieznacznie wyzsza (przecigtnie o 2 p.proc.) od tej skalkulo-
wanej dla absolwentéw pochodzacych spoza stolicy regionu (por. tabl. 1).

Na tej podstawie mozna podjaé probe oszacowania liczebnosci migrujacych
absolwentéw. Do egzaminu maturalnego w lubelskich szkotach $rednich dla mto-
dziezy (publicznych i prywatnych) przystepuje blisko 4500 uczniéw rocznie (Urzad
Miasta Lublin, b.r.), zatem skala migracji poza region powinna dotyczy¢ nie wiecej
niz 1000 osdb rocznie. Zawezajac analize do absolwentéw mieszkajacych w czasie
nauki w Lublinie strumien migracji mozna szacowa¢ na okolto 550 ucznidéw rocznie
z grupy okoto 2500 absolwentow.

Migracje absolwentow lubelskich szkoét to przede wszystkim migracje studenckie
(strumienie 1 i 2 z zestawienia), ktdre stanowig okoto 90% catkowitej emigracji ab-
solwentow wszystkich szkol, przy nieco wyzszej wartosci dla grupy absolwentéow
pochodzacych z samego Lublina. Stopy emigracji studenckich zaprezentowano
w tabl. 2. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze iloSciowo dominuje strumien emigracji krajo-
wych, a w calym 5-letnim okresie badania gtéwnym kierunkiem wyjazdéw byla
Warszawa, ktérg wybieral co drugi absolwent kontynuujacy edukacje poza regio-
nem. Kolejnymi miastami przyciagajacymi absolwentéw byly: Krakéow (13,6% ab-
solwentéw kontynuujacych edukacje poza wojewodztwem) i Wroclaw (10,2%).
Uczelnie zagraniczne wybralo ponad 8% wyjezdzajacych na studia, a najpopularniej-
szym kierunkiem (cho¢ wyraznie tracacym w ostatnich latach) byla Wielka Brytania.
Absolwenci pochodzacy z Lublina podejmowali studia poza regionem nieco czgsciej
niz ich réwieénicy z innych gmin, jednak réznice byly niewielkie.
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Tabl. 2. Stopa emigracji studenckich absolwentéw lubelskich szkét Srednich

Emigracje 2016 2017 2018 2019 2020
Ogotem 20,3 22,4 22 22 26,9
Miedzyregionalne ..........eesneceeseeeinns 18,7 19,9 19,9 22,0 25,0
zagraniczne 1,6 2,5 2,1 1,92 1,9
Absolwentéw pochodzacych z Lublina ....... 21,7 23,3 22,5 239 28,8

a Dane szacunkowe.
Uwaga. Jak przy tabl. 1.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie oszacowanych stép emigracji mozna szacowac skale corocznych
wyjazdéw do innych krajowych o$rodkéw akademickich na okoto 800 absolwentow
lubelskich szkoél. Uczelnie zagraniczne wybiera corocznie kolejne kilkadziesigt osdb.
Jesli analize ograniczymy tylko do uczniéw zamieszkatych w Lublinie, to wyjazdy na
uczelnie krajowe i zagraniczne dotyczg okolo 500 uczniéw rocznie. W kontekscie
zjawiska depopulacji taka liczba wydaje sie niewielka — stanowi 0,15% calkowite;
populacji miasta liczacego blisko 340 tys. mieszkancow.

Na osobng uwage zastuguje natomiast selektywnos$¢ migracji, oznaczajaca zrézni-
cowana sktonno$¢ do migracji 0séb o réznym poziomie kapitatu ludzkiego, ktérego
miarg w przypadku absolwentéw szkdt srednich moze by¢ wynik egzaminu ma-
turalnego na poziomie rozszerzonym (zob. wigcej: Maleszyk, 2021a). Wyniki (por.
wykr. 1) potwierdzaja wysoka pozytywna selekcje do migracji: spo$réd 20% najlep-
szych absolwentow wyjezdza mniej wiecej potowa — 3 razy wiecej niz ze Srodkowego
kwintyla i 5-6 razy wigcej niz z pierwszego kwintyla. Interpretujac otrzymane rezul-
taty, mozna doj$¢ do wniosku, ze dla proceséw rozwoju lokalnego problemem moze
by¢ nie tyle sama skala emigracji studenckich mtodziezy — ktéra nie wydaje si¢ duza
na tle wynikéw innych badan krajowych i zagranicznych (por. Maleszyk 2021b), ile
silna koncentracja migracji w grupie najbardziej utalentowanej mtodziezy, co przy
zalozeniu niewielkiej skali migracji powrotnych moze przyczynia¢ si¢ do oslabienia
akumulacji zasobow kapitalu ludzkiego w miescie i regionie.
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Wykr. 1. Stopy migracji (w % - o$ pionowa) absolwentéw wedtug wyniku egzaminu
(rozktad kwintylowy — 0$ pozioma)
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Wynik egzaminu (5. kwinty! — 20% absolwernitow z najwyzszymi wynikami)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odplywy absolwentdéw, ktérzy nie kontynuujg edukacji (strumienie 5 i 6 z zesta-
wienia) w zdecydowanej wiekszosci wynikajg z podjecia zatrudnienia w innym mie-
$cie w kraju lub za granicg. Strumienie tych migracji sa niewielkie — zbyt male, by
wylicza¢ wiarygodne stopy migracji dla poszczegolnych grup lub lat, natomiast
w catym okresie 2016-2020 osoby te stanowily 2,3% wszystkich absolwentéw. Sred-
nioroczng wielko$¢ tych strumieni migracji mozna szacowa¢ na okoto 100 absolwen-
tow lubelskich szkol, z ktdrych mniej wiecej polowe stanowig osoby pochodzace
z samego Lublina. Warto zauwazy¢, Ze czterech na pieciu absolwentéw wchodzacych
na rynek pracy podejmowalo zatrudnienie poza Polska - strategia zagranicznych
migracji zarobkowych po szkole $redniej cieszy sie relatywnie wigkszg popularnoscia
wsrod osob z niskim wynikiem egzaminu maturalnego oraz niedopuszczonych do
matury, a takze wérod absolwentdéw technikow.

Badanie losow absolwentéw szkot $rednich w Lublinie nie obejmowalo dawnych
zasadniczych szkol zawodowych, a obecnie szké! branzowych. Liczba absolwentdw
tych szkot w Lublinie nie przekracza jednak 200 oséb rocznie, przy czym wiekszo$é
z nich (okolo 60%) pochodzi spoza Lublina (Urzad Miasta Lublin, b.r.). Niektére
szkoly z wlasnej inicjatywy prowadza badania loséw uczniéw, z ktérych wynika, ze
zdecydowana wigkszo$¢ absolwentéw nie opuszcza regionu i pracuje zawodowo
lub/i kontynuuje edukacje (Maleszyk, 2016). Znaczenie tych strumieni migracji dla
procesow depopulaciji jest wiec marginalne.
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Duzy wplyw na sytuacje¢ demograficzng Lublina wywiera naptyw mlodziezy stu-
diujacej na dziewieciu lubelskich uczelniach?. Informacje o liczbie studentéw do-
stepne w statystyce publicznej zaprezentowano w tabl. 3. Do 2019 r. liczba studentéw
wyraznie zmniejszata sig, co bylo skutkiem wchodzenia w wiek studiowania roczni-
kéw nizu demograficznego, jak réwniez ograniczania liczby przyje¢ przez same
uczelnie w nastepstwie zmian zasad finansowania uczelni wyzszych (Ustawa z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Po tym okresie mozna zau-
wazy¢ stabilizacje na poziomie okolo 60 tys. studentow, czyli okolo 18% mieszkan-
cOw miasta.

Tabl. 3. Podstawowe informacje o studentach w Lublinie

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Studenci ogétem 64330 62977 60988 60315 60722
cudzoziemcy 6172 6272 6352 6707 7289
studenci z kraju 58158 56 705 54 636 53608 53433
Wskaznik internacjonalizacji studentéw w % ..... 9,6 10,0 10,4 11,1 12,0

Uwaga. Dane wedtug stanu na 30 listopada kazdego roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Lublinie.

Powyisze dane potwierdzaja duze znaczenie obecnosci uczelni dla sytuacji
demograficznej Lublina. Ukazuja rdéwniez rosngce znaczenie miasta jako
miedzynarodowego o$rodka akademickiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dane te
majg charakter zasobowy i nie pozwalaja na oszacowanie liczebnoéci strumieni
studenéw przyjezdzajacych do Lublina kazdego roku. Co wiecej, kluczowe znaczenie
dla oceny zmian ludno$ciowych w Lublinie i wojewodztwie ma struktura studentow
wedlug miejsca zamieszkania, ktéra nie jest mozliwa do ustalenia na podstawie
danych GUS.

Naptywy do Lublina zwigzane z podjeciem nauki na uczelni wyzszej (strumien 3
i4 z zestawienia) wigzg sie z rozpoczeciem nauki na studiach I stopnia oraz jednoli-
tych studiach magisterskich. W 2020 r. grupa studentéw 1. roku liczyta 15 4753, czyli
okolo 25% wszystkich studentéw, a udzial ten nie ulegal znaczacym wahaniom.
Warto zwrdci¢ uwage, ze 13,4% studentdw 1. roku (2070 osdb) stanowili studenci
cudzoziemcy. W poprzednich latach naplywy te byly jednak nieco mniejsze - na
podstawie niepelnych danych gromadzonych przez Urzad Miasta Lublin $rednio-

253 to: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Politechnika Lubelska, Uniwersytet Marii Curie-
-Sktodowskiej, Uniwersytet Medyczny, Uniwersytet Przyrodniczy, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji,
Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Administracji, Wyzsza Szkotfa Spo-
teczno-Przyrodnicza im. Wincentego Pola.

3 Dane Urzedu Statystycznego w Lublinie.
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roczny napltyw studentéw zagranicznych w okresie 2016-2020 mozna szacowa¢ na
okoto 1800 0séb rocznie.

Grupa studentéw krajowych rozpoczynajacych studia I stopnia oraz jednolite
studia magisterskie w Lublinie liczyta w 2020 r. 13 405 oséb. Niestety, dane o ich
miejscu zamieszkania przed rozpoczeciem studiéw nie sg dostgpne w statystyce pu-
blicznej, tymczasem informacje te majg istotne znaczenie dla oceny dynamiki prze-
plywoéw ludnosciowych wewnatrz regionu (z obszaréw wiejskich oraz matych i §red-
nich miast do stolicy regionu) oraz migracji miedzyregionalnych. Samorzad Miasta
Lublin w ramach swoich prac analitycznych pozyskiwal takie dane od lubelskich
uczelni publicznych - zagregowane dane zaprezentowano na wykr. 2. Okazuje sie, ze
mlodziez pochodzaca z Lublina* stanowi niemal 20% nowych studentéw, natomiast
najliczniejsza grupe stanowi miodziez z regionu lubelskiego. Co trzeci student roz-
poczynajacy studia pochodzi spoza regionu - najczeéciej z wojewddztw: podkarpac-
kiego, mazowieckiego, podlaskiego i $wietokrzyskiego. Warto doda¢, ze powyzsze
proporcje byly relatywnie stabilne w okresie ostatnich lat. Wprawdzie dane te nie
obejmujg uczelni prywatnych, ktére przyjmuja 15% studentéw krajowych rozpoczy-
najacych studia w Lublinie, jednak szacunkowe dane przekazane Urzedowi Miasta
Lublin przez trzy z czterech prywatnych szkél wyzszych nie odbiegaja znaczaco od
tych dla uczelni publicznych - udziat studentéw z Lublina ksztaltuje si¢ na poziomie
okoto 20%, a udziat 0s6b pochodzacych z wojewoddztwa lubelskiego — od 40 do 70%.

Wykr. 2. Struktura studentéw krajowych rozpoczynajacych studia w Lublinie
wedtug miejsca zamieszkania

studenci spoza woj. lubelskiego

studenci z woj. lubelskiego
{bez Lublina)

studenci z Lublina

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Uwaga. Dane obejmuja 12 939 studentéw | roku studidéw | stopnia (licencjackie i inzynierskie) oraz jednoli-
tych studiow magisterskich na 5 uczelniach publicznych. W obliczeniach wykorzystano dane za 2020 r.

Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Lublin.

*Tj. wskazujaca lubelski adres zamieszkania podczas rekrutacji na studia.
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Informacje te pozwalaja na przyblizenie skali migracji studenckich do Lublina.
Liczbe mlodziezy pochodzacej z wojewddztwa lubelskiego (poza Lublinem) rozpo-
czynajgcej studia w Lublinie mozna szacowaé na 6-7 tys. 0sob rocznie, a naptyw
krajowych studentéw pochodzacych spoza wojewddztwa — na kolejne 4-5 tys. 0sob.
Mozna przyjaé, ze corocznie studia na lubelskich uczelniach rozpoczyna okolo 11
tys. studentéw pochodzacych z regionu i kraju oraz okoto 2500 oséb z Lublina. In-
terpretujgc te wyniki, nalezy zdawac sobie sprawe, ze cze$¢ tych studentéw stanowia
osoby doroslte podejmujace ksztalcenie w trybie zaocznym. Co wiecej, faktyczny
naplyw mlodziezy studiujacej i mieszkajacej w Lublinie bedzie mniejszy o liczbe
mieszkancéw gmin lezacych w bliskiej odleglosci od miasta, ktérzy nie osiedlajg si¢
w nim, lecz regularnie dojezdzaja z domu rodzinnego. Skala tego zjawiska nie jest
rozpoznana. Z drugiej strony grupa ta wcigz stanowi zaséb ludnosci zwigzanej
z miastem i utrzymanej w jego obszarze oddzialywania, stanowigcy potencjalne za-
soby pracy dla gospodarki miasta i regionu w przyszlosci. Warto takze doda¢, ze
decyzje migracyjne tych oséb po zakonczeniu studiéw znajda odzwierciedlenie
w danych z systemu ELA - np. jesli pozostaja w rodzinnej miejscowosci i rozpoczng
tam prace, zostang uwzglednione w odptywie absolwentéw z Lublina, nie znieksztal-
cajac bilansu netto ruchéw migracyjnych.

Dotychczasowa analiza potwierdza, ze dzigki funkcjom akademickim Lublin
przyciaga blisko 13 tys. mlodych ludzi rocznie, a bilans migracji (imigracji i emigra-
cji) studenckich jest zdecydowanie korzystny dla Lublina i wynosi okoto 12 tys. 0séb,
czyli okolo 3,5% populacji mieszkanicow miasta. Diagnoza dynamiki ludnosci
w Lublinie bedzie jednak niekompletna bez odpowiedzi na pytanie o skale emigracji
absolwentow po zakonczeniu studiow. Pewne przyblizenie wielkosci strumieni mi-
gracji absolwentow jest mozliwe dzieki danym z ELA®. Ogdlnodostepne dane z tego
systemu obejmuja losy wszystkich absolwentéw lubelskich uczelni (takze cudzo-
ziemcdw), nie pozwalajg natomiast na oszacowanie skali migracji powrotnych po-
chodzacych z Lublina absolwentow szkdt $rednich, ktérzy studiowali poza regionem,
ale po zakonczeniu edukacji wrdcili do rodzinnego miasta.

Ze wzgledu na sposob gromadzenia danych w systemie ELA, do szczegdlowej
analizy wybrano absolwentow studiow I stopnia i jednolitych studiéw magisterskich,
ktérzy uzyskali dyplom w 2016 r., a analiza dotyczy ich sytuacji po 4 latach od ukon-
czenia studiow. Grupa ta liczy 11272 osdb. Po 4 latach od uzyskania dyplomu osoby
te najczesciej zakonczyly edukacje (co jest istotne w przypadku absolwentéw studiéw
I stopnia, ktorzy najczeéciej kontynuuja edukacje na studiach II stopnia) i weszly na
rynek pracy. Osoby te ukonczyty 26. rok zycia, dzigki czemu ich umowy oraz miejsce
zamieszkania sg juz rejestrowane w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych (ZUS).
W systemie ELA nie mozna zidentyfikowa¢ mobilnoséci jedynie tych oséb, ktore

® Informacje o metodologii badania sa dostepne w opracowaniu Ministerstwa Edukacji i Nauki (2021).
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po zakonczeniu studiéw nie podjely w ogdle aktywnosci na rynku pracy, praco-
waly wylacznie na umowach o dzielo, pracowaly wylacznie za granica lub byly
ubezpieczone wylacznie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS),
przy czym rozréznienie tych przypadkéw na podstawie dostepnych danych nie jest
mozliwe.

Informacje o miejscu zamieszkania absolwentéw lubelskich uczelni, pozwalajace
na przyblizenie znaczenia migracji absolwentéw dla proceséw depopulacji w ujeciu
przestrzennym, zostaly przedstawione na wykr. 3. Warto zwrdci¢ uwage, ze po czte-
rech latach od ukoniczenia studiéw brak informacji o aktualnym miejscu zamieszka-
nia dotyczy 16,1% absolwentéw rocznika 2016, a niemal polowa tych absolwentow
nigdy nie widniala w rejestrze ZUS.

Wykr. 3. Miejsce zamieszkania absolwentéw lubelskich uczelni

brak danych

absolwenci zamieszkali poza woj. lubelskim
w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow

absclwenci zamieszkali poza woj. lubelskim -
w miejscowosciach ponizej 500 tys.
mieszkancow

absolwenci zamieszkali w woj. lubelskim

{poza Lublinem)

absolwenci zamieszkali w Lublinie

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Uwaga. Dane obejmuja 11 272 absolwentéw | roku studiéw | stopnia (licencjackie i inzynierskie) oraz jedno-
litych studidw magisterskich wszystkich lubelskich uczelni, ktérzy uzyskali dyplom w 2016 r.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z ELA.

Okazuje sig, ze 19,4% absolwentéw lubelskich uczelni (23,1%, jesli z podstawy
wylaczymy braki danych) po czterech latach mieszka w Lublinie, a az 40,3% (odpo-
wiednio 48,1%) mieszka poza Lublinem na terenie wojewddztwa lubelskiego.
W miastach powyzej 500 tys. mieszkancow (w tym w Warszawie) mieszka jedynie
5,4% (odpowiednio 6,5%) absolwentéw, a w pozostalych miejscowosciach poza Lu-
belszczyzna - 18,8% (22,4%, jesli z podstawy wylaczymy braki danych). Takie wyniki
oznaczajg, ze skala emigracji do najwigkszych metropolii w kraju nie jest duza, na-
tomiast dominujacg strategia absolwentéw wydaje sie powrdt do rodzinnych miej-
scowosci — w regionie lubelskim lub poza nim.

Jesli spojrze¢ na dane wyrazone w liczebnos$ciach absolutnych, z grupy 9460 ab-
solwentéw lubelskich uczelni o znanych losach w Lublinie pozostaly 2183 osoby,
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natomiast poza region wyjechalo 2731 studentéw. Wartosci te nalezy interpretowac
jako dolny prog szacunku liczby absolwentéw pozostajacych w Lublinie, gdyz sza-
cowanie rzeczywistej wielkosci strumieni emigracji absolwentéow na podstawie da-
nych z systemu ELA jest problematyczne przynajmniej z dwdéch powodéw. Po
pierwsze, nie sa znane losy 16,1%, czyli 1812 absolwentéw rocznika 2016. Czgs¢
z nich mogg stanowi¢ absolwenci cudzoziemcy uczacy si¢ w Lublinie, a powracajacy
do swojego kraju. Rozpatrujac skrajnie niekorzystny dla Lublina i regionu scena-
riusz, w ktérym wszystkie osoby o nieznanych losach opuszczaja Lubelszczyzne, to
strumien emigracji absolwentéw z Lublina mozna szacowac na 9 tys. osob, a z regio-
nu - na 4,5 tys. oséb. W zbiorowosci 0s6b o niezidentyfikowanych dalszych losach
sg jednak nie tylko osoby emigrujace za granice, ale rébwniez np. absolwenci bierni
zawodowo (np. z powodu choroby i niepelnosprawnosci lub sprawowania opieki
nad czlonkami rodziny), a takze absolwenci podejmujacy prace w rodzinnym gospo-
darstwie rolnym, co - biorgc pod uwage relatywnie duze znaczenie rolnictwa w go-
spodarce regionalnej i obecno$¢ Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie - nie po-
winno by¢ rzadka sytuacja. Z tego wzgledu odplyw z Lublina, a zwlaszcza z regionu,
powinien by¢ mniejszy. Drugi problem wynika z faktu, ze populacja absolwentéw
widniejacych w systemie ELA jest o % mniejsza o (okolo 3600 osob) od liczby
0s0b rozpoczynajacych studia. Nie wiemy zatem, jakie byly decyzje migracyjne osob,
ktdre nie uzyskaly dyplomu. Je$li przyja¢é, ze rozklad decyzji migracyjnych tej grupy
jest podobny do absolwentéw rocznika 2016, strumien emigracji z Lublina nalezato-
by powigkszy¢ o okoto 2800 0séb.

4. Dyskusja i wnioski

W przeprowadzonej analizie udalo si¢ przyblizy¢ migracje mlodziezy zwigzane
z przejsciami miedzy szkola s$rednia, uczelniami wyzszymi oraz rynkiem pracy.
Istotng kwestig pozostaje ocena znaczenia mobilnosci mtodziezy i funkeji akademic-
kich Lublina dla proceséw depopulacji zaréwno samego miasta, jak i wojewodztwa
lubelskiego. Punktem wyjscia dla tej oceny moze by¢ zestawienie przyblizonej
liczebnosci analizowanych strumieni migracyjnych mlodziezy, zaprezentowane na

wykr. 4.
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Wykr. 4. Zestawienie wybranych strumieni migracji dla Lublina

Odptywy mtodziezy z Lublina
1i2 ~5i6 7 7a

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Naptywy miodziezy do Lublina

3 4

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Uwaga. 7a — szacowany strumien migracji osob, ktére przerwaty studia. Objasnienia dla pozostatych kate-
gorii znajduja sie w zestawieniu.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze bilans prezentowany na tym wykresie jest jedynie
przyblizony, pozwala jednak na sformutowanie pewnych ogélnych wnioskéw. Po
pierwsze, odptywy mlodziezy z Lublina zwigzane z podejmowaniem nauki i pracy
powinny by¢ nieco mniejsze od naptywéw studentéw do Lublina, co oznacza, ze
pelnienie funkcji akademickiej oddzialuje pozytywnie — cho¢ w umiarkowanym
stopniu - na potencjal ludno$ciowy miasta. Podobne wnioski formuluja Herbst
(2009) czy Rokita-Poskart (2021). Interpretacji tych wynikéw powinna towarzyszy¢
$wiadomo$¢, ze duzy wplyw na bilans moze mie¢ wielko$¢ migracji mlodziezy nieu-
jetej w systemie ELA (stanowigca roznice miedzy naptywem do uczelni a odplywem
ujetym w ELA), a w mniejszym stopniu réwniez fakt, ze niektore malo liczne stru-
mienie migracji nie zostaly zidentyfikowane - dotyczy to zwlaszcza powrotu do Lu-
blina oséb studiujacych w innych miastach oraz naplywu zwiazanego z podjeciem
studiéw na II stopniu tych osoéb, ktére studia I stopnia ukonczyly na uczelniach poza
Lublinem, a ktdre po uzyskaniu dyplomu magistra pozostaly w Lublinie. Dwa ostat-
nie strumienie, cho¢ przypuszczalnie nieliczne, nieznacznie poprawiajg bilans demo-
graficzny miasta. Po trzecie, warto zwrdci¢ uwage, ze istotne znaczenie dla zapew-
nienia dodatniego bilansu migracji miodziezy dla Lublina majg decyzje o pozostaniu
studentéw cudzoziemcéw w Lublinie, zwlaszcza studentéw z Ukrainy i Bialorusi,
stanowigcych okoto 60% wszystkich studentéw cudzoziemcéw uczacych sie w Lubli-
nie. W $wietle przeprowadzonej analizy wigkszego znaczenia nabiera rekomendacja
wzmocnienia dzialan samorzadu na rzecz przyciagania i integracji studentéw cudzo-
ziemcow, zwlaszcza na etapie wchodzenia na rynek pracy (Maleszyk, 2018). Dziata-
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nia samorzadu w zakresie tworzenia wiezi tej grupy z miastem i wspieranie jej
w wejsciu na rynek pracy moga przynie$¢ bardziej wymierne efekty niz podobne
dzialania kierowane do studentéw i absolwentéw pochodzgcych z Polski. Uwarun-
kowania decyzji migracyjnych oséb z Ukrainy i Bialorusi ulegaja obecnie dynamicz-
nym zmianom, a ich mobilnos$¢ stanowi wazny kierunek dalszych badan w kontek-
$cie procesow depopulaciji.

Warto zastanowi¢ sie¢ rowniez nad konsekwencjami pelnienia przez Lublin
roli regionalnego o$rodka akademickiego dla sytuacji demograficznej pozostalej
czedci regionu lubelskiego. W tym zakresie analiza strumieni migracyjnych pozwala
stwierdzi¢, ze wielko$¢ migracji studenckich mieszkaficéw regionu do Lublina jest
w znacznym stopniu réwnowazona migracjami powrotnymi po zakonczeniu stu-
diéw. Bilans migracji miedzy miastem a regionem jest dla tego drugiego tylko nie-
znacznie ujemny i wynosi kilkaset 0s6b rocznie. Nalezy réwniez dostrzegaé fakt,
ze powrot absolwentéw do rodzinnych gmin oznacza lepsze wyposazenie ich w ka-
pital ludzki dzieki edukacyjnej wartoéci dodanej, jaka jest nauka na uczelni wyzszej,
co wplywa pozytywnie na potencjal rozwojowy gmin wojewddztwa lubelskiego.
W tym kontek$cie analiza migracji mlodziezy przeprowadzona dla Lublina i woje-
wodztwa lubelskiego nie dostarcza konkluzywnych dowodéw potwierdzajacych teze,
ze miasta o rozwinietych funkcjach akademickich i gospodarczych przyczyniaja si¢
do nasilenia przestrzennego zréznicowania dynamiki ludnosci i polaryzacji rozwoju.
Z drugiej strony cze$¢ mlodziezy szkot srednich z regionu wybiera studia nie w Lu-
blinie, ale poza wojewodztwem lubelskim, a bilans korzysci i kosztow migracji mlo-
dziezy dla poszczegélnych obszaréw regionu moze by¢ zréznicowany. Rzetelna dia-
gnoza wymaga zatem dalszych, bardziej poglebionych badan.

Osobnym, ale istotnym watkiem jest selektywno$¢ migracji mlodziezy. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze cho¢ poszczegélne strumienie migracji moga sie bilansowa¢
w ujeciu ilosciowym, efektem migracji moze by¢ wyplukiwanie bardziej utalentowa-
nej mlodziezy do wigkszych osrodkéw miejskich. W opracowaniu wykazano, ze taka
sytuacja ma miejsce odnosnie do najbardziej utalentowanych absolwentéw szkot
$rednich, natomiast selektywno$¢ migracji absolwentéw uczelni pozostaje stabo
rozpoznana. W literaturze przedmiotu znajdujemy sugestie, Ze dominujacymi wzor-
cami sg pozytywna selekcja do migracji i negatywna selekcja do migracji powrotnych
(por. Anacka i Fihel, 2012; Faggian i in., 2017; Herbst i in., 2017). Nie mozna wigc
wykluczy¢, ze najbardziej uzdolniona mtodziez naptywajaca do Lublina z regionu nie
wraca do swoich rodzinnych stron, a by¢ moze opuszcza Lublin i kieruje si¢ do wigk-
szych aglomeracji, co oznaczaloby wyplukiwanie kapitalu ludzkiego z miasta i regio-
nu. Majac $wiadomos¢ selektywnosci migracji, naplyw studentéw cudzoziemcow do
Lublina nalezy postrzega¢ jako szanse przyjecia i zatrzymania najbardziej uzdolnio-
nej mlodziezy, a zarazem szans¢ na rozwdj miasta i regionu.
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Na koniec warto sformulowaé dwie wazne rekomendacje w zakresie rozwoju
systemow informacyjnych przydatnych w analizie migracji mtodziezy. Po pierwsze,
w Lublinie od 2016 r. bada si¢ losy absolwentéw szkot rednich, jednak monitoring
migracji studenckich powinien by¢ prowadzony na poziomie krajowym - przez
integracj¢ danych zawartych w Systemie Informacji O$wiatowej z zamieszczonymi
w systemie POL-on. Po drugie, warto rozwija¢ funkcjonalnosci systemu ELA doty-
czace migracji, zwlaszcza te pozwalajace na wyodrebnienie grupy cudzoziemcédw
absolwentéw krajowych uczelni sposrod wszystkich absolwentéw. Taki modut anali-
tyczny pozwolilby oceni¢ zaréwno atrakcyjno$¢ migracyjng Polski i poszczegdlnych
obszaréw dla cudzoziemcédw konczacych polskie uczelnie, jak réwniez ich dalsze losy
na rynku pracy.
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Pawet Strzelecki®

Regionalne uwarunkowania imigracji

i jej ewolucja - wyniki badan ankietowych
w wojewodztwie lubelskim

i innych regionach Polski

1. Wprowadzenie

W drugiej dekadzie XXI w. Polska doswiadczyla bezprecedensowego pod wzgledem
skali wzrostu liczby imigrantéw zarobkowych. W przesztosci typowe bylo przeciwne
zjawisko, poniewaz przez cate dziesieciolecia Polska byta w mniejszym lub wigkszym
stopniu krajem emigracji. Ostatni wielki odplyw obywateli naszego kraju poza grani-
ce nastapil wraz z dolaczeniem Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. i pocia-
gnal za soba zwigkszenie liczby obywateli polskich zyjacych poza granicami kraju
o ok. 1,5 mln (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2020a). Poprawa poziomu zycia,
bardzo dobra sytuacja na rynku pracy oraz podnoszaca si¢ jakos¢ zycia w Polsce sg
w coraz wiekszym stopniu czynnikami przyciagajacymi (ang. pull factors) do Polski
imigrantéw zarobkowych. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage takze na relatyw-
ng fatwos¢ uzyskania mozliwosci legalnej pracy w Polsce przez obywateli z szesciu
krajow, do ktérych zalicza si¢ m.in. Ukraine i Bialoru$'. Przybycie imigrantéw
z Ukrainy w duzej mierze bylo réwniez efektem czynnikéw wypychajacych (ang.
push factors), a wiec konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy oraz kryzysu gospo-
darczego stanowigcego rezultat toczonej tam wojny. Kumulacja tych czynnikéw
sprawila, Ze w latach 2017-2018 Polska stala si¢ jednym z najczesciej wybieranych
krajow na $wiecie (Organisation for Economic Co-operation and Development,
2020) przez emigrantéw krotkoterminowych, a podaz pracy imigrantéw miala wy-

@Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Analiz Ekonomicznych, Instytut Statystyki i Demografii;
Narodowy Bank Polski. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4318-8942.

! Mozliwos¢ utatwionego dostepu do polskiego rynku pracy maja obywatele Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Gruzji,
Armenii i Motdawii na podstawie oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy wystawianych z inicjaty-
wy pracodawcow w Polsce (por. Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, 2014).
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razny wplyw na potencjal wzrostu PKB (Strzelecki i in., 2020). Prawdopodobnie
dzieki naplywowi imigrantéw w latach 2014-2018 wzrost PKB Polski byt wyzszy
przecigtnie w kazdym roku o 0,5 p.proc. r/r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgle-
du na krétkoterminowo$¢ wigkszoséci pobytéw imigrantéw w Polsce zjawisko to jest
trudne do obserwacji w podstawowych badaniach GUS i stad czesto wydaje si¢ ,,nie-
widzialne” lub zanizone w oficjalnych statystykach. Dzieje si¢ tak, poniewaz pozo-
stawanie w Polsce ponizej jednego roku z definicji wyklucza zdecydowana wiekszos¢
imigrantéw okresowych z badan ankietowych takich jak Badanie Aktywnosci Zawo-
dowej Ludnosci (BAEL) czy Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD).
Na dodatek imigranci licznie przybywali w okresie pomiedzy spisami powszechny-
mi. W czasie Narodowego Spisu Powszechnego 2011 (GUS, 2013a) imigracja zarob-
kowa do Polski byla jeszcze zjawiskiem marginalnym, a liczba imigrantéw przeby-
wajacych w Polsce w momencie spisu wynosita ok. 83 tys. oséb. Wyniki kolejnego
Narodowego Spisu Powszechnego 2021 nie sg jeszcze znane. Duza liczba imigrantéw
przyjezdzajacych do Polski znalazta potwierdzenie w danych administracyjnych, ale
ciggle istnieje potrzeba opracowania oficjalnie publikowanych, spojnych w czasie
i zsynchronizowanych pomiedzy réznymi zrédlami danych szacunkéow wielkosci
migracji, mimo ze GUS podejmuje wysitki zmierzajace do opracowania odpowied-
nich metod szacunkéw (Beresewicz i in., 2019). Dotyczy to zwlaszcza danych na
poziomie regionalnym. Fakt ten sprawia, ze szacunki dotyczace imigracji sa obecnie
wykonywane przez rézne instytucje. Jednym z nich jest oszacowanie liczby imigran-
tow bedacej odpowiednikiem o0séb pozostajacych w Polsce i pracujacych caly rok,
opracowane na podstawie rownych kategorii danych administracyjnych (Narodowy
Bank Polski [NBP], 2021) (wykr. 1).

Wykr. 1. Oszacowanie liczby imigrantéw pracujacych w Polsce oraz krétkoterminowe
przewidywania wedtug gtéwnych krajéw pochodzenia

1500
e Efektywna liczba pracownikow UA
I Efektywna liczba pracownikéw z BY
Efektywna liczba imigrantéw spoza UA, BY
e | iczba imigrantow na rynku pracy w PL
1000 -
500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: NBP (2021, s. 17).
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Wigkszo$¢ imigrantéw przyjezdzajacych do Polski stanowia obywatele Ukrainy,
ktérych zaangazowanie na polskim rynku pracy wzrastato nieprzerwanie od 2010 az
do 2019 r. Warto jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach wzrastata takze liczba imi-
grantéw spoza Ukrainy i Bialorusi, a ich udzial utrzymywal si¢ na poziomie 11-12%
wszystkich imigrantow.

Zmiany zwigzane z przybywaniem do Polski imigrantéw zarobkowych majg nie
tylko wymiar czasowy. W ciagu ostatniej dekady zmienily si¢ takze regionalne rozlo-
zenie migracji oraz rola imigrantéw z Ukrainy na polskim rynku pracy. Na poczatku
drugiej dekady XXI w. imigranci pracowali w Polsce gtéwnie w rolnictwie (Strzelecki
i in., 2020), a ich geograficzne rozmieszczenie obejmowato tzw. zagltebia owocowe
woj. mazowieckiego i woj. lubelskiego (Gérny i Sleszyniski, 2019). Udzial rolnictwa
w kréotkoterminowym zatrudnieniu imigrantéw w Polsce szybko zmniejszyt sie
z ponad 50% w 2013 r. do ponizej 10% w 2018 r. Wzrést natomiast udzial imigran-
tow pracujacych w Polsce w sektorze ustug. Tak duze zmiany zaréwno liczby, jak
i miejsca imigrantéw na polskim rynku pracy wplywaja réwniez na gospodarke,
rynek nieruchomosci, szkolnictwo, nieréwnosci w rozwoju regionalnym itp.

Odrebng kwestig jest niedostatek szczegétowych informacji o imigrantach, ktére
wykraczalyby poza podstawowe cechy demograficzne, oraz ich miejscach pracy (np.
sektor zatrudnienia). Z tego powodu osrodki naukowe (np. O$rodek Badan nad
Migracjami UW) od lat s3 zmuszone uzupelnia¢ swoja wiedz¢ za pomoca badan
ankietowych. Do tego nurtu zaliczajg sie badania prowadzone przez NBP, ktorych
celem jest uzupelnienie informacji o imigrantach, potrzebnych do opracowywania
statystyk bilansu platniczego oraz oceny wplywu imigrantéw na polska gospodarke.
Duze, cho¢ bardzo czgsto pomijane znaczenie majg reakcje na rosnacg liczbe imi-
grantow instytucji regionalnych oraz firm, ktére ich zatrudniajg. Nieliczne badania
na ten temat (Lesinska i Matuszczyk, 2019) wskazuja, ze dzialania samorzadéw na
poziomie lokalnym, mimo zréznicowania, sg zwykle do$¢ pasywne. Z tego powodu
o liczbie i charakterystyce migrantéw przyjezdzajacych do okreslonego regionu de-
cyduja przede wszystkim popyt na prace oraz strategie migracyjne, ktdre biorg pod
uwage mozliwos¢ ksztalcenia si¢, indywidualng sytuacje czy plany zyciowe itp. Przy-
kladem ewolugji liczby i struktury imigrantéw jest woj. lubelskie, w ktorym przed
2014 r. wystawianych bylo ok. 8% wszystkich o$wiadczen o zatrudnieniu pracowni-
kéw z zagranicy w Polsce, a w 2020 r. bylo to juz tylko ok. 2%. Spadek w udziale
imigrantéw przyjezdzajacych do Polski nie oznaczal jednak, ze zmniejszala si¢ bez-
wzgledna liczba imigrantéw, tylko ze zmiany byly mniej dynamiczne niz w pozosta-
tych regionach. Liczba zarejestrowanych oswiadczen pracodawcdw pozwalajgcych na
prace imigrantow zwigkszyta sie z 18 tys. w 2013 r. do 35 tys. w 2020 r. Wyraznie
zaznaczyl si¢ dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcéw studiujacych w Lublinie,
ktdrzy uzyskiwali prawo do legalnej pracy w Polsce. Pomiedzy 2011 i 2018 r. liczba
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studentéw obcokrajowcow na czterech publicznych uczelniach wyzszych w Lublinie
(GUS, 2013a, 2020c) wzrosta o prawie 240%, co odzwierciedlalo trend panujacy
w calej Polsce, gdzie liczba obcokrajowcow studiujacych na uczelniach wyzszych
wzrosta w tym samym okresie o 280%.

W niniejszej pracy zostaly przedstawione wybrane wyniki ogélnopolskich badan
zrealizowanych przez NBP w 2019 r. we wszystkich wojewédztwach w Polsce,
z uwzglednieniem charakterystyki migracji w woj. lubelskim. Prace badawcze NBP
mialy przy tym szczegélny charakter, poniewaz skladaly si¢ z badania ankietowego
obejmujgcego imigrantéw, badania adresowanego do pracodawcow oraz wywiadow
przeprowadzanych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w sprawy doty-
czace imigrantéw. Oznacza to, ze poza informacjami od samych imigrantéw w po-
szczegblnych regionach zostaly poznane opinie pracodawcoéw dotyczacych zatrud-
nienia imigrantéw oraz problemy zglaszane przez instytucje lokalne.

2, Badania imigrantow

Badania ankietowe realizowane przez oddzialy okregowe (OO) NBP w skali ogélno-
polskiej wykorzystywaly ankiete skierowang bezposrednio do imigrantéw, krotki
formularz skierowany do firm zatrudniajgcych imigrantéw oraz wywiady z przed-
stawicielami instytucji lokalnych: powiatowych urzedéw pracy, urzedéw wojewodz-
kich oraz organizacji pomagajacych imigrantom na poziomie lokalnym (zestawie-
nie). Ankiety skierowane do imigrantéw zostaly realizowane we wszystkich woje-
wddztwach przy zalozeniu minimalnej préby 150 respondentéw na poziomie woje-
wddztwa i doborze celowym (minimalne kwoty) majacym zagwarantowa¢ zrdznico-
wanie respondentow pod wzgledem wieku, pici i sektora zatrudnienia. Ze wzgledu
na bariere jezykowa pomiedzy ankieterami i respondentami kwestionariusze zostaty
przygotowane w jezyku polskim, ukrainskim i rosyjskim. Kwestionariusze ankietowe
opatrzono komentarzami umozliwiajacymi ich samodzielne wypelnianie przez re-
spondentéw, co sprawdzono juz we wczeéniejszym badaniu pilotazowym. Lacznie
w ankiecie wzielo udzial 2891 respondentéw. Ankieta przeprowadzona w firmach
zatrudniajacych imigrantéw objeta 223 podmioty i dotyczyta do$wiadczen zwigza-
nych z zatrudnieniem imigrantéw. Ze wzgledu na brak operatu losowania, podobnie
jak w przypadku badania ankietowego imigrantéw, zdecydowano si¢ na dobér kwo-
towy w celu zapewnienia zréznicowania sektorowego. Wywiady z przedstawicielami
instytucji lokalnych mialy charakter badania jako$ciowego realizowanego na pod-
stawie ustrukturyzowanego planu rozmowy. Ich celem bylo pozyskanie wiedzy
o wazniejszych zjawiskach dotyczacych rynku pracy imigrantow.
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Zestawienie danych dotyczacych badan imigrantéw zrealizowanych przez OO NBP w 2019 r.

Rodzaj badania Opis badania Préoba

Ankieta wéréd imigrantéw | Ankieta oparta na kwestionariuszu w jezyku | 2891 respondentow
ukrainskim (dostepna byta takze wersja polska
i rosyjska). Dobor préby nie byt losowy (préba
warstwowo celowa). Okreslone zostaty minimal-
ne liczebnosci wg cech demograficznych i gatezi
zatrudnienia

Ankieta wsréd przedsie- | Ankieta zrealizowana jako wywiady z pracodaw- | 223 firmy

biorstw cami zatrudniajgcymi imigrantéw

Wywiady z przedstawicie- | Wywiady ustrukturyzowane (jakosciowe) z przed- | od jednego do kilku pod-
lami instytucji na po- | stawicielami instytucji majacych kontakt z imi- miotéw z kazdej z kate-
ziomie lokalnym grantami takimi jak: powiatowe urzedy pracy, gorii

urzedy wojewddzkie, agencje posrednictwa pra-
cy, stowarzyszenia i organizacje non profit po-
magajace imigrantom

Zrédio: opracowanie wiasne.

3. Wyniki badan cech charakterystycznych
dla wojewdédztwa lubelskiego na tle innych regionéw Polski

NBP zaplanowal swoje badania jako narzedzia do pozyskania kluczowych informacji
na poziomie ogoélnopolskim (Strzelecki, 2020). Skala tych badan oraz niedostatek
zrodet analogicznych danych na poziomie lokalnym sktaniajg jednak do wykorzy-
stania ich do opisu specyfiki poszczegdlnych regionéw. Ponizej zostaly zaprezento-
wane rdznice dotyczace miejsca imigrantéw na polskim rynku pracy w poszczegoél-
nych regionach oraz probleméw identyfikowanych przez instytucje obstugujace
imigrantéw na poziomie lokalnym w 2019 r.

3.1. Wyniki badania ankietowego imigrantéw

W zrealizowanym badaniu imigrantéow relatywnie wysoki okazal si¢ odsetek oséb
z wyzszym wyksztalceniem (37%). W woj. lubelskim wynosil on ok. 40% (tabl. 1).
Nalezy zauwazy¢, ze wyzsze wyksztalcenie imigrantéw jest wyraznie pozytywnie
skorelowane z decyzjg imigrantéw o pozostaniu w Polsce powyzej trzech lat (wspol-
czynnik korelacji Pearsona 0,62). Zatem nie zaskakuje, ze w woj. lubelskim udziat
imigrantéw planujacych dlugoterminowy pobyt byl réwniez powyzej przecigtnej.
Przy czym ankietowani w woj. lubelskim przyjechali do Polski po raz pierwszy nieco
wczesniej niz przecietnie w Polsce, a $rednia dlugos¢ ich ostatniego pobytu rowniez
byla nieco dluzsza niz w innych wojewddztwach. Ponadto niektorzy imigranci mieli
wczesniejsze kontakty z polskim rynkiem pracy, poniewaz na poczatku obecnej de-
kady przyjezdzali gléwnie do woj. mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego.

91



Konsekwencje zmian demograficznych

Tabl. 1. Podstawowe informacje o imigrantach w Polsce

Udziat imigrantéow Pobyt w Polsce w latach .
— Z Wyzszym Plan p QZOStaE |Ia
Wojewddztwa wyksztalceniem obecny od pierwszego powyzej torzec at
W% przyjazdu w %
Polska ..o 37 2,6 3,7 38
LUDEISKIE ..ueereereeecerecineriennne 40 3,0 4,1 47
Pozostate wojewddztwa

Dolnoslaskie 37 3 3,6 42
Kujawsko-pomorskie .... 53 2,7 3,7 42
Lubuskie 35 2,7 3,6 53
Lodzkie 40 2,6 3,6 43
Matopolskie 45 2,7 3,6 53
Mazowieckie 42 3 4,5 39
Opolskie 36 2,8 3,8 41
Podkarpackie 18 3 5,6 22
Podlaskie 26 2,3 3,1 23
Pomorskie 46 2,3 3,4 40
Slaskie 34 2,3 3,3 29
Swietokrzyskie ... 41 2,3 3,6 32
Warminsko-mazurskie .. . 32 2,2 3 26
Wielkopolskie ......coveevverrecennecs 34 2,7 3,8 38
Zachodniopomorskie ............ 35 23 3,1 41

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiety NBP.

Wryniki badania wskazujg, ze gléwnym czynnikiem przyciagajacym ukrainskich
imigrantéw do Polski byt brak pracy lub niezadowalajacy poziom wynagrodzen
w Ukrainie. Imigranci przybywajacy do woj. lubelskiego relatywnie czesciej deklaro-
wali, Ze ich przyjazd zwiagzany byl z checig kontynuowania nauki i zdobywania wie-
dzy. W woj. lubelskim takich odpowiedzi byto 32%, w woj. matopolskim byto to
$rednio 24%, a $rednia dla calej Polski wyniosta 11% (wykr. 2). Czeste wskazywanie
motywu ksztalcenia jako powodu przyjazdu do Polski bylto skorelowane z mtodym
wiekiem imigrantéw. W woj. lubelskim osoby w wieku 18-24 lat stanowily ok. 43%
proby (przecigtna dla Polski wynosita 19%). Powody przyjazdu do Polski deklaro-
wane przez imigrantéw byly $cisle skorelowane z faktycznymi podejmowanymi
przez nich dzialaniami. W woj. lubelskim odnotowano najwyzszy odsetek oséb
ksztalcacych sie wérod ankietowanych. Okoto 20% imigrantéw ksztalcito si¢ na stu-
diach dziennych, a ok. 9% - wieczorowych, podyplomowych oraz kursach zawodo-

wych.
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Wykr. 2. Wyksztatcenie jako cel przyjazdu a struktura wieku i odsetek podejmujacych nauke

w Polsce
Polska ogotem ﬂ 19%
Lublsie e
PSS —
Wielkopolskie e —— 377+
Doinoilstie i
Swietokrzyskie _ A
Opolskie m 18%
Pomorskie w 19%
Podkarpackie [T, 1oy,
Mazowieckie * 20%
Lubuskie %
Zachodniopomorskie * 16%
Lodzkie * 21%
Warminsko-mazurskie %
Slaskie %
Podlaskie %

0% 10% 20% 30% 40% 50%
W Powod przyjazdu - ksztalcenie si¢ W Udziat osob w wieku 18-24 lata W Ksztalcacy sie w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety NBP.

Obecnos¢ w Polsce cztonkéw rodziny imigrantéw moze by¢ sygnatem ich dazenia
do pozostania tu na stale. Ale mlody wiek imigrantéw czesto oznacza brak wlasnej
rodziny i luzne kontakty z rodzicami. Wydaje sie, ze dotyczyto to wlasnie w duzym
stopniu woj. lubelskiego, gdzie ponad polowa imigrantéw (56%) nie miata bliskich
w Polsce (wykr. 3), podczas gdy przecietnie w Polsce dotyczylo to mniej niz potowy
respondentéw (47%). W woj. lubelskim w gospodarstwach domowych imigrantéow
relatywnie rzadko przebywali inni bliscy poza malzonkami lub partnerami oraz
dzieci.
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Wykr. 3. Struktura gospodarstw domowych imigrantéw przebywajacych w Polsce

7% Polska Palska 36% 18% 20%
56% Lubelskie Lubelskie 30% 14% 19%
61% Slaskie Slaskie ~ 23% 11%13%
599, Warminsko-mazurskie Warminsko-mazurskie 25% 11% 15%
61% Podlaskie Podlaskie 28%  14% 15%
56% Podkarpackie Podkarpackie 29% 12% 18%
52% Opolskie Opolskie 30% 23% 25%
42% Mazowieckie Mazowieckie 32% 21% 23%
46% Swigtokrzyskie Swietokrzyskie 37% 18% 16%
41% Pomorskie Pomorskie 38% 15% 21%
36% Lodzkie Lodzkie 42% 22% 29%
41% Wielkopolskie Wielkopolskie 44% 20% 19%
41% Dolnoslaskie Dolnoslaskie 44% 17% 19%
36% Lubuskie Lubuskie 45% 31% 23%
39% Matopolskie Malopolskie 46% 19% 19%
36% Kujawsko-pomorskie  Kujawsko-pomorskie 47% 19% 20%
80% 60% 40% 20% 0% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Brak bliskich w Polsce Matzonek(a)/partner(ka) ®Dziecko ™ Pozostala rodzina

Uwaga. Mozliwe wielokrotne odpowiedzi.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety NBP.

Struktura odpowiedzi dotyczacych motywacji osdb przyjezdzajacych do Polski
wskazuje (wykr. 4), Ze najczestszym powodem przyjazdu do Polski byly niskie wyna-
grodzenia (70% odpowiedzi respondentéw) oraz brak pracy w Ukrainie, wzglednie
niezadowolenie ze swojej pracy niezwigzane z kwestiami finansowymi (27% deklara-
cji respondentéw). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze czestos¢ wskazywania rdéznic
w wynagrodzeniach jako powodu przyjazdu do Polski byla rézna w poszczegdlnych
wojewddztwach (od 41% do 81%), a wickszy odsetek imigrantéow deklarujacych po-
wody finansowe wcale nie dotyczyt woj. mazowieckiego, $laskiego, dolnoslaskiego
czy pomorskiego, gdzie wynagrodzenia sg najwyzsze (GUS, 2020b), ktére zatem
potencjalnie bylyby najbardziej atrakcyjne dla oséb kierujacych sie wysokosciag wy-
nagrodzen. Wynika z tego, ze wynagrodzenia imigrantéw charakteryzuja si¢ innym
zroznicowaniem regionalnym niz przecietne wynagrodzenia mozliwe do uzyskania
na lokalnych rynkach pracy. Mozna to ttumaczy¢ faktem, ze dla wigkszosci imigran-
tow punktem odniesienia jest jednakowa w calej Polsce warto$¢ placy minimalnej.
Mozliwos¢ udzielenia w ankiecie kilku odpowiedzi na pytanie o powody przyjazdu do
Polski pozwolita uchwyci¢ fakt, ze powody te dotycza wielu aspektéw zycia (wykr. 4).
Szczegolnie wyraznie widaé to w regionach takich jak woj. lubelskie. Imigranci przy-
bywajacy do tego wojewddztwa (najczesciej do Lublina) podawali bardzo zrdznico-
wane powody przyjazdu. Wielo$¢ deklarowanych celéw migracji byla takze charak-
terystyczna dla innych wojewoédztw, ktérych stolicami sg o$rodki miejskie $redniej
wielkosci takie jak Opole, Rzeszow czy L6dz. Ponadto w przypadku woj. lubelskiego
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relatywnie rzadko wymieniane byly wyzsze wynagrodzenia, a wyraznie czesciej
wskazywano brak pracy w kraju pochodzenia lub niezadowolenie z warunkéw pracy

oraz che¢ nauki w Polsce.

Wykr. 4. Powody przyjazdu do Polski wedtug deklaracji imigrantéw

27% 129 T

Polska 70%
Lubelskie 64% 38% 14%
Opolskie 81% 28% 129% N
Podlaskie 79% 26% 14% VN
Lubuskie 79% 22% 15% I
Slgskie 79% 0% 13% VN
Zachodniopomorskie 78% 28% 1%
Podkarpackie 74% 49% 14% T
Warminsko-mazurskie 71% 35% 8o
Pomorskie 70% 20% g%
Lodzkie 69% 36% 13% I
Mazowieckie 68% 34% 14%
Wielkopolskie 68% 31% 17%
Dolnoslaskie 67% 27% 15% I
Swietokrzyskie 64% 13% L0% T
8% I

Kujawsko-pomorskie 63% 20%
29% 7% I

Matopolskie 41%
0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%  140%  160%

180%  200%

Niezadowolenie z pracy

Niskie wynagrodzenia Brak pracy
Niskie $wiadczenia B Podjecie studiow/szkolenia w Polsce MNauka j. polskiego
B Powody polityczne

B Przyjazd do rodziny/ znajmornych
Uwaga. Liczby nie sumuja sie do 100%, gdyz mozliwa byta wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety NBP.

W kwestii kwalifikacji wymaganych w gléwnej pracy respondentéw odpowiedzi
respondentdéw z woj. lubelskiego sg bardzo spolaryzowane (wykr. 5). W poréwnaniu
z przecietnymi proporcjami dla Polski wyzszy jest w woj. lubelskim odsetek (12%
wobec 6% przecigtnie w Polsce) os6b wykonujacych zawody wymagajace wyzszego
wyksztalcenia (wykorzystywane w sektorze IT, handlu i zarzgdzaniu ustugami zwia-
zanymi z turystyka) lub przynajmniej specyficznych kwalifikacji (21%, przecietna dla
Polski — 16%). Wysoki byl takze odsetek respondentdéw deklarujacych brak potrzeby

dalszego przeszkolenia w pracy (rolnictwo, przemyst, ustugi dla gospodarstw domo-

wych).
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Wykr. 5. Kwalifikacje wymagane w gtéwnej pracy wedtug deklaracji respondentéow

Polska 7% 6% 16% 40% 31%
Lubelskie 6%  12% 21% 29% 32%
Matopolskie 14% 18% 15% 30% 22%
Lubuskie ~ 12% 2% 22% 39% 25%

Podkarpackie | 12% 3% 14% 32% 40%
Mazowieckie 10% 6% 17% 32% 35%
Wielkopalskie 10% 3% 29% 37% 21%
Swigtokrzyskie | 10% 5% 17% 35% 32%

36%
29%
25%
31%
30%
31%
32%
34%
38%

Lodzkie 8% 6% 11% 40%
Kujawsko-pomorskie 8% 8% 16%
Pomorskie 7% 5% 14%
Warminsko-mazurskie 6% 3% 9%
Opolskie 5% 7% 25%
Dolnodlaskie 5% 10% 14%
Zachodniopomorskie 5%2% 17%
Slaskie 4%@°4 11%
Podlaskie 3%2% 9%
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40%
49%
51%
33%
41%
45%
48%
49%

40% 100%

60% 80%

Wymaga wyZszego wyksztalcenia
‘Wymaga przeszkolenia

Zarzagdzanie zespolem
Wymaga specjalistycznych kwalifikacji
Nie wymaga przeszkolenia
Uwaga. Liczby nie sumuja sie do 100%, gdyz mozliwa byta wiecej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety NBP.

W ankiecie imigranci zostali zapytani o ich najbardziej prawdopodobna sytuacje
za trzy lata. Pytanie to mialo na celu zbadanie dlugofalowych planéw respondentéw
(wykr. 6). W skali calej Polski pobyt na stale deklarowalo w 2019 r. ok. 14% imigran-
tow, a 36% planowalo model migracji, ktory najczedciej jest juz ich udziatem, czyli
przemieszczanie si¢ co jaki$ czas pomiedzy Polska i Ukraing (migracje cyrkulacyjne).
Okolo 8% imigrantéw planowalo docelowo powr6t na stale do Ukrainy, a ok. 2% -
wyjazd do innego kraju. Warto przy tym wzig¢ pod uwage, ze ok. 40% imigrantow
odpowiadajacych na pytania ankietowe nie mialo sprecyzowanego dlugoterminowe-
go planu, co moze wskazywa¢ na wysoki udzial ,intencjonalnej nieprzewidywalno-
$ci”, czyli $wiadomego braku dlugoterminowego planowania w sytuacji niestabilno-
$ci $rodowiska (Grabowska-Lusinska i Okoélski, 2009), w ktérym pozostajg imigran-
ci. Tego rodzaju strategia migracyjna z jednej strony umozliwia elastyczne dostoso-
wywanie si¢ do zmian okolicznoéci, a z drugiej — wiaze sie z zawieszeniem wielu
dlugoterminowych decyzji Zyciowych.

Na tym tle imigranci w woj. lubelskim rzadziej deklarowali che¢¢ pozostania
w Polsce na stale (9% odpowiedzi), natomiast zdecydowanie czeéciej planowali cy-
kliczne podrézowanie pomigdzy Polska i Ukraing (44% odpowiedzi). Warto zauwa-
zy¢, ze wysoki odsetek imigrantéw planujacych czasowe pobyty w Polsce i w Ukrai-
nie byt charakterystyczny dla wojewddztw ,,$ciany wschodniej” takich jak podlaskie,
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podkarpackie czy warminsko-mazurskie. Moze to wynikaé z relatywnej bliskosci
geograficznej Ukrainy, ale wysoki odsetek notowano tez w wojewoddztwach odle-
glych od granicy wschodniej ($laskie — 40%, wielkopolskie — 38%, lubuskie — 37%).

Wykr. 6. Najbardziej prawdopodobna sytuacja imigranta za trzy lata w opiniach respondentéw

Polska
Lubelskie

Matopolskie
Lodzkie
Swigtokrzyskie
Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Dolnodlaskie
Mazowieckie
Kujawsko-pomorskie
Slaskie
Pomorskie
Opolskie
Lubuskie
Warminsko-mazurskie
Podkarpackie
Podlaskie

14%
9%

16%
15%
15%
13%
13%
12%
12%
12%
10%
8%
6%
6%
4%

36%
44%

33%
26%
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31%
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36%
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36%
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Cyrkulacja miedzy Polska 1 Ukraing
W innym kraju niz Polska i Ukraina

Na state w Polsce
Powrdt na Ukraineg

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety NBP.

Krétkookresowo$¢ imigracji do Polski oznacza, ze zdecydowana wiekszo$¢ imi-

grantow utrzymuje zwiazki ze swoim krajem pochodzenia. Wplywa to na strategie
migracyjne, ktore sg rzadziej nastawione na poprawe swojego statusu na rynku pracy
w kraju goszczacym poprzez akumulowanie kapitalu ludzkiego (Dutsman, 1993)
i czesto obejmujg maksymalizacje biezacych dochodéw z pracy i ich wydatkowanie
w kraju pochodzenia. W praktyce przeklada si¢ to na czesto$¢ i wysokos¢ przekazow
pienieznych, ktéra moze si¢ obniza¢ w miare rozluzniania wigzi z krajem pochodze-
nia czedci imigrantéw (Czaika i Spray, 2013), cho¢ ,,wygasanie” transferéw pieniez-
nych od imigrantow z krajow rozwijajacych sie nie jest regulg i czesto dominuje
strategia polegajaca na pracy w krajach bogatszych i utrzymywaniu rodziny w kraju
pochodzenia (Carling, 2008). W 2019 r. ok. 60% imigrantéw regularnie przesyfalo
lub przewozito §rodki pieni¢zne do Ukrainy (wykr. 7). Tak wysoki odsetek byl cha-
rakterystyczny dla wigkszosci wojewddztw, cho¢ w woj. lubelskim i matopolskim byt
on istotnie nizszy, co jest skorelowane z duzym odsetkiem os6b mlodych i ksztalca-
cych sie w Polsce w tych regionach. Z kolei w woj. podkarpackim, $laskim i lubuskim
duzy odsetek czasowych imigrantéw moze by¢ nastawiony przede wszystkim na
transferowanie pieniedzy do kraju pochodzenia.
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Wykr. 7. Odsetek imigrantéw przekazujacych transfery pieniezne za granice
(oszacowania punktowe oraz 95-procentowe przedziaty ufnosci)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety NBP (Strzelecki, 2020, s. 8).

3.2. Wyniki badania ankietowego przedsiebiorstw

Badanie ankietowe imigrantéw zostalo uzupelnione przez ankiete skierowana do
pracodawcow ich zatrudniajacych. Dzigki niej uzyskano informacje o powodach
zatrudnienia imigrantéw przez polskich pracodawcéw oraz roli, jaka pelnig imigran-
ci z Ukrainy na polskim rynku pracy. Ze wzgledu na relatywnie malg liczebnoé¢
proby pracodawcoéw w niniejszym rozdziale przeprowadzone zostato jedynie poréw-
nanie wynikéw uzyskanych dla woj. lubelskiego z przecietnymi wartosciami dla calej
Polski. Wyniki badania (tabl. 2) jednoznacznie wskazuja, ze gléwnym powodem
zatrudnienia imigrantéw jest deficyt rodzimych pracownikéw, a nie nizsze place czy
oczekiwania placowe. Okolo 90% firm w calej Polsce i ponad 90% firm w woj. lubel-
skim deklarowalo dostgpnos¢ pracownikéw z zagranicy na pierwszym lub drugim
miejscu w rankingu powodoéw ich zatrudnienia. Nizsze oczekiwania ptacowe wybie-
ralo na pierwszym lub drugim miejscu 11% firm w calej Polsce i 7% w woj. lubel-
skim. O mniejszym znaczeniu tego czynnika w woj. lubelskim $wiadczy takze prze-
cigtne miejsce w rankingu deklaracji - 3,7, podczas gdy w calej Polsce byto to 2,8.
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Tabl. 2. Odpowiedzi na pytanie o powody rekrutacji imigrantéw z Ukrainy

Odsetek respondentow Przeqetqe miejsce
o : odpowiedzi w rankingu
wymieniajacych na pierwszym
iedzi lub drugim miejscu tworzonym przez
Odpowiedzi pracodawcéw
Polska ogétem Lublin Polska .
. Lublin
w % w % ogotem

Dostepnos¢ (brak polskich pracowni-

kow) 89 93 1.4 1.4
Wieksza dyspozycyjnos¢ (mozliwosé¢

pracy po godzinach, w $wieta itp.) ..... 57 60 2,2 2,9
Wieksza wydajnos¢ zwiagzana z kwalifi-

kacjami, doswiadczeniem w danych

pracach itp. 11 0 3,1 4,3
Nizsze oczekiwania ptacowe (catos¢

KOSZEOW Pracy) .eeveeeeeeseesseesseesssessssessnes 1 7 2,8 3,7
Mniejsze oczekiwania $wiadczen poza-

ptacowych (opieki medycznej, pakie-

tOW s0cjalnych itp.) weceneceennecerecennnne 7 7 3,0 4,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ankiety NBP.

Odpowiedzi te sg spdjne zaréwno z danymi GUS o malejacej w drugiej dekadzie
XXI w. liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym (GUS, 2021), jak i z deklarowanym przez
prawie 90% pracodawcéw brakiem réznicowania pomiedzy stawkami imigrantéw
i rodzimych pracownikéw na podobnych stanowiskach. Jedynie ok. 10% pracodaw-
cow deklarowalo, ze stawki wynagrodzen imigrantéw sg wyraznie nizsze, co nieko-
niecznie wynikalo z dyskryminacji (NBP, 2020), lecz np. z krétkoterminowosci za-
trudnienia lub cech wplywajacych na wydajno$¢, takich jak staba znajomo$¢ jezyka
polskiego. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach szybko rosnagcym dolnym ograni-
czeniem zréwnujacym najnizsze wynagrodzenia rodzimych pracownikéw i imigran-
tow jest ptaca minimalna zaréwno w wymiarze miesiecznym, jak i stawek godzino-
wych.

Drugim waznym czynnikiem, wskazywanym przez 60% pracodawcéw na pierw-
szym lub drugim miejscu, jest wieksza dyspozycyjno$¢ migrantéw zarobkowych,
ktéra wynika w znacznym stopniu z przyjetej przez znaczng cze$¢ imigrantow strate-
gii migracyjnej polegajacej na krotkoterminowych pobytach w Polsce, podczas kto-
rych daza oni do maksymalizacji sumy zarobkéw i sg gotowi na prace znacznie prze-
kraczajacg pelny etat. W woj. lubelskim dyspozycyjno$¢ pracownikéw wskazywana
byta przecigtnie na dalszych miejscach niz w Polsce ogdtem.

Waznym aspektem zatrudnienia imigrantéw jest stopnienn wykorzystania ich ka-
pitalu ludzkiego (wykr. 8). W skali calego kraju ok. 55% firm nie zatrudniato imi-
grantéw na stanowiskach innych niz wykonywanie prac fizycznych niewymagaja-
cych kwalifikacji, a w kolejnych 24% firm imigranci pracujacy na stanowiskach umy-
stowych i wymagajacych kwalifikacji stanowili mniejszo$¢ wobec pracownikéow fi-
zycznych.
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Wykr. 8. Struktura miejsc pracy imigrantéw w Polsce wedtug czterech grup kwalifikacji
deklarowana przez pracodawcow
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Wykwalifikowani pracownicy fizyczni Pracownicy fizyczni bez kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety NBP (Strzelecki, 2020, s. 11).

Okoto 4% stanowily firmy zatrudniajace pracownikéw do wielu prac z réznymi
kwalifikacjami, przy czym zadna z grup nie stanowila wigkszos$ci. Odrebng kategorie
ok. 12% tworzyty firmy zatrudniajgce imigrantéw do prac fizycznych, ale wymagaja-
cych kwalifikacji. Pozostale 5% obejmowaly firmy zatrudniajace imigrantéw na sta-
nowiskach umystowych, z czego ok. 3% firm zatrudnialo imigrantéw z wyzszymi
kwalifikacjami. Na tym tle struktura wykorzystania kwalifikacji imigrantéw w fir-
mach ankietowanych w woj. lubelskim byta w przyblizeniu podobna do ogélnokra-
jowej. W 11 firmach, ktére odpowiedzialy na to pytanie, przewage stanowili imi-
granci wykonujacy prace umyslowe wymagajace wyzszego wyksztalcenia, w dwoch
zatrudniano tylko imigrantéw jako wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych,
a w pozostalych o$miu jedynym zajeciem imigrantéw byly prace fizyczne niewyma-
gajace kwalifikacji.

Firmy zostaly takze poproszone o ocen¢ dzialania systemu o$wiadczen, prac sezo-
nowych i pozwolen na prace przed wprowadzeniem w 2018 r. nowych regulacji do-
tyczacych dokumentdéw uprawniajacych do pracy w Polsce i po nim (tabl. 3). Biorac
pod uwage relatywnie niewielkg probe dla woj. lubelskiego, mozna powiedzie¢, ze
rezultaty w tym regionie nie odbiegaly od rezultatéw obserwowanych w calej Polsce.
Okoto ¥ pracodawcéw zadeklarowalo brak zatrudnienia imigrantéw i doswiadczen
z procedurami w okresie obowigzywania starych przepiséw (przed 2018 r.). Okoto
20% oso6b udzielajacych odpowiedzi stwierdzilo, ze zmiana regulacji skomplikowata
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procedury i obnizyta liczbe finalnie zatrudnionych imigrantéw. Pozostale przedsie-
biorstwa nie odnotowaly zwiekszenia trudno$ci zwigzanych z zatrudnieniem pra-
cownikéw z zagranicy lub wzrost ztozonosci procedur nie miatl wptywu na zatrud-
nienie imigrantéw.

Tabl. 3. Odpowiedzi na pytanie o wptyw zmian regulacji w 2018 r. na zatrudnienie imigrantéw
w 2019 r. w poréwnaniu ze stanem przed 2018 r.

N Polska ogétem Lublin
Odpowiedzi W% W %
Trudno powiedzie¢, nie zatrudnialismy imigrantow
24 27
przed 2018 r.
Tak, zatrudniatbym wiecej imigrantéw niz dzisiaj, gdyby 19 2
system sie nie zmienit
Tak, sa wieksze trudnosci proceduralne, ale nie zatrud-
. L . . 12 0
nitbym wiecej obcokrajowcéw na starych zasadach ......
Zmiany nie zwigkszyty trudnosci w zatrudnianiu imigran- 45 53
tow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety NBP.

3.3. Wyniki wywiadéw w wybranych instytucjach w wojewédztwie lubelskim

Badania ilo$ciowe byly uzupelnione przez wywiady jakosciowe z przedstawicielami
wybranych instytucji obstugujacych imigrantéw z Ukrainy. Celem tych wywiadow
bylo dostrzezenie pewnych zjawisk oraz uzyskanie istotnych informacji o zmianach
wynikajacych z obecnosci imigrantéw w Zyciu gospodarczym i spotecznym regio-
néw. Ponizej zaprezentowano podsumowanie wywiadéw jakosciowych realizowa-
nych na terenie woj. lubelskiego.

W trzech z pieciu powiatowych urzedéw pracy (PUP) pracownicy zwracali uwage,
ze cze$¢ ofert pracy (przecigtnie ok. 20%) rejestrowanych w urzedach byla skladana
jedynie w celu przeprowadzenia tzw. testu rynku pracy umozliwiajacego zatrudnie-
nie pracownika spoza Polski. Podobne wywiady w innych regionach wskazywaly, ze
zjawisko jest wieksze. Pracownicy PUP oceniali, Zze udzial imigrantéw pracujacych
nielegalnie byt trudny do oszacowania, ale prawdopodobnie marginalny, co jest
zbiezne z wnioskami z badan ilo$ciowych na ten temat w innych regionach Polski
(Strzelecki i Dudek, 2021). Ponadto w opinii pracownikéw PUP reforma systemu
rejestracji imigrantow w 2018 r. wplynela na wydluzenie pozostawania imigrantéw
w Polsce przecietnie o ok. 3-4 miesiace.

Pracownicy urzedéw wojewddzkich zwracali uwage na duze problemy kadrowe
zwigzane z koniecznoscig obstugi rosnacej liczby imigrantéw. Obstuga imigrantéw
stanowila znaczng cze$¢ ogoélu zadan dotyczacych obstugi ludnosci, cho¢ w woj.
lubelskim obciazenie zalezato od siedziby urzedu lub jego delegatury. W przypadku
miasta Lublina padalo stwierdzenie, ze moze by¢ to 80% czasu pracy; w delegaturach
urzednicy szacowali, ze bylo to ok. 20%. W ocenie pracownikéw urzedéw woje-
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wddzkich bardziej absorbujgce czasowo niz samo zalatwianie spraw cudzoziemcoéw
byto ttumaczenie cudzoziemcom zasad pobytu w Polsce. To obrazowalo trudnosci
organizacyjne wynikajace z egzekwowania zmieniajacych si¢ regulacji na poziomie
administracji centralnej.

Z kolei ankietowani przedstawiciele prywatnych firm zajmujacych si¢ posrednic-
twem pracy imigrantéw wskazywali, ze ich ustugi najczesciej dotyczyly rekrutacji
pracownikéw na terytorium Ukrainy do pracy w budownictwie, transporcie i maga-
zynowaniu, w przemyséle oraz opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Praktycznie
we wszystkich przypadkach chodzilo o osoby do pracy na stanowiskach niewymaga-
jacych wyzszych kwalifikacji.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych majacych kontakt z imigrantami
z Ukrainy w woj. lubelskim wskazywali natomiast na coraz czestsze migracje calych
rodzin (zwlaszcza z zachodniej Ukrainy), duzg role agencji posrednictwa pracy
w zatrudnianiu imigrantéw poza rolnictwem oraz specyfike imigracji w samym Lu-
blinie zwigzana z duzg liczbg studiujgcych.

4, Podsumowanie

W kontekscie imigracji z Ukrainy woj. lubelskie zajmuje szczeg6lne miejsce. Geogra-
ficznie region, obok woj. podkarpackiego, jest potozony najblizej granicy z Ukraing
i stad najbardziej dogodny z punktu widzenia sezonowych migracji i ruchu przygra-
nicznego. Niemniej jest to gtéwnie region rolniczy z jednym duzym o$rodkiem miej-
skim i uniwersyteckim, co w poréwnaniu z reszta Polski ogranicza rynek pracy
w zawodach zwigzanych z pracg w przemysle i ustugach. Z tych powodéw woj. lubel-
skie przyciagalo po 2014 r. wzglednie coraz mniejszg grupe imigrantéw zarobko-
wych, wybierajacych najczesciej lepiej platne prace w pozarolniczych sektorach go-
spodarki. Warto jednak zauwazy¢, ze region stal si¢ atrakcyjny dla oséb mlodych,
chcacych ksztalci¢ sie w Polsce (Lublin jest waznym o$rodkiem akademickim) i jed-
noczes$nie nie zrywac kontaktu z rodzing w Ukrainie. Wyniki ankiety ogélnopolskiej
wskazuja, ze w poréwnaniu z innymi regionami woj. lubelskie miato jeden z najwyz-
szych odsetkow osob mlodych, zdobywajacych wyksztalcenie, czesto nieprzesylaja-
cych pieniedzy rodzinie oraz planujacych pozostawaé w Polsce i jednoczesnie
utrzymywacé kontakty w Ukrainie. Warto takze zwrdci¢ uwage, Ze imigranci pozosta-
jacy w Lublinie i jego okolicach relatywnie czesto pracowali w zawodach wymagaja-
cych kwalifikacji, cho¢ popyt na prace w rolnictwie w dalszym ciggu przyciagat
wzglednie duzy odsetek oséb do prac sezonowych niewymagajacych zadnych kwali-
fikacji. Wydaje sie zatem, ze obecnie najwazniejszym czynnikiem przyciggajacym
imigrantdw jest silny o$rodek akademicki w Lublinie. Duzym wyzwaniem z perspek-
tywy wojewodztwa moze by¢ przycigganie imigrantéw na wyludniajace si¢ tereny
poza aglomeracja, gdzie w przyszlosci coraz wyrazniej beda widoczne negatywne
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skutki starzenia sie ludnosci (Urzad Statystyczny w Lublinie, 2020). Obszary te nie sg
atrakcyjne dla imigrantéw, z wyjatkiem sezonowych, zaréwno pod wzgledem eko-
nomicznym, jak i innych potencjalnych celéw imigracji. Jakkolwiek coraz wigcej
imigrantéw w woj. lubelskim bylo zainteresowanych sprowadzeniem si¢ do Polski
wraz z rodzing, co moze zwigksza¢ zainteresowanie takze mniej atrakcyjnymi lokali-
zacjami.

Badania przeprowadzone przez NBP wskazaly na wazna role imigracji z Ukrainy
na polskim rynku pracy wykraczajaca poza woj. lubelskie. We wszystkich regionach
firmy decydowaly si¢ na zatrudnienie imigrantéw gtéwnie ze wzgledu na ich dostep-
nos$¢ na rynku pracy i deficyt pracownikéw rodzimych, a nie ze wzgledu na poziom
wynagrodzen, ktéry w przypadku imigrantéw i rodzimych pracownikéw na podob-
nych stanowiskach jest zwykle poréwnywalny. Prognozy ludnosci wedle danych
GUS wskazuja, ze zaréwno w woj. lubelskim, jak i w skali calej Polski problem coraz
mniejszej liczby 0s6b w wieku produkcyjnym bedzie narastal, co dodatkowo zwiek-
szy popyt na prace cudzoziemcow. W tym kontekscie wazne wydaje si¢ usprawnianie
i doprecyzowanie administracyjnych procedur adresowanych do imigrantéw zarob-
kowych oraz rozwdj dzialalnosci informacyjnej i doradczej dotyczacej zasad pozo-
stawania w Polsce. W przeciwnym razie rosna¢ beda obcigzenie urzedéw na pozio-
mie lokalnym oraz rola firm posredniczacych w zatrudnianiu cudzoziemcoéw maja-
cych duzg przewage informacyjng nad imigrantami, co moze prowadzi¢ do naduzy¢.
Badania ankietowe wskazuja, ze w polskich firmach przybysze z Ukrainy pracuja
najczesciej przy prostych i niewymagajacych kwalifikacji pracach, pomimo ze duza
cze$¢ imigrantow jest wyksztalcona. Tymczasem wdrazanie w polskich firmach no-
wych technologii zwiekszajacych produktywno$é pracy wymaga inwestycji w wy-
ksztalcenie pracownikdw. Jednym ze sposobdw rozwigzania tego problemu jest za-
checanie mlodziezy z Ukrainy do nauki i studiowania w Polsce. Innym sposobem,
wartym rozwazenia przez polskich pracodawcow, moze by¢ rozwoj wspolpracy
z ukrainskimi instytucjami edukacyjnymi.
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Krzysztof Markowski®

Uwarunkowania zmiany liczby ludnosci
na Lubelszczyznie

1. Stan obecny

Wojewodztwo lubelskie usytuowane jest w poludniowo-wschodniej czesci Polski
i jest trzecim co do wielkosci regionem w Polsce. Od pétnocy graniczy z wojewddz-
twem podlaskim, od zachodu z wojewddztwem mazowieckim i §wigtokrzyskim, od
potudnia z wojewddztwem podkarpackim. Wschodnia granica wojewddztwa jest
granicg panstwowa z Bialorusig i Ukraing i jednocze$nie wyznacza zewnetrzng gra-
nice Unii Europejskiej (UE). Wojewodztwo zajmuje obszar 25,12 tys. km?, stanowig-
cy 8,0% powierzchni kraju (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], 2021d).

Struktura administracyjna wojewodztwa lubelskiego w 2020 r. obejmowata cztery
miasta na prawach powiatu, 20 powiatéw ziemskich i 213 gmin, w tym 20 gmin
miejskich, 28 miejsko-wiejskich i 165 wiejskich. Najwiekszym terytorialnie powia-
tem byl powiat bialski, stanowigcy 11% powierzchni wojewddztwa, nastepnie powiat
chelmski zajmujacy 7,5% obszaru Lubelszczyzny oraz powiat zamojski o terytorium
7,4% regionu. Najmniejszymi terytorialnie byly miasta na prawach powiatu, tj.
Lublin, Biala Podlaska oraz Chelm i Zamos$¢. W sumie w wojewddztwie lubelskim
bylo 48 miast i 4039 miejscowosci wiejskich. Od 1 stycznia 2021 r. w wojewddztwie
lubelskim dwie miejscowosci uzyskaly prawa miejskie, tj. Goraj i Kamionka. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2020 r. na terenie Lubelszczyzny mieszkalo 2,095 mln oséb,
stanowigc 5,5% ludnosci Polski. Pod wzgledem liczby ludnoséci wojewddztwo lubel-
skie zajmowalo 9. miejsce w kraju.

Lubelszczyzna jest jednym z najstabiej zaludnionych i zurbanizowanych regionow
w Polsce. Gesto$¢ zaludnienia w grudniu 2020 r. wynosita 83 osoby na 1 km?
(w kraju 122 osoby). W miastach na 1 km? przypadaly $rednio 954 osoby. Najnizszy
wskaznik zaludnienia wystepowal w przygranicznej czesci wojewddztwa, tj. w powia-

2 Urzad Statystyczny w Lublinie. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9434-5357.
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tach: wlodawskim (30 oséb na 1 km?), parczewskim (36) i chelmskim (41),
natomiast najwyzszy w miastach na prawach powiatu, tj. w Lublinie (2296 oséb
na 1 km?), Zamosciu (2069), Chetmie (1746) oraz w Biatej Podlaskiej (1158). Lubel-
skie nalezy do grupy czterech wojewddztw, w ktérych ponad polowa ludnosci
(53,6%) mieszka na wsi. Wskaznik urbanizacji stawia wojewddztwo na odleglym
14. miejscu w kraju przed wojewodztwem $wigtokrzyskim i podkarpackim.

W czterech najwigkszych miastach na Lubelszczyznie zamieszkuje ponad po-
fowa mieszkancéw miast (53,5%). Do nich nalezy stolica wojewodztwa, tj. Lublin,
w ktérym pod koniec 2020 r. mieszkalo 338,6 tys. 0oséb. Stanowity one 34,8% miesz-
kancow miast wojewodztwa i 16,2% ogétu ludnosci wojewddztwa. Do kolejnych,
pod wzgledem liczby ludnosci, najwickszych miast wojewddztwa lubelskiego
nalezal Zamo$¢, ktdéry zamieszkiwalo 62,8 tys. osob, a nastepnie Chetm (61,7 tys.)
i Biata Podlaska z 56,9 tys. mieszkanicéw. Do najmniejszych miast na Lubelszczyznie
w 2020 r. nalezaty Jézeféw nad Wisla, ktory liczyl 0,9 tys. mieszkancow, Siedliszcze
i Frampol (po 1,4 tys. 0s6b) oraz Modliborzyce z 1,5 tys. oséb (US w Lublinie, 2021).

W wojewddztwie lubelskim systematycznie zmniejsza si¢ liczba mieszkancow.
Spowodowane to jest m.in. ujemnym bilansem migracji migdzywojewodzkich oraz
ujemnym przyrostem naturalnym. W okresie 21 lat, tj. od 2000 r. do 2020 r. liczba
0sob zamieszkujacych region lubelski zmniejszyla sie o ponad 110 tys., czyli
0 5,03%'. Jednakze zmiany demograficzne w poszczegélnych jednostkach admini-
stracyjnych, tj. w powiatach i gminach zachodzily w réznym stopniu z réznym nasi-
leniem. Spoérod 24 powiatdéw, az w 21 zmniejszyla sie liczba mieszkancow. Najwie-
cej, gdyz o ponad jedng piata (20,98%) zmienila si¢ liczba ludnosci w powiecie kra-
snostawskim. Z kolei liczba mieszkanicéw w powiecie hrubieszowskim i miescie
Chelmie byla mniejsza o ponad jedna dziesiats, tj. odpowiednio o 13,46% i 11,41%.
W pozostatych osiemnastu powiatach liczba mieszkancow byla mniejsza: od 9,84%
w powiecie tomaszowskim do 1,52% w powiecie $widnickim. W wyzej wspomnia-
nym okresie odnotowano wzrost ludnosci tylko w powiecie lubelskim, o 15,34%,
oraz chelmskim i feczynskim (odpowiednio 3,29% i 0,22%). Na mapie 1 przedsta-
wiono zmiany liczby ludnosci w latach 2000-2020 w poszczegdlnych gminach
Lubelszczyzny. Z danych wynika, Ze liczba mieszkancéw zmniejszyla sie w zdecydo-
wanej wiekszosci gmin (85%). W prawie jednej czwartej gmin Lubelszczyzny (24,4%)
liczba mieszkanicdw zmalata o ponad 10%, zas w prawie jednej piatej (39 gminach -
18,3%) spadek liczby ludnosci wynidst powyzej 15%. W jedenastu gminach, m.in.
w gminie Grabowiec, Gorzkéw, Tuczna, Podedworze, liczba mieszkancéw zmniej-
szyla si¢ o ponad jedna piata (odpowiednio 23,28%, 22,78%, 22,12% oraz 21,25%).
Pomimo zmniejszajacej si¢ liczby ludno$ci w bardzo wielu gminach na Lubelsz-
czyznie w okresie ostatnich 21 lat, w prawie co siédmej gminie (w 32) liczba jej

! Analizy przeprowadzono w oparciu o dane z Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS.
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mieszkancow zwigkszyta sie, a w dziesigciu z nich o ponad 20%. Do gmin, w ktdrych,
w tym okresie, odnotowano najwigkszy przyrost liczby ludnosci naleza gminy okala-
jace miasto Lublin, tj. Glusk (wzrost o 87,55%), Wolka (69,36%), Konopnica
(44,17%), Niemce (30,81) oraz Jastkow (27,56%). Pozostale gminy, w ktorych odno-
towano wzrost liczby ludnosci, sa potozone w poblizu kilku innych miast w woje-
wodztwie, tj. w poblizu Zamoscia, Bialej Podlaskiej, Chelma, Bilgoraja, Lukowa,
Tomaszowa Lubelskiego, Lecznej, Lubartowa oraz Miedzyrzeca Podlaskiego. Przy-
czyng wzrostu liczby ludnoséci w tych gminach byly zaréwno procesy suburbaniza-
cyjne zachodzace w tych miastach (US w Lublinie, 2011), jak réwniez migracje we-
wnatrz- i miedzywojewddzkie oraz dodatni przyrost naturalny. Wérdd miast regionu
w latach 2000-2020 najbardziej wyludnil sie Deblin (liczba mieszkanicéw zmalata
0 18,33%), nastepnie Chelm (o 11,41%), Hrubieszéw (o 10,6%), Terespol (0 9,17%)
i Tomaszoéw Lubelski (o 7,96%). Natomiast przyrost liczby mieszkanicow odnotowa-
no tylko w mie$cie Krasnobrod (o 4,4%) i Parczew (o0 1,7%). W stolicy wojewddztwa,
Lublinie, nastgpito zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow o 5,7%, tj. 0 20,3 tys.

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w gminach Lubelszczyzny w latach 2000-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Pomimo Ze na LubelszczyZnie od wielu lat obserwowane jest systematyczne
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci, to jednak w ostatnich dziesigciu latach XIX w.
w Guberni Lubelskiej obserwowano sytuacje odwrotna. Liczba ludnosci wzrastata
$rednio rocznie 0 2,5% dzigki dodatniemu przyrostowi naturalnemu oraz naptywowi
0s6b z innych czeéci kraju i z prowingji sasiednich. Natomiast przyrost naturalny
wynosil wowczas $rednio 1,5% rocznie, zas na jedno zawarte malzenstwo w latach
1888-1899 przypadalo przecigtnie 5,05 urodzen (Wiercienski, 1901).

2, Gléwne przyczyny depopulacji Lubelszczyzny

Na ksztaltowanie si¢ proceséw i zjawisk demograticznych maja wptyw rézne czynni-
ki, do ktérych mozna zaliczy¢ zaréwno czynniki egzogenne (zewnetrzne), na ktdre
nie ma si¢ wplywu, jak i czynniki endogenne (wewnetrzne), ktére moga by¢ ksztal-
towane przez rézne podmioty.

Jak wykazano wcze$niej, liczba ludno$ci na Lubelszczyznie systematycznie
zmniejszala si¢. Podobnie tez zmniejszata si¢ liczba mieszkancéw zaréwno w prawie
wszystkich powiatach, jak rowniez w zdecydowanej wiekszosci gmin. Jest wiele przy-
czyn tego stanu rzeczy, jednakze do najwazniejszych, zdaniem autora, mozna zali-
czyé:

e emigracje na stale mieszkancéow wojewodztwa do innych regionéw Polski i za
granice;
e zachodzace zmiany spoleczno-obyczajowe.

Od dawien dawna ludzie starali si¢ podnies¢ swojg jakos¢ zycia, szukajac zyzniej-
szej ziemi i korzystniejszych warunkéw do zamieszkania. Podobnie dzieje sie
w XXI w., kiedy na decyzje o miejscu zamieszkania wplywaja wiekszy popyt na pra-
ce, wigksze wynagrodzenie za prace na podobnym stanowisku, jak réwniez lepsze
warunki do Zycia w danym kraju czy regionie. Te czynniki w istotny sposéb przy-
czyniajg si¢ do wzrostu dynamiki migracji mieszkancéw Lubelszczyzny do innych
miejscowosci w kraju i za granicg. Z kolei zmiany spoleczno-obyczajowe wplywaja
na wielko$¢ populacji danego regionu w przyszlosci, majac wplyw na decyzje miesz-
kancow dotyczace czasu zawarcia malzenstwa oraz prokreacji jak rowniez decyzji
o rozwodzie.

3. Popyt na prace zgtaszany przez pracodawcow

Liczba wolnych miejsc pracy moze w sposo6b istotny przyczynic sie do tego, jak szyb-
ko osoba o odpowiednich kwalifikacjach zostanie zatrudniona. Wedlug danych
GUS, pod koniec IV kwartatu 2020 r., liczba wolnych miejsc w jednostkach zatrud-
niajacych co najmniej 1 osobe wynosila 84,4 tys. Byla ona nizsza niz w koncu
III kwartatu 2020 r. 0 7,4%, za§ w pordwnaniu z konicem IV kwartatu 2019 r. liczba
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wolnych miejsc pracy byla mniejsza o 32,7%, tj. o 41,0 tys. Na rynek pracy w 2020 r.
miata wplyw nie tylko sytuacja gospodarcza kraju, ale takze trwajaca od marca
pandemia COVID-19. Wolne miejsca pracy byly gléwnie w sektorze prywatnym
(8,2, 2%) oraz w jednostkach najmniejszych, o liczbie pracujacych do 9 0séb (47,3%).
Jednak mozliwo$¢ zatrudnienia byla zréznicowana w poszczegdlnych regionach
Polski. Ponad polowa wolnych miejsc pracy (55,57%) byla zlokalizowana w czterech
wojewddztwach i przede wszystkim do tych wojewddztw przyjezdzaly osoby z in-
nych regiondw, chcac znalez¢ zatrudnienie. Najwigcej ofert pracy bylo w wojewddz-
twach: mazowieckim (26,8 tys.), $laskim (8,3 tys.), wielkopolskim (8,3 tys.) i malo-
polskim (7,7 tys.). Najmniejsze mozliwosci zatrudnienia byty w: lubuskim (1,3 tys.),
$wietokrzyskim (1,4 tys.) oraz opolskim (1,4 tys.). W wojewddztwie lubelskim na
koniec czwartego kwartatu 2020 r. bylo tylko 1,6 tys. wolnych miejsc pracy, ktore
stanowily 1,9% wolnych miejsc w kraju, co plasowalo wojewddztwo lubelskie pod
tym wzgledem na 11. miejscu wérod innych wojewddztw (GUS, 2021c). Zostalo to

zobrazowane na wykr. 1.

Wykr. 1. Udziat wolnych miejsc pracy w poszczegélnych wojewddztwach

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Mazowieckie I 26,8%
Slaskie EEEE——— 9,8%
Wielkopolskie massssssssss—— 9,8%
Matopolskie mEE——————— 9,1%
Dolnoslaskie mEmEsss———— 8,8%
todzkie mEE————— 7,0%
Pomorskie mEmmmmmm—— 6,9%
Zachodniopomorskie m——— 5,0%
Kujawsko-Pomorskie mmmmmmm 4,1%
Podkarpackie mmm 2,3%
Lubelskie mmm 1,9%
Warminsko-Mazurskie mmm 1,9%
Podlaskie mmm 1,8%
Opolskie mm 1,7%
Swietokrzyskie = 1,7%
Lubuskie mm 1,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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O sytuacji na rynku pracy, oprécz popytu na prace, informuje tez poziom bezro-
bocia rejestrowanego. W koncu grudnia 2020 r. najmniejszy poziom bezrobocia
rejestrowanego byl w wojewddztwach: wielkopolskim (3,7%), $laskim (4,9%) oraz
mazowieckim (5,2%). Natomiast najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w wo-
jewddztwach: warminsko-mazurskim (10,1%), podkarpackim (9,1%) oraz kujawsko-
-pomorskim (8,9%). Podobnie jak w Polsce, rowniez na Lubelszczyznie, sytuacja na
rynku pracy pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego byta bardzo rézna w poszcze-
golnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Pomimo Ze w wojewddztwie lubel-
skim w koncu grudnia 2020 r. $redni poziom bezrobocia rejestrowanego wynosit
8,2%, to jednak byl on bardzo rézny w poszczegdlnych powiatach i gminach. Najlep-
sza sytuacja pod tym wzgledem byla w powiatach: tukowskim, bilgorajskim i teczyn-
skim, w ktérych poziom bezrobocia rejestrowanego wynosit wowczas odpowiednio:
4,7%, 5,3% oraz 5,5%. Najwiekszy udzial zarejestrowanych oséb bezrobotnych
w cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo odnotowano w powiatach wlodawskim,
chelmskim oraz hrubieszowskim. W tych powiatach poziom bezrobocia rejestrowa-
nego w koncu grudnia 2020 r. wynosil odpowiednio: 16%, 12,9% oraz 12,7%. Z kolei
w miastach na prawach powiatu stopa bezrobocia rejestrowanego ksztaltowata si¢
nastepujaco: w Chelmie - 12%, w Bialej Podlaskiej — 10,8%, w Zamosciu — 10%, za$
w stolicy wojewddztwa w Lublinie - 5,6% (GUS, 2021b).

Rozwdj Internetu oraz tatwo$¢ przemieszczania si¢ ulatwia dostep do informacji
o tym, co dzieje si¢ zaréwno w réznych regionach Polski, jak i w innych krajach
europejskich. Kazdy moze szybko zorientowa¢ sig, jaka jest tam sytuacja gospodar-
cza, warunki pracy, jako$¢ zycia oraz wielkos¢ popytu na prace. Z kolei tatwoséc¢
podrdzowania i niskie jego koszty w ramach strefy Schengen w zdecydowany sposéb
wplywajg na mobilnoé¢ nie tylko mtodych ludzi. Dotyczy to szczegdlnie 0séb z re-
gionoéw, w ktorych jest trudniej o prace zgodng z nabytymi kwalifikacjami i o atrak-
cyjnym wynagrodzeniu, a do takich m.in. nalezy Lubelszczyzna.

W grudniu 2020 r. sytuacja na rynku pracy w Europie byla takze bardzo zrézni-
cowana. W niektorych panstwach bylo zdecydowanie latwiej zosta¢ zatrudnionym,
poniewaz przedsigbiorstwa tam dzialajace zgtaszaly duzo wigkszy popyt na prace
niz w innych krajach, w ktérych ze znalezieniem zatrudnienia byto zdecydowanie
trudniej. Wedlug danych Eurostatu, pod wzgledem liczby wolnych miejsc pracy,
przodowaly Niemcy, gdzie w IV kwartale 2020 r. bylo prawie milion dwiescie
tys. wakatow, Czechy, w ktérych przedsigbiorstwa zglosity popyt na prace dla ponad
238 tys. 0s6b oraz Holandia z ponad 200 tys. wolnych miejsc pracy. Z kolei w Wiel-
kiej Brytanii od listopada do stycznia 2021 r. byto 599 tys. wolnych miejsc pracy
(Office for National Statistics, b.r.). W calej UE wskaznik nieobsadzonych miejsc
pracy wyniost 1,8%. Sposrod krajow, ktdrych danymi dysponowal Eurostat, najwyz-
szy wskaznik wolnych miejsc pracy? odnotowano w Czechach (5,0%), w Niemczech

2 Wskaznik wolnych miejsc pracy to stosunek liczby wolnych miejsc pracy do catkowitej liczby miejsc pracy
zarowno objetych, jak i wolnych.
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(3,0%), Belgii (2,9%), Austrii (2,6%) i Holandii (2,5%). Pod wzgledem tego wskazni-
ka Polska w IV kwartale 2020 r. zajeta pigte miejsce od konca wérod europejskich
krajow. W Polsce wskaznik wakatéw wyniost 0,7%, bedac prawie trzykrotnie niz-
szym od $redniej unijnej i jednym z najnizszych w UE. Mniejszy wskaznik wolnych
miejsc pracy zglaszaly tylko firmy z potudnia Europy, tj. z Grecji, w ktorej wskaznik
wolnych miejsc pracy wyniost 0,5%, z Portugalii, Rumunii i Stowacji (po 0,7%)
(Eurostat, 2021).

Wykr. 2. Wskaznik wolnych miejsc pracy w krajach UE w IV kw. 2020 r.

Job vacancy rates, whole economy, fourth quarter of 2020
- notseasonally adjusted -
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Denmark, France and Italy: notshown, as data are not strictly comparable.
*Greece: Data from 2020Q3. ec.europa.eufeurostatll

Zrédto: dane Eurostatu.

4, Wysokos¢ wynagrodzenia

Mieszkancy Lubelszczyzny, w wielu gminach, moga pracowaé przede wszystkim
w mikroprzedsiebiorstwach, w ktérych w 2020 r. $rednie wynagrodzenie brutto
na jednego zatrudnionego wynosilo 2879,40 zt (GUS, 2021a), podczas gdy w woje-
wodztwie mazowieckim pracownicy mikrofirm mogli w tym czasie otrzymywac
wynagrodzenie o dwie piagte wyzsze (40,8%%), czyli $rednio 4861,30 zt. Z kolei
w wojewodztwie dolno$laskim i wielkopolskim $rednie wynagrodzenie brutto na
jednego zatrudnionego w firmach mikro byto o prawie jedna szdsta wyzsze, tj. od-
powiednio o 17,3% oraz 17,03%. W kolejnych trzech wojewoddztwach: tj. w $laskim,
pomorskim i matopolskim réznica w §rednim wynagrodzeniu wynosita ponad 10%.
Wprawdzie w 2020 r. $rednie wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego
wzrosto na Lubelszczyznie o 6,1% w poréwnaniu do 2019 r., to jednak wzrost wyna-
grodzen w firmach mikro w innych wojewddztwach takze wystepowal i byt w nie-
ktdrych z nich relatywnie wyzszy. Rozklad wynagrodzen w 2020 r. w poszczegdlnych
wojewddztwach w przedsiebiorstwach zatrudniajacych do 10 pracownikéw prezen-
tuje mapa 2.
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Mapa 2. Miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego w 2020 .

W zt
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Zrédio: opracowanie na podstawie: GUS (2021a).

Wyzsze wynagrodzenie moga otrzyma¢ pracownicy zatrudnieni w firmach z sek-
tora przedsiebiorstw zatrudniajacych wiecej niz 9 pracownikow. Obserwuje sie za-
tem roznice w wynagrodzeniu dla tych oséb w poszczegdlnych wojewddztwach. Dla
przyktadu, wedlug danych GUS, osoby pracujace w wyzej wymienionych firmach
w wojewddztwie mazowieckim w grudniu 2020 r. otrzymywaly §rednie wynagrodze-
nie o ponad jedna czwartg wyzsze (0 27,76%) niz na Lubelszczyznie. Podczas gdy
w regionie lubelskim $rednie wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw wynosilo
ponad 4,5 tys. zl, to w wojewddztwie mazowieckim wynosilo ono s$rednio ponad
6,3 tys. zl 1 bylo wyzsze o ponad 1,7 tys. zt. Lubelszczyzna pod wzgledem $redniego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw byla na 13. miejscu wsrod wszystkich
wojewddztw. Mniej niz w wojewddztwie lubelskim zarabialy tylko osoby pracu-
jace w wojewodztwach: $wietokrzyskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim.
W tabl. 1 zostalo przedstawione $rednie wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
w poszczegdlnych wojewodztwach.
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Tabl. 1. Srednie wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2020 r.

Wojewodztwa zt Wojewddztwa zt
Mazowieckie 6347,01 | Opolskie 4910,23
Dolnoslaskie 5654,89 | Kujawsko-pomorskie 4765,04
Pomorskie 5512,43 | Podlaskie 4680,65
Matopolskie 5483,28 | Lubuskie 4624,90
Slaskie 5481,24 | Lubelskie 4585,19
Zachodniopomorskie 5019,82 | Swietokrzyskie 413,57
tédzkie 4977,90 | Podkarpackie 4453,77
Wielkopolskie 4922,32 | Warminsko-mazurskie 4400,23

Srednie wynagrodzenie w Polsce 5411,45 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (BDL).

Oproécz nizszego wynagrodzenia, mieszkancy Lubelszczyzny mieli zdecydowanie
mniejsze mozliwosci pracy w firmach zatrudniajacych powyzej dziesieciu pracowni-
kéw, w ktorych to wynagrodzenie jest wyzsze niz w firmach mikro. Pod koniec
grudnia 2020 r. w wojewodztwie lubelskim firm zatrudniajacych wigcej niz 9 pra-
cownikéw bylo prawie 6,5 tys. podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim byto ich
4,6 razy wiecej, tj. prawie 30 tys., w wojewddztwie §lagskim ponad trzy razy wigcej,
w wojewodztwie wielkopolskim ponad 2,7 razy, za§ w wojewddztwie matopolskim
ponad 2,3 razy. W tych wojewddztwach jest duzo fatwiej znalezé prace, jak tez
za prace na podobnym stanowisku otrzymac wyzsze wynagrodzenie. Osoby migruja-
ce z Lubelszczyzny przenosza si¢ gléwnie do regionéw, w ktdrych jest zaréwno wiek-
szy popyt na prace oraz jest wiecej duzych firm, w ktérych mozna otrzymaé wyzsze
wynagrodzenie.

Tabl. 2. Liczba firm zatrudniajacych powyzej 10 pracownikéw w 2020 r.

Wojewodztwa Liczba firm Wojewoddztwa Liczba firm
Mazowieckie 29 816 | Zachodniopomorskie 7121
Slaskie 21079 | Podkarpackie 7011
Wielkopolskie 17 655 | Lubelskie 6487
Matopolskie 14 596 | Warminsko-mazurskie 5182
Dolnoslaskie 11985 | Swietokrzyskie 4636
tédzkie 10490 | Lubuskie 4167
Pomorskie 10 099 | Opolskie 3937
Kujawsko-pomorskie 8238 | Podlaskie 3738

Liczba firm w Polsce 166 279

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.
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O wplywie wielkoéci popytu na prace oraz wysokoséci wynagrodzen na migracje
do danego regionu informujg dane z ZUS, dotyczace liczby ubezpieczonych oséb
pochodzacych z Ukrainy. Pomimo Ze wojewddztwo lubelskie graniczy z Ukraing to
jednak osob legalnie pracujacych w nim jest prawie osiem razy mniej niz w woje-
wodztwie mazowieckim i prawie pig¢ razy mniej niz w wojewodztwie wielkopolskim.
Pod wzgledem liczby oséb z Ukrainy, ubezpieczonych w ZUS, wojewddztwo lubel-
skie plasuje si¢ na dwunastym miejscu.

Tabl. 3. Liczba 0s6b z Ukrainy ubezpieczonych w ZUS w wybranych wojewédztwach

Polska 532503 100
Mazowieckie ..... 108 378 20,4
Wielkopolskie ... 63630 12,0
(D] (a0 F= 1 [P 55558 10,4
Slaskie 50367 9,5
Matopolskie 45 391 8,5
Lubelskie 13816 2,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.

Wiele badan wskazuje na to, iz gléwnym motywem wyjazdu do innej miejscowo-
$ci, wojewddztwa czy kraju jest emigracja zarobkowa (Markowski, 2008). Mozliwo$¢
legalnej pracy za granica jest przez wiele osob postrzegana jako pelnoprawna alterna-
tywa dla zatrudnienia w kraju. Ponadto, im diuzej Polacy pracuja za granica, tym jest
wieksze prawdopodobienstwo, ze zostang tam na stale, osiedlajac sie w krajach doce-
lowych. Woéwczas osoby te zmniejszajg lub zaprzestajg przesyla¢ cze$¢ zarobionych
$rodkéw do kraju pochodzenia (Chmielewska i in., 2019). Czesto skfania to czlon-
kéw rodziny do uzupelnienia zasobéw pienieznych poprzez migracje za pracg do
innych regionéw Polski lub za granice. Oznacza to trwale zmniejszenie si¢ zasoboéw
pracy w regionach Polski, z ktdrych osoby migruja i znaczny spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym w tych regionach i w Polsce. Duze dysproporcje w wynagro-
dzeniu za t3 samg prace w Polsce, i w wielu krajach UE, sa obecnie, i beda takze
w przysztoéci, bardzo silnym motywem sktaniajgcym wielu Polakéw, w tym miesz-
kancéw Lubelszczyzny, do wyjazdu za granice do pracy. W tabl. 4 przedstawiono
w wybranych krajach UE wynagrodzenie minimalne w 2020 r.
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Tabl. 4. Miesieczne ptace minimalne - dane za Il pétrocze 2020 r. w wybranych krajach UE
($redni kurs NBP € zdn. 31.12.2020 1. - 4,61 z})

Kraj Wynagrodzenie minimalne Wynagrodzenie minimalne
w€ w zt
Niemcy 1569,00 7233,09
Francja 1554,58 7166,61
Belgia 1625,72 7494,57
Holandia 1684,80 7766,93
Wielka Brytania .........oeeeeseeeeeseceennne 1583,31 7299,06
Polska 583,48 2600,00

Zrédto: dane Eurostatu (b.r.).

Mniejsza wydajnos$¢ pracy, w poréwnaniu do innych krajéow europejskich, powo-
duje, ze wynagrodzenia w Polsce nie sg zblizone do wynagrodzen oferowanych
w krajach Europy Zachodnie;.

Wedlug Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
w Polsce w 2020 r., wydajnosci pracy (warto$¢ wytworzonych dobr i ustug w przeli-
czeniu na godzing pracy) w poréwnaniu do 2019 r. byla mniejsza o 1,7% i byta jedna
z najnizszych wéréd krajow UE (OECD, 2021). Zmniejszenie wydajnosci pracy
w 2020 r. odnotowano tylko w Holandii. W 2020 r. godzina pracy przecigtnego
Polaka przynosila gospodarce 41 dolaréw. W tym samym czasie osoba zatrudniona
w Niemczech wytwarza 1,6 razy wiecej. Najbardziej wydajnie pracowaly osoby
w Irlandii. Srednia warto$¢ wytworzonych produktéw i ustug w przeliczeniu na go-
dzing pracy wyniosta tam 111,8 dolara. Tuz za Irlandig uplasowal si¢ Luksemburg
(100,93), a nastepnie Norwegia (83,2$), Szwajcaria (75,7$) i Dania (75,4$). Srednia
dla krajow UE wyniosta 54,7$, natomiast w gospodarce niemieckiej 66,9%, za$
w Polsce 41,08. Mniejsza o jedng czwartg (25%) warto$¢ wytworzonych dobr
i ustug w Polsce niz $rednia w strefie UE wynika gtéwnie z tego, iz w polskiej gospo-
darce jest wiekszy udzial branz, w ktérych produktywno$¢ jest niska. Przy tak duzej
roznicy w wydajnosci pracy trudno oczekiwad, ze place w Polsce beda w niedalekiej
przysztosci poréwnywalne do ptac w krajach Europy Zachodniej. Dotyczy to szcze-
gélnie mikroprzedsigbiorstw. I chociaz dzi§ polska gospodarka jest o prawie dwa
razy wydajniejsza niz to byto w 2000 r., to wciaz znajdujemy sie wsréd najmniej pro-
duktywnych krajéw Wspoélnoty. Mniejsza wydajnos¢ niz w Polsce, w 2020 r., wedlug
OECD, odnotowano tylko w Portugali, na Wegrzech, na Lotwie i w Grecji.

5. Wsparcie mobilnosci realizowane przez programy europejskie

Firmy prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w miejscowosciach, nawet przy duzym
poziomie bezrobocia rejestrowanego w danym regionie, maja problem, by zatrudni¢
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osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Dotyczy to nie tylko gmin i powiatéw na Lu-
belszczyznie, i w Polsce, ale réwniez w wielu krajach Europy. Dlatego tez UE przygo-
towujac Strategie Europa 2020, przyjeta bardzo ambitne cele, by do 2020 r. osiagna¢
75-procentowy wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat oraz znaczaco
zmniejszy¢ liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. W Stra-
tegii potozono duzy nacisk na wprowadzenie programow, ktére wptywalyby na mo-
bilno$¢ edukacyjng i zawodowa pracownikéw (Komisja Europejska, 2010). Realiza-
cje wyzej wspomnianych celéw miaty wspomagaé m.in. projekty ,,Mlodziez w dro-
dze” oraz ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Pierwszy z nich
miat za zadanie umozliwi¢ i utatwi¢ mlodziezy studiowanie i uczenie si¢ za granica,
poprzez program wymiany Erasmus+. Dzieki temu, w zalozeniu Strategii, do 2020 r.,
20% absolwentéw w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego, powinno odby¢
studia lub szkolenie za granica. Z danych Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji wyni-
ka, iz w latach 2014-2020 z programu Erasmus skorzystalo ponad 102 tys. studen-
tow. Studenci najczesciej wyjezdzali do hiszpanskich, niemieckich, wloskich, portu-
galskich i francuskich uczelni. Z programu Erasmus korzystali takze pracownicy
polskich uczelni. W latach 2014-2020 ponad 52,6 tys. naukowcoéw przebywalo na
uczelniach zagranicznych (Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, 2022).

Drugi z kolei program mial na celu modernizacje¢ rynkéw pracy poprzez usuwanie
barier, aby miodym pracownikom fatwiej bylo przemieszczaé si¢ i pracowac
w Unii oraz zdobywa¢ nowe umiejetnosci i kwalifikacje. Realizacja tego programu
winna podnie$¢ wspdtczynnik aktywnosci zawodowej i lepsze dopasowanie popytu
i podazy na rynku pracy.

6. Wptyw emigracji na liczbe mieszkancow w wojewodztwie lubelskim

W okresie ostatnich dwudziestu jeden lat, tj. od 2000 do 2020 r. na Lubelszczyzne na
stale przyjezdzalo i wyjezdzalo wiele oséb. Zostalo to zobrazowane na wykr. 3.
Z zaprezentowanych danych wynika, iz co roku, z powodu statej migracji ludnosci
do innych wojewoddztw, i za granice, liczba ludnosci Lubelszczyzny zmniejsza si¢
$rednio o 4834 osoby. W 2020 r. w wyniku ujemnego salda migracji liczba mieszkan-
coOw wojewddztwa lubelskiego zmniejszyla si¢ o ponad 4,3 tys. 0s6b. W tym tez roku
z miast na stale wyjechalo o 3572 osoby wiecej niz do nich przyjechalo. Z kolei
ujemne saldo migracji na wsi wyniosto 766 oséb. Najwieksza roznica pomiedzy na-
plywem ludzi na state do wojewodztwa i ich odptywem wystapila w 2006 r. Wowczas
to z powodu migracji liczba mieszkancéw regionu zmniejszyla si¢ o prawie 6,6 tys.
0s6b. Z poréwnania wieku osob migrujacych zaréwno wsrdd tych, ktore przybyty
do wojewddztwa lubelskiego na stale, jak i tych, ktore na stale z niego wyjechaty
wynika, ze osoby w wieku 15-49 lat stanowity ponad polowe oséb zmieniajacych
zamieszkanie. W 2020 r. osoby, ktére wymeldowaly sie na stale, w tym przedziale
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wieku, stanowity 75,1%. Z analizy danych dotyczacych migracji ,,stalych” wynika, ze
kobiety czesciej niz mezczyzni zmienialy miejsce zamieszkania. Oznacza to, ze
w latach 2000-2020 z Lubelszczyzny wyjechato o prawie 16 tys. wigcej kobiet niz
mezczyzn. Na stale wyjechalto z Lubelszczyzny o ponad 57 tys. kobiet wigcej niz do
niej przyjechato. Na podstawie danych z BDL - w analizowanym okresie - z Lu-
belszczyzny wyjechalo na stale ponad 183 tys. osob, w tym 84 tys. mezczyzn i prawie
100 tys. kobiet, natomiast zameldowalo si¢ w regionie lubelskim ponad 82 tys.,
w tym 40 tys. mezczyzn i 42 tys. kobiet. Z tego tez powodu na Lubelszczyznie
zmniejszala sie¢ sukcesywnie liczba kobiet w wieku rozrodczym. W latach 2000-2020
na Lubelszczyznie liczba kobiet w wieku 15-49 zmniejszyla si¢ o ponad jedng dzie-
sigta (0 14%) z 556 tys. do 478 tys. Jednoczesnie w czterech regionach, w ktorych
saldo migracji miedzywojewodzkich i zagranicznych na pobyt staly bylo dodatnie,
obserwowany byl takze dodatni przyrost naturalny oraz wyzszy wskaznik urodzen.
Dla przykladu, w 2019 r. dodatni przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci
odnotowano tylko w pieciu wojewoddztwach: tj. w pomorskim (1,54), matopolskim
(1,16), wielkopolskim (0,92), mazowieckim (0,33) i podkarpackim (0,27). W 2020 r.
z powodu pandemii COVID-19 we wszystkich wojewddztwach odnotowano ujemny
przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnoéci, jednakze w wyzej wymienionych
pieciu wojewddztwach ubytek ludnoéci byl najmniejszy. W wojewodztwie lubelskim
przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2019 r. wynidst -1,77, zas
w2020r. -2,1.

Wykr. 3. Migracje state miedzywojewddzkie i zagraniczne
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu do dane GUS.

Wedlug OECD dostepnos¢ pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia sg tylko dwoma
z o$miu wskaznikéw (zmiennych), wplywajacych na zdolnos¢ przyciagania i zatrzy-
mywania, w danym kraju czy regionie, trzech okreslonych kategorii utalentowanych
migrantéw, tj. wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (posiadajacych stopnie
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magisterskie i doktorskie), zagranicznych przedsigbiorcéw i studentéw (OECD,
2019a). Zdaniem specjalistéw OECD przy podejmowaniu decyzji o przyjezdzie do
danego kraju utalentowani migranci biora pod uwage takze czynniki jak: jako$¢
szans zawodowych, wysokos¢ wynagrodzenia i wielko$¢ podatkéw, perspektywy na
przyszlos¢, mozliwosci, jakie sa w danym kraju dla cztonkéw rodziny, $rodowisko
przyjazne rozwojowi kompetencji, stosunek spotecznosci lokalnej wobec imigrantow
oraz jako$¢ zycia w danym kraju. W przygotowanym raporcie eksperci OECD podje-
li si¢ oceny poszczegdlnych krajow pod wzgledem ich atrakcyjnosci dla utalentowa-
nych imigrantéw. Z ich analiz wynika, iz poszczegdlne kraje s3 w réznym stopniu
atrakcyjne dla tych trzech grup imigrantéw, tj. dla wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw, przedsigbiorcow i studentéw. Z badan OECD wynika, iz najbardziej
sprzyjajace warunki dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw sg w Australii,
Szwajcarii, Szwecji, Nowej Zelandii i Kanadzie. Polska pod wzgledem atrakcyjnosci
warunkow dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw uplasowata si¢ na 30. miej-
scu na 35 krajow. Nieznacznie lepiej pod wzgledem atrakcyjnosci usytuowana jest
Polska dla dwdch kolejnych grup potencjalnych migrantéw, tj. dla przedsigbiorcow
i studentow. W obu przypadkach Polska zajeta 27. miejsce. Oznacza to, ze Polska
pelni bardziej role dostarczyciela wykwalifikowanej kadry niz jej biorcy. Wyniki
badan OECD zostaly zobrazowane na wykr. 4.
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Wykr. 4. Atrakcyjnos¢ krajow OECD dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,

przedsiebiorcéw oraz zdolnych studentéw
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Dla przedsi¢biorcow najbardziej atrakcyjnymi krajami do emigracji byly: Kanada,
Nowa Zelandia, Szwajcaria, Szwecja i Norwegia, za$ dla studentéw: Szwajcaria, Nor-
wegia, Niemcy, Finlandia i Stany Zjednoczone. Z raportu OECD wynika réwniez, ze
wiele panstw podejmuje szereg dzialan, by zacheci¢ zdolnych migrantéw do przyjaz-
du i zatrzymania si¢ w danym kraju. Wykwalifikowani pracownicy, przedsiebiorcy
i studenci odegraja istotna role w ksztaltowaniu przysztego dobrobytu, przyczyniajac
sie do wzrostu innowacyjnosci, postepu technologicznego, PKB i poprawy jakosci
zycia w tych krajach.

7. Zmiany spoteczno-obyczajowe i ich wptyw na sytuacje
demograficzng na Lubelszczyznie

Obecna sytuacja demograficzna w wojewddztwie lubelskim, jak réwniez w Polsce,
jest wynikiem zmian, jakie zachodzily w ostatnich latach zaréwno w Europie, jak
i w naszym kraju pod wzgledem liczby zawieranych matzenstw, liczby rozwodoéw,
skali migracji zewnetrznej i wewnetrznej oraz liczby urodzonych dzieci.

W latach 1946-2020 w Polsce obserwowano falowanie liczby urodzen zywych.
Najwiecej dzieci rodzito si¢ w latach 1948-1959. Ich liczba w skali roku przekraczata
700 tys., osiagajac prawie 800 tys. w 1955 r. Nastepnie liczba urodzen sukcesywnie
zmniejszala sie do 1967 r., w czasie ktorego urodzito sie 521,8 tys. dzieci - o 33%
mniej niz w 1955 r. Po tym spadku liczba urodzonych dzieci ponownie wzrastata do
1983 r., w ktérym urodzilo si¢ 723,6 tys. dzieci. Od tego roku obserwowany
byt ponaddwukrotny spadek urodzen, ktérych w 2003 r. zarejestrowano juz tylko
351,1 tys. Od ponad 25 lat w Polsce utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej,
a warto$¢ wspolczynnika dzietnosci ksztaltuje sie ponizej 2 (GUS, 2019). W 1990 r.
wyniost on 1,99, za§ w 2020 r. obnizyt si¢ jeszcze bardziej do 1,37, natomiast na Lu-
belszczyznie wspodtczynnik dzietnosci wynidst 1,27. Mala liczba urodzen dzieci nie
zapewnia nawet prostej zastepowalnosci pokolen, poniewaz na sto kobiet (w wieku
rozrodczym, tj. pomigdzy 15. a 49. rokiem zycia) w Polsce powinno si¢ rodzi¢ $red-
nio 210-215 dzieci rocznie, podczas gdy w 2020 r. bylo ich zaledwie 137.

Tak jak w Polsce, podobna sytuacja pod wzgledem dzietno$ci utrzymywala sie
réwniez na Lubelszczyznie. W 2020 r. w wojewddztwie zarejestrowano ponad
18 tys. urodzen zywych (OECD, 2019b). W poréwnaniu z 2019 r. ich liczba byla
mniejsza 0 6,5%, za§ w stosunku do 2000 r. o 22%, natomiast w odniesieniu do
1995 r. az 0 32,0%. W ciagu ostatnich 24 lat, w regionie lubelskim, najwiecej dzieci
urodzilo sie w roku 1995, a nastepnie w latach 2007-2009. Niekorzystne warunki
ekonomiczne i spoleczne oraz odczuwalne w Polsce, i na Lubelszczyznie, skutki
$wiatowego kryzysu przyczynily si¢ do zahamowania wzrostu liczby urodzen po
2009 r. Zmiany w liczbie urodzonych dzieci na Lubelszczyznie obrazuja dane przed-
stawione na wykr. 5.

120



K. MARKOWSKI  Uwarunkowania zmiany liczby ludnosci na Lubelszczyznie

Wykr. 5. Liczba urodzonych dzieci na Lubelszczyznie w latach 2000-2020
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Zrédio: opracowanie wtasne w oparciu o dane GUS.

Wspdlczynnik plodnosci kobiet?, ktory okresla liczbe urodzonych zywych dzieci
w przeliczeniu na 1000 kobiet w wieku rozrodczym na LubelszczyZnie w 2020 r.
wyniost 37,50, za$ w 2000 r. 41,32. Pod tym wzgledem w 2020 r. wojewodztwo lubel-
skie plasowalo si¢ na 10. miejscu w kraju, podczas gdy w 2000 r. bylo na trzecim.

Jedng z przyczyn zmniejszajgcej sie dzietnoéci sg rosngce trudnosci faczenia zycia
osobistego, zwlaszcza rodzinnego z zawodowym. Coraz czesciej od pracownikow
oczekuje si¢ ciaglego zdobywania nowych umiejetnoséci, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zaangazowania i dyspozycyjnosci. To sprawia, ze godzenie obowigz-
kéw zawodowych z Zyciem prywatnym i rodzinnym jest niezmiernie trudne.
W Diagnozie spolecznej 2015 r. podobnie jak w 2013 r. co druga badana kobieta
w wieku 25-44 lata wskazywala opieke nad dzieckiem jako gtéwny powdd biernosci
zawodowej. Konsekwencja trudnosci w pogodzeniu tych dwoch waznych aktywnosci
moze by¢ zaréwno stres, frustracja, nizsza jako$¢ $wiadczonej pracy jak réowniez
w przypadku wielu gospodarstw domowych rezygnacja z posiadania potomstwa,
odktadania w czasie decyzji rodzicielskich lub tez ograniczanie si¢ do jednego dziec-
ka (Sadowska-Snarska, 2011).

Wedlug respondentéw Diagnozy Spolecznej z 2015 r. (Czapinski i Panek, 2015)
zaréwno dla kobiety, jak i dla mezczyzny, oraz wybranych typéw gospodarstw do-
mowych, tj. rodzin niepetnych, malzenstw bez dzieci, z jednym, dwojgiem, trojgiem
dzieci i wigcej, najlepszymi rozwigzaniami ulatwiajacymi godzenie pracy zawodowej
z obowigzkami rodzinnymi, a zwlaszcza rodzicielskimi byly*:

o elastyczny czas pracy — wskazany przez ponad polowe badanych oséb, tj. 61%
mezczyzn i prawie 59% badanych kobiet;

3 Wspétczynnik ten okresla liczbe urodzen zywych przypadajacy na 1000 kobiet w wieku rozrodczym,
tj.od 15.do 49.r.

4 Podobne wskazania byly takze we wczesniejszym badaniu ,Diagnozy Spotecznej w 2013 r.”.
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e lepsze mozliwosci opieki poza domem nad dzie¢mi do 7. roku zycia — wskazywa-
ne przez prawie jedng trzecig badanych, tj. 27% mezczyzn i 31% kobiet;

o wyzsze zasitki - wskazalo na nie 24% kobiet i jedna czwarta mezczyzn;

e mozliwos¢ wykonywania czgéci pracy w domu - 23% mezczyzn i 28% kobiet.

Liczba urodzen zaréwno w wojewddztwie lubelskim, podobnie jak i w kraju,
w duzej mierze uzalezniona jest od liczby zawieranych zwigzkéw malzenskich.
W 2020 r. w Polsce 73,6% dzieci urodzito si¢ w rodzinach tworzonych przez prawnie
zawarte zwiazki malzenskie. Natomiast ten wskaznik na Lubelszczyznie byl wyzszy
i wynosit 80,4%, podczas gdy jeszcze w 2000 r. urodzenia malzenskie w regionie
stanowily 91,4% ogétu urodzen.

Obserwowana w wielko$ciach bezwzglednych i wzglednych liczba malzenstw
zawieranych w Polsce wykazuje silne powigzania z falami wyzu i nizu demograficz-
nego. Po II wojnie $wiatowej w Polsce liczba zawieranych malzenstw rosta przez
kilka lat, osiagajac 270,3 tys. w 1951 r., a nastepnie zmniejszata si¢ do 1961 r., w kto-
rym to zawarto tylko 199,1 tys. malzenstw. Od tego roku ponownie zaczeta sukce-
sywnie rosng¢ do 1975 r., w czasie ktorego zawarto najwiecej malzenstw w historii
powojennej Polski (330,8 tys.). Pdzniej mieszkancy Polski zwierali coraz mniej mat-
zenstw, by w 2004 r. zawrze¢ ich tylko 191,8 tys. Nastepnie do 2008 r. ponownie
nastepowal wzrost liczby zawieranych malzenstw do 257,6 tys. by w 2018 r. zmniej-
szy¢ sie do 192 tys. Liczba zawieranych malzenstw w Polsce w okresie 72 lat, tj. od
1946 r. zmniejszyla si¢ prawie o jedna trzecia (0 29%), za$ od 1975 r. o ponad dwie
piate (0 42%) (GUS, 2019).

Na Lubelszczyznie sytuacja pod wzgledem zawieranych malzenstw wygladata
podobnie jak w Polsce, tzn. liczba zawieranych malzenstw zmieniata si¢ w poszcze-
golnych latach (US w Lublinie, 2021b). W 2020 r. zawarto ich ponad 7,9 tys. W po-
réwnaniu z rokiem poprzednim liczba nowo zawartych zwigzkéw matzenskich byta
mniejsza 0 19,9%, natomiast w stosunku do roku 2007, w ktérym to bylo najwiecej
zawartych malzenstw w okresie ostatnich 21 lat, byla mniejsza o prawie polowe
(0 47%), za$§ w pordéwnaniu do 2000 r. o ponad jedng trzecig, tj. 0 37,2%. Zmiany
liczby zawieranych malzenstw na LubelszczyZnie obrazuje wyk. 5.

Z roku na rok systematycznie zmienia si¢ struktura wieku nowozeficéw. W 2020 r.
mezczyzni najczedciej zawierali zwigzki matzenskie, majac od 25 do 29 lat (42,2%
ogotu zawartych malzenstw), natomiast w 2000 r. najczeéciej zawierali zwigzki mal-
zenskie mezczyzni w wieku od 20 do 24 lat (42,9% pandéw mtlodych). Kobiety po-
dobnie jak mezczyzni w 2020 r. najczesciej wychodzily za maz, majac od 25 do 29 lat
(41,8% ogotu panien mlodych), zas w 2000 r. najwiecej panien miodych byto w wie-
ku od 20 do 24 lat (54,4%).

W wyniku zachodzacych zmian spoleczno-obyczajowych w okresie ostatnich
21 lat zmieniata si¢ takze struktura wieku nowozencéw, tj. z roku na rok zwigkszata
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sie mediana wieku osdb zawierajacych zwiazki malzeniskie. W 2020 r. w wojewddz-
twie lubelskim pan mlody miat przecigtnie 29,6 roku, a pana mloda 27,5 roku, pod-

czas gdy w 2000 r. zaréwno pan mlody, jak i panna mltoda byli o cztery lata mtodsi.

Wykr. 6. Liczba zawieranych matzenstw na Lubelszczyznie w latach 2000-2020
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Zrédio: opracowanie wasne w oparciu o dane z BDL.

Trudnosci godzenia obowiazkéow rodzicielskich z zawodowymi, zmiany spotecz-
ne, pdzniejsze zawieranie zwigzkéw malzenskich sprawiaja, ze zaréwno w Polsce, jak
réwniez na Lubelszczyznie kobiety rodza dzieci coraz pdzniej. Dotyczy to zaréwno
urodzenia pierwszego dziecka, jak i kolejnych. W 2020 r. statystyczna mieszkanka
Lubelszczyzny, ktdra urodzita pierwsze dziecko miata 30,5 roku, podczas gdy 21 lat
wczesniej, tj. w 2000 r. rodzita pierwsze dziecko w wieku 26,5 roku. Natomiast
w 1995 r. byly o prawie cztery lata mlodsze, rodzac swoje pierwsze dziecko, majac
$rednio 22,8 roku.

Czynnikiem, ktéry negatywnie wplywa na liczbe urodzonych dzieci sa rozwody.
Ze wzgledu na zmiany prawne (wigksza tatwo$¢ uzyskania rozwodu), obyczajowe
(zwigzki partnerskie i pozamalzenskie) oraz socjologiczne (anonimowos¢ - szcze-
golnie w miastach) liczba rozwodéw w Polsce nieustanie wzrasta. Podczas gdy
w 1946 r. jeden rozwdd przypadat na ponad 35 nowo zawartych zwigzkéw matzen-
skich, to w 2018 r. jeden rozwdd przypadal juz na nieco ponad trzy nowo zawarte
zwigzki malzenskie. W 2020 r. w poréwnaniu do 1946 r. liczba rozwodéw w Polsce
wzrosta ponad sze$¢ razy z 8,0 tys. w 1946 r. do 51 tys. w 2020 r.

W wojewddztwie lubelskim rowniez od wielu lat ro$nie liczba rozwoddéw®.
W 2020 r. w poréwnaniu do 2000 r. liczba ta wzrosta o ponad potowe (55,5%).
Jednakze w poréwnaniu do 1995 r. liczba rozwoddéw w 2020 r. wzrosta o 114,0%
z 1244 do 2662. Zostalo to przedstawione na wykr. 7. W 2000 r. jeden rozwdd
w wojewddztwie lubelskim przypadat na 7,3 nowo zawartego zwigzku matzenskiego
w regionie, podczas gdy w 2020 r. juz tylko na 2,94.

> Tamze.
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Wykr. 7. Liczba rozwodéw w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane z BDL.

Zmniejszajaca si¢ od wielu lat liczba kobiet w wieku rozrodczym jest jedna z przy-
czyn zar6wno ujemnego przyrostu naturalnego, jak réwniez zmiany struktury lud-
nosci Lubelszczyzny wedlug biologicznych grup wieku. W ciggu 21 lat, tj. od 2000 r.
do 2020 r. z powodu ujemnego przyrostu naturalnego liczba mieszkancéw Lubelsz-
czyzny zmniejszyta sie o ponad 45,1 tys. osob. Na wykr. 8 zostala przedstawiona
wielko$¢ przyrostu naturalnego na Lubelszczyznie. Natomiast liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyla si¢ o ponad jedna trzecia, tj. o 36,6%. Liczba osob
w wieku produkcyjnym zmniejszyla sie o 2,9%, za$ oséb w wieku poprodukcyjnym
wzrosta o ponad jedng trzecig (34,7%).

Wykr. 8. Przyrost naturalny na Lubelszczyznie w latach 2000-2020
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Innym skutkiem ujemnego przyrostu naturalnego jest starzenie si¢ ludnosci re-
gionu. Jest to proces nieodwracalny oraz powszechny i obserwowany takze we
wszystkich krajach europejskich. Natomiast stopienn zaawansowania tego procesu
zalezy od fazy rozwoju spoleczenstwa. Jako miare zaawansowania procesu starzenia
wykorzystuje sie mediane. Jest to taki wiek, ktérego jedna potowa populacji jeszcze
nie osiggneta, za$ druga juz go ukonczyla. Statystyczny mieszkaniec Lubelszczyzny
w 2020 r. byt w wieku 41,8 roku, przy czym statystyczny mezczyzna mial 40,0,
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a kobieta 43,9 roku. Osoby mieszkajace w miastach byly starsze o 2,2 roku od miesz-
kajacych na wsi (US w Lublinie, 2021). W poréwnaniu z 2000 r. statystyczny miesz-
kaniec wojewodztwa lubelskiego byl starszy o prawie szeé¢ lat, za$ w poréwnaniu do
1990 r. az 0 9,1 roku. Wzrost mediany wieku ludnosci jest skutkiem systematycznego
wydluzania sie, od poczatku lat 90. XX w., przeci¢tnego trwania Zycia oraz niskiej
liczby urodzen. Jednoczes$nie przez caly ten czas wystepowala duza réznica miedzy
trwaniem Zycia mezczyzn i kobiet. W 2020 r. réznica ta wynosifa 9,0 lat. W latach
1995-2020 trwanie zycia mezczyzn wydluzylo sie o 4,8 roku do 72,3 roku i bylo
krotsze o 0,3 roku od $redniej w kraju. Natomiast kobiety w 2020 r. w poréwnaniu
do 1995 r. zyly $rednio o 3,9 roku dluzej, przezywajac srednio 81,1 roku i o 0,4 roku
dluzej niz przecietnie w kraju.

8. Perspektywy demograficzne Lubelszczyzny

Prognozowanie polega na antycypacji tego, w jaki sposob beda ksztaltowaly sie
w przyszlosci roznego rodzaju procesy lub zdarzenia w oparciu o historycznie zaob-
serwowane zmiany danych przy zalozeniu, iz wplywajace czynniki na dany proces
lub zdarzenia beda oddzialywaly w najbardziej prawdopodobny sposéb. Prognoza
demograficzna przygotowana przez GUS dotyczy ksztaltowania sie zjawisk i proce-
séw demograficznych, ich kierunkéw, tempa oraz przemian strukturalnych. Progno-
za ta zawiera przewidywania odnoszace sie do stanu i struktury ludnosci wedlug
podstawowych cech demograficznych i spoleczno-ekonomicznych takich jak przy-
szly poziom przyrostu naturalnego, liczba zgonéw, rozmiary migracji wewnetrznych
i zewnetrznych ludnosci oraz liczba i struktura gospodarstw domowych.

Prognozowanie przyszlych kierunkéw zmian proceséw demograficznych jest
bardzo trudne i obarczone duzg niepewnoscig. Tym bardziej, Ze majg wplyw na nie
przemiany systemowe dokonujace si¢ w Polsce od poczatku lat 90., czyli wstapienie
Polski do UE, procesy globalizacji sprawiajace, ze kryzys w jednym panstwie wplywa
na polska gospodarke, ludzkie potrzeby i postawy. Do miedzynarodowych zdarzen,
ktdére w ostatnim czasie wptywaly na postawy Polakéw mozna zaliczy¢ np. powstanie
panstwa islamskiego, wojne domowg w Syrii i licznych uchodzcéw z tym zwigza-
nych.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen
i zjawisk masowych przy opracowywaniu Prognozy ludnosci na lata 2014-2050
i Prognozy gospodarstw domowych na lata 2016-2050 pracownicy GUS przygotowali
po kilka wariantéw zmian odnosnie wspolczynnikéw dzietnosci i $redniego wieku
rodzenia, wielkoéci migracji wewnetrznej i zewnetrznej oraz opracowali prognoze
umieralnosci i trwania zycia. Nastepnie eksperci, demografowie wskazali na najbar-
dziej prawdopodobne warianty zmian, w oparciu o ktdre przygotowana zostala
Prognoza... (GUS, 2014). Przygotowano ja, przyjmujac scenariusz oparty na bazie
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$rednich wariantéw plodno$ci i umieralnoéci oraz II z wariantéw migracji we-
wnetrznych i zagranicznych. Prognoza dla Polski stanowi tez sume prognoz woje-
wodzkich (GUS, 2014).

Wedlug GUS, w calym prognozowanym okresie, liczba ludnosci Lubelszczyzny
bedzie sie systematycznie zmniejsza¢ do 2050 r. oraz wystapia znaczace zmiany w jej
strukturze wedlug wieku. W konsekwencji, liczba ludnosci wojewodztwa do 2050 r.
zmniejszy sie o prawie jedng piata (18,4%) i bedzie wynosita nieco ponad milion
siedemset tys. osob (GUS, 2016). Prognozowane zmiany liczebnoéci subpopulacji
miejskiej i wiejskiej, wynikajace zaréwno z przebiegu proceséw wymierania popula-
cji, wielkosci prognozowanych urodzen, jak i skali przemieszczen miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, bedg skutkowaly zmiang proporcji miedzy ludnoscig miejska
i wiejska. Pod wzgledem wielkosci zmian liczby mieszkancow, Lubelszczyzna bedzie
na trzecim miejscu po wojewddztwach: opolskim i $wietokrzyskim, w ktérych
ubytek ludnoséci bedzie wynosit ponad 20%. W konsekwencji ubytku ludnosci,
w wojewodztwie zmaleje zaréwno liczba gospodarstw domowych o ponad jedna
dziesigta (12,6%) z 786,1 tys. w 2020 r. do 686,9 tys. w 2050 r. oraz $rednia liczba
0s6b przypadajacych na gospodarstwo domowe z 2,65 do 2,47. W miastach liczba
gospodarstw domowych spadnie w zdecydowanie wiekszym stopniu (o 20,1%) niz
na wsi (4,6%).

Zmniejszenie si¢ populacji Lubelszczyzny w 2050 r. spowodowane bedzie progno-
zowang zmiang liczby kobiet w wieku rozrodczym, intensywnoéci urodzen i zgondw,
oraz migracji ludnosci do innych wojewddztw i krajow. Wyniki prognozy wskazuja
na utrzymywanie si¢ i poglebianie ujemnego przyrostu naturalnego (réznica miedzy
liczba urodzen i zgonéw) do konca horyzontu prognozy. Zostalo to przedstawione
na wykr. 9.
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Wykr. 9. Przyrost naturalny na Lubelszczyznie w 2000 r. i prognoza na lata 2018-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z aneksu do GUS (2014).

Liczba urodzen dzieci na Lubelszczyznie jest wypadkows intensywnosci urodzen
poszczegdlnych rocznikéw kobiet oraz ich liczby. Ze wzgledu na niski przyrost
naturalny oraz migracje kobiet do innych regionéw oraz za granice Polski, liczba
kobiet w wieku rozrodczym od 2020 do 2050 r. zmaleje prawie o potowe (42,7%)
- do 274,3 tys. Zostalo to zobrazowane na wykr. 10. W konsekwencji znacznego
zmniejszania si¢ liczby tej grupy kobiet liczba nowo narodzonych dzieci takze bedzie
zmniejszala si¢ w calym prognozowanym okresie, osiggajac w 2050 r. liczbe 11,5 tys.,
a wiec prawie o potowe (42,6%) mniej dzieci niz urodzonych w 2018 r.
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Wykr. 10. Liczba kobiet w wieku rozrodczym na Lubelszczyznie w 2000 r.
i prognozowana na lata 2018-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w okresie objetym prognoza przecietne trwanie
zycia na LubelszczyZnie bedzie nadal si¢ wydltuzalo, osiagajac w 2050 r. wartosci
wigksze od notowanych w 2018 r. o prawie 9 lat dla mezczyzn i prawie 6 lat dla ko-
biet. W miastach Lubelszczyzny mezczyzni beda dozywali wieku 82,5 roku, kobiety
87,5 roku, natomiast na wsi odpowiednio 81,6 i 87,4 roku. Podobnie jak obecnie -
mezczyzni w miastach bedg zyli o blisko rok diuzej niz na wsi; za$ dla kobiet prze-
cietne trwanie Zycia ulegnie zréwnaniu - z niewielkg tylko przewaga dla mieszkanek
miast. Jednoczes$nie w sposdb istotny zmniejszy si¢ réznica w przecigtnym trwaniu
zycia mezczyzn i kobiet do ok. 5,4 roku. Mezczyzni beda zyli przecietnie 81,2 roku,
za$ kobiety 87,7 roku, co oznacza mniejszg nadumieralno$¢ mezczyzn.
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Wykr. 11. Liczba ludnosci na LubelszczyZnie wedtug ekonomicznych grup wieku w 2020 r.
i prognozowana na lata 2025-2050 w tys.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL i GUS (2014).

Na wykr. 11 przedstawiono zmiany struktury ludnosci wedlug ekonomicznych
grup wieku. Z danych wynika, iz w okresie najblizszych 30 lat, na Lubelszczyznie,
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) zmniejszy si¢ o ponad jedng
trzecig (o 38,4%) z 368,3 tys. 0s6b w 2020 r. do 227,0 tys. w 2050 r. o prawie jedna
czwarta, tj. 0 24,0% . Zmniejszy si¢ tez liczba 0séb w wieku produkcyjnym (60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn) z 1249,9 tys. do 949,6 tys. oséb. Natomiast o 11,9% zwigk-
szy sie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, tj. w wieku powyzej 60 lat dla kobiet
i 65 dla mezczyzn z 477,1 tys. do 534,0 tys. W konsekwencji w regionie lubelskim
w 2050 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym bedg stanowily mniej niz jedng siédma
(13,3%) ludnosci wojewddztwa, osoby w wieku produkcyjnym ponad potowe
(55,5%), za$ osoby w wieku poprodukcyjnym prawie jedna trzecig (31,2%) miesz-
kancow®.

Zaktadajac, ze opisane czynniki, wptywajace na liczbe ludnosci na Lubelszczyznie
beda dziala¢ w stopniu przyjetym w Prognozie, sytuacja demograficzna w poszcze-
golnych gminach zmieni si¢ znacznie w stosunku roku 2020.

5Tamze, s. 168.
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9. Podsumowanie

Gléwnymi przyczynami emigracji mieszkancdw Lubelszczyzny jest zbyt maty popyt
na prace w ich miejscu zamieszkania oraz fakt, iz w innych regionach za prace na
tym samym stanowisku oferowane jest wyzsze wynagrodzenie. To sprawia, iz od
wielu lat bilans migracji stalych jest caly czas ujemny, przyczyniajac si¢ do zmniej-
szenia liczby ludnosci w wojewodztwie lubelskim.

Wigkszy popyt na prace w wielu krajach UE niz w Polsce, ponaddwuipétkrotnie
wyzsze wynagrodzenie minimalne oraz promowanie przez europejskie kraje mobil-
nosci edukacyjnej i zawodowej oraz prowadzenie polityki migracyjnej, sprzyjajacej
przyciaganiu i zatrzymywaniu utalentowanych migrantéw, tj. wykwalifikowanych
pracownikoéw, studentéw i przedsiebiorcéw sprawia, ze z Lubelszczyzny wyjezdzaja
i beda wyjezdza¢ osoby do pracy za granice Polski. To sprawi ze na Lubelszczyznie
bedzie coraz mniej mieszkanicow.

Obserwowane w Europie, w Polsce i w wojewddztwie lubelskim zmiany spolecz-
no-obyczajowe w istotny sposoéb wplywajg na zmniejszanie sie liczby mieszkanicodw
w regionie lubelskim. Zmiany te prowadza do tego, iz zawieranych jest coraz mniej
malzenstw, mtodzi malzonkowie maja wigcej lat niz to byto np. w latach wczesniej-
szych. Ponadto kobiety rodzac pierwsze dziecko sg coraz starsze, jak réwniez rodza
ich mniej. Ponadto roénie liczba rozwodow.

Ze wzgledu na to, ze emigrujace kobiety stanowig ponad polowe osob wyjezdzaja-
cych na stale do innych regionéw Polski, i za granice, oraz fakt, iz prawie trzy czwar-
te migrujacych jest w wieku 15-49 lat w regionie liczba kobiet w wieku rozrodczym
zdecydowanie si¢ zmniejszy. W istotny sposdb wplynie to na przyrost naturalny oraz
strukture wiekowg kobiet.

Mniejsza liczba kobiet, mniej malzenstw i wiecej rozwodow sprawi, ze liczba uro-
dzen dzieci bedzie sie sukcesywnie zmniejszata. W konsekwencji tego zmieni si¢ tez
struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku. W 2050 r. os6b w wieku
produkcyjnym bedzie nieznacznie wiecej (55,5%) co w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym.

Mniejsza liczba urodzonych dzieci oraz emigracja sprawi, ze w wojewddztwie lu-
belskim zdecydowanie szybciej niz w innych regionach Polski ludno$¢ zamieszkata
bedzie coraz starsza, tj. coraz bardziej bedzie zwigkszata si¢ mediana wieku miesz-
kancow regionu. W konsekwencji za 30 lat mediana wieku mezczyzn bedzie powyzej
50 lat, a kobiet prawie 60 lat.
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Monika Wesotowska?

Wyludnianie sie wsi wojewddztwa lubelskiego

1. Wprowadzenie

Wojewodztwo lubelskie jest zaliczane do obszaréw problemowych. W wyniku dtu-
gotrwalych proceséw nabrato cech obszaru peryferyjnego (Miszczuk i Wesotowska,
2012), na co zlozyly sie¢ m.in. skomplikowana historia, réznorodne wplywy kulturo-
we, zréznicowane warunki $rodowiskowe (Banski i in., 2014), jak réwniez przygra-
niczne potozenie (Bronisz i Jakubowski, 2015). Najczesciej woj. lubelskie jest opisy-
wane przez pryzmat negatywnych zjawisk, takich jak niski poziom warunkoéw zycia,
wysoka stopa ukrytego bezrobocia czy niska aktywno$¢ gospodarcza (Wesotowska
i Jakubowski, 2018). Statystyki dotyczace poziomu rozwoju gospodarczego plasuja
woj. lubelskie na jednym z dwdéch ostatnich miejsc w kraju. W prognozach najcze-
$ciej wskazuje sie na brak perspektyw na przyspieszenie rozwoju tego regionu.

W zwiazku z tymi uwarunkowaniami obszary wiejskie woj. lubelskiego od wielu
lat si¢ wyludniaja. Problem skali wyludnienia poszczegdlnych wsi i konsekwencji
depopulacji wsi dla tkanki osadniczej regionu jest niezwykle wazny, poniewaz czynniki
demograficzne maja duze znaczenie dla potencjalu rozwojowego. Tereny o niekorzystnej
strukturze gospodarki, relatywnie niskim poziomie zamoznosci czy strukturalnie uposledzo-
nym rynku pracy sg zasadniczo bardziej narazone na odptyw populacji, ktory w pierwszej kolej-
noéci dotyczy najbardziej aktywnych i mobilnych jednostek.

2. Metody i zrodta danych

Prezentowane wyniki sa czescig pracy Wsie zanikajgce w Polsce. Stan, zmiany, mode-
le rozwoju opublikowanej przez autorke w 2018 r. Podstawowym materialem badaw-
czym byty dane statystyczne udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS),

@ Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej, Insty-
tut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6110-0270.
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a za podstawowg przestrzenng jednostke badawcza przyjeto miejscowos¢ staty-
styczng.

Do badan przyjeto 41 466 wiejskich miejscowosci statystycznych w Polsce (99,7%
wszystkich), z czego 3513 (99,2%) w woj. lubelskim. Jednostki te istnialy nieprze-
rwanie od 1950 do 2011 r. Pozostale jednostki albo zostaly wytaczone po roku 2002
z obrebu innych wsi, albo funkcjonowaty wczesniej pod inng nazwg. W celu unik-
niecia btedéw w ich przypadku doliczono ludnos¢ do miejscowosci statystycznych
istniejagcych przed 2002 r. W ten sposoéb dopasowano material do danych GUS
z podsystemu Miejscowosé, w ktorym przeliczono dane z powojennych Narodo-
wych Spiséw Powszechnych (NSP) na stan z 31 grudnia 1999 r. (podsystem istnial
do 1999 r.).

Dla takiej zbiorowosci miejscowosci statystycznych (zamiennie nazywanych
wsiami) zostaly zebrane informacje o liczbie mieszkancow w siedmiu przekrojach
czasowych wedtug lat przeprowadzonych NSP (1950, 1960, 1970, 1978, 1988, 2002,
2011). Na bazie tych informacji prze$ledzono dynamike zaludnienia kazdej wsi
i wyrdzniono w ich zbiorowosci trzy podstawowe grupy osiedli: wsie ze wzrostem,
réwnowagg lub spadkiem zaludnienia, a za podstawe przyjeto liczbe mieszkancow
z roku 2011 w poréwnaniu z rokiem 1950 (mapa 1). Autorka przyjeta, ze niewielka
zmiana zaludnienia, +/- 5% pomiedzy latami bazowymi (1950 i 2011), $wiadczy
o stabilno$ci zaludnienia, zatem wsie mieszczace sie¢ w tym przedziale uznala za ce-
chujace si¢ rownowaga zaludnienia.
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Mapa 1. Klasyfikacja wsi woj. lubelskiego ze wzgledu na zmiany w zaludnieniu
w latach 1950-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowosé.
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Dalsza analiza danych statystycznych na poziomie miejscowosci wiejskich w sze-

$ciu okresach miedzyspisowych pozwolita wyr6znié¢ sze$¢ klas wsi cechujagcych sie

progresem lub regresem zaludnienia, w zaleznosci od liczby okreséw wzrostu i spad-

ku zaludnienia. W niniejszym artykule skupiono sie na wsiach wyludniajacych si¢

(mapa 2).
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Mapa 2. Wsie wyludniajace sie woj. lubelskiego z uwzglednieniem liczby okreséw spadkéw
i wzrostéw zaludnienia
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0 - jednostajnie regresywne (zanikajace) — szes¢ spadkéw zaludnienia;
niejednostajnie regresywne:

1 - jeden wzrost na piec¢ spadkéw;

2 - dwa wzrosty na cztery spadki;

3 - trzy wzrosty na trzy spadki;

4 - cztery wzrosty na dwa spadki;

5 - pie¢ wzrostéw na jeden spadek.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowosé.
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Miejscowosci depopulacyjne zdefiniowano jako takie jednostki, w ktérych zareje-
strowano rzeczywisty ubytek ludnosciowy, bez wzgledu na ksztaltowanie si¢ wskaz-
nikéw dotyczacych malzenstw, rozwodéw, urodzen, zgonéw oraz migracji. Szcze-
gélnym przypadkiem s3 wsie zanikajace, jak nazwano jednostajnie regresywne
(oznaczone na mapie 2 cyfra 0), w ktérych kazdy kolejny okres przynosil spadek
liczby ludnosci.

3. Zmiany zaludnienia wsi wojewddztwa lubelskiego w okresach
miedzyspisowych

W 1950 r. wie$ lubelska (w granicach obecnego woj. lubelskiego) zamieszkiwato
1278,8 tys. oséb, co stanowito ok. 8,5% wiejskiej ludnosci Polski, a w 2019 r. -
1128,9 tys., czyli 7,3% wiejskiej ludnosci kraju. Zmiany ludno$ciowe zachodzace na
obszarach wiejskich woj. lubelskiego w latach 1950-2011 cechowaly sie duzym zréz-
nicowaniem terytorialnym (mapa 3). Przyrost liczby ludnosci odnotowano przede
wszystkim we wsiach podmiejskich, w strefie oddziatywania duzych i $rednich
o$rodkéw miejskich, m.in. Lublina, Pulaw, Zamo$cia, Hrubieszowa, Lukowa, Mig-
dzyrzeca Podlaskiego i Chetma. Obszary te mialy w okresie powojennym korzystne
warunki rozwoju - dzieki dobrej dostepnosci komunikacyjnej mieszkancy wsi mogli
dojezdza¢ do pracy w miescie, korzysta¢ z miejskiej sieci handlowej, szkdt, placdwek
kulturalnych itp., co sprzyjato wzrostowi ludnosci na tych terenach.

W pozostalych wsiach Lubelszczyzny w calym okresie powojennym nastapit spa-
dek liczby ludnoéci. Sg to liczne wsie polozone na potudnie od stolicy wojewddztwa
(okolice Krzczonowa, Z6tkiewki, Krasnegostawu) oraz w pasie przygranicznym. Pro-
ces wyludniania si¢ wsi byt spowodowany przede wszystkim ujemnym bilansem mi-
gracyjnym utrzymujacym sie¢ przez caly okres powojenny. Skala odptywu ludnosci ze
wsi do miast podlegala wahaniom, lecz stale nalezata do najwiekszych w kraju. Trud-
noéci ekonomiczne, w tym zwlaszcza zalamanie sie rynku pracy w latach 90. XX w.,
przyczynity sie do znacznego ograniczenia ruchéw migracyjnych. Niemniej czynnik
ten zachowal dominujaca role w procesie depopulacji wsi, zwlaszcza na obszarach
peryferyjnych. Znamiennym jest fakt, ze najwigcksze ubytki liczby ludno$ci mialy
miejsce na terenach wybitnie monofunkcyjnych, szczegélnie reprezentujacych trady-
cyjne rolnictwo. Drugim czynnikiem przyspieszajacym proces wyludniania si¢ wsi
byl malejacy przyrost naturalny. Juz od potowy lat 60. ubieglego wieku stabnagce
tempo przyrostu naturalnego nie rekompensowalo ubytkéw migracyjnych, a od
1996 r. jest notowany ujemny przyrost naturalny. W 2011 r. ubytki naturalne ludno-
$ci wystapily w wiekszosci wsi wojewddztwa i w licznych przypadkach przewyzszaty
swojg skalg ubytki spowodowane odptywem migracyjnym.

Cecha wsi woj. lubelskiego jest bardzo wczesne ujawnienie si¢ regresywnych ten-
dencji demograficznych (mapa 3). W latach 60. ubytek liczby ludnosci odnotowato
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35% solectw wiejskich, ale juz w kolejnej dekadzie az 64%. Najwiecej miejscowosci
cechowalo si¢ ubytkiem w latach 80. i w okresie 1988-2002 - % wsi woj. lubelskiego.
W ostatnim okresie miedzyspisowym ubytek dotknal 2279 miejscowosci wiejskich
(65%).

Mapa 3. Zmiany zaludnienia wsi woj. lubelskiego w okresach miedzyspisowych
1950/1960 1960/1970
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Mapa 3. Zmiany zaludnienia wsi woj. lubelskiego w okresach miedzyspisowych (dok.)
1988/2002 2002/2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowosé.

4, Skutki wyludniania sie wsi lubelskiej

Wyludnianie si¢ wsi odpowiada procesowi negatywnej spirali rozwoju sformutowa-
nemu w Austrii i popularyzowanemu przez Weber (schemat 1). Proces ten, po za-
dzialaniu czynnika wyzwalajacego, np. braku pracy, jest sekwencja wielokrotnych
negatywnych sprzezen zwrotnych. Skutki depopulacji sa réznorakie, niemniej na
obszarach wiejskich dochodzi do znacznej skali migracji, przyrostu pustostandéw
w zabudowie czy likwidacji infrastruktury spotecznej (szkol, przedszkoli, osrodkow
zdrowia). W konsekwencji moze to prowadzi¢ do fizycznego zaniku miejscowosci.
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Schemat 1. Spirala negatywnego rozwoju
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Zrédto: Weber (2011, za: Wilczynski, 2016).

Proces wyludniania jest przejawem ekonomicznej niewydolnosci. Wéréd czynni-
kow, ktére poglebiaja to zjawisko, wyrdznia sie przyrodnicze (np. trudne warunki
naturalne, stabe gleby, gérzysto$¢), historyczne, ekonomiczne (np. niewielki dochéd
osiggany z rolnictwa, wzgledna monofunkcyjno$¢ wsi), spoteczne czy polityczno-
-prawne (schemat 2). Istnienie wsi wyludniajgcych si¢, a w szczegolnosci zanikajg-
cych, wiaze si¢ z ich polozeniem przestrzennym i mozliwosciami wykorzystania
potencjalu wewnetrznego tej przestrzeni. Obszary takie s3 oddalone od gléwnych
o$rodkow miejskich kraju, potozone sg na terenach charakteryzujacych sie stabym
rozwojem sieci miejskiej, czesto degradacja osrodkéw lokalnych przejawiajaca sie
ubytkiem ludnoéci, a co za tym idzie — stabg dost¢pnoscia ustug publicznych (Weso-
lowska, 2018).
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Schemat 2. Model powstania wsi zanikajacej
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Zrédto: Wesotowska (2018).

Omoéwione procesy demograficzne majg bezposredni wplyw na liczbe i przecietna
wielkos¢ jednostek osadniczych. Potencjalne mozliwoéci rozwoju spoteczno-gospo-
darczego sa wigksze w wypadku dominacji osiedli duzych, skoncentrowanych,
o niewielkim zakresie rozproszenia i znacznym stopniu zlozonoséci morfologicznej,
a male osiedla wiejskie, luzne, o prostych ukladach morfologicznych, lub wsie roz-
proszone nie sprzyjaja takim procesom. Struktura wielkos$ciowa osiedli wiejskich
wojewddztwa z 1950 r. miala istotny wplyw na zaobserwowany proces regresu de-
mograficznego wykr. 1. W 1950 r. w sklad sieci osadniczej woj. lubelskiego wchodzi-
Yo 748 wsi duzych i bardzo duzych, liczacych powyzej 500 oséb, oraz 1119 wsi ma-
tych, do 200 os6b (32% wszystkich). Poczawszy od roku 1950 powoli wzrastata liczba
wsi najwiekszych, powyzej 1000 osob, a wraz z tym nastgpowal proces koncentracji
ludnosci. Zmniejszala si¢ liczba wsi $rednich (200-500) na korzys¢ duzych (500-
1000) i bardzo duzych (powyzej 1000). W omawianym okresie mocno zarysowat sie
proces prowadzacy do polaryzacji wielkosci wsi, poniewaz wzrastala rowniez liczba
wsi malych, liczacych do 200 oséb. Ich udzial w woj. lubelskim w okresie 1950-2011
wzrost do blisko 45%. Najbardziej wyludnily si¢ wsie najmniejsze. Udzial wsi do
50 0s6b wzrdst ponad trzykrotnie. Wsie najmniejsze i bardzo mate podlegaly najbar-
dziej intensywnie wyludnieniom w ostatnich trzech dekadach (po roku 1988).
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Wykr. 1. Zmiany wielkosci wsi w woj. lubelskim

0
100% ES s 7 T B <50
a0%% 17,1 ;
50-100
9 37,4
60% 46,9 100-200
40%
274 200-500
20% 23,7
12,2 500-1000
0% ' N >1000
>
1950 2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowosé.

Tempo spadku zaludnienia najwyzsze wartosci osigga wlasnie w grupie wsi ma-
tych (do 200 oséb). Jest to fakt niepokojacy z punktu widzenia ich dalszego rozwoju.
Jedna z konsekwencji odptywu ludnosci ze wsi moze by¢ dezorganizacja ukladu sieci
osadniczej, degradacja jej niektdrych ogniw i pojawienie sie wsi zanikowych (Weso-
towska, 2018). Mozna przewidywa¢, ze kolejne lata przyniosg rozrzedzanie wiejskiej
sieci osadniczej. Proces ten jest szczegélnie widoczny we wschodnich powiatach
wojewddztwa (mapa 4).

Mapa 4. Zmiany wielkosci wsi woj. lubelskiego
1950 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowosé.
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Niepokoi fakt, ze rowniez niektoére miejscowosci gminne podlegaja wyludnieniom
(mapa 5). Mozna tutaj méwi¢ o degradacji osrodkéw lokalnych, ktére znajduja sie
gltéwnie na obszarach o duzej liczbie wsi zanikajacych.

Mapa 5. Miejscowosci gminne ze spadkiem zaludnienia w latach 1950-2011
na tle gmin charakteryzujacych sie wystepowaniem wsi zanikajgcych
(% wsi zanikajacych w gminie)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowos¢ i BDL.

Fizycznym skutkiem wyludniania si¢ wsi sg ubytki w zabudowie. Wprawdzie bu-
downictwo wiejskie reaguje na zachodzace procesy demograficzne z pewnym opdz-
nieniem, lecz juz w blisko potowie miejscowosci wiejskich woj. lubelskiego odnoto-
wano rzeczywisty ubytek mieszkan. Najwiecej mieszkan zniknelo we wsiach powia-
tow chelmskiego i kra$nickiego (mapa 6).
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Mapa 6. Zmiana liczby budynkéw mieszkalnych (%) we wsiach woj. lubelskiego
w latach 1950-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z podsystemu Miejscowosé.

5. Cechy przestrzeni wsi zanikajacych - studium przypadku

Na wybranych przyktadach pokazano rzeczywiste skutki wyludniania si¢ obszaréw
wiejskich. Szczegétowe badania przeprowadzono w 14 wsiach charakteryzujacych si¢
jednostajnym regresem demograficznym, czyli wsiach zanikajacych (mapa 7): pigciu
z gminy Zmudz (powiat chelmski), czterech z gminy Izbica (powiat krasnostawski),
trzech z gminy Krzczondw (powiat lubelski) i dwdch z gminy Bilgoraj (powiat bilgo-
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rajski). Wielko$¢ poddanych analizie jednostek byla zréznicowana: trzy jednostki
reprezentuja wsie, ktdre w 1950 r. liczyly ponad 1 tys. ludnosci (wsie bardzo duze),
jedna wies$ byta duza (500-1000 0s6b), cztery wsie mialy $rednig wielkos¢ (200-500),
a sze$¢ wsi bylo matych (ponizej 200 os6b), w tym jedna bardzo mata.

Mapa 7. Potozenie w woj. lubelskim badanych wsi zanikajacych
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Obserwacje terenowe autorki oraz szczegélowa analiza poréwnawcza stanu za-
gospodarowania przestrzeni budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi tabl. 1 do-
wodza, ze wicksze ubytki dotycza zabudowy gospodarczej niz mieszkaniowe;.
Potwierdza to tez¢ odchodzenia cze$ci mieszkancow wsi od zaje¢ rolniczych
(np. wskutek przechodzenia na emeryture), jak réwniez zmiany w sposobie gospoda-
rowania na wsi. W licznych siedliskach doszlo do redukeji zabudowy gospodarczej
z 3-4 budynkéw w latach 70. do jednego w 2011 r., przy czym w wielu przypadkach
z uzytkowania wypadly cate zagrody.

Tabl. 1. Réznice w zabudowie na podstawie poréwnania map z lat 70.
i BDOT (2011) w badanych wsiach

Domy Budynki gospodarcze
e lata 70. 2015 Zmiana lata 70. 2015 Zmiana
w % w %
Kazimierowka ......... 15 16 6,7 30 28 -6,7
Ksaweréw .. 28 25 -10,7 68 50 -26,5
Lipinki ...... 38 28 -26,3 88 55 -37,5
Roztoka ... 67 59 -11,9 141 137 -2,8
Gatezow .. 11 5 -54,5 24 7 -70,8
Mchy ... 35 31 -11,4 81 62 -23,5
Ostrzyca .. 122 110 -9,8 230 196 -14,8
Wirkowice .. 378 301 -20,4 769 654 -15,0
Zalesie ......... 28 11 -60,7 50 23 -54,0
Antonidéwka . 50 45 -10,0 117 92 -214
Policzyzna ..... . 74 60 -18,9 135 129 -4,
Sobieska Wola ........ 288 245 -14,9 649 583 -10,2
Dabrowica ... 266 271 1,9 524 585 11,6
Wolaniny ......ccoeeee. 12 18 50,0 28 28 0,0

Zrédto: Wesotowska (2018).

Na podstawie analizy map mozna stwierdzi¢, ze czesto znikaja samotnicze zagro-
dy, przez co uklad si¢ zageszcza (mapa 8). Proces zaniku tkanki osadniczej przybie-
ra oczywiscie rézne tempo. We wsiach poddanych szczegélowym badaniom
w okresie 1950-2011 odnotowano ubytek domoéw - najwiekszy w Zalesiu, nieco
mniejszy w Galezowie i Wolaninach.
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Mapa 8. Rozmieszczenie budynkéw mieszkalnych i gospodarczych
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Zrédto: Wesotowska (2018).

Degradacja i redukcja tkanki osadniczej sa jednymi z konsekwencji zaniku wsi
(fotografia). Sprzyja temu niekorzystna struktura wieku budynkéw. W Lipinkach
i Policzyznie ponad 40% domoéw zostalo wybudowanych przed II wojna $wiatowa,
w innych wsiach przedwojenne budynki stanowia réwniez znaczny udzial. Ze wzgle-
du na wiek wymagaja napraw i modernizacji. Z obserwacji przeprowadzonych
w terenie wynika, ze w wielu przypadkach budynki ulegaja stopniowej degradaciji,
niszczejg pewne detale architektoniczne, przestaje si¢ dba¢ o otoczenie domu, poja-
wia si¢ coraz wigcej pustostandw itp. Mieszkancy wielokrotnie wskazywali miejsca,
gdzie po wojnie istnialy domy, ktorych obecnie juz nie ma. Badania terenowe wyka-
zaly, Ze jeszcze wyrazniej niz ubytki doméw zaznacza si¢ redukcja budynkéw gospo-
darczych (Wesolowska, 2018).
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Fotografia. Degradacja i redukcja budynkéw na wsi

Joe,

Zrédto: Wesotowska (2018).

We wsiach, w ktérych duza grupe ludnosci stanowig mieszkancy starsi, nie sg
podejmowane zabiegi zmierzajace chociazby do modernizacji budynkéw i wprowa-
dzania udogodnienn w mieszkaniach. Duzej czesci domdw sie nie rozbudowuje i re-
montuje (blisko 60% wszystkich). W ok. 40% przypadkéw nie prowadzi si¢ nawet
malych napraw, takich jak wymiana okien. W licznych przypadkach (ok. 20%) nisz-
czeja budynki gospodarskie, ktére nie sa wykorzystywane. W otoczeniu domu
nie wprowadza sie udogodnien, blisko 1/3 gospodarstw nie posiadata ogrodzenia,
a zaledwie 1/4 dysponowala utwardzonym lub czesciowo utwardzonym podwor-
kiem (Wesolowska, 2018).

Jednak nie kazda wie$ jest skazana na degradacj¢. Narastajacy proces wyludniania
nie musi skutkowa¢ zanikiem samej wsi. Bardzo intensywne przemiany zachodza
w dwdch ostatnich dziesiecioleciach, dla ktérych charakterystycznym zjawiskiem
stala si¢ zmiana funkcji wsi. Niektdre z miejscowosci posiadaja ,,potencjal turystycz-
ny” dzigki zachowaniu tradycji i sielskiego krajobrazu. Wéréd mieszkancéw miast
roé$nie zainteresowanie wypoczynkiem w wiejskim otoczeniu. Coraz czesciej stare
domy sa wykupowane przez ludno$¢ miejska, a odremontowane petnia funkcje tzw.
drugich doméw. Z obserwacji terenowych wynika, ze w wielu wsiach zabudowania
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typu zagrodowego adaptowane sa przez nowych wladcicieli do celéw rekreacyjnych.
Ta modernizacja architektoniczno-uzytkowa (rewitalizacja wsi) i zamiana ich funkeji
jest efektem przemian spotecznych (Wesotowska, 2018).

Zmiany, jakie zachodza w strukturze przestrzeni wiejskiej, nie maja charakteru
rewolucyjnego, lecz ewolucyjny, o réznej intensywnosci. Ich konsekwencje dla kie-
runkéw rozwoju wsi s3 jednak dalekosiezne. W obszarach wystepowania wsi wylud-
niajacych sie nastepuje powolna koncentracja ziemi, ktora skutkuje zmianami
w zagospodarowaniu przestrzennym rozlogéw (mapa 9). Uklady pasmowe zastepo-
wane s3 przez uklady blokowe, co zmniejsza szachownice gruntéw. Najwieksze
zmiany zwigzane z komasacjg gruntéw zauwazalne s we wsiach Galezow, Ksawerdw
i Lipinki. Wplywa to na poprawe wielkosci przecietnej dziatki. W niektérych wsiach
zaobserwowano wzrost liczby dziatek, w wiekszosci matych, potozonych bezposred-
nio przy drodze (Wesotowska, 2018). Mozna przypuszczaé, ze s one przeznaczone
do zabudowy mieszkaniowej lub rekreacyjnej, a nie na siedlisko ludnosci rolnicze;j.

Mapa 9. Zmiany w roztogu wiejskim
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Zrédto: Wesotowska (2018).

Na podstawie obserwacji terenowych oraz szczegétowej analizy ortofotomapy
mozna zauwazy¢, ze pomimo malej liczby zmian w oficjalnych rejestrach dochodzi
do komasacji nieformalnej (mapa 10). Rolnicy powigkszaja swoje dzialki poprzez
wykup sasiednich, ale nie przeprowadzajg oficjalnego scalenia gruntéw. Zespolenie
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gruntéw ma charakter nieformalny, gospodarze likwiduja miedze i niepotrzebne
drogi $rédpolne, uzytkuja dziatki w sposéb ciagly, bez uwzgledniania przebiegu gra-
nic rejestrowanych (Wesotowska, 2018).

Mapa 10. Roztdg fragmentu wsi Ostrzyca (2015)

Zrédto: fragment mapy katastralnej oraz ortofotomapy pochodzacej z Geoportalu.

6. Podsumowanie

W obrebie Polski najwiecej wsi wyludniajacych sie wystepuje na obszarze historycz-
nie wchodzacym w sklad dawnego zaboru rosyjskiego, a takze obszarach pozaaglo-
meracyjnych woj. $wietokrzyskiego, todzkiego, potudniowej czesci woj. lubelskiego
i wschodniej podlaskiego. Wérdd 62% wsi w kraju (25 711 miejscowosci) charaktery-
zujacych si¢ spadkiem zaludnienia w okresie 1950-2011 blisko 14% stanowily wsie
woj. lubelskiego.

Na obszarze Lubelszczyzny mamy do czynienia z niekorzystnymi procesami de-
mograficznymi, ktérym towarzysza zmiany w strukturze osadniczej. W woj. lubel-
skim w okresie powojennym odnotowano wzrost liczby ludnosci jedynie w 27% wsi,
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ktére skupialy sie gtéwnie w strefie oddzialywania osrodkéw miejskich badz w osro-
dkach wiejskich oferujacych prace w zawodach pozarolniczych. Jednak w wiekszosci
wsi nastepowal staly odptyw ludnosci. Wyodrebniajg sie wyraznie obszary na potu-
dnie od Lublina, w ktérych ubytek ludnosci byl najsilniejszy.

Proces wyludniania wsi wojewddztwa przybiera rézne tempo, niemniej od roku
1950 az w ponad 50% wsi oprocz spadku liczby ludnosci nastgpit ubytek liczby
mieszkan. Mozna spodziewa¢ sie, Ze na terenach charakteryzujacych si¢ szybkim
tempem utraty liczby ludnos$ci dojdzie do degradacji tkanki osadniczej, co w konse-
kwencji doprowadzi do zaniku tych wsi. Juz dzisiaj obserwuje sie tam rozrzedzanie
wiejskiej sieci osadniczej. Konsekwencja depopulacji jest pojawianie si¢ we wsiach
opustoszalych budynkéw mieszkalnych i zdegradowanych zabudowan gospodar-
czych. Dla wielu wsi, szczegélnie potozonych peryferyjnie, prawdopodobnie urze-
czywistni si¢ model tzw. zamknigtego cyklu depopulacji wsi, a czes¢ z nich zniknie
w sensie fizycznym. W nastepstwie tych nieodwracalnych proceséw moga powstaé
obszary pustki osadniczej.

Paradoksalnie ubytki ludnosci przyczyniajg si¢ do poprawy struktury przestrzen-
nej wsi — staje si¢ ona bardziej zwarta, poniewaz przede wszystkim redukowane sg
gospodarstwa polozone z dala od zwartego ukltadu siedliska wiejskiego. Réwnocze-
$nie moze ono przynies¢ szereg negatywnych nastepstw na terenach trwale depopu-
lacyjnych, np. w dostepnosci ustug. Niemniej w okresie nastepnych dziesiecioleci
przeksztalcenia systemu osadniczego wynikajace z biezacych trendéw beda skutko-
wac silng polaryzacjg przestrzeni, a ludnos$¢ bedzie sie skupiaé przede wszystkim
w regionach miejskich i atrakcyjnych przyrodniczo (Wesolowska, 2018).
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Wojewodztwo lubelskie 1919-2020
- rozwoj demograficzny

1. Wprowadzenie

Wojewodztwo lubelskie ma dluga i ztozona historie. Po ,,przerwie” spowodowanej
zaborami, kiedy wiekszos¢ ziem Lubelszczyzny nalezata administracyjnie do guberni
lubelskiej, po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, wojewddztwo lubelskie zosta-
o utworzone 14 sierpnia 1919 r. na mocy ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r.
Bylo jedng z kilku jednostek administracyjnych utworzonych z dziesieciu guberni
Krolestwa Polskiego oraz zachodnich terenéw guberni grodzienskiej.

Art. 1 ww. aktu prawnego stanowil, ze ,,do czasu wejscia w Zycie ustawy o ustroju
administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej tworzy sie nastepujace wojewddztwa:
Warszawskie, Lodzkie, Kieleckie, Lubelskie i Bialostockie; stolica Rzeczypospolitej
Warszawa stanowi odrebng jednostke administracyjng.

Podzial terytorialny na poszczegdlne okregi II instancji uwidoczniony jest w za-
faczniku 17.

Utworzone wtedy wojewddztwo lubelskie skladato si¢ z 19 powiatéw, od Toma-
szowa Lubelskiego na potudniu do Sokotowa Podlaskiego na poéinocy i od Chelma
na wschodzie po Putawy - na zachodzie.

Wojewddztwo, zgodnie z ww. ustawa liczylo 2 406 832 mieszkancow. Najliczniej-
szym powiatem byl lubelski (miasto Lublin nie stanowilo odrebnej jednostki admini-
stracyjnej), z ponad 209 tys. mieszkancow, a najmniej licznym - sokotowski - z nie-
co ponad 80 tys. oséb (patrz Aneks, tabl. 1).

2 Gtéwny Urzad Statystyczny; Rzadowa Rada Ludnosciowa. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5392-1757.
b Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badarn Demograficznych.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7430-247X.
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»Ustawa tymczasowa” przetrwala do roku 1937, ale do tego czasu zachodzity
zmiany w podziale administracyjnym wojewodztwa. Beda one widoczne m.in. przy
prezentacji, w podziale na powiaty wynikow pierwszego (1921) i drugiego (1931)
powszechnych spiséw ludnosci Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dwie zmiany zastuguja na odnotowanie. Byly to:

- podzial powiatu lubelskiego na ,,miejski” (m. Lublin) i wiejski, czyli powiat lubel-
ski (w wynikach spiséw ,,Lublin wies”),

- zniesienie powiatu Konstantyndéw (przylaczenie czesci — 7 gmin - obszaru do
powiatu bialskiego i czesci — 8 gmin — do powiatu siedleckiego). Powiat ten zostat
zlikwidowany z dniem 1 kwietnia 1932 r. w ramach zniesienia w Polsce 21 naj-
mniejszych badz najslabszych powiatéw. Powiat konstantynowski zostal utwo-
rzony w roku 1867 w ramach guberni siedleckiej. W spisie 1921 r. powiat Kon-
stantynow liczyl 65,1 tys. mieszkancow. W wynikach spisu 1932 juz go nie wyod-
rebniano. Dane zostaly przeliczone z uwzglednieniem podziatu, ktéry obowigzy-
wal po 1 kwietnia 1932 r.

Powyzsze zmiany zostaly uwzglednione przy dalszym omawianiu charaktery-
styk rozwoju demograficznego wojewddztwa lubelskiego w okresie miedzywojen-
nym.

2. Okres miedzywojenny

Do analizy stanu i zmian w liczbie i strukturze ludnosci w okresie miedzywojennym
wykorzystane zostaly gléwnie wyniki dwoch ww. powszechnych spiséw miedzywo-
jennych. Ludno$¢ wojewddztwa lubelskiego stanowita w obydwu latach niespetlna
7,7% ludnosci Polski.

Ludno$¢ Polski po odzyskaniu niepodleglosci byla mtoda. Wystarczy powiedzied,
ze w 1921 r. 25% stanowily dzieci do 10 lat, polowa ludnosci nie przekroczyta 20 lat,
a 3/4 mieszkancédw - 38 lat. Struktura wieku ludnosci wojewddztwa lubelskiego nie
roznila sie istotnie - tak, jak i w nastepnych okresach - od ogélnopolskiej (patrz
Aneks, tabl. 2).

Taka ,korzystna” struktura wieku byla wynikiem wysokiej umieralnosci, a w re-
zultacie relatywnie krétkiego zycia. Przecigtne dalsze trwanie zycia w Polsce w latach
1931-1932 wynosito 48,2 roku dla mezczyzn i 51,4 roku dla kobiet, wobec odpo-
wiednio 74,1 i 81,1 roku w 2019 r. Z trzech wyréznionych grup wieku: 0-17,
18-59 oraz 60 i wiecej lat, w ciagu drugiej dekady XX w. w wojewodztwie i we
wszystkich powiatach zmniejszy! sie udziat pierwszej, najmiodszej grupy, zas wzrdst,
w zblizonym stopniu, udziat ludnosci w dwoch kolejnych grupach. Mozna to nazwa¢
swoistym ,,przejéciem demograficznym”, bowiem dokonalo sie to wyltacznie na sku-
tek spadku umieralnosci.

Liczba urodzen w Polsce w okresie miedzywojennym w krétkim czasie (1919-
1923) osiggnela 1 milion i na zblizonym poziomie utrzymywata si¢ do roku 1930, po
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czym zaczela spada¢ do 850 tys. w roku 1938. W tym czasie obserwujemy ciagly
spadkowy trend liczby i wspotczynnika zgonéw. Dane o zmianach w poziomie uro-
dzen i zgonéw w Polsce w latach 1919-1938 zawiera tabl. 3 w Aneksie.

Spisy powszechne przeprowadzone w okresie miedzywojennym, w bardzo trud-
nych warunkach, zwlaszcza pierwszy z roku 1921, zawierajg pewne luki danych.
Niemniej pozwalaja na pokazanie stanu i struktury ludnosci oraz dynamiki zmian
w skali kraju, wigkszos$ci wojewddztw (w tym lubelskiego) i powiatow w waznym
dziesiecioleciu 1921-1931 (patrz Aneks, tabl. 3).

W obydwu latach (1921 i 1931) udzial ludnosci najmtodszej (0-17 lat) jest wiek-
szy niz $rednio w kraju i stanowi prawie 45% ogotu ludnosci w roku 1921 i ponad
40% w roku 1931. Ten wigkszy niz w kraju udzial najmlodszych w strukturze wieku
wojewddztwa lubelskiego, ma miejsce ,kosztem” nizszego udzialu dwéch pozosta-
tych grup wieku (18-59 lat oraz 60 i wigcej lat).

Zréznicowanie powiatow ze wzgledu na strukture wieku ludnosci w latach 1921
i 1931, jest znaczne. Wyrdznia sie pod tym wzgledem m. Lublin, z istotnie niskimi
udzialami 0s6b w wieku 0-17 lat oraz w wieku 60 i wiecej lat, przy réwnoczesnym
znacznie wyzszym udziale ludno$ci w wieku 18-59 lat. Inaczej jest z powiatem lubel-
skim ziemskim. Tam notujemy znacznie wyzsze udzialy, niz $rednie dla wojewddz-
twa udzialy ludnosci w wieku 0-17 lat, przy mniejszej partycypacji pozostatych grup
w strukturze wieku powiatu.

Interesujace sa wyniki obserwacji dynamiki zmian liczby ludnosci Polski, woje-
woédztwa lubelskiego oraz powiatéw w latach 1921-1931. Srednioroczny przyrost
ogolnej liczby ludnosci Polski i wojewddztwa byt zblizony (1,68% dla Polski i 1,67%
dla wojewodztwa). Znacznie wolniej w wojewddztwie niz w kraju przybywalo oséb
w wieku 0-17 lat (odpowiednio: 0 0,72% i o 1,09% $redniorocznie). Podobna ten-
dencja, chociaz o mniejszym zréznicowaniu, ale wiekszej dynamice, dotyczyla lud-
nos$ci najstarszej. Jedynie ludnosci w wieku 18-59 lat przybywalo w wojewddztwie
wolniej niz srednio w Polsce (2,31% wobec 3,26% - $redniorocznie).

Warto zwrdci¢ uwage na znaczgce zrdznicowanie zmian w powiatach. Najszybciej
przybywato ludno$ci w powiecie wlodawskim (4,01% $redniorocznie), chelmskim
(2,94%), tomaszowskim (2,70%), bilgorajskim (2,54%) i hrubieszowskim (2,28%).
Powiaty te osiggaly tez najwyzsze tempo przyrostu ludnosci w wieku 0-17 lat
i w wieku 18-59 lat. Niektore z nich mialy tez wysoki przyrost oséb w wieku 60
i wiecej lat: tomaszowski (4,80% sredniorocznie), hrubieszowski (4,41%), wlodawski
(4,32%), chetmski (4,13%); dofaczyly do nich: m. Lublin (4,33%) i powiat krasno-
stawski (3,84%).

Najwolniej przybywalo ludnosci w powiatach: fukowskim (0,46% sredniorocznie),
zamojskim (0,47%), wegrowskim (0,70%) i sokolowskim (0,98%). W trzech z nich
(zamojskim, wegrowskim i tukowskim) zmniejszyla sie liczba ludnosci w wieku
0-17 lat. W sokotowskim wprawdzie przybywalo najmltodszych mieszkancow, ale
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w bardzo niskim tempie (0,19% $redniorocznie). Bardzo niskie przyrosty ludnosci
w tej grupie wieku zanotowaly tez: m. Lublin (o0 0,12% $redniorocznie) oraz powiaty:
radzynski (0,25%), krasnostawski (0,37%) i janowski (0,39% $redniorocznie).

Wryniki obserwacji zmian w stanie i strukturze ludnosci wojewddztwa lubelskiego
pozwalajg stwierdzi¢, ze zmiany, jakie dokonaly sie w latach 1921-1931 nie réznig si¢
co do kierunkdw od tych, ktore obserwujemy obecnie. Wprawdzie przybywato wte-
dy os6b mlodych, ale szybciej przybywalo ludnosci w wieku 18-59 lat i 60 i wiecej
lat. Mozna powiedzie¢, ze juz w okresie miedzywojennym struktura ludno$ci Polski
byta coraz starsza. Ale trudno uznaél, ze zjawisko to mialo charakter depopulacji.
Gléwnym czynnikiem byt spadek umieralnosci.

3. Rozwdj demograficzny po Il wojnie swiatowej

3.1. Poczatki - rok 1946

Ksztalt terytorialny wojewddztwa lubelskiego bezposrednio po II wojnie $wiatowej
byt juz inny niz przed wojng. Nie nalezaly do niego powiaty: garwolinski, wegrowski
i sokolowski, ale nadal w jego skladzie byl powiat siedlecki. Centralne polozenie
wojewodztwa przed wojng sprawilo, ze po wojnie wojewddztwo w calosci nalezato
do Ziem Dawnych.

Wedlug wynikéw Powszechnego Sumarycznego Spisu Ludnosci z 14 lutego 1946
roku, liczba ludnosci wojewodztwa lubelskiego, wynoszaca 1 890 tys. 0séb, stanowila
7,9% ogolnej liczby ludnoéci kraju. Nalezy pamietaé, ze byt to okres daleki od jakiej-
kolwiek stabilnosci. Mialy miejsce przesiedlenia i wedréwki ludnosci na duza skale.
W przypadku Ziem Dawnych, czyli takze wojewddztwa lubelskiego, te ruchy ludno-
$ci dotyczyly gtéwnie wyjazddéw na Ziemie Odzyskane.

Strukture ludnosci wojewddztwa, w podziale na 3 grupy (0-17 lat, 18-59 lat
i 60 i wiecej lat), w stosunku do tej z roku 1931, charakteryzowal znacznie mniejszy
udzial ludno$ci w najmlodszej grupie wieku (37,1% wobec 40,7% w roku 1931),
znacznie wiekszy udziat ludnosci w wieku 18-59 lat (54,8% wobec 51,7%) i nieco
wigkszy udzial osob w wieku 60 i wiecej lat (8,1% i 7,6% - odpowiednio; patrz
Aneks, tabl. 5).

Najwyzsze udzialy liczby ludnosci w wieku 0-17 lat zanotowano w powiatach:
tukowskim (41,3%), lubartowskim (38,8%), radzynskim (38,3%) i pulawskim
(38,1%). Najnizsze w: m. Lublinie (29,8%) oraz w powiatach: wlodawskim (34,7%)
i krasnostawskim (35,0%).

Pod wzgledem udzialu ludnoéci w wieku 18-59 lat wyrodznialy sie: m. Lublin
(udzial 62,3% wobec S$redniej dla wojewddztwa - 54,8%) i powiat krasno-
stawski (56,8%). Niski udzial ludnosci w tej grupie wieku wystepowal w powia-
tach: tukowskim (51,8%), radzynskim (53,5%), hrubieszowskim (53,7%) oraz w bial-
skim, w siedleckim i tomaszowskim (po 53,8%).
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Niski udzial os6b w wieku 60 i wigcej lat zanotowano w powiatach: ukowskim
(6,9%) i lubartowskim (7,1%); wysoki w: hrubieszowskim (10,1%), wlodawskim
(9,5%) i siedleckim (8,9%).

3.2, Lata 1950-1970

Byl to czas najbardziej dynamicznego rozwoju demograficznego Polski w okresie
powojennym (patrz tabl. 1).

Tabl. 1. Rozwoj demograficzny Polski i wojewddztwa lubelskiego w latach 1950-1970

Polska Wojewodztwo lubelskie
Ludnos¢
1950 1970 przyrost? 1950 1970 przyrost®

Liczba (w tys.) 25035 32653 1,34 1610 1922 0,89
Udziat 0s6b w wieku (w %):

0-17 lat 35,1 33,0 1,03 34,9 322 0,48
18-59 56,4 54,0 1,12 56,1 53,1 0,61
60 lat i wiecej 8,5 13,0 3,51 9,0 14,7 3,39

a Przyrost Srednioroczny w latach 1950-1970 (w %).
Zrédto: dane GUS. Obliczenia wiasne.

Liczba ludnoéci Polski zwickszyla sie o ponad 30%. Srednioroczne tempo przyro-
stu liczby mieszkancéw kraju osiggneto tempo 1,34%. Natomiast liczba ludnosci
wojewodztwa lubelskiego wzrosta w tym czasie tylko o nieco ponad 19%, $rednio-
roczny wzrost — 0,89%.

Tempem wzrostu liczby ludnosci wojewddztwo lubelskie doréwnywalo Polsce
jedynie w przyro$cie najstarszej grupy wieku (60 i wiecej lat). W przypadku przyro-
stu ludno$ci mlodszej (0-17 lat i 18-59 lat), relatywny przyrost liczby ludnosci byt
w wojewodztwie lubelskim o potowe mniejszy niz w kraju. Rezultatem powyzszych
roznic w rozwoju demograficznym Lubelszczyzny i Polski byt spadek udziatu ludno-
$ci dwdch mlodszych grup wieku i znaczny wzrost udzialu oséb w wieku 60 i wiecej
lat. Wzrost ten byl tym bardziej dotkliwy, Ze juz w roku wyjsciowym (1950) udziat
najstarszej grupy wieku w wojewodztwie lubelskim byt wyzszy niz $redni w kraju.

3.3.Lata 1970-1990

W latach 1970-1980 liczba ludnosci Polski wzrosta o 9,4%, co oznaczalo $rednio-
roczny wzrost 0 0,91% — znacznie mniej niz w latach 1950-1970 (1,34%).

W latach 1970-1980 zaréwno w Polsce, jak i na terenie Lubelszczyzny: zmniejszyt
sie udzial ludnoséci najmlodszej (0-17 lat); réwnoczesnie wzrdst udzial ludnosci
w wieku 18-59 lat oraz 60 i wigcej lat. Zmiany te byly bardziej niekorzystne dla Lu-
belszczyzny niz $rednio dla Polski.
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W 1975 r. miata miejsce reforma administracyjna, w wyniku ktorej Polska zostata
podzielona na 49 wojewddztw i zrezygnowano z powiatow jako posredniego szczebla
w strukturze administracyjnej kraju. Na Lubelszczyznie utworzono 4 wojewddztwa.
Dlatego w dalszej analizie zmian w rozwoju demograficznym regionu w latach 1980-
1990 wykorzystane zostaly dane dla czterech wojewddztw (bialskopodlaskiego,
chetmskiego, lubelskiego i zamojskiego), ktére w tym czasie reprezentowaly region —
patrz tabl. 2.

Tabl. 2. Rozwdj demograficzny Polski i Lubelszczyzny w latach 1980-1990

Reqion W tym wojewddztwa
Ludnos¢ Polska |Ub99|5ki bialsko.— chetmskie | lubelskie | zamojskie
podlaskie
Rok 1980
Liczba (w tys.) 35735 1925 286 231 935 472
Udziat 0s6b w wieku (w %):
0-17 lat 28,8 29,1 30,3 29,8 283 29,6
18-59 57,9 55,5 53,5 54,6 57,4 53,3
60 lat i wiecej 13,3 15,4 16,2 15,6 14,2 171
Rok 1990
Liczba (w tys.) 38073 2059 305 247 1016 490
Udziat 0s6b w wieku (w %):
0-17 lat 29,6 30,1 31,5 31,2 29,3 30,3
18-59 55,5 52,8 50,3 51,7 54,8 50,5
60 lat i wiecej 14,9 171 18,2 17,1 15,9 18,8
Srednioroczne zmiany w latach 1980-1990 (w %):

Liczby ludnosci 0,66 0,68 0,64 0,69 0,84 0,38
Udziat 0séb w wieku:
0-17 lat 0,95 1,02 1,02 1,16 1,19 0,63
18-59 0,23 0,18 0,03 0,13 0,35 -0,87
60 lat i wiecej 1,81 1,74 1,82 1,61 1,98 1,34

Zrédto: dane GUS. Obliczenia wiasne.

W latach 1980-1990 skala przyrostu ludnoéci ogétem byla w Polsce i wojewddz-
twie lubelskim poréwnywalna (w Polsce $rednioroczny wzrost wynosit 0,66%,
w 4 wojewddztwach Lubelszczyzny 0,68%). Podobnie, minimalnie wyzszy, niz dla
Polski byt srednioroczny wzrost liczby oséb w wieku 0-17 lat (1,02% wobec 0,95%).
W rezultacie nizsze, niz w Polsce, byly przyrosty liczby oséb w wieku 18-59 lat,
a nawet w grupie 60 i wiecej lat. Czy byt to dla Lubelszczyzny ,,powiew optymizmu”?
Niestety nie. Nawet przejsciowo wyzszy na Lubelszczyznie, niz $redni w kraju w roku
1990 udzial ludnosci w wieku 0-17 lat (30,1% wobec 29,6%) byl tylko przez chwile
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zludzeniem poprawy trudnej juz wtedy sytuacji demograficznej regionu. Na zdecy-
dowang niekorzy$¢ Lubelszczyzny $wiadczyly réznice w udziale liczebnym dwoch
starszych grup wieku, a szczegdlnie najstarszej (60 i wigcej lat): 17,1% — Lubelszczy-
zna i 14,9% - Polska.

W kolejnych 10 latach, ostatnim dziesiecioleciu XX w. przyrost liczby ludnosci byt
juz bardzo maly, ale zmiany, jakie dokonywaly si¢ w strukturze ludnosci wedlug
wieku byly zwiastunem nadchodzacych problemow.

W latach 1990-2000 liczba ludnoéci Polski zwigkszyta sie o 0,5%, co oznacza
$rednioroczny wzrost o 0,05%. Ale niekorzystne zmiany w strukturze wieku nie wy-
hamowaly. W tym czasie w Polsce, udzial ludnosci w wieku 0-17 lat zmniejszyt si¢
z 29,6% do 24,1%, za$ ludnosci w wieku 60 i wiecej lat wzrost z 14,9% do 16,7%.
Byt to jednak dopiero wstep do zmian, jakie zaszly w Polsce i wojewddztwie lubel-
skim w dwoch poczatkowych dekadach XXI w.

3.4. Lata 2000-2020

Reaktywowane w 1999 r. wojewo6dztwo lubelskie, weszlo w XXI w. z liczbg ludnosci
2 206 tys. osob (niespetna 5,8% ludnosci Polski). Nowe stulecie wojewddztwo rozpo-
czelo ze strukturg wieku, w ktdrej ponad % stanowily dzieci i mtodziez do lat 17 (byt
to nawet nieco wigkszy udzial niz $redni dla Polski), ale tez z prawie 18-procento-
wym udziatem oséb w wieku 60 i wigcej lat — patrz tabl. 3.

Tabl. 3. Rozwoj demograficzny Polski i wojewddztwa lubelskiego w latach 2000-2020

Polska Wojewodztwo lubelskie
Ludnos¢
2000 2020 przyrost? 2000 2020 przyrost®

Liczba (w tys.) 38254 38265 0,00 2206 2095 -0,26
Udziat 0s6b w wieku (w %):

0-17 lat 24,1 18,1 -1,15 25,3 17,6 -2,05
18-59 59,2 56,2 -0,25 56,8 56,4 -0,29
60 lat i wiecej 16,7 25,7 2,18 17,9 26,0 1,62

a Przyrost Srednioroczny w latach 1950-1970 (w %).
Zrédto: dane GUS. Obliczenia wiasne.

Dwie minione dekady XXI w. przyniosly stagnacje liczby ludnosci Polski i znacz-
ny (o ponad 5% - $redniorocznie o 0,26%) spadek liczby mieszkancéw wojewddztwa
lubelskiego.

Tak w Polsce jak i w wojewodztwie lubelskim w latach 2000-2020 znacznie
zmniejszyla si¢ liczebnos¢ grupy 0-17 lat. Ale skala tego zmniejszenia w wojewodz-
twie lubelskim byla prawie dwukrotnie wyzsza niz $rednio w kraju — patrz tabl. 3.
Poréwnywalna natomiast byta w obydwu ww. zbiorowosciach skala zmniejszenia
liczebnosci grupy 18-59 lat.
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Zaréwno $rednio w Polsce, jak i w wojewodztwie lubelskim w latach 2000-2020
zwigkszyla sie liczebnos¢ ludnosci w wieku 60 i wiecej lat - tabl. 3.

4. Zmiany w stanie i strukturze ludnosci w powiatach wojewédztwa
lubelskiego w latach 2000-2020

Sytuacja demograficzna wojewodztwa jest wypadkowa procesdw, ktére dokonuja sie
w rodzinach, gminach, powiatach. Na potrzeby tej analizy w tabl. 6 w Aneksie za-
mieszczono dane o zmianach w stanie i strukturze ludnoséci wedlug wieku w latach
2000-2020 we wszystkich powiatach.

4.1. Zmiany w ogolnej liczbie mieszkancow

W analizowanym okresie tylko w 3 powiatach zwigkszyta si¢ liczba ludnosci: w lubel-
skim (0 15,3%), w chelmskim (o 2,4%) i w leczyniskim (o 0,2%). W dwdch pierw-
szych dokonalo sie to przy wiekszym od $redniego dla wojewddztwa zmniejszeniu
ludnosci w Lublinie (o0 5,7%) i bardzo wysokim spadku liczby mieszkancéw Chelma
(o 11,4%). Powiat feczynski jest jednym z niewielu powiatéw ziemskich w Polsce
(drugim jest np. powiat belchatowski w wojewddztwie 16dzkim), ktérych rozwoj
demograficzny w nieodleglej przesziosci byl zwiazany z dynamicznym rozwojem
przemystu (w tym przypadku wydobywczego), przyciagajacym licznych miodych
migrantéw. Powiat ten ciagle zachowuje duza, chociaz szybko zmniejszajaca sie,
zywotno$¢ demograficzng (dodatni, cho¢ malejacy przyrost naturalny, wysoki odse-
tek ludnosci w wieku 0-17 lat). W powiecie teczynskim osoby w tym wieku stanowi-
ty 30% w roku 2000 - wobec 26% $rednio w wojewddztwie — 1 20% w roku 2020
(w wojewodztwie 18%). W 17 pozostalych powiatach ziemskich oraz we wszystkich
4 miastach na prawach powiatu w latach 2000-2020 mial miejsce spadek liczby
mieszkancow; najwigkszy w powiecie krasnostawskim (o 22,4% - $redniorocznie
o 1,18%), hrubieszowskim (o 13,5% - $redniorocznie o 0,72%), w m. Chelmie
(o0 11,4% $redniorocznie o 0,6%) oraz w powiatach ryckim i tomaszowskim (po 9,8%
- $redniorocznie o 0,51%). Wysokie spadki liczby ludnosci (ale nieprzekraczajace
0,5% $redniorocznie) mialy miejsce w powiatach parczewskim i opolskim.

4.2. Zmiany w grupie 0-17 lat

Zmniejszenie liczby ludnosci jednostki administracyjnej w dtugim okresie, jak to ma
miejsce w wielu powiatach wojewoddztwa lubelskiego, jest szczegélnie dotkliwe
i zagraza dalszemu rozwojowi demograficznemu, zwlaszcza gdy dotyczy ludzi mto-
dych. We wszystkich powiatach wojewodztwa liczba ludnosci w wieku 0-17 lat
zmniejszyla si¢; najmniej w powiecie lubelskim (o 12,3%), w m. Lublinie (o 21,9%)
i w powiecie $widnickim (o 27,3%). Najwyzsze spadki liczby ludno$ci w grupie
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0-17 lat notowano w powiatach: krasnostawskim (o 48,8% - o 3,29% sredniorocz-
nie), hrubieszowskim (o 48,4% - $redniorocznie o 3,25%), m. Chetmie (0 46,5% -
$redniorocznie o 3,08%) oraz w powiecie tomaszowskim (o 46,2% - $redniorocznie
0 3,05%). Wysokie spadki liczby oséb w tej grupie wieku (okoto 2,5% i wiecej $red-
niorocznego ubytku) notowano w m. Zamosciu i powiatach: janowskim, parczew-
skim, wlodawskim, zamojskim, ryckim, krasnickim, opolskim i bilgorajskim. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze poza Lublinem i powiatem lubelskim, gdzie rozwéj powiatu ziem-
skiego tagodzi regres demograficzny miasta, pozostale powiaty ziemskie przylegajace
do grodzkich wchodza w proces wyludniania wspdlnie z miastami. Wymieniono
wyzej Zamos$¢ i powiat zamojski, ale podobny proces zachodzi w przypadku Chetma
i Bialej Podlaski oraz powiatéw chelmskiego i bialskiego.

Jest to lacznie bardzo duzy obszar wojewoddztwa dotkniety powaznym zagroze-
niem rozwoju demograficznego. To wlasnie ludno$¢ najmlodsza stanowi szanse
rozwojowa regionu.

Sytuacje demograficzng regionu okresla udzial w strukturze wieku poszczegol-
nych grup ludnosci, zwlaszcza najmlodszej, ktéra stanowi naturalny potencjat przy-
sztego rozwoju. W wojewddztwie lubelskim spadek udzialu oséb w wieku 0-17 lat
w ogoélnej liczbie ludnosci w latach 2000-2020 byl znacznie wigkszy niz $redni
w kraju; spadl z 26% do 18%, czyli o 8 p.proc. (w Polsce: z 24% do 18%). Spadek
tego udzialu w 7 powiatach Lubelszczyzny byt o 10 p.proc. i wiecej. W roku 2020
najnizszy udzial os6b w wieku 0-17 lat wystapil w powiatach: hrubieszowskim, kra-
snostawskim i m. Chelmie (po 15%) oraz krasnickim, tomaszowskim, m. Zamosciu
(po 16%).

4.3. Zmiany w grupie 18-59 lat

Tej grupy wieku w skali wojewodztwa w latach 2000-2020 nie dotkneta duza zmiana.
Liczba o0s6b w wieku 18-59 lat zmniejszyla si¢ 0 2,9% (w kraju o 2,1%). Ale w niekto-
rych powiatach zmiany dalece odbiegaly od $redniej wojewddzkie;.

W 10 powiatach (wszystkie ziemskie) liczba mieszkancéw w tej grupie wieku
wzrosta. Najwiecej w lubelskim (o 23,3%), chelmskim (o 15,7%), zamojskim
(o 7,0%), bialskim (o0 6,7%) i feczynskim (o 6,0%). Ponadto w tukowskim (o 4,6%),
bilgorajskim (o 2,6%), janowskim (o 1,3%), radzynskim (o 1,2%) i lubartowskim
(o 0,7%). Poza powiatem lubelskim, ktéry jest poza konkurencja w przyciaganiu
ludnosci w okolice duzego miasta (podobnie, jak dzieje si¢ to z wieloma powiatami
przylegajacymi do stolic w innych wojewddztwach), to pozostale znaczace przyrosty
w tej grupie wieku mozna raczej ttumaczy¢ wzgledami ,historycznymi” - rozwojem
demograficznym o$rodkéw wojewodzkich w poprzednim (przed rokiem 1999) po-
dziale administracyjnym - oraz demograficznymi wspotcze$nie. Dokladnie chodzi
o dwie generacje oséb: urodzonych w latach 50. XX w. (pierwszy wyz demograficz-
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ny) i urodzonych na poczatku lat 80. (drugi wyz demograficzny, bedacy echem
pierwszego). Najliczniejsze roczniki pierwszego wyzu zaczely opuszczaé te grupe
wieku w drugim dziesigcioleciu XXI w. a réwnoczeénie od jego poczatku grupe te
zasilaly liczne roczniki drugiego wyzu demograficznego. Mozna powiedzie¢, ze mi-
nione dwie dekady byly okresem wzglednej obfitoéci zasobdw sity roboczej. Po-
twierdzajg to dane o udziale ludnosci w wieku 18-59 lat w ogdlnej liczbie ludnosci
w roku 2010.

Na 100 os6b ogdtem przypadato ludnosci w grupie 18-59 lat:
e wroku 2000 - 61 0s6b w Polsce i 58 w wojewodztwie lubelskim;
e wroku 2010 - 64 osoby w Polsce i 63 w wojewoddztwie lubelskim;
e wroku 2020 - po 60 0s6b zaréwno w Polsce, jak i w wojewodztwie lubelskim.

W drugiej dekadzie XXI w. rozpoczal si¢ okres trwatego spadku liczby ludnosci
w wieku 18-59 lat.

4.4. Zmiany w grupie 60 lat i wiecej

Przyrost ludnosci w wieku 60 i wigcej lat byl w latach 2000-2020 w wojewddztwie
lubelskim (przyrost o 34,7%) znacznie nizszy niz $redni w Polsce (przyrost o 50,9%)
i bardzo zréznicowany w powiatach. W powiecie krasnostawskim (jako jedynym)
liczba 0s6b w tym wieku nawet zmniejszyta sie o 0,5%, w zamojskim wzrosta o 4,3%,
a w bialskim o 5,9%. Réwnocze$nie w Biatej Podlaskiej i Zamosciu liczba ludnosci
w wieku 60 i wigcej lat podwoila sie (wzrost 0 114% i 110% — odpowiednio). Wyso-
kie przyrosty notowano tez w Chelmie (o 88,5%), Lublinie (o 67,7) oraz w powia-
tach: feczynskim (o 57,9%) i $widnickim (57,2%).

W latach 2000-2020 udzial liczby ludnosci w wieku 60 i wigcej lat zwigkszyt sie
w wojewddztwie z 16% do 23% (w Polsce z 15% do 22%). Wzrost ten mial miejsce
we wszystkich powiatach, niejednokrotnie byt bardzo duzy; np. w Zamosciu z 11%
w roku 2000 do 25% w roku 2020, w Chelmie - z 12% do 26%, w powiecie feczyn-
skim - z 12% do 19%. W latach 2000-2020 zachodzil proces wyréwnywania si¢
struktury demograficznej udzialu ludnoéci w najstarszej grupie wieku w ukladzie
powiatow. W roku 2000 udzial ten zawieral si¢ w przedziale od 11% (m. Zamo$¢)
do 21% (powiat krasnostawski), w roku 2020 - od 19% (powiaty lubelski i teczyn-
ski) do 26% (powiat krasnostawski i m. Chetm). Przedzial zmiennosci zmniejszyt si¢
z 10 p.proc. w roku 2000 do 7 p.proc. - w 2020 r. Warto zwrdci¢ uwage na powiat
krasnostawski, w ktérym udziat ludnosci najstarszej byl najwigkszy zaréwno w roku
2000 (21%), jak i w 2020 (26%), chociaz liczba ludno$ci w wieku 60 i wiecej lat
zmniejszyla si¢ 0 wspomniane wyzej 0,5%.
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5. Zaawansowanie procesu depopulacji w wojewoédztwie lubelskim

Omoéwione wyzej zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku wskazuja na obecne,
ale przede wszystkim na przyszle problemy w rozwoju demograficznym powiatéw.
Samo zmniejszenie ogolnej liczby ludnosci jest sygnatem ostrzegawczym jesli jest
zjawiskiem trwalym na znaczng skalg. Szczegdlnie negatywnego znaczenia nabiera
wtedy, kiedy odbywa si¢ gtéwnie kosztem ludnosci mlode;.

Przykladem najmocniej zaawansowanych niekorzystnych zmian w strukturze
ludnosci sa powiaty hrubieszowski i krasnostawski. Naleza do ,$cistej czolowki”
powiatow w Polsce (wraz z hajnowskim i sejnenskim z Podlasia, skarzyskim i stara-
chowickim z woj. $wietokrzyskiego, gtubczyckim z Opolszczyzny, zabkowickim
z woj. dolnoslaskiego i kutnowskim z woj. 16dzkiego) o tak gtebokich niekorzystnych
zmianach w strukturze ludnosci oraz o wysokich ujemnych wspotczynnikach przy-
rostu naturalnego i salda migracji. Do grona powiatéw, w ktérych w ostatnim
20-leciu znacznie spadta liczba ludno$ci, przy réwnoczesnym bardzo duzym zmniej-
szeniu si¢ liczby ludnosci najmlodszej (o ponad 40%, przy spadku w wojewodztwie
0 34,7%, w Polsce 0 25,5%) nalezg tez powiaty: hrubieszowski, janowski, krasnostaw-
ski, parczewski, rycki, tomaszowski, wlodawski, zamojski, oraz miasta Chetm i Za-
mos¢. O granice te otarly sie powiaty: bitgorajski, krasnicki i opolski, w ktérych spa-
dek liczby 0s6b w wieku 0-17 lat przekroczyt 39%. Zatem w 11 powiatach ziemskich
i dwoch grodzkich powaznie zagrozony jest przyszty rozwoj demograficzny. Warto
doda¢, ze tylko w 2 powiatach: lubelskim i w m. Lublinie spadek liczby ludnosci
najmlodszej byl nizszy od $redniej krajowe;.

5.1. Przyrost naturalny w latach 2000-2020

W ocenie kondycji demograficznej, w tym procesu depopulacji, podstawowe zna-
czenie ma przyrost naturalny i migracje (patrz Aneks, tabl. 7).

W 2020 r. przyrost naturalny wojewodztwa byl ujemny. Z tego tytutu liczba lud-
nosci zmniejszyla si¢ 0 9,2 tys. 0sob, a wspolczynnik przyrostu naturalnego osiagnat
wielko$¢ (-)4,4%o. Mniej korzystne wielkoéci notowano w wojewodztwach: $wigto-
krzyskim - (-)6,4%o, 16dzkim (-)6,1%o oraz opolskim i §lagskim — po (-)4,9%eo.

W 2020 r. ujemny przyrost naturalny wystapil we wszystkich powiatach, a prze-
dzial zmienno$ci wspolczynnika wyznaczaly: powiat teczynski i m. Biata Podlaska
(-)0,8%o oraz powiat krasnostawski (-)8,7%o.

Ujemny przyrost naturalny w roku 2000 wystepowal w 13 powiatach (na 24) wo-
jewodztwa lubelskiego. W 12 z nich (oprocz powiatu lubelskiego, w ktérym w poto-
wie minionego 20-lecia wystepowal przejsciowo przyrost dodatni), ujemny przyrost
powiekszal sie; stanowit trwaly niekorzystny czynnik zmniejszajacy istniejace i po-
tencjalne zasoby demograficzne powiatéw. Wysokie ujemne wielkosci wspotczynni-
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kéw przyrostu naturalnego w roku 2000 wystepowaly w powiatach: chelmskim, kra-
snostawskim i zamojskim. Tam tez notowano najwyzsze ujemne wspotczynniki
przyrostu naturalnego w roku 2020. W roku 2020 ujemne wspotczynniki przyrostu
naturalnego byly udzialem wszystkich powiatéw, przy czym w 15 ujemny wspot-
czynnik przyrostu naturalnego przewyzszal $rednig dla wojewddztwa [(-)4,4%o],
a w kolejnych 4 - $rednia dla Polski [(-)3,2%o]. Tylko 6 powiatéw mialo wzglednie
»hiskie” ujemne wspdlczynniki przyrostu naturalnego (lubelski, teczynski, tukowski
oraz miasta: Biata Podlaska, Lublin i Zamo$¢).

5.2.Zmiany w poziomie dzietnosci kobiet

Syntetyczng miarg dobrze oddajacg kondycje w rozwoju demograficznym sg miary
dzietnosci, a szczegolnie wspolczynniki reprodukcji brutto i netto. Dla powiatdéw
dysponujemy wspotczynnikami reprodukcji brutto za rok 2000 i 2019. W wojewodz-
twie lubelskim w latach 2000-2019 wspélczynnik reprodukeji brutto zmniejszyt si¢
20,7223 do 0,6433 (dla Polski w roku 2019 wynosit 0,6896).

W zdecydowanej wigkszosci powiatéw wojewodztwa lubelskiego wielko§¢ wspot-
czynnika w analizowanym okresie zmniejszyla sie (poza powiatami ryckim i $wid-
nickim, w ktérych odnotowano nieznaczny wzrost wysokosci tej miary dzietnosci).
Najwyzsze zdolnoéci reprodukcyjne w 2019 r. notujemy w powiecie lukowskim
(0,8246) oraz w powiatach: ryckim (0,7758), teczynskim (0,7379) i radzynskim
(0,7045). Najnizsze wielkosci wspdlczynnika reprodukeji brutto (ponizej 0,6) zano-
towano w powiecie krasnostawskim (0,5182) i kolejnych (kolejno$¢ zgodna ze wzra-
stajacg wartoscig wspoétczynnika): w m. Chelmie, w powiatach hrubieszowskim
i wlodawskim, w m. Zamo$ciu oraz w powiatach: tomaszowskim, krasnickim, lubar-
towskim i zamojskim, w ktérym wspdtczynnik wynosit 0,5899.

W 2020 r. kobiety w wieku rozrodczym (15-49 lat) w wojewddztwie lubelskim
stanowily 44% tacznej liczby kobiet (w Polsce 45%). Najnizszy odsetek liczby kobiet
w wieku rozrodczym w ramach wojewddztwa notowano w powiatach krasnostaw-
skim i putawskim (po 42%) oraz w hrubieszowskim, parczewskim, ryckim, $widnic-
kim i w m. Zamoéciu (po 43%).

W latach 2000-2020 liczba kobiet w wieku rozrodczym zmniejszyla si¢ w Polsce
0 12%, w wojewodztwie lubelskim o 14%. W wojewddztwie lubelskim sg 2 powiaty,
w ktorych liczba kobiet w wieku 15-49 lat zwiekszyta sie. Tak sie stalo w powiecie
lubelskim (wzrost o 15%) i chetmskim (o 4%). W 22 powiatach liczba kobiet w wieku
15-49 lat zmniejszyla si¢. Najwigcej w m. Chelmie (o 32%), ale tez znaczaco w pozo-
stalych powiatach grodzkich: w Zamosciu (o 27%), w Lublinie (o 24%) i w Bialej
Podlaskiej (23%). Spos$réd powiatow ziemskich najwiekszy spadek liczby kobiet
w wieku rozrodczym mial miejsce w powiecie krasnostawskim (o 26%), a nastepnie
w ryckim (o 20%) i hrubieszowskim (o 19%).
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5.3. Saldo migracji

W omawianym okresie saldo migracji wojewodztwa lubelskiego byto ujemne. Z tego
tytulu tylko w roku 2020 liczba ludnosci wojewddztwa zmniejszyla si¢ o ponad
4,3 tys. osob. Z ujemnym wspotczynnikiem salda migracji wynoszacym w roku 2020
(-)2,1%o0, wojewddztwo zajmowalo pierwsze miejsce wsrod wszystkich wojewodztw.

W roku 2000 dodatnie saldo migracji byto udziatem powiatu lubelskiego (5,1%o)
i trzech powiatéw grodzkich, miast: Bialej Podlaskiej (2,0%o0), Chetma (1,4%o) i Lu-
blina (0,1%o).

Po 10 latach, w roku 2010, dodatnie saldo migracji zanotowano w 3 powiatach
ziemskich, w: lubelskim (8,5%o), zamojskim (0,4%o) i $widnickim (0,3%o).

W roku 2020 dodatnie saldo migracji mialo miejsce jedynie w powiecie lubelskim
- 6,6%0. Najmniejszy ubytek migracyjny zanotowano w Lublinie (-)0,5%o i powiecie
zamojskim (-)0,7%o, najwyzsze straty migracyjne ponosily miasta Chelm (-)7,1%o
i Zamo$¢ (-)5,7%o oraz powiaty hrubieszowski i janowski - po (-)5,4%o.

Najwigksze straty migracyjne poniosty powiaty, w ktdrych wysokie ujemne saldo
migracji wystepowalo w calym okresie 2000-2020. Byly to powiaty: hrubieszowski,
janowski, krasnostawski, tukowski, opolski, parczewski, radzynski, rycki, tomaszow-
ski, wlodawski oraz miasta Chelm i Zamo$¢. Jesli dotaczymy do nich 4 powiaty (bial-
ski, bitgorajski, krasnicki i feczynski), w ktorych przez cale lub niemal cale 20-lecie
ujemne saldo migracji wynosito od (-)1,1%0 (w feczynskim w roku 2000) do
(=)2,7%o (w bialskim i bilgorajskim w roku 2020), to ujemne saldo migracji nieprze-
kraczajgce w roku 2020 (-)2%o0 wystepowalo tylko w 7 powiatach (patrz Aneks,
tabl. 7).

Wrylaczajac powiaty grodzkie, w przypadku ktdrych mozna méwi¢ o ,transferach”
migracyjnych z sgsiednimi powiatami, i analizujac taczne straty z tytulu przyrostu
naturalnego i migracji, w takim ,rankingu” wérdd powiatéw ziemskich najwigksze
faczne straty (ponad 10 na 1000 mieszkancéw) w roku 2020 poniosty powiaty: hru-
bieszowski, krasnostawski, janowski, tomaszowski, parczewski, opolski i radzynski.
Niewiele do osiagniecia tego poziomu strat zabraklo powiatom: wlodawskiemu,
zamojskiemu i bialskiemu.

6. Wptyw czynnikéw ,zewnetrznych” (pozademograficznych)
na rozwéj demograficzny wojewoédztwa lubelskiego

Przyszly rozwéj demograficzny Polski, wojewddztwa, powiatu, gminy zalezy od wie-
lu $wiadomych dzialan, bez ktérych procesy ludnosciowe beda zachodzily wylacznie
na kanwie uksztaltowanej sytuacji i wedlug dotychczasowych trendéw. To uksztal-
towanie i trendy pokazano wyzej. Nie zawieraja pozytywnych informacji. Historia
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rozwoju demograficznego wojewodztwa jest wynikiem naturalnych proceséw, w tym
zmian cywilizacyjnych (nie zawsze pozytywnych) i pewnych dzialan, ktére - po-
dobnie jak w innych regionach kraju - mialy wplyw na biezacy rozwdj, ale tez
jego konsekwencje. Takim ogolnopolskim dziataniem byla reforma administracyjna
z 1975 r. Zaktywizowala pewne tereny, zwlaszcza centra nowych wojewddztw.
Na znaczeniu zyskaly czesto niewielkie miasta potozone na obrzezach dotychczaso-
wych duzych wojewddztw. Jedli wigzato sie to z réwnoczesng lokalizacja w tych
os$rodkach atrakcyjnych inwestycji, to efekt tych zmian i tych dzialan okazal si¢
wzglednie trwaly. Jednak po swoistym ,przywrdceniu” wczedniejszego podziatu
administracyjnego (chociaz nie dostownie), z uplywem czasu tamte centra woje-
wddzkie tracg na znaczeniu i staja si¢ problemem dla mieszkancow i wladz. Jest to
widoczne takze w wojewodztwie lubelskim, w ktérym Biala Podlaska, Chelm i Za-
mos¢ wyludniajg sie najszybciej z wszystkich powiatéw. Ale nie jest to cecha przyna-
lezna tylko temu wojewddztwu, jest to niemal powszechne dla wszystkich miejsco-
wosci, ktore przestaty by¢ stolicami wojewddztw.

Jest to tylko jeden z waznych elementéw, a raczej czynnikéw, wplywu na rozwdj
demograficzny danego miejsca. Sg tez inne, tez przejsciowe. Na Lubelszczyznie przy-
kladem moze by¢ powstanie kopalni wegla kamiennego. Stanowito to potezny im-
puls dla rozwoju powiatu teczynskiego. Potrzeby zatrudnienia wielu pracownikéw,
w tym specjalistow, przyczynily sie do nowego osadnictwa. Najpierw byl naplyw
migrantéw, inwestycje zwigzane ze stworzeniem im odpowiednich warunkdéw zycia.
Réwnoczesnie, i jeszcze przez pewien czas powiat wyrdznial si¢ wysokim dodatnim
przyrostem naturalnym. W roku 2020 przyrost naturalny wszed! juz w strefe ujem-
nych wielkosci, a ujemne saldo migracji zbliza si¢ do wartosci $redniej dla wojewodz-
twa.

Charakterystyki rozwoju demograficznego wojewoddztwa lubelskiego, a przede
wszystkim dokonujace si¢ zmiany w stanie i strukturze ludnosci, przy ujawnionych
ujemnych parametrach rozwoju, osiggajacych wysoki poziom i tempo niekorzyst-
nych zmian na duzych obszarach wojewddztwa, w sasiadujgcych ze sobg powiatach,
pozwalajg zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze wojewddztwo podlega depopulacji, a niekto-
re jego obszary (po wielokro¢ wskazywane powiaty, w ktorych zachodzg niekorzyst-
ne zmiany) depopulacji zaawansowanej.

Proces ten bedzie trwal i poglebiat sie. Zwiastujg to m.in.:

e spadajace wskazniki dzietnosci;
e wzrost odptywu ludnosci w formie migracji stalej;
e niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci.

Wszystkie te czynniki majg ogromne znaczenie, a ten ostatni szczegélnie, zwlasz-
cza, ze w nadchodzacych latach nastapi znaczne zmniejszenie liczby kobiet w wieku
rozrodczym. W wojewddztwie lubelskim liczba potencjalnych matek zmniejszy sie
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w latach 2020-2030 o ok. 18%, a do roku 2040 o dalsze 10%. Juz z tego powodu be-
dzie znacznie mniej urodzen, niezaleznie od trendéw w poziomie dzietnosci.

7. Przyktady zmian (wyludniania si¢) w gminach

Problemy wyludniania si¢ réznych obszaréw Polski, w tym Lubelszczyzny zostaly
obszernie opisane przez Piotra Eberhardta w jego pracy z polowy lat 80. XX w.
Na terenach Lubelszczyzny autor wymienia 3 regiony, ktore uznal za wyludniajace
sie, tj.: (1) region podlasko-nadbuzanski, (2) region janowsko-hrubieszowski i (3)
region Roztocza. Tereny opisane w pracy P. Eberhardta nadal sg ,wyludniajacymi
sie”, ale to zjawisko rozlalo sie na inne cze¢sci wojewddztwa lubelskiego. Samo zjawi-
sko, jak i obszary, ktore obejmuje, wymaga nowego zdefiniowania. Aby to wykonac,
nalezaloby przeprowadzi¢ badanie interdyscyplinarne, ktére pozwolitoby zaréwno
zdiagnozowa¢ sytuacje, jak i zaproponowa¢ dziatania fagodzace nieuchronne proce-
sy. Nalezatoby szeroko siegna¢ do nizszych szczebli niz powiat, z pewnos$cia do gmin,
tak jak zrobil to chociazby P. Eberhardt.

W swojej pracy P. Eberhardt wymienia 20 gmin o najwyzszym ubytku zaludnienia
w okresie 1960-1970. Co interesujace, w tym zestawie znalazly si¢ az 4 gminy z tere-
néw Lubelszczyzny: na miejscu 4. Rudnik (wowczas woj. zamojskie), na 11. Dubien-
ka i na 16. Wojstawice (obydwie woj. chetmskie) i na miejscu 17. - Rybczewice (woj.
lubelskie). Rozwdj demograficzny tych gmin w minionym stuleciu zaprezentowano
w tabl. 4.

Tabl. 4. Gminy: Dubienka, Rudnik, Rybczewice i Wojstawice w latach 1921-2020

) Liczba mieszkancow w roku: Liczba (rok 2020):
Gminy 1921 1931 1970 2000 2020 Slubéw | urodzen | zgondéw
Rudnik 7464 7751 5636 3705 2973 11 14 54
Dubienka? 2964 3824 4127 2895 2310 9 17 43
Wojstawice 7250 9950 6461 4544 3716 15 29 59
Rybczewice 8701 9334 6487 4202 3347 6 27 52

aW latach 1588-1945 miasto. Od 1947 r. — siedziba gminy (w latach 1954-1972 gromada). Obecnie
w powiecie chetmskim.

Uwaga. Kolejnos¢ zgodna z tempem ubytku ludnosci w latach 1960-1970.
Zrédto: dane GUS.

Liczba ludno$ci ww. gmin zmniejszala si¢ szybko. W ciggu minionych 50 lat naj-
mniejszy spadek miat miejsce w gminie Wojstawice (o 47,5%, tj. o 1,1% $redniorocz-
nie), najwyzszy w gminie Rybczewice (o 48,8%, o 1,3% sredniorocznie). Wszystkie
ww. gminy s3 gminami wiejskimi. W tym czasie (1970-2020) liczba ludnosci wiej-
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skiej zmniejszyla sie¢ w Polsce o 1,3%, za§ w wojewddztwie lubelskim o 15,4%,
tj. 0 0,33% $redniorocznie’.

W latach 2000-2020 spadek ludnosci nastapil w 80% gmin wiejskich. Cztery wy-
mienione wyzej znalazty si¢ wérod 20 gmin wiejskich w wojewddztwie, o najwyz-
szym ubytku liczby mieszkancéw. Gmina Rybczewice — zmniejszenie o 20,2% -
0 1,1% $redniorocznie, zajeta miejsce 10., gmina Dubienka byta na miejscu 11., Rud-
nik i Wojstawice na 13. - zmniejszenie o 18,2% - o 1,0% $redniorocznie (obecng
kondycje demograficzng wymienionych gmin charakteryzuje proporgja liczby uro-
dzen i zgonoéw w roku 2020).

W latach 2000-2020 liczba ludnos$ci wiejskiej wojewodztwa lubelskiego zmniej-
szyla sie 0 62,8 tys. 0s6b?, czyli 0 5,3%.

W latach 2000-2020 wsréd wspomnianych 80% gmin wojewddztwa, w ktérych
liczba ludnosci zmniejszyla si¢, w 11 spadek ten przekroczyt 20% (patrz tabl. 5).
Réwnoczesnie, w liczacej 20% grupie gmin wiejskich, ktorych liczba ludnosci wzro-
sta, w 12 wzrost ten przekroczyt 20% (tabl. 5).

Gminy najszybciej wyludniajace si¢ s polozone w znacznym oddaleniu od du-
zych miast. Nie przybywa tez w nich miejsc pracy. Sa to przewaznie tereny typowo
wiejskie. Atrakcyjne ekologicznie, ale ich oferta na zamieszkanie nie jest prawdopo-
dobnie zbyt atrakcyjna. Wyjatkiem wydaje si¢ by¢ gmina Dubienka, potozona mie-
dzy Chelmem (ujemne saldo migracji w 2020 r. - 448 o0s6b) i Hrubieszowem (saldo
tez ujemne — 132 osoby).

'Ten odsetek w poréwnaniu z odsetkami dla gmin Wojstawice i Rybczewice jest zawyzony, bowiem
w réznicy stanéw ludnosci wiejskiej w kraju nie uwzgledniono ubytku z tytutu zmian administracyjnych
(nadaniu wielu miejscowosciom statusu miasta oraz przytaczenia terenéw wiejskich do miast, co skutko-
wato zmniejszeniem liczby ludnosci wsi i wzrostem liczby mieszkaricédw miast).

2 W tym znaczace wielkosci przypadaja na zmiany administracyjne, zwlaszcza zwigzane z nadaniem statusu
miasta miejscowosciom: taszczéw (2010), Modliborzyce (2014), Siedliszcze (2016), Urzedéw (2016), Luby-
cza Krolewska (2106), Rejowiec (2017), J6zeféw nad Wisty (2018). Z tego tytutu liczba ludnosci wsi w wo-
jewodztwie lubelskim zmniejszyta sie o ponad 12,2 tys. oséb. Ponadto w tym czasie byly zmiany polegaja-
ce na przytaczeniu do miast obszaréw wiejskich, co tez mogto wigzac sie ze zmiang statusu mieszkancéw
wsi na zamieszkatych w miescie.
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Tabl. 5. Gminy wiejskie w wojewddztwie lubelskim o najwyzszym spadku i przyroscie liczby
ludnosci w latach 2000-2020

Liczba mieszkarcow Liczba
w roku (31 XII)
Gminy 2020/02000 - . . saldo
2000 5020 (w%) |matzenstw| urodzen | zgonéw migrac
w roku 2020 (w osobach)
Gminy o najwyzszym ubytku ludnosci
Grabowiec 4999 3835 -23,3 19 24 88 -48
Gorzkow 4376 3376 -22,8 7 25 58 -14
Tuczna 3798 2958 -22,1 21 29 67 -19
Podedworze 2040 1593 -21,9 7 12 29 -3
Krasniczyn 4537 3573 -21,2 17 35 83 -15
Turobin 7513 5942 -20,9 26 48 107 -40
Koden 4337 3432 -20,9 10 26 80 -23
Wysokie 5491 4353 -20,7 1 32 67 -16
Zo6tkiewka 6603 5252 -20,5 20 34 83 =37
Rybczewice 4202 3347 -20,3 27 52 2
Dubienka 2895 2310 -20,2 17 43 13
Gminy o najwyzszym przyroscie ludnosci
Gthusk 6388 11981 87,6 36 117 92 383
Wélka 7526 12746 69,4 42 155 84 130
Konopnica 9896 14 267 44,2 48 137 128 141
teczna 3362 4453 32,5 9 39 40 24
Niemce 15321 20042 30,8 66 183 169 190
Metgiew 7729 10022 29,7 35 72 90 120
Jastkow 11250 14 351 27,6 47 124 145 182
Biata Podlaska 11585 14 542 25,5 68 127 140 110
Chetm 12166 15099 24,1 58 117 125 53
Lubartow 9700 11868 22,4 36 105 123 89
Kazimierz Dolny 3391 4096 20,8 11 22 43 43
Puchaczéow 4735 5704 20,5 21 67 64 5

Zrédto: dane GUS.

Gminy o wysokim wzroécie liczby mieszkancéw, sa zapleczem osiedlenczym s3-

siednich miast, w ktorych notujemy ujemne saldo migracji (w 2020 r.: Lublin
(-)357 o0s6b, ww. Chelm i Hrubieszow, Lubartow (-)135 oséb, Biata Podlaska
(-)128 oséb, Leczna miasto (-)228 o0sdb, Leczna - gmina miejsko-wiejska

(-)204 osoby), badz sg osiedleniczo atrakcyjne wraz z otoczeniem, czego przykltadem

jest Kazimierz Dolny, gdzie dodatnie saldo migracji ma miejsce zar6wno w gminie

wiejskiej, w gminie miejsko-wiejskiej — 21 oséb i w miescie — 22 osoby w 2020 r.
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W latach 2000-2020 nastapilta polaryzacja gmin wiejskich pod wzgledem liczeb-
nosci mieszkancédw. W wielu gminach juz zasobnych w ludnos¢, liczacych po 8, 9, 10
i wiecej tysiecy mieszkancdw - liczba ludnosci jeszcze sie zwigkszyta. Réwnocze$nie,
na skutek ubytku ludnosci w gminach najmniejszych oraz zmian administracyjnych,
po 20 latach matych gmin jest wigcej. Gmin o liczbie ludnosci do 3 tys. 0séb w roku
2020 r. bylo dwukrotnie wigcej niz w roku 2000.

Proces systematycznego, o duzej intensywnosci, zmniejszania sie liczby ludnoéci
w licznych gminach wiejskich, ktéry dokonuje sie gtéwnie za przyczyna ujemnego
przyrostu naturalnego, ktoremu towarzyszy ujemne (chociaz przewaznie o niewiel-
kich rozmiarach) saldo migracji, prowadzi — a w niektérych gminach juz doprowa-
dzit - do depopulacji. Sytuacja, kiedy liczba zgonéw jest dwukrotnie - a czgsto wiecej
niz dwukrotnie - wyzsza od liczby urodzen, powoduje trwaly ubytek ludnosci,
a niska — nawet jednocyfrowa liczba urodzen - nie tworzy potencjalu do odbudowy
struktury ludnosci wedtug wieku. Nieliczni urodzeni nie zastapia starszych generacji.
Dodatkowo, zmniejszg miejscowy rozwojowy potencjal demograficzny poprzez mi-
gracje do miejsc, gdzie znajda satysfakcjonujaca prace i warunki rozwoju. Moze kie-
dy$ powrdcy, jak wracajg o kilka pokolen starsi od nich, na senioralny odpoczynek.
Oni potrzebujg spokoju, dobrych wspomnien z dziecinstwa i mtodosci, ale tez opieki
co najmniej takiej, jakg mogg mie¢ zapewniong w dotychczasowym miejscu, w mie-
$cie. Gospodarze gminy powinni starac sie tworzy¢ warunki do sprostania tym ocze-
kiwaniom. Opieka nad ludZmi starszymi, wracajacymi na wie$ stanowi jedng z szans
na nowe miejsca pracy dla miejscowej ludnosci, z drugiej strony moga oni stanowi¢
potencjat do wykorzystania, tym potencjatem jest ich wiedza i do§wiadczenie.

W procesie depopulacji, ktéry moze by¢ w wielu miejscach nieuchronny i nie do
zatrzymania, nalezy szukaé pozytywow — szansy.
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Aneks

Tabl. 1. Wojewdédztwo lubelskie w 1919 r.

1. Bitgoraj 118217 | 11. kukdéw 125764
2. Biata 91457 |12.Pufawy 173314
3. Chetm 179882 | 13.Radzyn 103 275
4, GArwOliN ..eeeeeeeeeeseeeeersessssssenns 150 693 | 14.Siedlce 96 258
5. HrUDIESZOW ....coovverreerrnnrrnriereniene 141 064 | 15. SOKOIOW ..c.oerveereeerrererrnnrsnssensenns 80732
6. Janow 137 921 | 16. Tomaszow 116 697
7. Krasnystaw ........cveeveusinsecssessenns 126 276 | 17. Wegréw ... 94393
8. Konstantynéw . . 81156 | 18. Wtodawa . 119933
9. Lublin 209219 | 19.ZaMOSC ..oueererererereeerreeisserisesissennns 146 456
10. LUDQIOW ...ooeeeeveereeceeresieniennne 114 225 | Ludnosci 2406932

Zrédio: zatacznik do ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 19191 r. ,Projekt podziatu terytorialnego na woje-
wodztwa”.

Tabl. 2. Struktura wieku ludnosci Polski i wojewddztwa lubelskiego
w wybranych latach (kwartyle — Q wieku)

Kwartyle wieku w latach
Wyszczegélnienie
Q1 mediana (Q2) Q3
19271 e Polska 10,2 20,1 38,3
Woj. lubelskie 9,9 19,0 37,0
19371 e Polska 9,0 224 38,1
Woj. lubelskie 8,6 21,8 37,8
1950 e Polska 12,6 26,0 43,9
Woj. lubelskie 11,7 26,0 43,9
1970 ooeereeereeiseriserasesissenes Polska 13,7 28,0 46,0
Woj. lubelskie 13,5 29,0 48,5
2000 ..o Polska 18,5 35,7 52,0
Woj. lubelskie 18,0 34,0 53,0
2070 ceeeierrreneienssenseine Polska 21,5 38,0 554
Woj. lubelskie 20,8 36,9 55,7
2020 .o Polska 23,8 40,7 59,5
Woj. lubelskie 24,0 40,8 59,8

Zrédto: dane GUS. Obliczenia wtasne.
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Tabl. 3. Ludnos¢, urodzenia, zgony oraz wspétczynniki dynamiki demograficznej dla Polski

w latach 1919-1938

Wspotczynniki
Liczba i
Lata ludnosci Urodzenia | - Zgony dynamiki | yrodzen | zgonéw przyrostu
wmin demogra- naturalnego
w tys. ficznej w %o
26,3 808 712 1,13 30,5 26,9 3,6
861 721 1,19 32,2 27,0 52
890 568 1,57 32,8 20,9 11,9
274 989 555 1,78 353 19,9 15,4
. 1015 494 2,05 35,6 17,3 18.3
28,8 1000 519 1,93 34,5 17,9 16,6
1036 492 2,11 35,2 16,7 18,5
989 533 1,86 33,1 17,8 15,3
959 526 1,82 31,6 17,3 14,3
991 504 1,97 32,3 16,4 15,9
994 519 1,92 32,0 16,7 15,3
. 1023 489 2,09 32,5 15,5 17,0
323 965 494 1,95 30,2 15,5 14,7
935 487 1,92 29,1 151 13,9
868 466 1,86 26,6 14,3 12,3
882 480 1,84 26,7 14,5 12,2
877 471 1,86 26,2 14,1 12,1
892 482 1,85 264 14,3 12,1
856 482 1,76 25,0 14,1 10,9
850 480 1,77 24,6 13,9 10,7

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny 1939; Rok X; Naktadem Gtéwnego Urzedu Statystycznego; Warszawa 1939.
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Tabl. 4. Struktura wieku ludnosci w wojewddztwie lubelskim oraz dynamika zmian
w latach 1921-1931

Udziat ludnosci w wieku

Przyrost ludnosci w wieku

0-17 lat 18-59 ) 69 lat . ogdbtem 0-17 1 18-59 ) 69 lat .
Wyszczegdlnienie 1 Wiece) lat 1 wiece)
1921 1931 1921 1931 1921 1931 Srednioroczny
dlalat 1921-1931
w 0gdlnej liczbie ludnosci w % W %
Polska .......cccoomuvuuunne 42,9 366| 49,8| 55,6 7,3 7,8 1,68 1,09 3,26 3,03
Woj. lubelskie ....... 44,7 | 40,7| 48,5 51,7 6,8 7,6 1,67 0,72 2,31 2,87
Powiaty:
211 R 42,0 396 502 52,4 78 80| 184 1,12 2,30 2,68
Bitgoraj ....cooeeeuunne 44,0 40,0 48,4 52,2 7,6 7,8 2,54 1,56 341 2,77
Chetm .o 45,5 41,1 48,6 52,2 59 6,6 2,94 1,89 3,82 4,13
Garwolin ... 46,6 43,6 46,5 48,7 6,9 7,7 1,50 0,83 1,97 2,54
Hrubieszéw ........ 436| 386| 50,1 53,6 6,3 78| 228 1,03 2,94 4,41
Janow ... 46,0 41,2 46,8 51,2 7,2 7,6 1,51 0,39 5,25 2,02
Konstantynéw ... 42,9 - 489 - 8,2 - - - - -
Krasnystaw ......... 44,7 40,5 49,4 52,0 59 7,5 1,37 0,37 1,89 3,84
Lubartow ............. 45,7 42,5 48,3 50,5 6,0 7,0 1,16 0,44 1,60 2,60
m. Lublin ............ 39,8 33,8 54,4 58,6 58 7,5 1,75 0,12 2,48 4,33
Lublin c..eeeeeeennne 46,7 42,6 47,4 50,6 59 6,8 1,57 0,63 2,23 2,97
LUkOw ... 45,8 43,8 47,6 48,8 6,6 74 046 | -0,01 0,73 1,54
Putawy . 46,7 42,1 47,2 50,8 6,1 71 1,46 0,41 2,21 2,95
Radzyn . 42,7 39,1 48,8 52,2 8,5 8,7 1,15 0,25 1,82 1,30
Siedlce .. 43,3 40,1 49,4 51,2 73 8,7 - - - -
Sokotéw 43,8 40,5 47,7 50,0 8,5 9,5 0,98 0,19 1,47 2,12
Tomaszéw .. 44,6 40,3 49,5 52,4 59 7,3 2,70 1,64 3,29 4,80
Wegréw .............. 45,5 42,3 46,8 49,0 7,7 8,7 0,70 | -0,03 1,15 2,02
Witodawa ........... 42,3 390 50,2 53,2 7,5 78| 4,01 3,17 4,59 4,32
ZamosC ... 44,8 39,6 48,6 53,0 6,6 74 047 | -0,78 1,37 1,63

a Srednioroczny przyrost w powiecie Biata jest przyrostem sumy wielkosci powiatéw Biata, Konstantynéw

i Siedlce.

Zrédto: Pierwszy Powszechny Spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku; Statystyka Polski
wydawana przez Gtéwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej; Tom XXXVI, Zeszyt 2; Warszawa
1928. Drugi Powszechny Spis Ludnosci z dn. 9.XIl 1931 r.; Statystyka Polski, Seria C, Zeszyt 85; Naktadem
Gtéwnego Urzedu Statystycznego; Warszawa 1938. Obliczenia wiasne.
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Tabl. 5. Struktura wieku ludnosci w powiatach wojewddztwa lubelskiego w 1946 r.

Liczba ludnosci

Udgziat ludnosci w wieku

Wyszczegdlnienie wys. 0-17 lat 18-59 60 lat i wiecej
w %
Ogotem ... 1889,7 371 54,8 8,1
Powiaty:
DIAISKI oveovveereerreserreseereseeesensenns 113,3 37,8 53,8 8,4
bitgorajski 84,2 36,6 55,2 8,2
chetmski .. 1271 37,6 54,3 8,1
hrubieszowski 123,3 36,2 53,7 10,1
krasnostawski ..........oeeviennnne 128,9 35,0 56,8 8,2
[T 1 e O 138,0 37,8 54,6 7,6
lUbArtowski ......oeceeeeeereeerernnnes 98,3 38,8 54,1 71
M. LUDIIN oo 99,4 29,8 62,3 7,9
lubelski ... 158,0 373 55,1 7,6
tukowski .. 121,1 41,3 51,8 6,9
putawski .. 139,4 38,1 54,4 7,5
rAAZYASKI covoevvererrereceirecerins 89,0 38,3 53,5 8,2
Y [=Te | (=T 136,0 37,3 53,8 8,9
tOMASZOWSKI ....ceereervrerrreraene 115,8 37,9 53,8 8,3
WIOAAWSKI <.vooveeererreeerreserieenes 82,2 34,7 55,8 9,5
ZAMOJSKI wevveverrreneceenneeessreneianne 135,6 36,6 55,3 8,1

Zrédto: Powszechny Sumaryczny Spis Ludnosci z dn. 14 11 1946 r.; Naktadem Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
Statystyka Polski, Seria D, Zeszyt 1; Warszawa 1947. Obliczenia wtasne.
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Konsekwencje zmian demograficznych

Tabl. 6. Zmiany w stanie i strukturze ludnosci wojewddztwa lubelskiego
w latach 2000-2020 wedtug powiatéw

Przyrost/ubytek ludnosci w % Udziat ludnosci w wieku
w tym w wieku 0-17 lat 18-59 60 lat i wiecej
Wyszczegdlnienie
ogotem| o_17 18-59 60 lat w % ogdlnej liczby ludnosci
lat iwiecej| 2000 | 2020 | 2000 | 2020 | 2000 | 2020
Polska ........cccoovurrnunnne 0,0| -25,5 -2,1 50,9 24 18 61 60 15 22
Woj. lubelskie .......... -5,0| -34,7 -2,9 34,7 26 18 58 60 16 23
Powiaty:
bialski ....oocverrrvrrrrnne =531 -353 6,7 59 28 19 54 61 18 20
bitgorajski .............. -491 -393 2,6 26,9 27 17 56 61 16 22
chetmski ......coouuene.. 24*| -31,9 15,7 17,4 27 18 56 62 18 21
hrubieszowski -13,5| -484| -80| 205 26 15 56 60 18 25
janowski ...... -79| -411 1,3 12,8 27 17 55 61 18 22
krasnostawski ...... | -22,4° | -48,8| -16,7 -0,5 24 15 56 59 21 26
krasnicki .....cooeeeeer -68| -395| -29| 27,0 25 16 57 60 18 24
lubartowski .......... -4,0| -32,2 0,7 23,2 26 18 57 60 17 22
lubelski .....oeerrrrenne 153 | -123 23,3 30,7 26 20 57 61 17 19
teczyAski wceeennnnnee 02| -342 60| 579 30 20 58 62 12 19
tukowski .. -3,0| -329 46| 283 30 21 55 59 15 20
opolski ... -89 | -394 -4,0 19,5 26 17 57 60 18 23
parczewski .. -9,1| -40,8 -2,0 171 27 18 55 59 18 23
putawskKi ....occeeeeenne. -53| -35,0 -8,1 50,6 24 17 60 58 16 25
radzynski ... -6,7 | -37,1 1,2 18,4 28 19 56 60 17 21
[§7/eL R -9,8| -40,5 -6,8 333 27 18 57 59 16 23
Swidnicki .....coevvenee. -1,5] -27.3 -6,4 57,2 23 17 61 58 15 24
tomaszowski .. -9,8| -46,2 -1,6 20,9 27 16 56 61 17 23
wiodawski -78| -408| -33| 320 27 17 57 60 16 23
zamojski ...... -6,1| -40,7 7,0 4,3 26 17 54 61 20 22
Biata Podlaska ....... -1,7| -364 -50]| 1141 28 18 62 60 10 22
Chetm ... -11,4| -46,5| -168| 885 25 15 63 59 12 26
Lublin e -57| -219| -16,0 67,7 21 17 65 58 14 25
ZamosC reeerennnns -6,5| -426| -11,6| 1099 21 16 62 59 11 25

a Na wielko$¢ zmian liczby ludnosci w powiatach chetmskim i krasnostawskim obok rzeczywistego przyro-
stu miata decyzja administracyjna skutkujaca zmniejszeniem z dniem 1 stycznia 2006 r. liczby mieszkarncéw
powiatu krasnostawskiego o 6714 oséb i zwiekszeniem o tyle samo liczbe mieszkaricéw powiatu chetm-
skiego poprzez wytaczenie gminy Rejowiec z pierwszego i wigczeniem jej do drugiego powiatu (Rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic powiatéw chetmskiego i krasno-
stawskiego oraz zmiany siedziby wiadz powiatu warszawskiego zachodniego, Dz.U. z 2005 r. nr 141,
poz. 1187). Bez uwzglednienia tej zmiany wskaznik zmian liczby ludnosci powiatu chetmskiego w latach
2000-2020 tez bytby ujemny i wyniostby (-)6,5%, a powiatu krasnostawskiego (-)14,9%.

Zrédto: dane GUS. Obliczenia wiasne.
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Tabl. 7. Wspétczynniki przyrostu naturalnego i salda migracji w latach 2000-2020

w powiatach wojewddztwa lubelskiego

Przyrost naturalny w %o Saldo migracji w %o
Wyszczegdlnienie
2000 2010 2020 2000 2010 2020
Polska .........cccoouuuuee. 0,3 0,9 -3,2 -0,5 -0,1 0,1
Woj. lubelskie ....... 1,1 -0,2 -4,4 -0,6 -2,3 -2,1
Powiaty:
bialski ... -0,2 -0,6 -5,2 -3,0 -2,1 -2,7
bitgorajski 1,4 0,3 -4,3 -1,2 -2,5 -2,7
chetmski .. -2,1 -2,5 -5,3 -3,0 -0,4 -1,5
hrubieszowski ... -0,7 -24 -6,9 -6,1 -5,4 -5,4
JANOWSKi .uuvverneene 0,0 -2,2 -6,4 -2,7 -3,7 -5,4
krasnostawski .... -4,3 -53 -8,7 -2,4 -1,6 -3,6
krasnicki ...coeeeene -04 -1,2 -6,1 -1,6 -2,3 -2,2
lubartowski ........ -0,3 -1,0 -4,8 -1,0 -1,9 -1,5
lubelski ... -0,9 14 -0,9 51 8,5 6,6
teczynski .. 1,7 3,2 -0,8 -1 -2,9 -24
tukowski .. 3,3 2,8 -1,3 -3,7 -4,4 -53
opolski . -0,8 -1,0 -7.1 -3,0 -2,7 -3,1
parczewski .......... -04 -0,7 -5,5 -34 -3,5 -4,9
putawski .......oeeee. -0,3 -0,9 -58 -23 -1,4 -1,5
radzynski ............ 0,8 -0,5 -5,6 -39 -3,7 -4,5
rycki ... 1,0 -0,1 -34 -3,5 -7,0 -4,0
Swidnicki . 0,1 -0,7 -3,8 -0,7 03 -1,7
tomaszowski ...... -0,8 -0,9 -6,7 -4,5 -4,9 -4,9
wilodawski ........... -0,6 -1,5 -6,1 -2,6 -3,7 -3,5
zamojski .............. -2,3 -29 -7,3 -0,7 0,4 -0,7
m. Biata Podlaska 3,2 4,2 -0,8 2,0 -2,4 -1,9
m. Chetm ............. 0,1 -0,1 -6,0 1,4 -4,8 =71
m. Lublin . 0,0 0,9 -2,5 0,1 -3,8 -0,5
m. Zamos¢ 2,6 2,4 -3,2 -0,2 7,2 -5,7

Zrédto: dane GUS. Obliczenia wiasne.
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Pawel Kaczmarczyk
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Osrodek Badan nad Migra-
cjami

Odniose sie do pytania prof. Janusza Szymborskiego, ktére dotyczylo relacji miedzy
migracjami, polityka migracyjng a sferg zdrowia publicznego. Istnieje oczywiste
powigzanie polityki migracyjnej z innymi politykami, czyli polityka zdrowotna, poli-
tyka spoleczng czy polityka edukacyjng. W mojej ocenie, jest to jeden z wiekszych
problemoéw, z jakimi si¢ obecnie zmagamy, ktére wynikaja z braku doktryny migra-
cyjnej oraz braku dlugofalowej wizji migracji oraz obecno$ci migrantéw w naszym
kraju. Taka sytuacja prowadzi do tego, ze nie do konica wiemy, jak wigzaé sfere mi-
gracji z innymi politykami.

Jezeli chodzi o personel medyczny, bo tej kwestii dotyczylo pytanie jednego
z prelegentéw, powigzanie migracji z sfera zdrowia publicznego uwidacznia sie z calg
wyrazisto$cig przynajmniej z kilku powoddw. Po pierwsze dlatego, ze edukacja me-
dyczna jest dluga i trudna. Po drugie, popyt na specjalistow medycznych jest po-
wszechny - dotyczy on nie tylko Polski, ale réwniez wielu krajéw wysoko rozwinie-
tych. Po trzecie, niezbedne jest dlugofalowe planowanie w tej sferze.

Odpowiadajac na zadane pytanie: polityka migracyjna powinna by¢ elementem
planowania polityki zdrowia publicznego. Zostawiam troche na boku kwestie zwiaz-
ku miedzy pandemia, konsekwencjami pandemii a migracjami, cho¢ wydaje si¢ nie-
zbedne krotkookresowe dostosowanie tej wizji do tego, co sie¢ dzieje na poziomie
obecnego kryzysu.

Krzysztof Markowski
Urzad Statystyczny w Lublinie

Urzad Marszalkowski oraz radni zaakceptowali strategie rozwoju wojewddztwa lu-
belskiego, w ramach ktorej przyjeto caly szereg zalozen i celow dotyczacych rozwoju
gospodarczego, ktére moga pozytywnie wplyna¢ na mozliwo$¢ zatrzymywania
mieszkancow Lubelszczyzny.
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Janusz Szymborski
Polskie Towarzystwo Lekarskie

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ uczestniczenia w dzisiejszej konferencji i wystuchania
bardzo ciekawych referatéw. Podzigkowatem prof. Irenie Kotowskiej za uwypuklenie
faktu, Ze zdrowie nie tylko w sensie umieralnosci, ale takze sytuacji zdrowotnej jest
nieodzownym elementem polityki ludnos$ciowej oraz polityki demograficznej.
Chcialbym si¢ odnie$¢ do dywagacji, ktére dotycza przemian demograficznych,
zwigzanych z faktem, ze ludzie si¢ rodza, zawieraja matzenstwa, rozwodzg si¢, mi-
gruja, a z ktérych nie wynika, ze ludzie takze umierajg i Ze zgony sg istotnym ele-
mentem przemian demograficznych w Polsce.

Pytanie, ktére zadatem, nie dotyczy bezpoérednio tematu konferencji. Dzieki
comiesigcznym danym prezentowanym przez Ministerstwo Zdrowia i GUS zaintere-
sowalem si¢ sytuacja nadumieralnosci w wojewodztwie lubelskim w okresie pande-
mii. Z kwietniowych informacji wynika, ze w wojewddztwie lubelskim najwyzszy
procentowo, nie liczbowo, wzrost zgonéw dotyczyl populacji 30-39-latkéw, co
w odniesieniu do demografii ma swoje znaczenie w kontekscie prokreacji. Chcial-
bym zaapelowal, by w przygotowywanej publikacji ten niezwykle istotny element
demografii i przemian demograficznych, jakim sg zgony, byt uwzgledniony.

Krzysztof Markowski

W swoim wystapieniu do$¢ marginalnie potraktowalem kwesti¢ umieralnosci miesz-
kancéw Lubelszczyzny. Problematyka zgondéw i umieralnosci na Lubelszczyznie
wymaga dokonania poglebionej analizy i poréwnania danych z Lubelszczyzny
z danymi z innych wojewodztwach. Postaram si¢ uja¢ te problematyke w analizie,
ktdra przygotuje dla Rzagdowej Rady Ludnosciowej.

Grzegorz Kuprianowicz
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Humanistyczny
Prezes Towarzystwa Ukrainskiego

Jednym z elementéw polityki migracyjnej jest uwzglednienie faktu, Ze migranci
przybywajacy z innych krajow zazwyczaj naleza do innych spotecznosci etnicznych
lub narodowych; sg przedstawicielami innej kultury; czesto innego wyznania; uzywa-
ja innego jezyka. W tym kontekscie, wazne jest okreslenie, jaka bedzie polityka pan-
stwa polskiego — czy bedzie ono dazylo do integracji i asymilacji migrantéw z kultura
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dominujaca, a wiec z kulturg polska, z jezykiem polskim; czy bedzie uwzgledniona
mozliwo$¢ zachowania przez migrantéw wiasnej tozsamosci kulturowej, tradycji,
jezyka czy wyznania. Pytam o to, gdyz w jednym z wystapien padto sformutowanie,
ze potrzebna jest ,integracja i asymilacja migrantéw”. Wydaje mi sie, ze zasadnym
jest pytanie, o to, jaka bedzie polityka w tym zakresie. Jest to wazne réwniez z punktu
widzenia wyboréw migracyjnych samych migrantéw, ktérzy powinni wiedzieé, czy
decydujac sie na migracje musza podja¢ decyzj¢ o asymilacji, czy tez mogga liczy¢, ze
panstwo polskie stworzy warunki dla zachowania przez nich wlasnej tozsamosci
kulturowej, jezykowej, wyznaniowe;j.

Na Kongresie Ludnosciowym przed 10 laty ten temat takze si¢ pojawil i odbyla sie
interesujaca dyskusja. Z ust przedstawiciela rzadu padla odpowiedz, ze celem jest
integracja, ale nie asymilacja, gdyz kazdy ma prawo do zachowania wtasnej tozsamo-
$ci kulturowej i panstwo nie powinno ingerowa¢ w te kwestie. Mysle, ze ten aspekt
nalezy uwzgledni¢ rowniez w naszych dyskusjach.

Pawel Kaczmarczyk

W trakcie mojego wystapienia, zwrdcilem uwage, ze istotnym elementem doktryny
migracyjnej powinno by¢ wyrazenie stanowiska panstwa polskiego do tego, jak
wyobrazamy sobie wchodzenie imigrantéw do polskiego spoleczenstwa - czy be-
dziemy zmierzali w stron¢ modelu asymilacyjnego czy raczej integracyjnego, tj. ta-
kiego, ktory zaklada tworzenie wigzi spolecznych i zachowywanie do pewnego stop-
nia odmiennosci, jezykowej, kulturowej czy jakiejkolwiek innej. Uzyt pan sformuto-
wania ,kultura dominujaca”. To sformutowanie pojawia si¢ wielokrotnie w tej dys-
kusji. Zadalbym pytanie, co jest kulturg dominujacg we wspolczesnej Polsce? Na-
stepna kwestia — czy jesteSmy w stanie w perspektywie nastepnych 5-10 lat wyobra-
zi¢ sobie spoleczenstwo polskie, ktore byloby homogeniczne, niezréznicowane?
A jesli nie potrafimy tego sobie wyobrazi¢, to moze powinni$my pomysle¢ o obecno-
$ci migrantéw w naszym kraju? Druga uwaga dotyczy tzw. koncepcji wielokulturo-
wosci, ktéra w minionych latach byla przedmiotem bardzo ozywionej krytyki.
Chcialem zwréci¢ uwage, ze ta koncepcja nie zostala wlasciwie nigdzie w Europie
wprowadzona w zZycie. Jesli szukamy wzorcow wielokulturowosci, to powinni$my
zwrdci¢ sie w strone Australii czy Kanady i wzig¢ pod uwage zupelnie odmienne
warunki spoteczne i kulturowe istniejace w tych krajach. Krytyka wielokulturowosci
jest nie do konca celna i dotyczy raczej wyobrazen niz rzeczywistosci, wezmy np.,
pod uwage, ze Niemcy w zasadzie nigdy nie byly krajem wielokulturowym. Oba-
wiam sie, ze nie odpowiedzialem w pelni na zadane pytanie, ale nie chcialbym na-
rzucaé mojej perspektywy.
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Krzysztof Markowski

Uzylem tych stéw w bardzo szerokim znaczeniu, w kontekscie tego, aby nie prze-
szkadza¢ osobom innych narodowosci, ktére chcialyby przyjmowaé kulture polska
i aby zaistnialo wzajemne zrozumienie miedzy réznymi nacjami. Niestety, zdarza sie,
ze polscy obywatele bardzo negatywne podchodzg do cudzoziemcéw i mniejszosci
narodowych. Procesy wzajemnego zrozumienia si¢ zachodzg niezwykle wolno.

Pawel Kaczmarczyk

Panie Dyrektorze, nie krytykowalem Pana wystapienia, tylko odnositem si¢ bezpo-
$rednio do zadanego pytania. Faktem jest, ze to pojecie pojawia si¢ bardzo czgsto
w dyskusji publicznej, stad si¢ do niego odniostem.

Przemystaw Sleszynski
Polska Akademia Nauk, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania

Ekonomia jest nieublagana. Szacunki, ktore prezentowalem w swoim wystapieniu,
pokazuja, ze w Polsce brakuje od dwoch do siedmiu milionéw rak do pracy, co zmu-
sza nas to do refleksji zwigzanej z polityka migracyjng. Pytanie: skad te osoby przyja-
da. Na dzien dzisiejszy sa to gléwnie osoby, ktore przyjezdzaja z Ukrainy. Nastepne
pytanie dotyczy Polakéw, ktérzy juz od poczatku XIX wieku wyemigrowali z ziem
polskich. Jest tez pytanie o emigracje najnowszg, ktéra wyjechala z kraju w latach 80.
ubieglego wieku. Po wstapieniu do Unii Europejskiej 1,5-2 mln Polakéw przebywa
za granicg i to sg najwicksze zasoby osob, ktore moga powrdci¢ do Polski. U nas
bedzie si¢ dzia¢ to samo, co dzialo sie kilka dekad temu w innych krajach rozwinie-
tych. Musimy si¢ przygotowac, ze gospodarka nie wytrzyma probleméw zwigzanych
z rynkiem pracy, chyba, ze zdarzy si¢ jaki$ cud i roboty beda za nas pracowaé, w co
osobiscie nie wierze.

Druga uwaga dotyczy nadmiarowych zgonéw: warto bytoby zbada¢, co sie stato
w Polsce, kiedy w czasach pandemii COVID-19 zmniejszyl sie ruch na drogach,
kiedy wszyscy zostali w domach, jak zmniejszyly sie zgony z powoddéw krazenio-
wych itp. oraz powodowanych smogiem. Warto zbada¢, jak bylo w kwietniu
i w maju 2021 r. zwlaszcza, ze problem smogu w Polsce jest szczegdlnie istotny
w zwigzku z rozproszeniem zabudowy, o ktérym moéwilem w swoim wystgpieniu.
Sieci cieptownicze nie moga by¢ rozciagniete na setki metréow bo to byloby nieeko-
nomiczne.
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Zakonczenie konferencji

Chcialbym podziekowaé wszystkim osobom, ktére w sposdb czynny i bierny uczest-
niczyly w konferencji — pani prof. dr hab. Jézefinie Hrynkiewicz, przewodniczacej
Rzadowej Rady Ludnosciowej, i panu prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego
dr. Dominikowi Rozkrutowi. Jest to bardzo wazne, aby diagnoza demograficzno-
spoleczna, opisujaca, jacy jeste$my, jak zyjemy, byta jak najbardziej pelna i szeroka.
Pragne podziekowa¢ wszystkim prelegentom za to, ze zgodzili si¢ przedstawié¢ rozne-
go rodzaju spojrzenie na demografie, trudnosci, ktdére z tego wynikajg, ale tez per-
spektywy i wyzwania, ktére nas czekajg, jezeli chodzi o zmiane¢ dzietnosci, zmiang
ludnosci, zmiang zachowan. Stad bardzo dzigkuje pani prof. Irenie Kotowskiej, panu
prof. Piotrowi Szukalskiemu, panu prof. Przemystawowi Sleszyfiskiemu, panu prof.
Pawlowi Kaczmarczykowi, panu dr. Piotrowi Maleszykowi, panu dr. hab. Pawlowi
Strzeleckiemu, pani dr hab. Malgorzacie Fladze, pani dr hab. Monice Wesolowskiej
i panu prof. Wojciechowi Janickiemu.

Nie pokusze sie 0 podsumowanie najistotniejszych kwestii, ktére byly poruszane
przez poszczegdlnych prelegentéw, zeby ewentualnie nie zubozy¢ tego materiatu.
Wszystko bedzie dostepne na nagraniu na kanale YouTube Gltéwnego Urzedu Staty-
stycznego oraz w analizach przygotowanych przez Rzadowa Rade Ludnosciowsa.
Podsumowujac konferencje, chcialbym podkresli¢, ze staralismy sie przedstawié, ze
demografia pokazuje trudnosci zmniejszajacej sie dzietnosci, starzejacego sie spote-
czenistwa, ale takze zblizajacego si¢ zjawiska wielokulturowosci. Pytanie brzmi: co
z tym wszystkim zrobi¢, aby$émy mogli sprawnie funkcjonowac? Prof. Irena Kotow-
ska moéwila o problemie niskiej dzietnosci w Europie, gtéwnie w krajach szczegélnie
wysoko rozwinietych. W przypadku Chin, Indii, Bliskiego Wschodu istnieje problem
ze znalezieniem pracy. Na Lubelszczyznie, jak i na terenie Polski, stoimy przed wy-
zwaniem, jakim jest zarzadzanie starzejagcym si¢ spoleczenstwem.

Raz jeszcze dzigkuje wszystkim uczestnikom i prelegentom za udziat w konferen-
cji. Mam nadzieje, ze prezentacje, ktdre byly przedstawiane, beda skfania¢ do reflek-
sji, ale tez przede wszystkim do dzialan odpowiadajacych na wyzwania, przed kto-
rymi stoi Lubelszczyzna, poszczegélne gminy, powiaty, ale takze Polska. Moéwiac
bardzo szeroko - Europa i $wiat tez stoja przed tym wyzwaniem zmieniajacej si¢
demografii.

Krzysztof Markowski
Urzad Statystyczny w Lublinie

182



Na monografie sktadajg sie referaty wygtoszone podczas konferencji
Konsekwencje zmian demograficznych, pierwszej z cyklu konferencji
organizowanych w ramach Ill Kongresu Demograficznego, ktéra odbyta sie
(online ze wzgledu na pandemie COVID-19) 27 maja 2021 r. w Lublinie. Jej
organizatorami byli: Urzad Statystyczny w Lublinie, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Rzadowa Rada Ludnosciowa i Wojewoda Lubelski. Tematyka konferencji
dotyczyta uwarunkowan i konsekwencji zmian demograficznych w Polsce.

W przygotowanie lll Kongresu Demograficznego, ktérego inicjatorka jest
Rzadowa Rada Ludnosciowa, zaangazowali sie: Gtéwny Urzad Statystyczny,
Polskie Towarzystwo Statystyczne, wojewoddzkie urzedy statystyczne,
komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk, uczelnie, wojewodowie, samorzady,
instytuty naukowe oraz administracja rzadowa i samorzadowa. Konferencje
obywaija sie we wszystkich miastach wojewdédzkich oraz w wybranych powiatach
i gminach. Kongres koncentruje sie na waznych zagadnieniach zwigzanych
ze zmianami sytuacji demograficznej oraz ich konsekwencjami dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Jego program obejmuje prezentacje wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 oraz ich pogtebione
analizy, co pozwala na szerokie upowszechnienie rzetelnej wiedzy o zmieniajacej
sie sytuacji oraz wyzwaniach demograficznych XXI w.

Il KONGRES DEMOGRAFICZNY
Polska XXI w. — wyzwania demograficzne
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