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PANEL 1

Czy jednostki samorzgadu terytorialnego maja wplyw
na przebieg proceséw demograficznych?

Prowadzacy Artur Kalicki

Rozpoczynamy dyskusje pod hastem: ,,Przemiany w perspektywie lokalnej: czy jednostki
samorzadu lokalnego maja wptyw na przebieg procesow demograficznych?”. Debatg bedzie
moderowat Zbigniew Wojciechowski, wicemarszalek woj. lubelskiego. Uczestnicy debaty (na
taczach) to: Zdzistaw Anton, Starosta lubelski; Krzysztof Iwaniuk, Wojt Gminy Terespol,
samorzadowiec od 1990 r.; Michat Litwiniuk, Prezydent Biatej Podlaskiej; Marta Majewska,
Burmistrz Hrubieszowa. Beda tez uczestniczyli obecni tu: Jarostaw Zaczek, inzynier rolnictwa,
byty posel, byly Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 2014 r.
Burmistrz Ryk; pan Wojciech Zukowski, Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego; pan Mirostaw
Zydek, Wojt Gminy Konopnica, w ktdrej przez ostatnie 20 lat liczba mieszkancow wzrosta
dwukrotnie. Takich wynikow nie ma zadna gmina na LubelszczyZnie, a nawet w Polsce.

Dyskusja bedzie dotyczyta tego rodzaju zmian demograficznych w perspektywie lokalnej: czy
jednostki samorzadu lokalnego maja wplyw na przebieg procesow demograficznych? Wiemy,
Ze maja, ale jaki charakter ma ten wplyw?

Moderator Zbigniew Wojciechowski, Wicemarszalek Wojewédztwa Lubelskiego

Podobnie jak inne regiony Polski, takze i wojewodztwo lubelskie jest zagrozone depopulacja.
Z prognoz Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, z ktorych korzystaliSmy opracowujgc Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na dekade do 2030 r. wynika, ze zmiany demograficzne
sa niekorzystne. W wojewddztwie lubelskim do 2050 r. ubgdzie ok. 400 tys. mieszkancow. To
tak jakby przestat istnie¢ Lublin. Musimy zrobi¢ wszystko, zeby przeciwdziata¢. Temu celowi
stuzy tez Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, ale powinny tez stuzy¢ strategie
rozwoju gmin. O tym tez bedziemy rozmawiac.

Obszary depopulacyjne cechuje wysoki ubytek ludnosci; ujemny przyrost naturalny, ujemne
saldo migracji. To dzieje si¢ z roznych przyczyn: ekonomicznych, spotecznych i innych. Mam
nadziej¢, ze te dziatania, ktoére podejmuja wiadze woj. lubelskiego, powstrzymaja ten
niebezpieczny trend. 28 marca 2021 r. Sejmik Woj. Lubelskiego przyjat nowa strategie.
Opiniujemy strategie poszczegdlnych gmin. Oczekujemy, ze w swoich strategiach zawra
zapisy przeciwdziatajace depopulacji, zmniejszaniu niebezpiecznej tendencji. Ludnos$ci
przybywa w gminach na obrzezach wielkich miast, tak jest w gminach Konopnica, Jastkow,
Niemce.



Przechodz¢ do pytan:

1. W jaki sposob jednostki samorzadu lokalnego bezposrednio lub posrednio wplywaja na
przebieg procesow demograficznych oraz jakie konkretne dziatania podejmujg w tym zakresie,
w tym kierunku?

2. Czy panstwa strategie lokalne uwzgledniajg problemy demograficzne oraz jakie konkretne
zapisy w tym zakresie przewiduja?

Prosz¢ 0 odpowiedz Staroste Lubelskiego, Pana Zdzistawa Antonia.

Zdzistaw Anton, Starosta Lubelski

Bazujac na bardzo ciekawym opracowaniu pana dra K. Markowskiego?!, ktory wymienit
4 gtéwne czynniki wptywajace na demografie, czyli tak naprawde na to, co si¢ u nas dzieje
ztego, to jest: wielko§¢ popytu na prace, wysoko$¢ wynagrodzenia, zmiany spoleczno-
obyczajowe i wsparcie mobilno$ci, to musze powiedzie¢, ze samorzad po zastanowieniu ma,
moze mie¢ wplyw na wielko$¢ popytu na prace i wysoko$¢ wynagrodzenia. Jak to osiggnac?
Wydaje sie, ze w prosty sposob, to znaczy musimy tworzy¢ miejsca pracy, bo nie ma innego
sposobu zwigkszenia popytu na pracg, a zwigkszenie popytu na prace moze spowodowac, ze
wzrosng ptace i to daje mozliwos$ci wzrostu wynagrodzenia. Jak to zrobi¢? Problem z powiatem
lubelskim niby wtasciwie jest niewielki, bo mamy 16 gmin, z czego w wigkszosci z nich,
szczegolnie wokot Lublina, ten przyrost wystgpuje. Nie mamy probleméw z ubytkiem
mieszkancoOw, bo w naszym powiecie mieszkancow przybywa. Mamy problem
z gospodarowaniem przestrzenia.

Wskazg 2 czynniki, ktéore moga, powinny powstrzymac trend depopulacyjny mieszkancow
naszego wojewodztwa. Dobrym przyktadem jest woj. podkarpackie i Rzeszow, gdzie jest
bardzo dobra wspotpraca wszystkich samorzadéw. Do lubelskiego obszaru metropolitalnego
nalezy wigkszo$¢ gmin powiatu (12 gmin z 16; tj. poza obszarem sa 4 gminy peryferyjne).
Zespot pracuje nad strategia obszaru metropolitalnego oraz nad strategiag rozwoju powiatu
lubelskiego w $cistej wspolpracy z gminami. Tylko wspdlny program rozwoju pozwoli
stworzy¢ warunki, aby zwiekszy¢ liczbe przedsiebiorstw. Panstwo zagwarantowato nam
wszystko, co powinno: droga S17, lotnisko, na naszym obszarze konczy si¢ budowa S19. Teraz
naszym gtownym zadaniem jest wykorzystanie warunkow, ktore stwarza nam infrastruktura
komunikacyjna. Mam nadzieje, ze to si¢ uda.

1 K. Markowski, Przyczyny i konsekwencje depopulacji na Lubelszczyznie, s. 122, [w:] Depopulacja.
Uwarunkowania i konsekwencje, J. Hrynkiewicz, G. Slusarz (red.), https://bws.stat.gov.pl/BWS/
Depopulacja/Depopulacja_Uwarunkowania_i_konsekwencje.pdf



Moderator Zbigniew Wojciechowski

Prosz¢ o wypowiedz Pana Prezydenta Michata Litwiniuka.

Michat Litwiniuk, Prezydent Bialej Podlaskiej

Nawigze do podkreslonego przez Pana Marszatka we wprowadzeniu zjawiska suburbanizacji,
procesu wyprowadzania si¢ mieszkancéw miast do okolicznych gmin, ktore w przypadku
Biatej Podlaskiej wystepuje w gminie wiejskiej Biata Podlaska. Ten trend wystepuje od lat
i nie skonczy si¢ — jest to pewna juz dziejowa prawidtowos¢, ktdra w zasadzie powinna
determinowac¢ nasze spojrzenie na potrzeby naszych lokalnych spotecznosci 1 by¢ gtéwnym
wyznacznikiem planowanych przez nas kierunkow rozwoju. Biata jest jednym z czterech miast
subregionalnych — troszke mniejszym od Zamoscia i Chetma, a wickszym od Putaw — i na tle
tych porownywalnych jednostek w tej trudnej, obiektywnie dla wszystkich, sytuacji wskazniki
demograficzne i okotodemograficzne mamy delikatnie lepsze, co wcale nie znaczy, ze dobre.
Bo cho¢by np. przyrost naturalny, ale wlasnie w ramach MOF, czyli z uwzglednieniem
wspotfunkcjonowania tych dwoch samorzadow, czyli miejskiego i okalajacej nas gminy, on
ksztattuje si¢ na minimalnie dodatnim poziomie, w przeciwienstwie do ogdlnego wskaznika na
Lubelszczyznie. Podobnie ksztaltuje si¢ saldo migracji — troszke korzystniej niz w pozostatych
miastach subregionalnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze stoimy przed identycznymi
wyzwaniami. Na pewno istotnym czynnikiem charakteryzujacym trudnosci rozwojowe Biatej
Podlaskiej jest to, ze posiadamy jedno z najmniejszych zageszczen ludnosci. Bo Biata Podlaska
z liczbg 57 tysiecy mieszkancow jest potozona na prawie 50 km?. To wynika z uwarunkowan
Scisle geograficznych. Rzeka Krzna dzieli miasto na pot, a bardzo szeroki taras zalewowy rzeki
spowodowat, ze w swoim historycznym rozwoju miasto rozlato si¢, ze tak obrazowo to
przedstawi¢, bardzo szeroko po obu stronach rzeki. A to z kolei wigze si¢ z istotnym
wyzwaniem, jesli chodzi chociazby o koszty budowy i utrzymania infrastruktury. Prosta
matematyka wskazuje, ze stosunkowo mniejsza liczba mieszkancow musi si¢ ztozy¢ na
stosunkowo dluzszg sie¢ infrastruktury, dluzsze trasy transportu miejskiego etc.

Jak w ogdlnym wymiarze wyglada to nasze mys$lenie o potrzebie przeciwdziatania tym
negatywnym zjawiskom? Jezeli za te 2 glowne zagrozenia, co bylo dzi§ wielokrotnie
podkreslane, uznamy po pierwsze, zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow, po drugie, starzenie
si¢ spoleczenstwa, to w sposob naturalny wszyscy musimy siegac po podobne srodki — zachecac
mtodych ludzi do zaktadania rodzin, do podejmowania tych kluczowych dla ich calego zycia
decyzji o osiedleniu si¢ i rozwoju z wlasng rodzing wlasnie w naszych miastach, w naszych
wsiach. | musimy tworzy¢ warunki sprzyjajace podejmowaniu takich decyzji. Bed¢ mowit
0 truizmach, wszyscy na pewno bedziemy je w swoich wypowiedziach podkreslali. Czyli
musimy dba¢ o adekwatng do potrzeb i odpowiednig jakosciowo — @ wymagania mieszkancow
naszych miast ciggle rosng — sie¢ ztobkow, przedszkoli, 0 wzrost jakosci ustug w placowkach
edukacyjnych, ulatwianie prowadzenia wiasnych placowek przedsigbiorcom, jesli chodzi
0 zlobki, przedszkola i szkoty niepubliczne, organizowanie przestrzeni przyjaznej, zwlaszcza
rodzinom z dzie¢mi, w szeroko rozumianej infrastrukturze miejskiej — place zabaw, tereny
rekreacyjne, obiekty sportowe, spacerowe, rozwoj sieci drog pieszo-rowerowych. To takze,



odwotujac si¢ do tego drugiego z negatywnych czynnikow, czyli starzenia si¢ spoleczenstwa,
konieczno$¢ zadbania o komfort zycia seniorow. Wszystkie te dziatania podejmujemy
W sposob kompleksowy w Biatej Podlaskiej. Jak w przypadku wszystkich innych samorzadéw,
nieoceniong pomoc czerpiemy ze wsparcia srodkéw unijnych, bo wiele takich inicjatyw, wiele
takich przedsigwzig¢, przede wszystkim o charakterze inwestycyjnym, jest realizowanych ze
wsparciem Unii Europejskiej.

Podejmujemy szereg dziatan, ktéore maja ulatwiaé Zycie przedsigbiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ w Bialej Podlaskiej, Szerzej, na terenie miejskiego obszaru funkcjonalnego. Tu
z satysfakcja podkresle, ze Biata Podlaska byla jednym z pierwszych samorzadow w kraju
i wcale nie tak licznych, ktore np. w okresie pandemii poza tarczg wynikajaca z realizowanej
przez panstwo polityki przedstawil wilasny system wsparcia. To byly kompleksowe
wielowatkowe dziatania, z ktérych na pewno za najistotniejszag, bo tez stosunkowo
najkosztowniejsza dla budzetu miasta, nalezy uzna¢ uchwal¢ Rady Miasta o zwolnieniu
przedsi¢biorcow z podatku od nieruchomos$ci na okres 3 miesiecy najglebszego lockdownu
W zesztym roku. Ale to takze zwolnienie ich z optat, jezeli chodzi np. o dziatalnos¢
restauracyjng, z oplat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do sprzedazy
W miejscu jego spozycia. To takze zwolnienie najemcoOw z czynszéw pod dzialalnos¢
gospodarczg lokali w zasobach miejskiej spotki lokalowej. Zwolnienie z optaty prolongacyjne;,
naliczanej ustawowo przy stosowaniu ulgi zwolnien w zaptacie podatku i innych naleznosci
publicznoprawnych. To takze zrealizowany dzigki projektowi dofinansowanemu ze Srodkow
Unii Europejskiej system wsparcia dla osob zaktadajacych dzialalno$¢ gospodarcza. Powstaty
44 firmy, a jednostkowe dofinansowanie dla kazdej osoby podejmujacej dziatalnosc,
a wykluczonej wezesniej w okreslony sposob, niemieszczacej si¢ w zasadach projektu, siggato
nawet 30 tysiecy zt. Z jednej strony sg dziatania ukierunkowane na podnoszenie komfortu zycia
W miescie, czynienie go coraz bardziej przyjaznym i tworzenie atmosfery zachecajacej do tego,
zeby ludzie po prostu wybierali te nasze mate ojczyzny jako swoje miejsca na ziemi. Miejsca,
gdzie czujg si¢ dobrze, gdzie widza to swoje dobre samopoczucie w przysztosci. A takze majg
mozliwo$¢ pracy i ,,zapewnienie chleba” rodzinie, a jednoczesnie wzglednego komfortu.
Osrodek subregionalny, jakim jest Biata Podlaska ma kompletng infrastrukture, 2 uczelnie
wyzsze — panstwowa szkole wyzsza i filie Akademii Wychowania Fizycznego. Mamy tez
panstwowga szkote muzyczng I 1 II stopnia...

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Dzigkuje za przedstawienie réznych uwarunkowan, ktore sprzyjaja pozostaniu w swoich
miejscowosciach rodzinnych, w tych matych ojczyznach. Prosze o wypowiedz Burmistrz
Hrubieszowa, panig Marte Majewska.



Burmistrz Hrubieszowa Marta Majewska

Hrubieszow jest w duzo gorszej sytuacji niz Lublin i Biala Podlaska. Potwierdzajg to
dokumenty i badania; jesteSmy na licie 122 S$rednich miast, ktore tracg funkcje spoteczno-
-gospodarcze. Hrubieszow jest na 10. niechlubnym miejscu (wg danych PAN), co pokazuje
w jakiej sytuacji si¢ znajdujemy. Wyniki analizy potwierdzity to, co my tu na miejscu wiemy.

Hrubieszdw lezy na terenie powiatu, ktory w skali Polski jest powiatem wyludniajgcym si¢. To
nie jest dobra wiadomos$¢. Sytuacja demograficzna w Hrubieszowie ksztattuje si¢ pod
wptywem migracji. Od 2010 r. ubyto ponad 2 tys. 0s6b, czyli 10% mieszkancow Hrubieszowa;
ma to wpltyw na wszystkie dziedziny zycia spolecznego i rozwoj miasta. Srednia wieku w
Hrubieszowie wynosi 42 lata, mozna by powiedzie¢, ze nieduzo, bo jest zblizona do $rednie;j
wieku mieszkancow wojewddztwa lubelskiego. Bardzo trudno nam konkurowaé, mimo tych
wszystkich dziatan, o ktorych za chwile, z takimi o§rodkami jak cho¢by Zamos¢, Chetm czy
Biata Podlaska. My nie mamy takiej oferty, jaka przedstawit prezydent Biatej. | pewnie nigdy
nie bedziemy mieli oferty, ktéra zatrzyma miodych ludzi w Hrubieszowie. Potozenie
geograficzne Hrubieszowa jest specyficzne, co bardzo wptywa na sytuacje, W jakiej sie
znajdujemy. Jezeli chodzi o infrastruktur¢ drogowa czy komunikacyjng wiemy, Ze jest to
bardzo wazny warunek rozwoju. HrubieszOw jest miastem przygranicznym, wysunigtym
najbardziej na wschéd, ale drogi prowadzace do nas nie nalezg do najlepszych. Mam nadzieje,
ze nastgpi rozbudowa drogi nr 844. Droga nr 74 w kierunku Zamoscia juz jest remontowana.
To sg nasze okna na $wiat. Wszystkie dziatania ukierunkowane na naszych mieszkancow beda
niewystarczajgce, jezeli nie bedzie infrastruktury drogowe;j.

,Rozlanie si¢” Hrubieszowa to skutek wieloletniej polityki urbanizacyjnej. Miasto zajmuje
znaczna powierzchnie (33 km?), a liczy 16 tys. mieszkancow. W wickszosci zabudowane jest
budynkami  jednorodzinnymi. Polityka nie byla ukierunkowana na budowe
wielomieszkaniowa. Obecne zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego skierowane
sg na budownictwo wielomieszkaniowe. Jednym z gléwnych problemow w Hrubieszowie jest
mieszkalnictwo, budowa i zapewnienie mieszkan. Od wielu lat nie byto budownictwa
wielomieszkaniowego (z wylaczeniem obiektow budowanych przez stuzby mundurowe).
Hrubieszow jest miastem ,,mundurowym”; stuzby mundurowe sg tu zlokalizowane. Podczas
pandemii ucierpieli nasi mali przedsi¢biorcy, ale stabilizacja zatrudnienia w stuzbach
mundurowych miata pozytywny wptyw na nasz budzet.

Poza budowa i zapewnieniem mieszkan rownie istotna jest dobra oferta edukacyjna w szkotach,
miejsca w przedszkolach, podnoszenie jakosci ustug, co takze wplywa na sytuacje
demograficzng. Hrubieszow sasiaduje z gming wiejskg  Hrubieszéw. Mieszkancy
Hrubieszowa moze nie tyle budujg swoje miejsce zamieszkania na terenie gminy wiejskiej
Hrubieszdw, ile swoje miejsce na ziemi majg w gminie, ale zycie spoteczne, kulturalne,
zawodowe majg w miescie Hrubieszowie, gdzie mogg korzysta¢ z calej oferty ustug. Coraz
wigcej dzieci 1 mlodziezy z gminy wiejskiej Hrubieszow korzysta z tej oferty.

Organizacja przestrzeni jest tez istotna; HrubieszOw — obok miejsc rekreacji, miejsc
przyjaznych 1 otwartych dla rodzin z dzie¢mi — ma drobng infrastrukturg skierowang do mam,
do rodzin z dzie¢cmi. W Hrubieszowie realizujemy projekt Hrubieszowskie Centrum



Dziedzictwa, ktére bedzie centrum dla wszystkich grup spotecznych. Takie miejsca budujg
tozsamosc¢ 1 zwiagzki ze Swoim miejscem na ziemi, o jest istotne dla tej mtodziezy, ktéra mimo
wszystko w pewnym momencie wyfrunie z Hrubieszowa. Dbamy tez o to, zeby w pewnym
momencie podejmowata decyzje, zeby tu wrocié.

Niezwykle istotne sa miejsca pracy. Mamy z tym wielki problem, ale tez §wiadomos¢, ze tego
problemu nie rozwigzemy. Samorzad nie stworzy wielkiego centrum korporacyjnego, nie
zbuduje fabryki z kilkuset miejscami pracy. Mozemy podejmowaé dziatania prospoteczne,
skierowane do mtodziezy, np. akcja ,,Hrubieszow — Jestem Stad”. Pokazujemy mtodym, ze tutaj
majg swoje miejsce na ziemi, nawet jezeli ,,wyfrung”, to chcemy, zeby wrécili. W tym kierunku
dziata Forum Mtodych ,,Zrozum Hrubieszéw” organizowane przez Miejska Biblioteke
Publiczng w Hrubieszowskim Domu Kultury. Korzystamy z programéw dla mtodziezy, ktore
pokazuja, ze Hrubieszow moze by¢ dobrym miejscem do zamieszkania, nawet jezeli nie w tej
chwili, to po powrocie, po zdobyciu wyksztalcenia. Miasto pozyskato srodki z funduszy
norweskich, dzigki ktorym powstanie szereg instytucji. Realizujemy tez projekty tzw. migkkie,
zmierzajace do rozwoju inicjatyw lokalnych, do rozwoju Hrubieszowa.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Gmina Konopnica w powiecie lubelskim moze poszczyci¢ si¢ wzrostem liczby mieszkancow.
Prosze Wojta, Pana Mirostawa Zydka o zabranie glosu.

W0jt Gminy Konopnica Mirostaw Zydek

Problem zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej mozna rozpatrywaé¢ na wielu réznych
ptaszczyznach. Rozmawiamy o tym, jak samorzady podchodza do tego problemu i co moga
uczyni¢? Powiem uczciwie; na procesy demograficzne my samorzadowcy nie mamy wptywu.
Biorac pod uwagg réznorodnos¢ naszych gmin i ich potozenie, mozemy inicjowaé, probowac,
zapisywa¢ w roznych dokumentach strategicznych takie dziatania, ktore mogtyby spowodowaé
zwigkszenie populacji w naszych gminach. Nie zawsze jest to mozliwe. Samorzad gminy nie
ma wplywu na tendencje ogdlnopolskie; nie moze ich wyhamowa¢. Gmina Konopnica jest
typowym przyktadem, zresztg nie tylko my, ale wszystkie gminy w tzw. ,,wianuszku” lubelskim
majg, pewnego rodzaju ,.komfort demograficzny”. U nas nie zauwaza si¢ tendencji, 0 jakich
mowili moi przedmoéwcy. Obserwujemy tendencje wrecz przeciwne: dodatnie saldo migracii,
ktore jest najwigckszym czynnikiem wzrostu ludnosci w gminie Konopnica. Notujemy tez
dodatni przyrost naturalny. Gmina Konopnica lezy w wianuszku lubelskim; duzo mtodych osob
znajduje tu miejsce osiedlenia w wieku, gdy w rodzinach pojawiajg si¢ dzieci. Dla budzetu
gminy ma to wymierne korzy$ci — dodatkowe dochody podatkowe gminy. Ale tych
dodatkowych $rodkéw finansowych nie wystarcza, zeby nadagzy¢ z budowsg infrastruktury
niezb¢dnej dla nowych osiedli powstajgcych w gminie Konopnica.

Pomimo wielu wysitkéw od lat nie mozemy nadazy¢ z pozyskaniem srodkoéw na infrastrukture.
Mysle szczegdlnie o takiej infrastrukturze, o ktorej wspomniat wojewoda pan Lech Sprawka:



swiattowod, czyli szybki internet, brak kanalizacji... W kazdym roku wydatkujemy kolosalne
pieniadze z budzetu gminy na poprawg infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej, ale jeszcze
nie wszystkim mieszkancom zapewniamy ten komfort. Pojawia si¢ problem (wielokrotnie
zglaszany przez badaczy, m.in. przez prof. Sleszynskiego) wysokich kosztow budowy
i utrzymania elementow infrastruktury dla rozproszonych inwestycji mieszkaniowych (m.in.
sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, drog).

W kazdej z gmin pojawia si¢ problem transportu. Koszty zwigzane z utrzymaniem transportu
publicznego to problem, ktory od kilku lat jest duzym wyzwaniem. Staramy si¢ reagowa¢ na
réznych plaszczyznach i podejmowaé rozne dziatania. Tu jednak konieczna jest blizsza
wspoélpraca z duzym osrodkiem miejskim, tj. Lublina z gminami o$ciennymi, ktére staly si¢
typowymi sypialniami, typowymi osadami mieszkalnictwa jednorodzinnego dla niedawnych
mieszkancéw wigkszego miasta. Ci mieszkancy traktujg to miejsce do zycia jako sypialnig,
wymagaja oczywiscie dobrej komunikacji transportem publicznym oraz dobrych drdg, bo
pracuja, uczg si¢, studiuja w wigkszym osrodku miejskim. To naturalne. Ale bez $cistej
wspotpracy z duzym miastem nie da si¢ zapewni¢ komfortu naszym mieszkancom.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Panie Wojcie, czy Pan jest zadowolony, ze przenosza si¢ do Pana pigknej gminy podlubelskiej
mieszkancy Lublina, ze rodzg si¢ dzieci, ze jest wysoki przyrost naturalny?

Wojt Gminy Konopnica Mirostaw Zydek

Mysle, ze kazdy, Panie Marszatku, bytby na moim miejscu zadowolony, i nie tylko na moim
miejscu. Wszyscy zdajemy sobie sprawe z konsekwencji niskiego poziomu dzietnosci
w Rzeczypospolitej. Migracja, bo nie tylko przyrost naturalny, ale i migracja w naszej gminie
tez jest in plus. Przeprowadzanie si¢ z miasta na wie$ jest tez poktosiem ,,pocovidowym”. Ci
wszyscy, ktorzy byli zamknigci z dzie¢mi w czterech Scianach bloku, czesto bez balkonu, przez
kilka czy kilkanas$cie tygodni, odczuli, jak wazne jest posiadanie chociaz kawateczka trawnika,
kawatka jakiego$ podworka, na ktory mozna bytoby wyjs¢ z dzie¢mi, pomimo lockdownu...
| to automatycznie sprawito, ze w roku biezagcym juz mamy ztozonych ponad 600 wnioskow
0 warunki zabudowy, nie liczac tego, co jest, czyli wypiséw z planu. To bedzie skutkowato
kolejnym wzrostem inwestycji jednorodzinnych. | znéw wracamy do poprzedniego
zagadnienia — nienadazania z infrastrukturg... Bardzo trudno bedzie pokonaé te bariery
Z budzetu gminy, bez zewnetrznych srodkéw finansowych.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Poprosze Burmistrza Tomaszowa Lubelskiego, Pana Wojciecha Zukowskiego.



Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego Wojciech Zukowski

Dyskusja, ktora dzisiaj prowadzimy, odbywa si¢ we wilasciwym czasie, gdy obserwujemy
zmian¢ polityki wladz centralnych, czyli odchodzimy od wdrazania koncepcji dyfuzyjno-
-polaryzacyjnej, ktora koncentrowata si¢ na wiekszych osrodkach i wchodzimy do osrodkoéw
mniejszych. Ma to tez przetozenie na strategi¢ woj. lubelskiego, na plany wojewddztwa. To
dobrze, ze o tym teraz rozmawiamy, bo negatywne zjawiska, ktorych takze Tomaszow jest
udziatowcem, bedziemy mogli w wigkszym stopniu zmieni¢ w perspektywie najblizszych lat.
Bez jednoznacznej zmiany polityki wtadz centralnych dotyczacej m.in. kwestii wykluczenia
komunikacyjnego (Hrubieszéw i TomaszOw potozone sg peryferyjnie) niewicle mozemy
zrobié, aby negatywne zjawisko, jakim jest migracja z naszych osrodkow, ulegto radykalnej
poprawie. Starosta Lubelski cieszy sie, ze juz ma potaczenie komunikacyjne z Warszawg. My
w Tomaszowie jeszcze nie mamy; potaczenic z Warszawa jest wcigz wielkim problemem.
Weczoraj mieliSmy spotkanie z przedstawicielami Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Gdybysmy mogli powiedzie¢, ze Tomaszéw Lubelski przestat by¢ wykluczony
komunikacyjnie, to bytaby dla Tomaszowa epokowa zmiana.

Sytuacja demograficzna Tomaszowa jest podobna do przedstawionej przez Panig Burmistrz
Hrubieszowa. Mamy bardzo podobne tendencje; od 2015 do 2020 r. ubyto w Tomaszowie
tysigc mieszkancow. Ta tendencja jest stata; z roku na rok zmniejsza si¢ liczba mieszkancow.
Tak samo stalg tendencjg jest wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym. Mamy
niekorzystne tendencje, ale to nie znaczy, ze nie mozemy nic z tym zrobié, nie mozemy biernie
przyglada¢ si¢ tym zjawiskom; musimy stara¢ si¢ to zmienia¢. To sg wszystkie dziatania
zwigzane z poprawg infrastruktury o$wiatowej, infrastruktury rekreacyjnej, lepszy dostep do
kultury. Oferta naszych miast nie moze odbiega¢ od tej wigkszych miast, chociaz nie
aspirujemy do tego, zeby tworzy¢ ofert¢ bardzo bogata.

W strategii wojewoOdztwa powolano miejskie obszary funkcjonalne (MOF), opracowujemy
strategie ponadlokalne. To sg dobre rozwigzania; nie ograniczamy si¢ tylko do miasta
Tomaszowa, ale rozmawiamy z gming Tomaszoéw, bo na wiele zjawisk musimy patrzeé
wspolnie. Nigdy wczesniej tak duzo i czgsto nie rozmawiatem z Panig Wojt 0 zjawiskach, ktore
dotyczg nas razem. Mamy podobne sytuacje, z oferty, ktora jest na terenie miasta, chca
korzysta¢ mieszkancy gminy. Takg mozliwo$¢ tworzymy w ramach strategii ZIT-u; sprébujmy
razem programowac i rozwigzywac problemy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Analizujagc mozliwosci miejskiego obszaru funkcjonalnego, mozliwosci wykorzystania
istniejacego potencjatu, czesto spotykamy si¢ z ograniczeniami, ktore nie pozwalaja nam
w petlni z nich skorzysta¢. Zglosimy propozycje, ktore pozwolg efektywnie]j wykorzystac
srodki, aby ztagodzi¢ natezanie  negatywnego trendu, jakim jest migracja naszych
mieszkancéw. Bedzie to jednym z gléwnych kierunkéw, ktory chcemy przyjaé w naszym
miejskim obszarze funkcjonalnym; chcieliby$my stworzy¢ system stypendialny, ktory bedzie
zachgcatl mlodziez do dtuzszego pozostania na terenie miasta i gminy... ZaobserwowaliSmy
takie zjawisko, ze im szybciej mtodziez wyjedzie, tym mniej chetnie wraca. Nie mamy oferty
szkolnictwa wyzszego, nie bedziemy mieli I nie aspirujemy az tak daleko, ale chcieliby$my,
zeby po uzyskaniu wyzszego wyksztalcenia nasi mieszkancy widzieli mozliwo$¢ prowadzenia
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U nas dziatalnosci gospodarczej itd. Temu majg stuzy¢ rozwigzania, ktére chcieliby$my
W naszych strategiach przyja¢. Temu ma stuzy¢ tez rozwijanie robotyki; chcieliby$my, zeby si¢
u nas rozwijata, po to zeby mlodzi ludzie chcieli w przysztosci, korzystajac ze stosunkowo
nieztej infrastruktury potaczen internetowych, wraca¢ do Tomaszowa 1 tutaj widzieli
mozliwosci  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej. Mamy pewne mozliwosci
przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom demograficznym, wspolnie witadze: centralne,
wojewodztwa, lokalne. Wspdlnym zadaniem jest tez stawarzanie mozliwo$ci rozwijania
budownictwa komunalnego, bo bez tego mtodzi ludzie i generalnie mieszkancy nie beda
zostawali...

O pewnych wspolnych dziataniach, o ktorych juz wczesniej moja kolezanka 1 koledzy mowili,
nie chce mowic. To jest budownictwo... To tyle w tej czeSci.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Rozumiem, ze Pan nawigzat do autostrady, do drogi ekspresowej nr 17, ktora dotarta do Lublina
i dalej...

Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego Wojciech Zukowski

Ze wzgledu na brak dobrych drog przedsigbiorcy nie cheg tu lokowaé swojej dziatalnosci. Sg
szanse, z¢ to si¢ zmieni, ale dopdki si¢ nie zmieni, to trudno bedzie przekona¢ mtodych ludzi,
zeby mieszkali w Tomaszowie...

Moderator Zbigniew Wojciechowski
Droga nr 17 powinna do 2025 r. by¢ zbudowana do granicy w Hrebennem.

Prosze Wojta Terespola, Pana Krzysztofa lwaniuka. Panie Wojcie, Pan jest w szczeg6lnym
miejscu; w gminie ma Pan najwigkszy europejski port przetadunkowy. Jak w gminie Terespol
ksztattuje si¢ sytuacja demograficzna?

WoOojt Terespola Krzysztof Iwaniuk

Nasza dyskusja dotyczy najpowazniejszych spraw, z ktorymi bedziemy musieli si¢ zmierzy¢.
Problemy wynikajagce ze zmieniajgcej si¢ sytuacji demograficznej bardzo szybko do nas
przyszty. Dzisiaj jest to wyzwanie na miar¢ naszych czasow, bo problem zaczyna nam bardzo
dokuczaé. Jezeli chodzi o samorzady lokalne, to jesteSmy w Polsce bardzo zr6znicowani.
Szczegdllnie gminy wiejskie. Bo obszary metropolitalne majg si¢ jak najlepiej, w miarg
najlepiej, porébwnywalnie z najwigkszymi miastami. Gminy $rednie i gminy zmarginalizowane,
odlegte, daleko od szosy czy daleko od miasta majg problemy, ktore si¢ Systematycznie
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poglebiaja. Bardzo duzo moéwi si¢ o zrbwnowazonym rozwoju. Ale, co on ma znaczy¢, tego
nikt do konca nie wie? Jezeli chcemy, zeby za 30 lat nie byto programu zaludniania niektdrych
czgséci Polski, to trzeba bytoby pomysle¢ o specjalnym programie dla obszarow wiejskich,
dedykowanym wtasnie do nich, bo one sobie same nie poradza. Tam czg¢sto nierozwigzane sg
problemy elementarne: potowa dréog jeszcze nieutwardzonych albo wymagajacych generalnego
remontu, nie wszyscy majg wodociag, trzydzieSci pare procent nie ma rozwigzanego problemu
sanitacji. To dotyczy tez Lubelszczyzny; sg to wyzwania, ktére w ramach rownowazenia
rozwoju, trzeba rozwigzywac... Pan Burmistrz mowil, ze zmienia si¢ podejscie i polityka — to
jest najwyzsza pora, bo te problemy si¢ nasilajg. W niektorych gminach z ustug publicznych,
oprocz samorzadu lokalnego, finansowany jest sklep obwozny, karetka pogotowia... My, jako
samorzady, mamy bardzo ograniczony wpltyw na dzietnos¢ kobiet. Niektore najbogatsze
samorzady probowaly wdraza¢ programy in vitro, udziela¢c pomocy matzenstwom, ktdre nie
mogty mie¢ dziecka. Ale to niewiele zmienia ogdlng sytuacje. Przez ostatnie 30 lat zrobiliSmy
ogromne postepy, niektérzy méwig o rozwoju, ale jest to raczej odrabianie zapdznien
cywilizacyjnych w elementarnej infrastrukturze komunalnej. Przed nami sa wyzwania
dotyczace infrastruktury spotecznej. Trzeba zreformowac ochrone zdrowia, bo dostep do
lekarza, nawet podstawowej opieki zdrowotnej, jest inny w miescie, a zupelnie inny na
prowincji. Najwickszg kleskg naszego 30-lecia, jezeli chodzi o samorzady, jest
zagospodarowanie przestrzenne. W Polsce mamy tereny przeznaczone pod zabudowg dla
ponad 200 milionow mieszkancow. Rozpraszanie zabudowy nie sprzyja dobrej sytuacji
ludno$ciowej w miastach, mimo ,,nadopiekunczosci” nad najwigkszymi miastami. W czasach
mojej mtodosci awansem cywilizacyjnym byto mieszkanie w miescie, w bloku. Dzisiaj kazdy,
kogo tylko sta¢, ucieka za miasto i chce mie¢ maly bialty domek z dwoma garazami. Od wielu
lat taki sam trend jest w Europie. Nic nowego nie wymys$liliSmy. Miasta poszerzajg granice, a
mieszkancy uciekajg jeszcze dalej, bo coraz lepsza jest komunikacja, coraz lepsze drogi.
Metropolie rozlewaja si¢ w nieskonczonos¢, znacznie podnoszac koszty infrastruktury.

Popatrzmy na mojg gming. Wydawatoby si¢, ze zupehie inaczej funkcjonuje, bo u nas
miasteczko jest sypialnig, a wszystkie miejsca pracy sa u nas. My mamy w samych
Mataszewiczach, ktore zawsze byly duzym portem, 200 km toréw na 300 hektarach... Jeszcze
do roku 1990 port zatrudniat ponad 5 tysigcy pracownikow, przetadowywat rocznie okoto 10
milionow ton tadunku. Byt poréwnywalny z portem w Gdyni. Port ukierunkowat osadnictwo,
mieszkancow.

Sa trzy przejscia graniczne, bo i TIR-owskie, i kolejowe, i drogowe do Brzescia, sasiedztwo
350-tysigcznego miasta z drugiej strony rzeki. Wydawaloby sig, ze takie miejsca na styku
dwoch systemow gospodarczych powinny rozkwitnac. A jest catkiem inaczej. Co w takim razie
si¢ dzieje? Dlaczego tak tatwo to nie idzie? W roku 1996 utworzyliSmy strategi¢ rozwoju,
tacznie z planem zagospodarowania. PrzewidzieliSmy 2 strefy gospodarcze, wolny obszar
celny, kupowalismy tereny pod mieszkalnictwo, przygotowujemy tereny pod nowe osiedle
mieszkaniowe, bo ciggle mamy bardzo duzg liczb¢ miejsc pracy, okoto 3,5 tys.
W Malaszewiczach, beda jeszcze kolejne... Trzeba odrabia¢ zapdznienia cywilizacyjne
w infrastrukturze. Brakuje infrastruktury spotecznej, 0 co pytaja nasi mieszkancy oraz ci, ktorzy
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zaczynajg sie u nas osiedla¢. Sytuacja demograficzna nie jest dobra; w roku 1990 byto u nas
8,5 tys. mieszkancow, obecnie jest okoto 6 tys.

Co musimy robi¢ na przysztos$¢? Jesli nie mamy wptywu na dzietnos¢ kobiet, to bedziemy
konkurowa¢, zeby jak najwiecej ludzi chcialo mieszka¢ na terenie naszej gminy. My tez to
czynimy. Czeste zmiany prawne i brak stabilnosci finansowej utrudniaja sukcesywne
i konsekwentne realizowanie planéw. Nie wiemy, czy w przysziosci bedzie nas sta¢ na
utrzymanie infrastruktury spotecznej. Mimo tej ogromnej liczby miejsc pracy, mtodzi
wyjezdzajg. Tak zresztg byto od wielu dziesigtkow lat. To jest ogromne wyzwanie dla obszarow
wiejskich.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

O wypowiedz prosze Burmistrza Ryk, Pana Jarostawa Zaczka.

Burmistrz Ryk Jarostaw Zaczek

W wypowiedziach moich przedmowcow padlo wiele waznych spostrzezen. Ryki nie sa
samotng wyspa, rowniez nas dotykaja niekorzystne procesy demograficzne. Gmina Ryki
znajduje si¢ 100 km od Warszawy; wielu mtodych ludzi wyjezdza i tam si¢ ksztatcg. Nie mogac
znalez¢ W Rykach pracy wynagradzanej odpowiednio do kwalifikacji, zostajg w Warszawie.
Taki trend wystepuje od wielu lat. Obecnej sytuacji demograficznej nie oceniam zle; od wielu
lat liczba mieszkancow utrzymuje si¢ Na mniej wiecej statym poziomie okoto 20,5 tysigca
mieszkancow. Liczba urodzen, z malymi wahaniami, od wielu lat jest na tym samym poziomie.

Wiekszo$¢ instrumentow, ktore moga w jaki$ sposob — oczywiscie nie odwrocié, bo to jest
niemozliwe — ale zahamowac¢ te negatywne procesy demograficzne, lezy w rekach wladz
centralnych. Przez wiele lat niewiele si¢ w tej kwestii dziato, a skutki beda w latach kolejnych
ogromne. W ostatnim czasie wiele dobrego dzieje si¢ w tym zakresie, przede wszystkim
rozsadna polityka rodzinna. Jest dobra, atrakcyjna polityka podatkowa oraz polityka
nastawiona na zwigkszanie aktywnosci gospodarczej. Samorzad posrednio moze w tym
uczestniczy¢ poprzez polityke informacyjng, przez aktywno$¢ administracji, tak zeby te
instrumenty byty jak najbardziej efektywne, a bezposrednio — poprzez wiasne dziatania. Chodzi
0 dziatania skierowane na budowg¢ infrastruktury drogowej, kanalizacyjnej, wodociggowej,
infrastruktury zwigzanej z kultura, oSwiata, a takze wszelkie dziatania, Zzeby te nasze male
ojczyzny byly coraz bardziej atrakcyjne, zeby byly estetyczne, zeby zylo si¢ tak samo dobrze
jak w duzych miastach. W Rykach staramy si¢ to robi¢. Pod wzgledem kazdego rodzaju
infrastruktury nasze dziatania idg w dobrym kierunku, chociaz oczywiscie wiele przed nami.
StaraliSmy si¢ tez podejmowaé dziatania zwigzane z wykluczeniem komunikacyjnym.
Powotali$my wtasng spotke komunalng PKS Ryki, ktora obstuguje nie tylko nasza gming, nasze
miejscowosci, ale powiat i kilka gmin spoza tego obszaru.
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W obecnej sytuacji jestem jednak umiarkowanym optymistg. Ryki, jak powiedzialem, lezg
blisko Warszawy. Ze wzgledu na nowo wybudowang tras¢ wydaje sie, ze lezg jeszcze blizej.
Spod Urzedu Miasta do centrum Warszawy, w zalezno$ci od tego, ile stoimy na §wiattach, czy
w korku w Warszawie, to jest 1 godzina albo 1 godzina 15 minut. To powoduje, ze mtodzi
ludzie, ktorzy na stale czy czasowo osiedli w Warszawie, moga w tej Warszawie nadal
pracowac, natomiast, 1 to juz jest coraz bardziej widoczne, szukaja miejsca u nas w Rykach.
Wracaja, kupuja dzialki i zaczynajg si¢ budowac. Krotko mowigce, za ceng matego mieszkania
w Warszawie mozna wybudowa¢ domek w Rykach i tutaj zy¢ spokojnie, wygodnie,
bezpiecznie i1 duzo taniej.

Prowadzimy szereg dziatan, zeby stworzy¢ dobrg ofert¢ inwestycyjng dla naszych
przedsi¢biorcOw i inwestoréw zewnetrznych. W ostatnim czasie w Rykach powstato Kilka firm
innowacyjnych z branzy energetycznej, obrobki szkta, budowy piecow do wytopu szkita,
aluminium oraz z branzy energetycznej, przetworczej. To w niedalekiej perspektywie, kilku lat,
daje nam szans¢ na co najmniej kilkaset miejsc pracy. A miejsca pracy to jest to, co przede
wszystkim moze miodych ludzi zwigza¢ z naszym miastem. Prowadzimy bardzo aktywna
polityke przestrzenng na potrzeby naszych mieszkancéw, na potrzeby firm, ktoére cheg u nas
otworzy¢ swoja dziatalnos¢.

Wszystkie te dziatania sg oczywiscie wazne, bardzo istotne i mam nadzieje, ze przyniosa
oczekiwane efekty. Ale jesli wmawia si¢ mlodym ludziom, mtodemu pokoleniu, ze
rodzicielstwo, ze tradycyjna rodzina jest przezytkiem, ze jest czym$ nienowoczesnym, to
przynosi to niestety negatywne skutki. I tu jest wielka praca przed nami — zeby$my promowali
wlasnie ten tradycyjny model rodziny, bo on daje nam szanse na przyszlos¢. Zeby$my mowili,
ze da si¢ pogodzi¢ prace zawodowg z macierzynstwem, ze macierzynstwo jest dla kobiety
wielka wartoscia, a dla mezczyzny, dla ojca — wielka rado$cia, dumg i wyzwaniem, ze dziecko
jest najwigkszg warto$cig, ze dodaje sit, energii, daje osobiste bezpieczenstwo i Spokoj, i mysle,
ze bezpieczng przysztos¢ dla naszego kraju.

Moderator Zbigniew Wojciechowski
Rzeczywiscie dzieci sg sensem zycia.

Druga ture pytan, zaczniemy od Pana Starosty. Jak na terenie powiatu lubelskiego przedstawia
si¢ proces suburbanizacji, jaki ma wplyw na rozwoéj, w jaki sposdb mozna zapobiec
niekontrolowanemu rozproszeniu zabudowy?

Starosta Lubelski Zdzislaw Anton

Wedlug mnie gtéwnym problemem sg finanse. W planach przestrzennego zagospodarowania
mozna robi¢ szczegdtowe plany budowy osiedli na niewielkich dziatkach. Wtedy gmina musi
ponies¢ wszystkie koszty infrastruktury: droga, kanalizacja, wszystko. To jest ten model, ktory
rozwigzuje w duzej mierze problemy. Nie ma zatem innego wyjscia; rzad musi stworzy¢
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fundusz, ktory bedzie inwestycje w infrastrukture techniczng na takich osiedlach
dofinansowywac¢. Nie ma innego rozwigzania, wedlug mnie gminy nie pdjda na tego typu
rozwigzania, bo ich nie sta¢ na takie inwestycje. Trzeba rozbudowa¢ oczyszczalnie $ciekow,
trzeba budowa¢ nowe ujecia wodociggowe. MoOwimy oczywiscie o tych gminach
podlubelskich, gdzie przybywa mieszkancow i zabudowa wokot Lublina jest rzeczywiscie
intensywna. Deweloperzy robig rézne dziwne historie; jesli chodzi o powiat 1 zezwolenia na
budowe my tutaj jesteSmy bezradni — po prostu takie jest prawo, takie sg przepisy. Musimy
zezwalaé na przer6zne historie tworzone przez deweloperéw. To krotko na temat, jak sobie z
ta sprawg poradzi¢. Bo ludzie si¢ bedg przenosi¢, nic na to nie poradzimy. Szukajg tych miejsc.
Trzeba rzeczywiscie robi¢ tak, jak na tym zdjeciach — pickne osiedle domkdw jednorodzinnych,
uporzadkowane, z picknymi ulicami, chodnikami, calg infrastruktura.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Pytanie do Wojta Terespola Pana Krzysztofa Iwaniuka. Jak potozenie przygraniczne — trzy
przejscia graniczne zlokalizowane na terenie gminy — wptywa na procesy demograficzne w
regionie? Na terenie gminy Terespol — w Mataszewiczach — znajduje si¢ jeden z najwigkszych
parkow logistycznych w Europie, o tym mowilismy. Czy jego utworzenie sprawito, ze
reaktywowany jedwabny szlak zmaterializuje si¢ w Polsce Wschodniej, ktora przestanie by¢
traktowana jako peryferium?

WoOjt Terespola Krzysztof Iwaniuk

Mysle, Ze to jest jeszcze raz szansa na to, zeby nasze potozenie geograficzne miedzy Wschodem
a Zachodem, teraz juz Dalekim Wschodem a Europa, docelowo wykorzysta¢ do celow
gospodarczych. Bo tak jak Amerykanie podkreslaja: po pierwsze gospodarka, po drugie
gospodarka 1 po trzecie tez. Dlatego tez jest to ogromna szansa. Dzisiaj z tego najbardziej
korzysta panstwo, bo z Mataszewicz do budzetu centralnego ptynie ponad 5 miliardow ztotych
—cto, VAT, akcyza. Chcemy zeby przywrdci¢ nam przynajmniej czg$¢ podatkdw, ktore zostaty
zebrane, bo musimy sprosta¢ tym wyzwaniom, oczekiwania wobec nas tez sg duzo, duzo
wicksze.

Ja jeszcze na jedng rzecz chciatbym zwrdci¢ uwage: ksztalcenie. Ot6z zawsze u nas bylo tak,
ze kiedy rodzito sie duzo dzieci, to zasilaly stocznie, Slask itd. Ale mimo wszystko nas ciagle
przybywalo. Dzisiaj sytuacja jest taka: kiedy nie ma szkolnictwa zawodowego, mamy miejsca
pracy, a nie ma komu pracowaé¢. My$my nie wykorzystali graniczno$ci, a mozna powiedziec,
ze granica na Bugu przypomina troch¢ mur berlinski, teraz to jeszcze taki troche kolczasty
W swojej czesci. To jest rzecz, ktora powinna nam dawac rente, ktorg kiedy$ widziano w lepszej
czesci Europy, gdzie w firmie pracowali r6zni ludzie z r6znych panstw. U nas praktycznie jest
to bariera nie do przebycia. A prosze zwrdci¢ uwage, ze za moich czasow 4% populacji
Polakoéw studiowato, dzisiaj ponad 40%. I zgadzam sig, Ze ci, ktorzy wyjezdzaja na studia,
obojetnie jakie, nie chcg tu wracac, bo dla nich te miejsca pracy sa nieatrakcyjne. Oni nie chca



15

by¢ magazynierami, nie chcg by¢ operatorami suwnicy 1 wielu innych rzeczy, bo oni sg juz do
wyzszych celow. 1 niewazne, czy skonczyli obrone narodowa, turystyke pielgrzymkowa,
socjologie czy co$ jeszcze innego. Dlatego trzeba byloby przywroci¢ szkolnictwo zawodowe.
Nie wszyscy powinnismy by¢ magistrami, bo takie przypadki juz sa: magister na suwnicy,
magister pomoc przedszkolna — ci, ktorzy zechcieli wrocié. Tak, ze graniczno$é i sgsiedztwo
sg chyba dla nas ogromng szansg do wykorzystania. Dlatego ruch pieszy, rowerowy, maty ruch
graniczny, wreszcie umowa z Biatorusig... Ja wiem, ze teraz jest wyjatkowo trudny czas, ale
mysle, ze trzeba, bo my nie mamy nawet umowy o granicy panstwowej z Biatorusia, jest
miedzy PRL i ZSRR z lat szeS¢dziesigtych. To by dawato nam szanse, ze by¢ moze mieszkajac
w Brzesciu, che¢tnie by nasi sgsiedzi u nas pracowali. Tak jak dzisiaj to robig Ukraincy, ktorzy
wsparli nasza gospodarke w tych trudnych czasach.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Panie Prezydencie, czy Biata Podlaska jako jeden z wigkszych osrodkéw subregionalnych
W regionie podejmuje dziatania nakierowane na wzmocnienie potencjalu gospodarczego,
podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz jako$ci zycia mieszkancow?

Prezydent Bialej Podlaskiej Michal Litwiniuk

Jak wszyscy w naszej braci samorzadowej, czynimy nieustanne starania, by dba¢ o rozwoj
miasta, by przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom. W skali Lubelszczyzny jestesmy sporym
miastem subregionalnym. W tej kadencji tak si¢ ztozylo, ze wskutek wyjatkowej absorpcji
srodkow unijnych z zakonczonej juz perspektywy i innych podejmowanych przez nas dziatan,
angazujemy t¢ sfer¢ wydatkow majgtkowych, czyli ponoszonych z budzetu na inwestycje.
Kwoty wydatkow inwestycyjnych sredniorocznie sg kilkukrotnie wyzsze niz miato to miejsce
w poprzednich kadencjach samorzadu, tym samym napedzajg lokalng gospodarke. Lokalni
przedsigbiorcy, drogowcy, budowlancy si¢gaja po zlecenia w przetargach, napedzaja lokalng
infrastrukture. To daje prace nie tylko bezposrednio zatrudnionym, ale tez wszystkim
kooperantom. A podatki zostaja w naszym miescie.

W tej kadencji — po raz pierwszy w historii naszego samorzadu — wprowadziliSmy plan budowy
droég opracowany wspolnie z rada miasta, na podstawie bardzo zlozonych kryteriow, plan
uwzgledniajacy kolejnos¢ i wysokos¢ naktadow na budoweg drog w ukltadzie podstawowym
I uzupetniajacym w okresie calej biezacej kadencji. Z powodzeniem sukcesywnie to
realizujemy. To takze studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego przyjete
w tym roku, ktore uwzglednia w swojej strategii odpowiedZ na tak palgce problemy, jak
unifikacja terenéw pod budownictwo wielorodzinne, jednorodzinne czy uruchamianie terendéw
pod inwestycje w sferze gospodarczej. | jeszcze dwa aspekty, zewnetrzne: wojsko... Tutaj
mamy duzg satysfakcje, ze poczynilismy jako samorzad miejski ogromne starania, utatwili§my
Skarbowi Panstwa pozyskanie terendow po bylym lotnisku wojskowym, ktére byly juz
W posiadaniu naszego samorzadu miejskiego. Powstanie garnizonu w strukturze 18. Dywizji
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Zmechanizowanej w Siedlcach ma wygenerowac¢ docelowo w ciggu kilku lat 2,5 tysigca etatow.
towarzyszace aspektom rozwojowym. Autostrada, nasza A2, ktora wedlug ostatnich doniesien,
planow i realizowanych procesoéw przetargowych i projektowych, ma zosta¢ doprowadzona do
Biatej Podlaskiej w 2024 r. To sa te Swiatetka w tunelu, poza biezacymi dziataniami, ktore kaza
nam by¢ — wszyscy powinnismy przyjac t¢ formute dziatania i myslenia — optymistami.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Pani Burmistrz, jaki wptyw ma potozeniec miasta Hrubieszow w otoczeniu gmin rolniczych
0 bardzo dobrych glebach? Czy w regionie dobrych ziem hrubieszowskich wyludnienie nie
bedzie sprzyjalo tworzeniu nowoczesnej gospodarki? Czy to nie jest pewna szansa na
modernizacj¢ gospodarki?

Burmistrz Hrubieszowa Marta Majewska

Posiadanie dobrych gleb nie jest wystarczajace, aby upatrywac szansy na rozwoj powiatu i
miasta. W powiecie hrubieszowskim ubywa gospodarstw rolnych; jest ich okoto 12 tys.,
przecietne gospodarstwo ma okoto 8 hektaréw. Wielkopowierzchniowe gospodarstwa rolne sg
powiekszane dziedzicznie. Wazng role moze odrywac szkolnictwo zawodowe. Ksztatcenie w
zawodzie musi by¢ powigzane z miejscami pracy. Nasza mtodziez z okolicznych gmin powiatu
hrubieszowskiego wyjezdza do Zamoscia, poniewaz tam znajduje lepsze mozliwosci. Duza
szansg rozwoju dla gmin i miasta byloby przetworstwo rolne korzystajace z miejscowej
produkcji rolnej.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Konopnica jest jedng z niewielu gmin w wojewodztwie z rosnacg liczbg mieszkancow. Jakie
wyzwania stoja przed gming?

Wéjt Gminy Konopnica Mirostaw Zydek

Ogromne obawy wigzaliSmy z budowa obwodnicy, ktora podzielita gming. Byly obawy
0 powazne zagrozenia zwigzane z obwodnicg oraz utratg atrakcyjnosci gminy dla osadnictwa.
Obawy okazaty si¢ ptonne, wigkszos¢ mieszkancow dobrze ocenia obwodnice, szczegdlnie
W potagczeniu z nowymi drogami.

Rozwoj osadnictwa na terenie gminy wywotany migracja z Lublina stwarza problemy z
infrastruktura drogows, kanalizacyjna, wodociaggowa czy ustugami publicznymi. Wigkszos¢
mieszkancow to osoby w wieku produkcyjnym. Staramy si¢ stworzy¢ dobre warunki dla dzieci,
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dla mtodych ludzi. Wazna jest tez polityka senioralna; od Kilku lat realizujemy duze projekty
infrastrukturalne, dzienny dom wsparcia dla senioréw i oséb niepetnosprawnych.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Panie Burmistrzu, jak potozenie Ryk na pograniczu wojewddztw wplywa na procesy
demograficzne? Czy bliskie sagsiedztwo Warszawy wptywa na odptyw mieszkancow?

Burmistrz Ryk Jarostaw Zaczek

Oczywiscie, ze wptywa, ale sytuacja zmienia si¢ na korzysé. Wybudowanie trasy ekspresowej
przyblizyto Warszawe. Miasto ma doskonate potozenie; jest komunikacja Lublin—-Warszawa,
droga krajowa Dg¢blin—Kock i dalej w kierunku trasy S19, blisko jest wezet kolejowy Deblin,
trasa kolejowa, ktora biegnie rowniez przez nasz teren. Sg tereny w planie zagospodarowania
przestrzennego mogace by¢ dobra ofertg dla inwestorow zewnetrznych i naszych mieszkancow.
Mamy 2 znane firmy — Canpol w zakresie przetworstwa owocow i warzyw oraz Spétdzielnia
Mleczarska ,,Ryki”. Mamy mnéstwo atutow, aby milodzi ludzie, ktorzy wyjechali do
Warszawy, w przysztosci do nas wrocili. Tworzg si¢ nowe firmy, nowe miejsca pracy, co
spowoduje, ze przyjda do nas nowi mieszkancy. Jedna z firm, ktora buduje duzy zaktad, chce
budowa¢ osiedle domkdéw jednorodzinnych, zeby wykwalifikowang kadre zwigza¢ z Rykami.
Patrze z optymizmem i nadzieja w przysztos¢.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Panie Burmistrzu, jak sasiedztwo z Ukraing wptywa na procesy demograficzne? Czy Pan
Burmistrz podejmuje dziatania, aby zatrzymac na state pracownikow zza granicy?

Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego Wojciech Zukowski

Potozenic ma bardzo istotny wptyw na rozwdj. W przypadku Tomaszowa Lubelskiego
potozenie przy granicy z Ukraing mialo i nadal ma wplyw na pewne zjawiska, ktore
obserwujemy. W latach 90. w Tomaszowie Lubelskim rozwijat si¢ gtéwnie handel. Od kilku
lat zmniejsza si¢ liczba podmiotow, ktore korzystaja z tego polozenia; ten atut nie jest
dostatecznie wykorzystany. Liczymy na to, ze granica bgdzie bardziej otwarta i bedziemy
W wickszym stopniu z tego korzystac.

Jezeli chodzi o wplyw na zjawiska demograficzne, to jest negatywny; nizsze wynagrodzenia
pracownikéw z Ukrainy ,,wypychaja” z rynku pracy naszych pracownikéw, ktorzy szukaja
zatrudnienia w wiekszych osrodkach. Nizsze wynagrodzenie jest malo atrakcyjne dla
mieszkancow.
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A co robimy? Staramy si¢ tworzy¢ rozwigzania administracyjne, ktore b¢da pokazywaty, ze
potozenie przygraniczne jest absolutnie atutem. Zostalo powotane Stowarzyszenie
Samorzagdow Euroregionu Roztocze, ktore liczy juz 54 samorzady. Chcemy ukierunkowac
samorzady na wspotprace z Ukraing, na wspdlne przedsiewzigcia, i w konsekwencji tworzenie
dobrego klimatu dla osiedlania si¢, dla przedsigbiorcéw z Ukrainy. Obserwuj¢ stala tendencje
zaktadania firm przez przedsi¢biorcow z Ukrainy, m.in. w Tomaszowie Lubelskim, ktérym
stuzy inkubator przedsiebiorczosci.

Moderator Zbigniew Wojciechowski

Podstawowy wniosek, jaki si¢ nasuwa: dopoki nie bedzie nowych, dobrze ptatnych miejsc
pracy, nowych inwestycji w poszczegdlnych gminach, dop6ty nie bedziemy mieli dobrej oferty
zatrzymania naszych mieszkancow. Gminy przygraniczne maja szans¢ przed soba. Wierzg, ze
wrdci tez dobra wspotpraca handlowa, ale rowniez zasilenie nowymi pracownikami, nowymi
mieszkancami w waszych gminach. Gmina miasto Ryki jest w bardzo dobrym potozeniu,
poniewaz moze by¢ nawet tak naprawde sypialnig dla pracujgcych w Warszawie. A gmina taka
jak Konopnica moze bedzie miata szans¢ przy tej perspektywie rozwoju wojewddztwa
lubelskiego, ze bedzie mogta pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki infrastrukturalne i woéwczas nie
bedzie tych probleméw, jezeli chodzi o budownictwo osiedlowe wielorodzinne.
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PANEL Il

Przemiany demograficzne a wyzwania w zakresie uslug spolecznych:
oswiata i wychowanie, opieka zdrowotna, transport publiczny

Prowadzacy Artur Kalicki

Moderatorem tego panelu jest dr hab. Mariusz Sienkiewicz, absolwent Wydziatu Politologii
I Wydziatu Prawa i Administracji UMCS, adiunkt w Zaktadzie Samorzadu i Polityki Lokalne;j
Wydziatu Politologii UMCS w Lublinie, wyktadowca wielu zagadnien zwigzanych
Z zarzadzaniem w samorzadzie terytorialnym finansami publicznymi, gospodarka komunalna,
zamoOwieniami publicznymi, planowaniem rozwoju lokalnego i regionalnego. Ma na koncie
ponad 60 publikacji zwigzanych wlasnie z tematykg samorzaddéw terytorialnych, finansami
publicznymi i rozwojem lokalnym. Zatozyciel i prezes Fundacji ,,Centrum Rozwoju
Lokalnego”, przy okazji zapraszamy na stron¢ tej fundacji: rozwojlokalny.pl. W dyskusji
wezmga udziat: Grzegorz Kapica, Burmistrz Jozefowa nad Wista, przypominam, ze Wjt gminy
Jozefow nad Wista znalazt si¢ w dziesiatce finalistow konkursu Wojt Roku 2014; Grazyna
Kowalik, Woéjt gminy Hanna, mam nadzieje, ze Pani Wojt nie obrazi si¢, jezeli podam jej drugie
imi¢: Hanna, Pani Wojt twierdzi z przekonaniem, ze najlepsze jeszcze przed nami —
Z przyjemnoscig postuchamy Pani optymistycznych wypowiedzi; Wiestaw Pardyka, Burmistrz
Nateczowa, ,,Nowa energia dla Naleczowa” — takie byto hasto wyborcze Pana Burmistrza, a co
stoi za tym hastem, dowiemy si¢ wnikliwie stuchajac dyskusji, w ktorej wezmie udziat rowniez
Andrzej Danilkiewicz z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Przemiany demograficzne, ktdre sg coraz czgstszym zagadnieniem poruszanym na réznych
polach zycia spotecznego, gospodarczego i publicznego, majg tez istotny zwigzek ze specyfika
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Samorzad, majac w swoim zakresie szereg roznych
instrumentow, ale tez zadan, funkcji, moze oddziatywa¢ w mniejszy czy wigkszy sposob na te
zjawiska, ktore towarzysza demografii, mowigc ogoélnie. Jak Panstwo zapewne wiecie,
gtownym czynnikiem, ktory zwigzany jest z ksztaltowaniem si¢ przemian demograficznych,
jest rozwdj cywilizacyjny. Mamy do czynienia z jednej strony z istotnym spadkiem urodzen
nie tylko w naszym kraju, ale generalnie w wigkszosci krajow europejskich, ale z drugiej strony
jest to tez wydhuzenie zycia, moéwiac ogodlnie. Te 2 czynniki powoduja, ze spada liczba ludnosci
w naszym kraju, w naszym regionie, w wiekszosci gmin. Tak jak zdazylem przesledzi¢
wskazniki odnoszace si¢ do samorzadow, ktore Panstwo reprezentujecie w dniu dzisiejszym
podczas naszego panelu, generalnie w wigkszosci jednostek samorzagdowych nie dos¢, ze jest
ujemny przyrost naturalny, to tez od kilkunastu lat zmniejsza si¢ liczba ludnosci. Oczywiscie
mozna moéwic, ze przyczyng tego wszystkiego sg wlasnie te zjawiska, o ktorych wspomniatem,
czyli rozwdj 1 postep cywilizacyjny, zmiana nastawienia do zycia i wiele roznych czynnikow,
ktére powoduja spadek urodzen, ale tez wydtuzanie si¢ Zycia, czyli teoretycznie lepsza, bardziej
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efektywna opieka zdrowotna itd., ale tez wydaje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego,
W szczeg6lno$ci na poziomie gminy, z najszerszym zakresem zadan, kompetencji bedacych
najblizej obywatela, to one w istotnej cze$ci w mojej ocenie moga przynajmniej oddziatywacé,
budujac wizje rozwoju, wplywac na te zjawiska w mniejszym lub wigkszym stopniu.

Dzisiejsze spotkanie bedzie poswigcone roli samorzadu jako koordynatora procesoéw
zwigzanych z przemianami demograficznymi, gldwnie w kontekscie ustug spolecznych, ktore
przez samorzad lokalny, na poziomie lokalnym sa $wiadczone na rzecz obywateli, ktorzy na
danym terenie mieszkaja. Na wstepie prosze przedstawicieli poszczegolnych samorzadow, aby
w Kilku zdaniach scharakteryzowali sytuacje spoteczng, demograficzng na swoim terenie; jak
to widzicie od wewnatrz jako koordynatorzy spotecznego rozwoju lokalnego w poszczeg6lnych
jednostkach samorzagdowych?

Prosz¢ o zabranie gtosu Burmistrza J6zefowa nad Wistg, Pana Grzegorza Kapice

Burmistrz Jozefowa nad Wisla Grzegorz Kapica

Jozefow nad Wisla to gmina 6,5-tysieczna, ma 34 sotectwa, jest rozporoszona na 141 km?.
W zwiazku z rozproszeniem koszty funkcjonowania gminy sa wysokie. Jest to gmina typowo
rolnicza; 80% mieszkancow zajmuje si¢ rolnictwem, gtdwnie sadownictwem, specjalizujg si¢
w produkcji owocow, szczegdlnie jablek. Od 2010 roku liczba mieszkancow zmniejszyta si¢
0 okoto 500 0s6b. Dlaczego ubywa mieszkancow? Zmniejsza si¢ dzietno$¢, mtodzi ludzie,
wychodza z doméw, zdobywaja wyksztatcenie, idg w §wiat, przekraczajg granice, uzyskuja
prace, ktore sg dosy¢ intratne, a na pewno lzejsze niz praca na roli. Praca i sukcesy na roli sg
okupione ogromnym wysitkiem, a dziatalno$¢ ,,pod chmurka” ciggle jest niepewna. | tak jest
W naszej gminie.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Prosze o zabranie gtosu Burmistrza Miasta i Gminy Nateczoéw, Pana Wiestawa Pardyke.

Burmistrz Miasta i Gminy Naleczow Wiestaw Pardyka

Nateczow to gmina miejsko-wiejska; miasto liczy niespetna 4 tysigce mieszkancow, gmina ma
niecate 9 tysiecy. W ostatnich kilku latach wystapit nieznaczny ubytek mieszkancow. Zycie
gminy koncentruje si¢ wokot uzdrowiskowa. Mieszkancy gminy utrzymujg si¢ z turystyki
zdrowotnej 1 turystyki rekreacyjnej, znajdujg zatrudnienie lub prowadzg samodzielng
dziatalnos¢ gospodarcza, pracuja w obiektach sanatoryjnych, hotelach, pensjonatach. Dwa duze
zaktady produkuja wody mineralne na terenie naszej gminy. Na terenie gminy Naleczow
spoteczno$¢ rolnikdw rozwija si¢ preznie. Wyzwaniem jest brak pracownikéw w ushugach,
w zaktadach, ktore funkcjonuja na terenie Nateczowa. Mtodzi ludzie wyprowadzaja si¢ z terenu
naszej gminy z ro6znych powodow. Dlatego dzisiaj wyzwaniem jest dla nas spowodowanie, aby



21

mtodzi ludzie, ktorzy dopiero wchodzg na rynek pracy, mieli takie wyksztatcenie, ktore pozwoli
im znalez¢ zatrudnienie w zakladach na terenie gminy Nateczow, zeby tutaj znajdowali
przyjazne miejsce do zamieszkania. W pozniejszej czgsci panelu przedstawi¢ dziatania, jakie
podejmujemy, aby rozwiagzywaé problemy.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Poprosz¢ o gtos Panig Grazyne Kowalik, Wojta Gminy Hanna, powiat wlodawski.

Wojt Gminy Hanna Grazyna Kowalik

Nadbuzanska gmina Hanna to: 12 wsi, 14 tysiecy hektaréw i 2 tysigce 800 mieszkancow.
Region typowo rolniczy, brak przemyshi, duze bezrobocie. W ostatnich 10 latach liczba
mieszkancoOw zmniejszyta si¢ 0 500 0s6b. W kazdym roku mamy ujemny przyrost naturalny:
—-45; -42; 25. Struktura wieku (na 31 grudnia 2020 r.) to: 23% mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym, 61% w wieku produkcyjnym i 16% w wieku przedprodukcyjnym. Na
malejacg liczbe mieszkancéw gminy ma wpltyw zarowno ujemny przyrost naturalny, jak i ruchy
migracyjne spowodowane poszukiwaniem pracy.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Prosze Pana Andrzeja Danilkiewicza, Wicedyrektora Wojew0dzkiego Urzedu Pracy ds. Rynku
Pracy.

Andrzej Danilkiewicz, Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w WUP w Lublinie

Wptyw zmian demograficznych na zycie Spoleczno-gospodarcze, na rynek pracy jest
szczegolny. JesteSmy regionem peryferyjnym; ludzie wyjezdzaja za chlebem. Taka sytuacja
jest u nas od kilkudziesig¢ciu lat. W Polsce wsie wyludniaty si¢ takze w czasach PRL-u, ten
proces byt widoczny caty czas. W naszym typowo rolniczym regionie problem wyludniania
wystepowat caly czas, migrowano do innych regionow, ostatnio do innych krajow.

Musimy pamigtac, czesto nie ma tej Swiadomosci, ze stoimy na skraju pewnej rewolucji, jaka
bedzie cyfryzacja. Ten proces juz si¢ zaczal; cale branze odejdg w niebyt, a na to miejsce
pojawig si¢ nowe. OECD szacuje, ze w krajach zachodnich 57% miejsc pracy zniknie. Pojawia
si¢ nowe. W Polsce proces cyfryzacji ma dotyczyé 40% miejsc pracy. Trudno to sobie
wyobrazi¢, to brzmi jak science fiction; zniknie potowa kierowcoéw, a zawod bibliotekarza
odejdzie do lamusa. To sg procesy, 0 ktdrych nalezy mysle¢ takze z pozycji instytucji
regionalnej odpowiedzialnej za rozwoj rynku pracy. Te procesy beda wptywac na osadnictwo
i zatrudnienie. Nie bedzie przywigzania miejsca zamieszkania do miejsca wykonywanej pracy.
Obecnie tez wida¢ rysujgcy si¢ trend zycia nomadycznego; ludzie zyja w kamperach
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| przemieszczajg si¢. Male mieszkanie w mieScie i kamper to jest model nie tylko zycia
wakacyjnego, ale w ogdle zycia i pracy. Ci ludzie przyjezdzaja w miejsca, w ktorych jest gdzie
zaparkowac, podpiaé¢ si¢ do wody i wypusci¢ Scieki. Czy my jako region jestesmy na to
przygotowani, na ten model biznesu i koniunktury. Pytanie o skutki demograficzne tego
procesu, roznych procesoéw, dotyczy wlasciwie tego, w jakich modelach biznesu w przysztosci
bedzie funkcjonowaé nasz rynek, jakie nowe modele biznesu si¢ wylonig. To jest nasza
przysztos¢. Bo to, ze mamy w tej chwili taki styl zycia i to, ze ludzie od nas wyjezdzaja, to nie
znaczy ze... no, przyroda nie lubi prozni.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Biznes ma istotny wpltyw zaréwno na rynek pracy, jak i na to, co tworzy si¢, dzieje si¢ w
koncepcjach gospodarczych. Jednoczesnie biznes tez musi adaptowac si¢ do zmieniajacej si¢
sytuacji, jezeli chodzi chociazby 0 rynek pracy. Czy az tak daleko to zajdzie, jak tutaj Pan
Dyrektor wrozy? Miejmy nadzieje, ze tak szybko do takiego modelu opartego na nomadycznym
stylu zycia nie dojdziemy; ze bedziemy probowali sprosta¢ (w oparciu 0 narzedzia
i instrumenty, ktore mamy do dyspozycji), tym wyzwaniom, ktore sg obecne i sprobowac
niekorzystng sytuacj¢ zmieniac.

Jak mozemy to zmieni¢? Przede wszystkim polityka edukacyjna, polityka o§wiatowa, ktorej
samorzady sg 1 autorami, 1 realizatorami w duzej mierze, moze mie¢ istotny wptyw na to, CO
dzieje si¢ w sytuacji demograficznej matych gmin. Os$wiata, w szczegolnosci finansowanie tej
o$wiaty, jest problemem w mniejszych samorzadach. Prosz¢ Pana Burmistrza Grzegorza
Kapice, aby przedstawil, jak to wyglada w Jozefowie nad Wista?

Burmistrz Jozefowa nad Wisla Grzegorz Kapica

Zeby biznes powstawal, to musza by¢ tez tereny inwestycyjne. W gminie Jozefow nad Wista
narzekamy na brak terenow inwestycyjnych, to jest ogromng bolaczka dla nas. Ale dla tych
mieszkancow, ktorzy funkcjonuja, cheg si¢ osiedlaé, ktorzy szukajg swojego miejsca na ziemi,
chca budowa¢ nowe domy, jesteSmy caty czas otwarci. Prowadzimy zmiany w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, zeby stworzy¢ warunki do osiedlania si¢ oraz dla
malego biznesu (na ten duzy nie mamy miejsca).

Dla tych, ktorzy mieszkajg, osiedlajg sie, trzeba stwarza¢ warunki do ksztalcenia dzieci.
JesteSmy gming, ktora zapewnia opicke przedszkolng wszystkim dzieciom. Mtodzi ludzie,
ktorzy osiedlaja sie¢, przejmuja gospodarstwa rolne, tutaj pracuja, wracaja i tu chca zy¢, maja
takg mozliwo$¢. Dopracowali$my si¢ takiej sieci szkot, ktora jest optymalna dla naszej gminy.
Oczywiscie mamy niz demograficzny, pogtebiajacy si¢ z roku na rok, bo chociazby w obecnym
roku juz na dzien dzisiejszy notujemy minus 42, to jest bardzo zty wynik i powtarza si¢ od
wielu lat. To przektada si¢ na liczebno$¢ klas, na problemy finansowe. Bo problemy o$wiatowe
w gminie to réwniez problemy finansowe. To nie dotyczy tylko Jozefowa nad Wistg; subwencja
nie zapewnia w pelni funkcjonowania o§wiaty, trzeba wyktada¢ duze pienigdze. Do oswiaty
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doktadaliémy okoto 1,2-1,3 mln =zt Obecnie doktadamy ponad 3 min zi; dla biednych
rolniczych gmin to ogromny wydatek.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

To ustlugi kosztochtonne, jezeli pienigdze sa efektywnie wydane, to w perspektywie naktady
zwracaja si¢. Ustugi edukacyjne i infrastruktura w gminie Jozeféw nad Wistg sg dobrze
rozwiniete... 4 szkoty na 6 tys. mieszkancow to sporo. Zwykle w takich gminach — po réznych
zmianach — zostata jedna, dwie szkoly. Ta gmina reprezentuje podejscie, ktore uwazam za
bardzo cenne; mate szkoly w mniejszych miejscowosciach stuzg budowie wspolnoty lokalnej
w sposéb bardziej zinstytucjonalizowany.

Czy mozemy przez polityke oS$wiatows, ustugi edukacyjne, wplywaé na sytuacje
demograficzng? W pewnym sensie oczywiScie tak. Ale sg pewne zjawiska i procesy, m.in.
wyludnianie niektorych gmin i miejscowosci, spadek urodzen i inne, to tu nalezy tworzy¢
system kompleksowych, zintegrowanych dziatan, ktére beda si¢ wzajemnie uzupetniaé
w oddziatywaniu na niekorzystne procesy.

Prosze¢ Pana Wiestawa Pardyke, Burmistrza Naleczowa, aby powiedziat o ustugach ochrony
zdrowia oraz o ich wptywie na zmiany demograficzne. Troska o zdrowie to specyfika tego
samorzadu. Naleczéw moze poszczyci¢ si¢ istotnie nizszym wskaznikiem zachorowalnosci na
choroby uktadu krazenia, poréwnujac to do innych samorzadéw naszego regionu.

Burmistrz Naleczowa Wieslaw Pardyka

Nawigzujac do wypowiedzi WOjta Jozefowa, NaleczOw w ubieglym roku na edukacje
przeznaczytl 14 min zt, subwencja wynosita okoto 7 min zt; jako gmina 8-tysieczna mamy
4 szkoty podstawowe i 2 szkoly $rednie — to zespot szkot, dla ktorych organem prowadzacym
jest powiat putawski. Mamy liceum plastyczne — organem prowadzacym jest Ministerstwo
Kultury. Jest zatem duzo mozliwosci, aby mtodziez byta w Nateczowie.

Przejd¢ do kwestii zdrowotnych. Gminy uzdrowiskowe w rozwoju rzadza si¢ swoja specyfika.
Uchwata uzdrowiskowa naktada duzo ograniczen dotyczacych inwestowania na terenie
ochrony gminy uzdrowiskowej. Ustugi zwigzane sg z ochrong zdrowiem. Szerszy problem
dotyczy finansowania systemu sanatoryjnej opieki zdrowotnej w Nateczowie. MozliwoS$ci
budzetowe sg ograniczone; spoleczenstwo w Polsce nie jest zamozne, aby finansowac
komercyjne pobyty. Mieszkancy gminie Nateczéw sg W lepszej sytuacji zdrowotnej, bo oprécz
podstawowej opieki zdrowotnej finansowanej przez NFZ mamy tu gabinety specjalistyczne
w obiektach sanatoryjnych i klinikach. To sprawia, ze gmina Nalgczow jest postrzegana jako
miejsce przyjazne dla oso6b zwlaszcza w podesztym wieku, jako miejsce, gdzie mozna szybko
mie¢ dostep do podstawowej opieki zdrowotnej oraz do wyspecjalizowanej opieki zdrowotnej.
Opieka zdrowotna jest na przyzwoitym poziomie. Potrzebne jest stworzenie infrastruktury
I rozwigzan dla osob 1 w $rednim, starszym wieku, tak aby Nateczoéw spostrzegano jako miejsce
przyjazne dla gosci i mieszkancow.
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Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

W wypowiedzi Pan Burmistrz poruszyt wazng role samorzadu w budowaniu dobrego,
przyjaznego wizerunku gminy w polityce rozwoju lokalnego. Rolg samorzadu lokalnego jest
budowanie wizerunku na podstawie dobrych ustug, przyjaznej opieki, ochrony zdrowia, ale tez
polityki ochrony zdrowia, ktora jest jednym z elementow. Samorzad ma instrumenty, ktorymi
moze wspomagaé rézne grupy spoleczne, np. osoby starsze, ktore potrzebuja i beda
potrzebowac opieki. Rola i odpowiedzialno$¢ samorzadu w tym zakresie bedzie coraz wigksza.

Andrzej Danilkiewicz, Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w WUP w Lublinie

Dzieci, chtopcy, ktorzy teraz idg do podstawowki, odejda na emeryture w 2066 r. I teraz, co oni
beda robi¢ przez cate swoje zycie? Ile razy zmienig pracg? Najprawdopodobniej stanie si¢ to
kilkanascie razy; w tej chwili zmienia si¢ prac¢ kilka razy, a niektorzy mowia, ze bedzie to
kilkanas$cie, kilkadziesiat razy. I teraz pytanie polega na tym, jak wdrozy¢ model uczenia si¢
przez cale zycie. Zeby tego cztowieka zatrzymaé i przy okazji zagwarantowaé te koherencje
migdzy potrzebami biznesu a potrzebami edukacyjnymi.

Ja troche zaluj¢, Ze nie ma tu z nami Leszka Gorgola, Wicestarosty Putawskiego, ktory
odpowiada za o$wiat¢ i on ma wedlug mnie modelowy pomyst na rozwigzanie tej kwestii
W kontekscie 1 biznesowym, i tym dotyczacym procesu uczenia si¢ przez cate zycie. Chodzi
0 taka hybryde edukacji szkolnej z utrzymaniem wigzi z absolwentem i dostarczaniem mu caty
czas certyfikowanych umiejetnosci, nastepnych, nastepnych, nastepnych. Ja mysle, ze to jest
pewnego rodzaju mechanizm zatrzymania ludzi tutaj 1 stania si¢ takim troch¢ hubem
edukacyjnym. Bo to moze by¢ jedna z funkcji naszego regionu.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Oczywiscie uczenie si¢ przez cate zycie przybiera na znaczeniu. Programy unijne, ktore sa
planowane na obecny okres programowania, rowniez w tym Kierunku podazaja. Zobaczymy,
czy zostanie to odpowiednio wykorzystane, bo praktyka i rowniez moje doswiadczenia
osobiste, jezeli chodzi o tego typu projekty, pokazujg, ze co do ich efektywnosci, takiej
dhugofalowej, to réznie to wyglada.

Pan Andrzej Danilkiewicz, Wicedyrektor ds. Rynku Pracy reprezentuje regionalng instytucje
rynku pracy, ogélnie tak to nazwe, ktora od wielu lat odgrywa istotng role, gdy chodzi o
przeciwdziatanie pewnym zjawiskom, procesom odnoszacym si¢ rowniez do przemian
demograficznych. Pan Dyrektor zdazyt juz nadmienié, ze te potrzeby odnoszace si¢ do rynku
pracy i pewne zjawiska w duzej mierze beda ksztaltowane przez biznes jako generalnie
gléwnego pracodawce wspolczesnie. Prosze powiedzieé, jak Pan ocenia 1 widzi t¢ instytucje
regionalng rynku pracy, czyli wojewodzki urzad pracy, ale tez te jednostki powiatowe,
terenowe, w tym przysztym okresie w zderzeniu wiasnie z tym problemem, z tymi
negatywnymi skutkami przemian demograficznych?
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Andrzej Danilkiewicz, Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w WUP w Lublinie

Trochg juz o tym powiedziatem. Natomiast pewnym stereotypem jest to, ze urzedy, publiczne
stluzby zatrudnienia, a konkretnie bardziej moze 1 WUP, zajmujg si¢ kwestiami bezrobocia. My
zajmujemy si¢ gtownie polityka rynku pracy w regionie, natomiast bardziej moze kwestiami
zwigzanymi z zaspokojeniem potrzeb dotyczacych edukacji i znalezienia pracy zajmuja si¢
powiatowe urzedy pracy. Natomiast jest to w duzej mierze w tej chwili stereotyp, bo my przede
wszystkim przezywamy w tej chwili swojego rodzaju metamorfoze, pojawia si¢ nowa ustawa,
caly czas jest, powiedzmy, w obrébce intelektualnej zupetnie nowy ksztalt ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. W tych koncepcjach, ktore przewazaja, my
przejdziemy swego rodzaju metamorfoze i staniemy si¢ takimi instytucjami kompleksowej
edukacji zawodowej. Ale moze nawet bedzie to bardziej w kierunku... w przypadku
powiatowych urzedéw pracy bedzie wchodzita w gr¢ moze nawet zmiana nazwy. Natomiast
bardziej chodzi tu takze 0 dostarczenie tych podstawowych ustug okotobiznesowych, ktore
powinny sta¢ si¢ podstawa do generowania miejsc pracy.

Bo na czym polega rzecz? Przychodzi pracodawca, chce kogo$ zatrudni¢, do urzedu pracy
I wydaje sie, ze to juz jest moment kreacji miejsca pracy. Kreacja miejsca pracy zaczyna si¢
znacznie wczesniej — kiedy kto$ decyduje si¢ podja¢ ryzyko biznesowe po prostu i albo
zdywersyfikowa¢ swoja dotychczasowa dziatalno$é, albo rozwingé te, ktorg prowadzi. I tak
naprawde wypadkowa procesOw biznesowych jest tworzenie nowego miejsca pracy
i dopasowanie do tych potrzeb pracownika. Czyli wiele wskazuje na to, ze za chwilg bedziemy
czym$ w rodzaju publicznej firmy consultingowej, ktora bedzie oferowata ustugi rozwojowe.
| to jest cos$, co moze w trwaty sposob oddzialtywac takze na sytuacje demograficzng. Bo nie
ulega watpliwos$ci, przynajmniej dla mnie, ze tak naprawde podstawag wszelkiego rodzaju
procesdw demograficznych jest rzeczywiscie ekonomia. Z jednej strony stabilnos¢
ekonomiczna, z drugiej strony — wyzszy poziom dochodow. Dlatego ludzie decyduja si¢ na
emigracje. Nie dlatego, ze zyje im si¢ tu zle, tylko dlatego, ze w firmie placa mato
W poréwnaniu z tym, co mozna zarobi¢ gdzie$ na Zachodzie. I to jest jedna rzecz. Natomiast
druga kwestia to jest rzeczywiscie stabilno$¢. Jest cata masa przyktadow, ze jezeli jest stabilna
firma 1 stabilne zatrudnienie w jakiej$ miejscowosci, to tam rzeczywiscie z tymi kwestiami
demograficznymi nie ma takiego problemu, jak w przypadku miejscowosci, w ktorych ta
stabilnos¢ jest, ze tak powiem, zachwiana.

Poza tym musimy pamigta¢ o tym, ze, tak jak moéwitem na wstepie, czeka nas wiele kwestii
zwigzanych z cyfryzacja i te kwestie, wbrew pozorom, nastgpig za chwile. Dlatego ze np. w tym
momencie, moze tego nie zauwazamy, nastepuje automatyzacja sprzedazy i za chwile cata masa
sprzedawcow straci prace. I gtownym przedmiotem mojego, ze tak powiem, zawodowego bolu
glowy jest to, jak wygenerowa¢ nowe modele biznesowe, w ktorych ci ludzie zostang
wchtonigci przez rynek pracy. Bo mimo tego, ze te procesy cyfryzacyjne beda zachodzity, my
bedziemy dalej Zzroédlem taniej sity roboczej dla innych krajow Unii Europejskiej jako, coz tu
duzo mowi¢, region peryferyjny.
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Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Czyli biorgc pod uwage to, ze juz w 2030 r., wedtug prognoz GUS-owskich, liczba osob
w wieku tzw. produkcyjnym zmniejszy si¢ o prawie 2 miliony, to tez w pewnym sensie moze
by¢ szansa, moéwigc brzydko, zatatania tych luk, jesli chodzi o sil¢ roboczg. Czyli postgpujaca
cyfryzacja spowoduje, ze cz¢s¢ zawodow, pracownikow tych zawodow jakby sie¢ uwolni
I bedzie mozliwos$¢ przejecia ich przez inne branze, tak?

Andrzej Danilkiewicz, Wicedyrektor ds. Rynku Pracy w WUP w Lublinie

Mam przed sobg raport opracowany na podstawie OECD i na podstawie badan Uniwersytetu
Oxfordzkiego, w ktorym szacuje si¢, ze w Polsce w ciggu 25 lat w wyniku cyfryzacji prace
straci 5 miIn ludzi. 1,1 miln to b¢dg prace biurowe i urzednicze — po prostu cz¢s¢ urzednikow
i procedur administracyjnych zostanie zastgpiona przez algorytmy, sprzedaz i handel to
2,2 mIn, a przemyst to jest 2,3 mln. My sobie po prostu czgsto nie zdajemy sprawy, co si¢ dzieje
W tym momencie na $wiecie. Tak jak nie zdajemy sobie sprawy, ze w zeszlym roku
W pazdzierniku powstat azjatycki wspolny rynek, doktadnie bylo to 15 pazdziernika
w Wietnamie w zesztym roku, gdzie 10 krajéw Azji postanowito stworzy¢ uni¢ gospodarcza.
I nie jest wykluczone, ze w perspektywie dekady lub dwoch bedziemy tam jezdzi¢ do pracy,
jako Europejczycy. To sg wszystko procesy, z ktorych warto sobie zdawacé sprawe, patrzac
takze na swoj lokalny ogrodek. I to, ze my jesteSmy w tym momencie regionem peryferyjnym
— ta peryferyjno$¢ moze okaza¢ si¢ naszym powaznym atutem, chociazby w kontekscie np.
rozwoju systemoéw logistycznych i duzych potrzeb z tym zwigzanych, bo to jest idealny model
biznesowy na Lubelszczyzng.

Edukacja, wracajac do tego watku, moze takze sta¢ si¢ modelem przyciggajacym ludzi. Ale
tutaj ja nie chcg mowic za duzo. Mysle, ze przyjdzie taki moment, Zze Starosta Gorgol troche
poopowiada o swoich pomystach, planach, ktore w tym momencie chyba juz po trochu
realizuje. To, co Leszek ma do zaproponowania, to jest dobry przyklad na to, jak mozna
pokierowaé o$wiatg, biorgc pod uwage te czasy, W ktérych zyjemy, te czasy totalnej
niepewnosci, braku oparcia i nadsterownosci, czyli zbyt duzej liczby czynnikéw, ktdre na to

wplywaja.

Rzeczywiscie wydaje sig, ze powiaty powinny odgrywac rownie istotng rol¢ jak gminy, jezeli
chodzi o ustugi spoteczne 1 wplyw tych ustug na kwestie zwigzane wtasnie z demografia,
Z przemianami demograficznymi. Nie do konca w mojej ocenie tak si¢ dzieje, efektywnosc¢ tego
jest staba w dalszym ciagu. By¢ moze trzeba bytoby si¢ zastanowi¢ nad pewnymi zmianami,
jezeli chodzi o wspotczesne funkcje powiatu, ale to jest oczywiscie temat na kolejng dyskusje.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Pytanie do Pani Grazyny Kowalik, W6jta Gminy Hanna. Czy mate gminy w Polsce sg w stanie
zmierzy¢ si¢ wspotczesnie z przemianami demograficznymi, ze zjawiskami, ktore tym
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przemianom towarzysza? Czy sg jakie$ pomysty juz teraz w gminie Hanna, np. opracowanie
nowej strategii rozwoju? Czy gmina zastanawiata si¢ nad rozwigzaniem tych problemow?

Wéjt Gminy Hanna Grazyna Kowalik

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego przewiduje rozwoj turystyki i wypoczynku na
naszym terenie. Gmina realizuje inwestycje zwigzane z tym kierunkiem. Chce wrocié¢ do tematu
o$wiaty i dziatan, ktore podjeli moi koledzy w gminach Jozeféw i Natgczow. Gmina Hanna ma
2 tys. 800 mieszkancow i tez ma 4 szkoty podstawowe. Wszystkie szkoty sg prowadzone przez
stowarzyszenia i fundacje, czyli kogo$ innego niz j.s.t. Jak to si¢ stalo? Pan doktor
przedstawiajac mnie powiedziat, przedstawil moje hasto wyborcze, ktore brzmiato: ,,Najlepsze
dopiero przed nami”. Pewne dziatania wladz panstwowych uniemozliwity nam prowadzenie
szkot. Gmina Hanna jako jedyna gmina w kraju nie prowadzi zadnej szkoty. Gmina Hanna to
jedna z biedniejszych gmin w wojewddztwie lubelskim; im kto$ biedniejszy, tym racjonalniej
planuje. Kazdg ztotowke ogladamy kilka razy... W zwigzku z kondycjg finansowag gminy
podjelismy reforme¢ o$wiaty w taki sposob, ze wszystkie szkoly zostaty przekazane do
prowadzenia komu$ innemu. Dzigki temu gmina zanotowata skok cywilizacyjny, a budzet
gminy zostal uwolniony z obcigzen przeznaczonych na utrzymanie matych szkot. Gmina
rozwinela si¢ w ostatnich 10 latach dlatego, ze podjeli$my dziatania w o§wiacie.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Trzeba si¢ cieszy¢ z dobrych praktyk, z tego, ze sa organizacje spoteczne, stowarzyszenia, ktore
chcialy si¢ podja¢ prowadzenia szkot i placowek edukacyjnych. Wysoki poziom wydatkdéw
inwestycyjnych nie usuwa niekorzystnych skutkow przemian demograficznych. Nie przyniost
efektéw gminie, gdzie ciggle mamy do czynienia z ujemnym przyrostem naturalnym i ubytkiem
mieszkancow.

Czy podnoszenie konkurencyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego za pomocg réznych
dziatan, nie tylko inwestycji, ale tez budowania odpowiedniego wizerunku, odpowiedniej
promocji, budowania marki lokalnej, ktdra jest wspotcze$nie coraz wazniejsza, stosowania
réznych narz¢dzi w celu przyciggania biznesu, inwestoréw, ale przede wszystkim zwyktych
mieszkancow, jest metoda na skuteczne zmiany?

Burmistrz Jozefowa nad Wisla Grzegorz Kapica

Nawigzujac do wezesniejszych wypowiedzi, mysle, ze ja i Burmistrz Natgczowa nie zalujemy
ani jednej ztotowki wydanej na o$wiate. Cieszymy si¢, ze szkoly mogg dobrze funkcjonowac,
a my cieszy¢ si¢ sukcesami uczniéw i nauczycieli. To nasza przysztos¢. Rywalizacja miedzy
samorzgdami jest wicksza w samorzgdach sgsiadujacych z duzymi aglomeracjami. Jesli chodzi
0 zaangazowanie samorzadow, to jest ono istotne dla mieszkancow gminy, ktérzy, tak jak
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W gminie Jozeféw nad Wista, wigza swojg przysztos¢ z tg ziemia, nabywaja gospodarstwa, chca
by¢ sadownikami duzego formatu. Takich jest coraz wigcej; ich gospodarstwa rolne to juz
przedsigbiorstwa z potgznym parkiem maszynowym, z zapleczem, z przechowalniami,
sortowaniem, handlem... Ci ludzie tu na miejscu potrzebujg m.in. dobrego przedszkola, dobrej
szkoty, podstawowej opieki zdrowotnej, a wigc dobrego lekarza w o§rodku zdrowia. Potrzebuja
wodociggdw w gminie Jozefow nad Wistg wodociggi sg w 100% gospodarstw. Jest
oczyszczalnia, musimy inwestowa¢ w kanalizacje. To wszystko co robimy zatrzyma
mieszkancow. Gmina Jozeféw nad Wistg jest terenem atrakcyjnym dla rozwoju turystyki —
potozonym nad Wislta, w sasiedztwie rzeki Wyznica. Teren jest atrakcyjny, moze przyciggac
turystow i rozwijac turystyke.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Bardzo prosz¢ Pana Burmistrza Nateczowa 0 krotkie podsumowanie.

Burmistrz Naleczowa Wieslaw Pardyka

Gminy Konopnica czy Jastkow, to gminy oscienne Lublina, odnotowujace dynamiczny wzrost
liczby mieszkancow. Sg tam nowe tereny pod zabudowg, mieszkancy Lublina, poszukuja
domu, dziatki pod dom jednorodzinny, przeprowadzajg si¢ do tych gmin. W gminach takich
jak Naleczow czy Jozefow podstawa rozwoju jest zahamowanie odptywu mieszkancow.
Podstawa jest infrastruktura komunikacyjna. Mobilno§¢ na rynku pracy jest powszechna.
Mieszkancom niektorych powiatow tatwiej wyjecha¢ do pracy za granice niz dojezdzaé do tej
pracy w innym powiecie. Przysztosci upatruje w tym, co robi Nateczéw. Wiaczyt sie do
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego; w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych
sg powigzania funkcjonalne, wspolne dziatania w kilkunastu gminach, tgcznie z Lublinem.
Poprawa komunikacji jest szansg na mobilno$¢ na rynku pracy w powiatach i wojewodztwie.

Moderator dr hab. Mariusz Sienkiewicz, UMCS

Podstawowe ustugi musza by¢ zapewnione, ale trzeba co$§ wigcej zaoferowaé tym, ktorych
chcemy zachgci¢ do osiedlania si¢. Samorzady maja wiele instrumentow, aby przeciwdziala¢
niekorzystnym zmianom demograficznym, wspélnie z innymi partnerami spotecznymi
I gospodarczymi, biorgc pod uwagg te uwarunkowania, ktore mamy.



29

PANEL 111

Przemiany demograficzne a wyzwania w zakresie planowania przestrzennego,
gospodarki mieszkaniowej, infrastruktury technicznej oraz uslug komunalnych

Prowadzacy Artur Kalicki

Panel 1l prowadzit dr hab. Waldemar Wilkowski, profesor UMCS. Przedmiotem
zainteresowan naukowych Profesora jest planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, rozwoj
regionalny i lokalny, obszary funkcjonalne miast oraz inne tematy. W debacie uczestniczy Pan
Piotr Dragan, Wojt Gminy Wisznice.

Prowadzacy Artur Kalicki

Zaraz bedzie mozliwos¢ porozmawiania o tym. Przedstawi¢ kolejnych uczestnikow. A wigc
Stanistaw Golebiowski z krainy r6zanej, Wojt Konskowoli, ktéra by¢ moze w przysztym roku
odzyska prawa miejskie. Wiemy, ze te prawa miejskie zostaly utracone po powstaniu
listopadowym, najwyzszy czas je przywrocic. Jest Pan Krzysztof Koltys, wieloletni Burmistrz
Janowa Lubelskiego. Tu tez warto wspomnie¢ o wspolpracy, jaka wywigzata si¢ migdzy
gminami Janow Lubelski, Modliborzyce, Zwola, Godziszéw; mam nadzieje, ze ta wspotpraca
rébwniez trwa. Jest z nami Pani Teresa Kot, Wojt Gminy Jastkow. Gmina Jastkow to jedna
Z najlepszych gmin, ktore zostaly wyréznione w rankingu gmin Lubelszczyzny, na 2. pozycji
w 2020 r. ta gmina si¢ uplasowata. Jest takze Pan Janusz Rostan, Burmistrz Bitgoraja. Jesli si¢
nie mylg, to od 19 lat burmistrz tego miasta, a Bilgoraj to jedno z najszybciej rozwijajacych si¢
miast w Polsce, nie tylko w naszym regionie. Uczestnikiem dyskusji o demografii, planowaniu
przestrzennym i ustugach komunalnych jest rowniez Pan Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina,
jeden z najpopularniejszych samorzadowcoOw w Polsce, prezydent Lublina od 11 lat, jesli si¢
nie myle. Chciatbym jeszcze Panu Januszowi Rostanowi pogratulowaé Hot 16 Challenge —
naprawdg¢ godne szacunku.

Moderator dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Bedziemy dzisiaj dyskutowali w gronie dosy¢ zréznicowanym. Jak Panstwo zauwazyliscie,
kazdy z przedstawicieli sze$ciu gmin jest szefem innej gminy, innej w sensie demograficznym,
w sensie spotecznym, w sensie ekonomicznym, takze innym w sensie wyzwan, jakie przed ta
gming stoj3. Planowanie przestrzenne, jak wiemy, jest podstawa funkcjonowania gospodarki
lokalnej, poniewaz ono rozstrzyga, ono daje pewnego rodzaju promes¢ do dziatania wszystkim
pozostatym, bez mata wszystkim pozostatym elementom wiadzy samorzadowej, zwlaszcza
tym, ktore wigza si¢ z rozwojem, a wiec zwlaszcza z inwestycjami publicznymi, inwestycjami
komunalnymi. Stan planowania przestrzennego w Polsce powszechnie znamy, wiemy jak to
funkcjonuje. Wiemy, ze chaos przestrzenny, ktory Polske ogarnia, jest w duzym stopniu
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efektem systemu planowania przestrzennego, ale to si¢ potem odbija np. na kosztach budowy
I kosztach utrzymania infrastruktury technicznej, infrastruktury komunalnej. A na to naktadaja
si¢ zmiany demograficzne. No c6z, kwestie zmian demograficznych w skali ogélnopolskiej to
sa rzeczy, na ktore samorzad lokalny ma dosy¢ ograniczony wpltyw, jezeli w ogdle ma.
Natomiast jednocze$nie poza zmianami kulturowymi, ktére rzutuja na mniejsza dzietno$é
Polek, jest rowniez istotnym — i t0 juz na poziomie lokalnym — uwarunkowaniem rozwoju
lokalnego mechanizm migracji. Mechanizm migracji, przemieszczania si¢, mechanizm
wedrowkowy. Przy tym ten mechanizm ma miejsce nie tylko w stosunku do naszego catego
wojewodztwa — jak wiemy woj. lubelskie jest od lat dwudziestu Kilku co najmniej obszarem
odplywowym, obszarem depopulacyjnym — ale rowniez wewnatrz naszego wojewddztwa
dzieja sie rozne, czesto bardzo intensywne procesy.

Sposrod sze$ciu gmin, ktore zaprosiliSmy na nasze spotkanie, w pigciu mamy do czynienia
Z zauwazalnym ubytkiem, mniejszym czy wigkszym ubytkiem liczby mieszkancéw. Natomiast
w jednej gminie, o ktorej bedziemy dzisiaj wspominali, sytuacja jest zgota, ale to zupehie
odmienna. W zwigzku z tym pomysty na ksztatltowanie przestrzeni lokalnej, jak i na rozwijanie
elementow infrastruktury publicznej maja zupetnie odmienny wptyw w r6éznych miejscach.

Chcialbym zacza¢ nasza dyskusje od wypowiedzi Pana Krzysztofa Zuka, Prezydenta Lublina,
a to dlatego, ze Lublin jest, z uwagi na swoja skale i swoje skomplikowanie funkcjonalne
I przestrzenne, dotkniety konglomeratem chyba najwickszej mozliwej liczby jednocze$nie
wystepujacych probleméw demograficznych. Mamy do czynienia z suburbanizacja, a wigc
Z odptywem ludnosci poza granice administracyjne miasta, mamy do czynienia z odptywem do
Warszawy czy do innych silniejszych osrodkow miejskich. Ale z drugiej strony mamy do
czynienia z naptywem nowych mieszkancow czy to z innych obszaréw wojewodztwa, czy tez
choc¢by studentoéw, ktorzy przyjezdzaja tutaj do szkot wyzszych i czgsto zostaja juz jako nowi
mieszkancy. Co wiecej, rosnacy poziom zycia powoduje, ze aspiracje mieszkancow Lublina sg
coraz wigksze 1 z tymi aspiracjami tez sobie jako$§ samorzad Lublina musi radzi¢, zarowno
poprzez planowanie przestrzenne, jak tez potem poprzez kreowane na podstawie dokumentow
planowania przestrzennego kierunki inwestycji 1 kierunki zarzadzania calg infrastrukturg
komunalng. Jak Pan to widzi, Panie Prezydencie?

Prezydent Lublina Krzysztof Zuk

Jesli Panstwo pozwolicie, to po pierwsze warto podkresli¢, ze nie odrdézniamy si¢ w tych
procesach od innych miast. Ten odptyw ludnosci dokonuje si¢ na tereny podmiejskie wiasnie
do szanownych przyjaciot z sasiednich gmin. I to jest w jakiej§ mierze ekonomicznie
zrozumiate. Mieszkancy Lublina kieruja si¢ z jednej strony ekonomia, czyli nizsze ceny
nieruchomosci, z drugiej strony ta ekonomia wyraza si¢ tez w tym, ze wykonujemy inwestycje,
ktore znakomicie komunikujg sgsiednie gminy z Lublinem, czego przyktadem poinocna czgsé
miasta, gdzie dwupasmowg ulicg mozna dojecha¢ z Jakubowic Koninskich, gmina Niemce, do
centrum miasta szybciej niz z dzielnicy Czuby, chyba juz teraz najwiekszej dzielnicy Lublina.
To wszystko oczywiscie trzeba tez zestawi¢ z oczekiwaniami mieszkancow co do jakosci zycia,
a zatem przestrzen, zielen, wyciszenie. Ale tez z drugiej strony obserwujemy powrdt mimo
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wszystko do zamieszkania w centrum miasta czy w miescie, tam gdzie koncentracja tych ustug
publicznych jest najwigksza, bo to tez gwarantuje wygode zycia.

I teraz, patrzac na ubytek mieszkancow na poziomie 3—4%, tak jak w innych miastach, cho¢ sg
miasta takie jak L.odz czy Poznan, gdzie ten ubytek byt znacznie, znacznie wigkszy, nie
traktujemy go w tym momencie jako istotnego problemu. Rozwigzujemy te kwestie
dostepnosci kwalifikowanej sity roboczej, dostepnosci rowniez ustug publicznych na takim
poziomie, ktdérego wszyscy oczekuja, w oparciu o wspolprace z sgsiednimi gminami. Od wielu
lat, to wszyscy moga przyzna¢, w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ale
rowniez w ramach pewnych wspolnych koncepcji budowania wspdtpracy nie tylko w zakresie
infrastruktury, ale réwniez w tych obszarach bardziej, powiedziatbym, mig¢kkich od transportu
zaczynajac po chociazby ustugi o$wiatowe, kulturalne itd., od kilku lat wydaje sie¢, ze
ztapali$my taki wspolny oddech. Czyli traktujmy si¢ w tym obszarze funkcjonalnym, wszystko
jedno czy go bedziemy nazywali metropolitalnym czy aglomeracyjnym, traktujemy siebie jako
wspolny obszar, w ktorym naszym mieszkancom powinni§my $wiadczy¢ ustugi na poziomie
coraz wyzszym, na poziomie, ktorego oczekuja. I jesli podejs¢ do tego od tej strony, to te
demograficzne uwarunkowania biezace czy tez te zwigzane z rozwojem Lublina nie beda
dotkliwe. Bo po pierwsze pracownicy we wszystkich obszarach aktywnosci zawodowej nie
musza mieszka¢ w Lublinie, sg dostgpni w sasiednich gminach, sg dostepni nawet dale;j,
zaktadajac, ze ta komunikacja zbiorowa, czyli linie kolejowe i komunikacja zbiorowa
autobusowa, dawataby optacalno$¢ dojazdu do Lublina czy w okolicach 40 km od Lublina.
Mozna powiedziec, ze jest duzy zasob sity roboczej, ktéry pozwala dzisiaj spokojnie przyciagaé
inwestorow 1 mowic¢ im, zZe te zasoby tutaj sa.

Jednoczesnie co jest wazne? Podchodzimy do tego z punktu widzenia pewnych obiektywnych
procesow. Lublin nie jest zainteresowany drenazem sgsiednich gmin, z powoddéw oczywistych.
Po pierwsze, nie jest do konca mozliwe przyciagnigcie takiej liczby mieszkancow, a po drugie
zawsze wspOtpraca przy tworzeniu takich wspolnych uwarunkowan rozwoju jest korzystniejsza
niz konkurencja i, przepraszam za stowo, bitwa na plany przestrzennego zagospodarowania,
ktora ogranicza mozliwo$ci wspolpracy. Patrzac na uwarunkowania sgsiednich gmin, co zresztg
wojtowie wyraznie podkreslg, ta wspotpraca jest tez potrzebna do tworzenia infrastruktury
u sgsiadow, mowimy o wodociggach, kanalizacji, ale mOwimy rdéwniez o wspolnych
rozstrzygnieciach dotyczacych chociazby infrastruktury o$wiatoweyj.

Czyli wracajac jakby do tego zasadniczego pytania, to te demograficzne uwarunkowania sg
istotne przy realizacji strategii kazdej gminy. Natomiast z drugiej strony mozemy te problemy
tatwiej rozwigzywac, wspotpracujac. Tu tez musimy wyraznie powiedzie¢, ze potrzebna jest
aktualizacja plan6bw  przestrzennego  zagospodarowania, opracowywanie  planéw
zagospodarowania przestrzennego zsynchronizowanych w obszarze funkcjonalnym, bo pdzniej
pojawiaja si¢ problemy. Dzisiaj mamy np. problem komunikacji nie pionowej: gmina Niemce
a Lublin, tylko granicznych osiedli, ktore tam powstaja, po drugiej stronie granicy Lublina,
I musimy wspoélnie teraz mysle¢, jak skomunikowaé to w taki sposob, zeby nie tworzylo to
poOzniej barier w obszarze jakby obcigzenia tych drog, ktore wybudowalismy. Przyktadem jest
ulica Stawinkowska. Jesli w Stropkowie pojawi si¢ sporo osiedli, to juz dzisiaj musimy widzie¢
mozliwo$¢ skomunikowania tych mieszkancow z Lublinem. Bo czy si¢ nam to podoba czy nie,
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beda jecha¢ Stawinkowska i potem Willowg i Generata Ducha — z powodow oczywistych — to
jest najblizsze potaczenie z Aleja Solidarnosci.

Kwestia kolejna. Pokrywanie miasta planami przestrzennego zagospodarowania w Lublinie
zaczeliSmy juz wiele lat temu wigza¢ z ochrong dolin rzecznych i wawozow. Tak sie tez dzieje
u sgsiadow, co oznacza, ze przyktadamy coraz wigksza wage do tworzenia poprzez plany
miejscowe ochrony terendow, ktore maja stuzy¢ mieszkancom do budowania jakos$ci zycia.
Mowimy tu oczywiscie o terenach rekreacyjnych, ale rowniez o terenach zielonych. Ale na to
wszystko musimy natozy¢ réwniez budowanie infrastruktury uwzgledniajacej aktywnosé
mieszkancow. I pomyst, §wietny zreszta, gminy Kamionka i gminy Firlej potaczenia
Z Lublinem $ciezkg rowerowg 1 infrastrukturg, ktéra bedzie odpowiadata za uslugi dla
mieszkancow, ktorzy wybiorg Lasy Koztowieckie jako miejsce swojego odpoczynku. Widac
wiec wyraznie, ze musimy przejs¢ na zupelnie inny poziom dyskusji o ustugach dla naszych
mieszkancow, od tej twardej infrastruktury, ktora tworzymy: ztobki, przedszkola, szkoty, domy
kultury etc., w kierunku takim, ktéry dzisiaj wyraznie wida¢ — zwigzanym z aktywnoscia
mieszkancow 1 potrzeba odpoczynku. A to nie zawsze w planach jest uwzglednione i stad
weryfikacja wielu planéw. Z drugiej strony, zeby przeciwdzialaé tej suburbanizacji, chcemy
miedzy innymi, tak tez dziatamy, mys$le¢ o zageszczaniu tkanki miejskiej, tylko tyle, ze
W oparciu o t¢ ochrong terendéw cennych nie tylko przyrodniczo, ale réwniez z punktu widzenia
tych funkcji rekreacyjnych. A zatem przed nami jeszcze sporo problemow do rozwigzania.
| jeszcze raz to podkresle na koniec wypowiedzi: lepiej to robi¢ razem niz kazdy oddzielnie.

Moderator dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Panie Prezydencie, to, ze miasto dba o podnoszenie jakosci przestrzeni, o podnoszenie
warunkoéw zycia mieszkancow, jest bardzo widoczne, chociaz czasami jest to ucigzliwe,
w trakcie przeksztalcen to jest chyba koszt nieunikniony. Ale wspomnial Pan o planach
zagospodarowania przestrzennego. Z tego, co wiemy, to miasto Lublin nie tak catkiem dawno
uchwalito nowe studium zagospodarowania przestrzennego, czyli taki szkic, ktéory potem
bedzie przez poszczegolne plany miejscowe realizowany. | wida¢ wyraznie, ze przybyto dosy¢
duzo terenéw mieszkaniowych w tym dokumencie, a to znaczy, ze jednak miasto jest
zainteresowane, powiedzmy, wchianianiem kolejnych mieszkancow albo moze umozliwianiem
osobom, ktére chcg poprawi¢ swoje warunki zycia, lokowanie si¢ caly czas w granicach
administracyjnych miasta. Wiec, jesli kto$ bedzie si¢ chcial, jak rozumiem, wynie$¢ z blokow
na Czechowie gdzie$ do domku jednorodzinnego, to samorzad Lublina bedzie starat si¢ mu to
umozliwi¢ w ramach granic miasta, czyz tak?

Prezydent Lublina Krzysztof Zuk

Tak, tak, oczywiscie, my patrzymy na to z dwojakiego punktu widzenia. Brak planu oczywiscie
oznacza pewng zywiotowo$¢ zabudowy albo tez bariery do urbanizacji. Ponad 100 ha przy
Natgczowskiej, przy granicy Lublina, po prawej stronie jak si¢ wyjezdza do Nateczowa — nie
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ma planow, w tej chwili probujemy uregulowa¢ to w taki sposob, zeby ta zabudowa
jednorodzinna czy regulacje, ktére pozwolg na zabudowe szeregows, pozwalaty tam
lokalizowa¢ swoje plany mieszkaniowe. Ale tak samo jest oczywiscie w kilku jeszcze
miejscach — Gtusk, potudnie Lublina czy rowniez w czgéci na Czechowie. Natomiast warto
tutaj tez podkresli¢, ze nie jesteSmy w stanie walczy¢ skutecznie z dziataniami mieszkancow
wybierajacych lokalizacje u sgsiadow. Jeszcze raz to podkresle, ze grunt w Lublinie jest 2-3
razy drozszy niz w sasiednich gminach, uzbrojenie, poza moze kanalizacja, jest podobne, tatwy
dostep do ustug Lublina. I to, co my dzisiaj staramy si¢ mowi¢ glosno: ze jesli mieszkancy,
ktorzy wyprowadzajg si¢ do sgsiednich miejscowosci, chcg korzysta¢ z ustug Lublina, to
oczekujemy ptacenia podatkow. Jesli te ustugi maja by¢ §wiadczone na takim poziomie,
w rozumieniu kosztu, jaki adresujemy do mieszkancéw Lublina. Stad ta karta miejska, ktora
wyraznie bedzie preferowata tych, ktorzy ptaca podatki. Mieszkaj gdzie chcesz, bo to jest twoj
wybor, ale jesli cheesz korzysta¢ na zasadach preferencyjnych z ustug, ktore miasto finansuje
z budzetu, to pta¢ ten PIT w Lublinie. I to jest jedyna rzecz, ktora nas moze konfliktowac
Z sgsiadami. Co do reszty jesteSmy zgodni, ze wspdlnie bedziemy tworzyli ten poziom zycia
dla naszych mieszkancow, zarowno tych zamieszkatych w Lublinie jak i w sasiednich gminach.

Moderator dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Karta miejska rzeczywiscie jest ciekawym instrumentem, powiedzmy, socjotechnicznym, ktory
ma spowodowa¢ poprawe warunkéw finansowych budzetu miasta. Trudno si¢ dziwié, ze
zostala wprowadzona. Ale juz powedruje za Pana mysla, Panie Prezydencie, i moze skieruje¢
pytanie do Wojta Jastkowa, Pani Teresy Kot. Ot6z wiasnie, te wszystkie rzeczy, ktore sg
poniekad stratg dla Lublina, dla gminy Jastkow sg ewidentng korzy$cig. Mamy coraz wigcej
mieszkancoéw, ja sprawdzitem, ze w ciggu 20 lat obecnego stulecia, jezeli wierzy¢, mam
nadzieje, ze tak jest, statystyce publicznej, to liczba Pani mieszkancéw wzrosta o okoto Ya.
W ciggu zaledwie 20 lat — to jest ogromny, gigantyczny wrecz wzrost. To sg nowi mieszkancy,
to jest zatem wzrost bazy podatkowej, wzrasta podatek od nieruchomosci przeciez, wzrastaja
udzialy od podatkow dochodowych — no, same przyjemnosci. Ale nie watpimy chyba wszyscy,
ze gmina jest nie tylko beneficjentem netto tego naptywu, ale réwniez wigze si¢ to z daleko
posunietymi wyzwaniami dla samorzadu lokalnego. Jak to wyglada, Pani W;jt?

Wojt Gminy Jastkéw Teresa Kot

Dwukierunkowo trzeba tutaj to rozpatrywac. Pan Prezydent zakonczy? takim fajnym akcentem,
ze ushugi skierowane do mieszkancow okolicznych gmin przez miasto to w zamian za to karta
miejska. My tez zabiegamy o to, zeby te podatki zostaty u nas. Bo z jednej strony bardzo si¢
cieszymy, ze przybywa mieszkancow, bo oczywiscie to nie powoduje, ze gmina si¢ wyludnia,
ze zamykane sg szkoly czy placéwki, czy musimy ogranicza¢ swoja dzialalno$¢, ale to tez
stanowi wielkie wyzwanie z uwagi na oczekiwania tych mieszkancéw na zaspokojenie
infrastruktury. Ale podzielam poglad Pana Prezydenta, ze w obszarze funkcjonalnym czy
metropolitalnym zaczynamy chyba wigcej rozumie¢ i dogadywacé si¢ w takich kwestiach
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kluczowych. Bo oczywiscie tak jak w o$wiacie nie zabronimy nikomu korzysta¢ z placowki,
ktéra sobie rodzice wybiora, tak nie zabronimy nikomu lokowaé swojego zycia, mieszkania
w okolicznych gminach, tam gdzie mieszkancy to wybiora.

Jest bardzo wiele wyzwan w zalezno$ci od tego, z ktérego punktu widzenia patrzymy na rozwoj
gminy 1 na zaspokajanie tych potrzeb, bo z jednej strony sg ogromne wyzwania w zakresie
komunalnym, czyli kwestia drog, kwestia sieci, instalacji. Mamy tez kwestie wspolne, jesli
chodzi o transport oczywiscie, ktory komunikuje miasto i naszym mieszkancom przybliza
szereg ustug, mozliwos¢ dojazdu do pracy, na uczelnig, ale tez do oferty kulturalnej miasta
Lublin. Natomiast jest wiele wyzwan w zakresie finansowania tych potrzeb. Oczywiscie gmina
nie nalezy do najbiedniejszych, bo skoro przybywa mieszkancow, to tez i jakiej$ dziatalnosci
gospodarczej. | tutaj dochodzimy do takiego punktu trudnego.

W tym panelu rozmawiamy o tym, czy gmina ma wplyw poprzez kreowanie polityki
przestrzennej jako takiego strategicznego celu, czy moze mie¢ jaki$ znaczacy wpltyw na to, co
dzieje si¢ w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom demografii czy kreowania
jakiej$ polityki w tym zakresie. I tutaj dochodzimy do takiego punktu, Ze to jest dosy¢ trudne,
dlatego ze dlugotrwate procesy przeksztatcen, ochrona gruntow rolnych — a my mamy takie
szczeg$cie dziata¢ na gruntach I 1 I klasy, wigc tutaj jesli chodzi o wytaczanie z produkcji rolnej,
to jest ono bardzo trudne. Do tego dochodzg jeszcze rozbieznosci w przepisach. No bardzo
istotnie si¢ zarysowaly w ostatnich dwoch latach te rozbiezno$ci. Patrze tutaj na
Przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich, gdzie par¢ dni temu wystosowalismy
stanowisko, wszyscy glosowali w kwestii jakby dalszego zaburzania relacji pomi¢dzy prawem.
Bo mam na mysli tutaj to, ze przez ostatnie lata upraszczanie czy luzowanie prawa
budowlanego w oderwaniu od gospodarki przestrzennej skutkuje takimi sytuacjami bardzo
trudnymi. Bo jezeli bySmy chcieli traktowa¢ plan zagospodarowania jako wazny element
strategii rozwoju gminy, wazny dokument strategiczny, to wtadze gminy powinny wiedzie¢, ze
jest 300 dziatek i w perspektywie, powiedzmy przyktadowo, 5 lat 300 rodzin si¢ osiedli.
Srednio rzecz biorac, razy 4, to bedziemy wiedzieli, gdzie bedzie potrzebne przedszkole, gdzie
bedzie potrzebny ztobek. A to, co si¢ dzieje w ostatnich latach, dwdch latach, mysle, to jest
jakas skrajna... nie chce, brakuje mi stowa, ale skrajny batagan po prostu, tak powiem. Dlatego
ze te interpretacje przepisOw, jakie$ niespdjne wyroki, wyszukiwanie jakich$ luk w prawie
sprawiaja, ze ta zabudowa i ten teren wiejski, ktory byt oferta rowniez dla mieszkancow... Bo
trzeba pamietac, ze czg$¢ 0sob bardzo chce mieszka¢ na wsi, chce mie¢ przestrzen, chce mieé
przewietrzanie, czyste powietrze, te wszystkie kwestie, o ktoérych w ostatnich latach najgtosniej
si¢ mowi. I to zostato zaburzone catkowicie. I gmina tutaj jest ubezwlasnowolniona. My
podjelismy bardzo skuteczne dziatania, na ostatniej sesji miesigc temu przyjeliSmy 6 uchwat
porzadkujacych — mam nadziej¢ w najblizszej perspektywie roku — stan prawny, jesli chodzi
0 warunki zagospodarowania i osiedlanie si¢ na terenie gminy Jastkow. Bo dochodzi do takich
sytuacji, ze na dzialce, ktora ma okoto 4 hektarow, jest préba zbudowania 136 doméw w tzw.
szeSciopakach. I proszg¢ sobie teraz wyobrazi¢ takg koncentracje w warunkach wiejskich, gdzie
bedzie 500 samochodéw, bo tak to trzeba policzy¢, i gdzie bedzie okoto 500-600 0séb
zamieszkatych na 4 hektarach. To sg dwie duze wsie poréwnywalne w gminie Jastkow. Jak tam
bedzie wygladato zagospodarowanie tego osiedla? Cena gruntow, ta o ktorej mowi Prezydent,
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w miescie ro$nie, u nas tez rosnie, ale jeszcze jest nizsza. I to powoduje, ze te podmioty, ktore
chca to budowac, robig to w taki sposob, ze widza tylko ceng gruntu i ch¢é zarobienia. I tutaj
podjelismy te dzialania nie po to, zeby blokowaé te mozliwo$ci zamieszkania mieszkancom,
ale tez zeby gasi¢ takie zarzewie konfliktu, bo dotychczasowi mieszkancy wybrali gmine
Jastkow, zeby tak mieszkac.

A wracajac jeszcze do tego, co si¢ dzieje. Mozliwosci stymulowania rozwoju w przypadku
gmin okolicznych, gdzie trzeba kazda dzialk¢ rolng probowac ,,odrolni¢” w ministerstwie,
gdzie to trwa miesigcami, jakby Warszawa wiedziata lepiej czego potrzeba gminie Jastkow, sa
dosy¢ trudne. Bo mamy takie przyktady, ze jest droga krajowa, dawna 17., gdzie mieliSmy
zamiar 1 chcieliSmy lokowa¢ przedsiebiorczos$¢, bo sg wszystkie instalacje, wszystkie sieci,
wszystkie mozliwe dostepne zrodta funkcjonowania przedsigbiorcy nieucigzliwego. Tam nie
dostaliSmy zgody na wylgczenie z produkcji rolnej ani jednej dziatki. Wigc jezeli to tak
wyglada, to trudno mowié, ze mozemy uprawia¢ skuteczng aktywnag polityke rozwoju gminy
poprzez plan zagospodarowania.

Mozemy oczywiscie te polityke wigza¢ z naszym podej$ciem do wyposazenia terenu gminy we
wszystkie mozliwe potrzebne mieszkancom do zycia instytucje. WybudowaliSmy zlobek,
przedszkole, sale gimnastyczne, baza o$wiatowa jest, moim zdaniem, bardzo dobrze
zorganizowana — mamy 5 w pelni wyposazonych szkot. To tez jest element konkurowania
z miastem, zeby nie odptywali nam uczniowie, bo wtedy odptywa subwencja. Jezeli przyjdzie
dziecko do naszej gminy do przedszkola, to zostanie mam nadziej¢ u nas. Sg podjete takie kroki
wyprzedzajace, ze tak powiem, sytuacje demograficzng. Jest decyzja rady gminy
upowazniajagca mnie do zakupu na wspomnianym osiedlu w Snopkowie, ktore bedzie si¢
budowato — duze osiedle, na ponad 2 tys. mieszkancow — zakupu 1 tys. metrow powierzchni na
przedszkole gminne, co oczywiscie stworzy lepsze warunki mieszkania tym mieszkancom.
Bardzo dbamy tez o rozwdj spoleczny. Mamy w tej chwili 11 funkcjonujacych $wietlic.
Wspieramy te dziatania; jest z duzym rozmachem prowadzony konkurs z pozytku publicznego,
sa wspierane kota gospodyn, ochotnicze straze pozarne, bo tu ta aktywnos¢ si¢ rysuje, mimo ze
jeszcze kilka lat temu nie wszyscy si¢ zapisywali np. do kota gospodyn, a teraz mamy przyktady
znakomitej dziatalnosci osob, ktore si¢ teraz sprowadzity z miasta.

Jesli chodzi o ofert¢ poprawiajaca jakos¢ mieszkania, tutaj mamy pole do popisu, bardzo o to
dbamy. Rok 2000 zakonczyliSmy wykorzystaniem, jesli chodzi o inwestycje w gminie, 120
milionéw zlotych za 5 lat poprzedzajgcych. MieliSmy dwa lata, gdy 18 projektow
realizowalismy jednocze$nie, projektow zarowno twardych, jak i migkkich. To byla cata
infrastruktura drogowa, zostaly nam wlasciwie 2 drogi z takiej kategorii miedzy
miejscowosciami, ktore nalezatoby wykonac. Oczywiscie jest jeszcze duzo do zrobienia, jesli
chodzi o kanalizacje. Ale tez wspomniana rekreacja, tu wspotpraca w obszarze metropolitalnym
I z innymi gminami — wspomniana Kamionka, Firlej, ale samo miasto... Myslg, ze tez okres
pandemii pokazal, ze ludzie chca wyj$¢ gdzies w poblizu, mie¢ jaka$ oferte aktywnego
spedzenia wolnego czasu, wigc tutaj mamy pelng dokumentacje. Zadbali$my o to, zeby zbiornik
duzy retencyjny przygotowaé, zeby tez tereny wawozOw natgeczowskich udostepnic
mieszkancom. Ale sama siedziba gminy, zespot patacowo-parkowy, 8 hektaréw parku, ktory
jest w tej chwili po renowacji, po remoncie, sprawia, ze rOwniez coraz wiecej mieszkancow



36

Lublina korzysta z naszej oferty. Tak ze dwutorowo widziatabym te kwestie. Z jednej strony
mamy mozliwo$ci zabezpieczania potrzeb zyciowych mieszkancow, a z drugiej — jesli idzie
0 plan, jesli nie bedzie spojrzenia calo$ciowego na prawo budowlane, ustawe o gospodarce
nieruchomos$ciami i gospodarke przestrzenng oraz spojnosci w tym zakresie, bedziemy mieli
coraz wigcej ktopotow.

Moderator dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Jak wiemy, czekaja nas kolejne reformy, jezeli chodzi o system zagospodarowania
przestrzennego, zobaczymy w jakim kierunku one pojda. Ale mam pytanie, ktore by¢ moze
wlasnie w Pani przypadku bedzie mogto by¢ wiasciwie zilustrowane. Mianowicie, jesli chodzi
o ksztaltowanie przestrzeni, jesli chodzi o planowanie przestrzenne jako ten wstep do rozwoju
lokalnego, to na ogdt w Polsce wystepuja jakby dwie szkoty. Niektore gminy programowo nie
chca przygotowywaé plandw zagospodarowania przestrzennego, postugujac si¢ decyzjami
0 warunkach zabudowy i thumaczac, ze jest to i tansze, taki plan kosztuje jakie$ pienigdze,
i pozwala na pewng elastyczno$¢, na pewng otwarto$¢ przestrzeni lokalnej dla nagle
pojawiajacych si¢ inwestorow. Natomiast inne gminy twierdza, ze jednak tutaj pewnos$¢
otoczenia, pewnos$¢ sasiedztwa jest na tyle rosngcym w sensie znaczenia czynnikiem
lokalizacyjnym, ze stawiajg — jak to ma miejsce ostatnimi laty cho¢by w miescie Lublin — na
wprowadzenie planéw miejscowych. Jak to w takiej gminie jak Jastkdw, gdzie ten proces, gdzie
to tempo narastania zagospodarowania przestrzennego jest bardzo, bardzo wysokie?

W0jt Gminy Jastkdw, Teresa Kot

Jesli chodzi o gming Jastkow, to gmina pokryta niemal w 100% planem miejscowym. Pierwszy
plan catosciowy opracowany byt w 2000 r. Obejmowal wszystkie obszary gminy
z uwzglednieniem obszaréw chronionych i1 cennych. Gmina byta wtedy na takiej Sciezce, zeby
przyja¢c model rozwoju gminy ekologicznej. W planie zagospodarowania byty
wyszczegolnione duze dzialki, byly to dziatki 15-arowe, jesli chodzi o domy jednorodzinne —
18-arowe, jesli chodzi o osiedlanie si¢ — rolnicze. Taka byta tendencja, takie byto zatozenie.
Bytam wtedy zastepca wdjta, pamigtam wszystkie te dyskusje. Gmina chciata, zeby to byt
rzeczywiscie teren wiejski i teren, ktory spowoduje, ze sprowadzg si¢ ludzie, ktérzy chca tu
zy€, chcg mie¢ ogrod, chcg mie¢ przestrzen. Natomiast ostatnie lata spowodowaty, ze ta
zabudowa jest zaburzona. Wykorzystuje sie¢ rézne kruczki prawne. Osobiscie nie mam na to
wpltywu, aczkolwiek podejmujemy dzialania komunikowania si¢ ze starostwem, z organem
architektonicznym, i zainteresujemy tymi tematami postow. PodjeliSmy uchwaty, o ktorych
mowitam. Ostatnia zmiana rozpoczeta byta w 2012 r. przez mojego poprzednika. Dotyczyta
bardziej lokowania zabudowy mieszkaniowej, natomiast mniej dotyczyta kwestii zwigzanych
z przedsigbiorczoscig. Obecnie mamy takie ustalenia z radg gminy, osobiscie podjetam takie
dziatania, ze z uwagi na to, ze czekamy na uporzadkowanie dokumentow i by¢ moze przepisu
dotyczacego gospodarki przestrzennej, dlatego nie podejmujemy zmian indywidualnych, czyli
tych wszystkich, ktore oczekujg na rozstrzygniecie. Niektore sg takie, ze si¢ $mieje. Ktos
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przychodzi i mowi, ze dziecko chce si¢ wybudowac, a potem okazuje si¢, ze natychmiast jest
to sprzedane, jeszcze s3 problemy z wniesieniem optaty planistycznej. Tego nie podejmujemy.
Jest zielone $wiatlo dla przedsigbiorcow, ktorzy zwracajg si¢ z jakakolwiek koncepcja 1 chca
ulokowaé tutaj swdj biznes. Mamy przyktad hurtowni spozywczej, mamy przyktad ustug
rehabilitacyjnych. Podejmujemy te zmiany i staramy si¢ jak najszybciej je przeprowadzic.

Obserwuje roznice pomigdzy np. gming Konopnica a nami, gdzie tylko 1/3 terytorium gminy
Konopnica jest pokryta planem zagospodarowania przestrzennego. Wojt ma oczywiscie
wieksze mozliwosci wydajac decyzje indywidualne co do zabudowy i moze stymulowac oraz
kreowac te polityke, oczywiscie jest tez tutaj poddany kontroli. Ale nie wiem, czy z punktu
widzenia dalekosi¢znych planow korzystny jest brak planéw zagospodarowania. Dlatego, gdy
patrzymy pdzniej na strategi¢, na rozne punkty rozwoju, jak cho¢by wspomniane przeze mnie
osiedle wpisane do planu, rozpisane na czynniki pod katem ustug, pod katem drog, pod katem
lokalizacji drogi wojewddzkiej i jak ta zabudowa ma wyglada¢, ile osob si¢ tam osiedli, bo juz
si¢ zaczynaja ruchy zwigzane z kupowaniem tych mieszkan, mozemy mys$le¢ o tym oraz
kalkulowa¢ potrzeby, zarowno w zakresie infrastruktury komunalnej, jak rowniez spraw
spotecznych, czyli o$wiaty. Stad byla ta decyzja o zakupie. Natomiast takie pojedyncze
dziatania mogg by¢ oczywiscie rozpatrywane szybsza droga, bo chce powiedzie¢ tutaj, ze
zmiany wprowadzone w planie nie trwajg miesigc czy dwa. Proste zmiany w zapisach w tresci
planu prawdopodobnie begda trwaty okoto 12 miesigcy, wigc jest to bardzo trudne, jest mnogos¢
podmiotoéw, ktore si¢ muszg wypowiedzie¢, nawet jezeli jest to tylko zapis w planie, jest
mnogos$¢ roznych sprzecznych interesow, protestow. Jest to bardzo dlugotrwate i tez powinno
by¢ kiedy$ poddane jakiej$ ocenie. Bo jezeli chcemy skutecznie, strategicznie oraz planowo
stymulowac rozw6j gminy, to nie moze to trwac rok czy dwa. Nie moze tez by¢ tak, ze zostaja
nam pojedyncze dziatki, nawet jezeli sa cenne rolniczo, ale skadingd rozumiem ochrong
gruntéw rolnych — nie powinno si¢ tam wkracza¢ w zwarte tereny rolnicze. Ale jezeli zostaje
pomie¢dzy zwartg zabudowa mieszkaniowg jedna dziatka, czy przy firmie jedna dziatka, i tam
kompletnie nic mozna jej wylaczy¢ z produkeji rolnej, a wszystkim przeszkadza rolnik, ktory
tam chce funkcjonowaé, i1 jest potozona cata kosztowna infrastruktura, t0 uwazam, ze
blokowanie tego jest bardzo niekorzystne z r6znych punktow widzenia.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Wszystkie sprawy, ktdrych dotykamy, majg szereg aspektow i te aspekty sa nie do konca
koherentne. Mam jeszcze dwa pytania do Pana Prezydenta Zuka. Po pierwsze, jak Pan ocenia
spojrzenie gmin miejskich na przygotowywanie si¢ na dalszych emigrantow z miasta, bo jest
to, co by nie powiedzie¢, pewna jednak konkurencja. A po drugie, skoro méwimy 0 gospodarce
komunalnej jako takiej, to jezeli kto$, a moze to by¢ wtasnie Pan — czy miasto Lublin, ma np.
pomysly na oddzialywanie bezposrednie na warunki mieszkaniowe. Czy gospodarka
mieszkaniowa jest w spektrum zainteresowania samorzadu miasta?
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Prezydent Lublina, Krzysztof Zuk

Tak, oczywiscie. Tutaj moge powiedzie¢, ze z jednej strony mamy ogromng dynamike
w budowie mieszkan. Jest to zwigzane oczywiscie z rynkowymi uwarunkowaniami. Nie tylko
mowimy o mieszkaniach, ktore mozna kupié, ale rowniez 1 wynaja¢, wiec jest to pewien obszar
aktywnos$ci biznesowej. Z drugiej strony, miasto oprocz mieszkan komunalnych buduje
mieszkania w ramach TBS i mozna powiedzie¢, ze jak mamy dostep do srodkow finansowych,
to regularnie co dwa lata oddajemy kilkaset mieszkan. Natomiast w tej chwili przystapiliSmy
do programu rzadowego budowy w ramach tzw. SIM, spotecznych inicjatyw mieszkaniowych,
okoto tysigca mieszkan na wynajem dla ludzi, ktérych dochodowo$¢ wyklucza z tych zasobow
komunalnych, a jednoczes$nie nie s tak majetni lub nie majg takich dochodow, ktore pozwalaja
im nabywac¢ mieszkania na wolnym rynku. To jest ciekawy program. Chyba po raz pierwszy
premier Gowin uporzadkowat to, ale po raz pierwszy mamy do czynienia z kompleksowym
spojrzeniem na ten segment odbiorcy tych ustug miasta i zobaczymy, jak nam si¢ uda posktadaé
te modele finansowania. W tej chwili jeste$my na etapie zawigzywania spotki z KZM.

Natomiast warto tu zwroci¢ uwagg jeszcze na jeden aspekt, mianowicie na szeroko rozumiang
infrastrukture techniczng, ktora powinni$my sobie oferowaé po to, zeby mieszkancy Lublina
oraz sasiednich gmin mogli otrzymac ta pozadana jakos¢, bo jest to dla nas, tak czy inaczej,
pewien przymus. Jesli popatrzymy na ustugi transportowe, to te rozwigzania, ktore dzisiaj,
umowmy si¢, nie sg tak popularne wsrod mieszkancow — typu park and ride, wezly
przesiadkowe, kiedy méwimy: zapewnimy ci dobre warunki, dojedZz do tego wezta swoim
samochodem, zostaw samochod bezpiecznie, przesigdz si¢ do komunikacji zbiorowej i jedz do
centrum, ale s3 dobre ze wzgledu na ograniczong mozliwo$¢ parkowania badz koszty
parkowania w centrum. Siedem tych wezléw pozwala praktycznie zaoferowa¢ mieszkancom
sasiednich gmin odpowiednie warunki, przy jednym podstawowym uwarunkowaniu: czy
mentalnie bedziemy w stanie do tego si¢ dostosowaé. Bo na dzien dzisiejszy nie chce
powiedzie¢, ze mamy porazke, ale rzeczywiscie przy naszych duzych kosztach wybudowany
park and ride na Choinach, czyli na granicy z gming Niemce, przy wspotpracy z gming Niemce,
to samochodow, a tam mozemy przyjac od kilkudziesi¢ciu do stu, jest kilkanascie. Czyli jednak
wickszo$¢ mieszkancow wijezdza do miasta i gdzie$ zostawia swoje samochody blizej centrum
czy W miejscu, gdzie pracuje.

Kwestia druga. Od tego nie uciekniemy, to sg wspolne dziatania w zakresie ochrony powietrza,
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom i oczywiscie gospodarka wodno-sciekowa. Uwazam, ze
taka logika tez jest w calym kraju, ze miasto majgc takg spotke jak MPWIK powinno by¢
partnerem w rozwigzywaniu takich problemow. Oczywiscie przy policzalnosci tych kosztow,
naktadow, ktore trzeba ponosi¢, powinno by¢ partnerem, bo ma to know how, ktore oferuje,
jesli chodzi o sprawne i efektywne zarzadzanie infrastrukturg i tworzenie warunkéw do
inwestycji. Tu oczekiwalbym od przedsigbiorstwa Wody Polskie mniej polemiki o charakterze
politycznym, a bardziej rzetelnej debaty, jak wspolnie zapobiega¢ temu, w tym roku si¢ tak
dzieje, co dotyczy niewystarczajacej infrastruktury do odprowadzania wody czy tworzenia
retencji, o ktorej zresztg stusznie Pani Wojt méwi, i tez tworzenia infrastruktury do
oczyszczania §ciekdw, bo w tej kwestii wymagania beda coraz wigksze.
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Wracajac do kwestii konkurencji o mieszkanca. Lublin z jednej strony traci, a z drugiej strony
zyskuje. Mamy 65 tys. studentow, znaczna czes¢, bo blisko 60%, pochodzi z naszego regionu,
oni po studiach zostaja w Lublinie, tutaj najczesciej znajdujac dobre warunki do pracy i do
zycia. W zwigzku z tym to jest proces, ktory nie jest dla miasta wyniszczajacy. Te 1500-2000,
bo tylu ubywato mieszkancéw Lublina w ubiegtych latach, nie liczac roku covidowego, gdzie
niestety $miertelno$¢ byta bardzo duza, nie jest dla miasta problemem. Problem bytby wtedy,
gdyby$émy nie zadbali o infrastrukture, nazwijmy to, graniczng — 0 drogi dojazdowe, oferte
przedszkolno-oswiatows, bo nie zawsze dla mieszkancow jest to dobra oferta w sgsiednie;j
gminie, bo szkota jest za daleko albo niewystarczajacy, ich zdaniem, poziom tej nauki. Chociaz
powoli wszystko si¢ wyrownuje i tu zgadzam si¢ z Panig Wojt, ze taka oferta w sasiedniej
gminie i w Lublinie moze by¢ poréwnywalna. Ale to tez pokazuje, ze trzeba wspotpracowac,
aby uwzgledniajac obiektywne procesy jednak kierowac si¢ interesem mieszkancow. Trzeba
powiedzie¢ rowniez, ze bardzo mato absolwentéw wyjezdza juz poza nasz region. TO jest nasz
wspolny sukces. Oznacza to, ze zapewniliSmy dobre warunki do zycia i1 pracy. Wyjezdza,
naszym zdaniem, w ostatnich latach mniej niz 20% absolwentow, ktorzy poszukuja gdzie$
w Polsce warunkow do pracy i do zycia. To jest spory sukces, bo odwrdciliSmy ten negatywny
trend. Stad mamy stale zasilanie naszych przedsi¢biorstw czy bizneséw kwalifikowang sitg
robocza, ktéra do Lublina przychodzi.

Podkreslajac potrzebe kooperacji, uwazam, ze wigcej korzystamy z tej wspOlpracy niz
konkurujemy o mieszkanca czy tworzymy pewne kolizje. Jesli juz, to tylko w zakresie
infrastruktury, bo trzeba mysle¢ o wspolnych inwestycjach wzdhuz granic miasta obstugujacych
te tereny, ktore sa po obydwu stronach, tak to nazwijmy. Ale na to potrzeba $rodkow i miejmy
nadzieje, ze w przysztosci te srodki w ramach rzagdowych programow beda dostepne wiasnie
na takie inwestycje.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

To optymistyczne, co Pan powiedzial o kooperacji pomi¢dzy miastem a jego obszarem
funkcjonalnym. Ale zwrdcécie panstwo uwage, ze nasza dyskusja troszeczke grawituje
w kierunku analizy zjawisk suburbanizacyjnych. Moze dlatego, ze to sg miejsca, gdzie si¢
wszystko dzieje najszybciej i najbardziej widocznie. Jest z nami Pan Wojt gminy Konskowola.
Gmina Konskowola jest to gmina, ktéra ostatnimi laty, w ciggu ostatnich 20 lat, zanotowata
pewien niewielki spadek demograficzny, ale z tego co wiem, to na obszarze Pana gminy
mozemy mie¢ do czynienia z ciekawym zjawiskiem naktadania si¢ zaréwno odptywu, jak
i naptywu mieszkancow. Naptywu ze sporego osrodka, jakim sg Pulawy, a jednocze$nie
typowego dla obszarow wiejskich odpltywu, zwlaszcza mlodziezy, do wigkszych osrodkow
miejskich. Jak sobie z tym wtadze gminy radza?
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Wojt Konskowoli, Stanistaw Golebiowski

Zgadza si¢, jeszcze dodatbym tutaj spadek urodzen do tego wszystkiego. Stad ta liczba
mieszkancoOw w ostatnich 10 latach zmniejszyta si¢ z ponad 9 tys., prawie 9 tys. 300 0s0b, do
8 tys. 800 mieszkancoéw. Tak wiec okoto 400-500 oséb nam ubyto. Jak sobie radzimy z tym?
Od wielu lat staramy si¢ wprowadza¢ nowe tereny budowlane, to po pierwsze. Mamy tutaj
tereny w poblizu Putaw, ktore sa bardzo atrakcyjne dla mieszkancéw. Ci, ktorzy w latach 60.
1 70. XX wieku uzyskali prace w Zaktadach Azotowych i mieszkania, bo wtedy byto duzo
tatwiej, czy tez ich dzieci, wracaja tutaj i buduja si¢. Na szczescie, tak jak mowilem, mamy
w planie zagospodarowania odpowiednig ilo$¢ terendw, ktore wilasciwie pozwolityby
zlokalizowac¢ kilkudziesi¢ciotysigczne miasto na naszym terenie. W ostatnim czasie to zostato
przyblokowane w zwigzku z konieczno$cig prowadzenia analiz ekonomicznych przed
zmianami planu zagospodarowania przestrzennego, ale to tez ogranicza mozliwoSci
planowania takich terendbw w bardziej odlegtych miejscowosciach, ktore nie maja tego
bezposredniego kontaktu, a sa tam tez dzieci wiascicieli dzialek, ktorzy chceieliby si¢ tam
budowac. Pierwszg rzecza jest wlasnie planowanie terendw przestrzennych.

Drugim waznym czynnikiem w mojej ocenie, ktory moze zatrzyma¢ spadek liczby
mieszkancOw na terenie naszych gmin, jest zabezpieczenie terendw przemystowych i terendw
inwestycyjnych. Tutaj juz we wczesniejszych panelach byta mowa o tym. Jest to bardzo istotne
w zwiazku z mozliwo$cig przyciagnig¢cia inwestorow, bo jak beda inwestorzy, to bedzie praca,
to beda tez i mieszkancy. Nawet ci, ktorzy chwilowo beda zmuszeni dojezdzac, z czasem si¢ tu
przemieszczg najblizej miejsca pracy. Ja bym, oprécz oczywiscie wielu innych czynnikow, te
dwa czynniki podkreslit: tereny budowlane i tereny inwestycyjne.

Udato mi si¢ to akurat osiggna¢ w niedalekiej przesztosci poprzez szybkg zmiang planu. Tutaj
kolezanka z Jastkowa mowila, ze te procedury sg bardzo dtugie. Mi si¢ udato tylko raz w ciggu
kilku miesiecy taki plan zmieni¢ i1 zatrzymalem inwestora, ktory pobudowat fabryczke
zatrudniajacg okoto 50 osob. Ale wielu w takich sytuacjach odeszto i juz pewnie nie wroci.
Natomiast w momencie otwierania obwodnicy Putaw i Konskowoli, w momencie pobudowania
wezta Konskowola, kiedy juz wiedzieliSmy, ze decyzje zapadly, ze ten wezet bedzie,
zabezpieczyliSmy w planie zagospodarowania przestrzennego okoto 80 hektaréw terenow
inwestycyjnych, ktore obecnie staramy si¢ uzbroi¢. By¢ moze uda si¢ w ramach Polskiego L.adu
wykona¢ to uzbrojenie i wtedy mam nadziejg¢, ze inwestorzy si¢ tu zlokalizuja.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Panie Wojcie, jak wida¢ gmina Konskowola stawia przede wszystkim na tereny rozwojowe, na
tereny z miejscami pracy, natomiast mniej, jak widzg, Pan akcentuje kwestie suburbanizacji,
kwestie przyjmowania 0sob, ktére poszukuja lepszych warunkow do zycia, uciekajac z Putaw.
By¢ moze jest tak, ze oni uciekajg na drugi brzeg Wisly, gdzie moze bardziej kojarzy si¢ to
Z suburbanizacja z miasta Putawy.
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Wojt Konskowoli, Stanistaw Golebiowski

No c6z, faktycznie to mi umkneto, ale musze stwierdzi¢, ze drogi w gminie mamy bardzo dobre.
W ubieglym roku wykonali§my takie potaczenie z miastem Putawy od wsi Skobieszyn, przy
ktory juz chyba za 2 lata zabraknie miejsc do zabudowy. Jest tam dostepny teren, ulica
Graniczna, ktory juz si¢ zabudowuje. Takze tutaj staramy si¢ stworzy¢ odpowiednia
infrastrukture. Mamy gming w 100% zwodociggowang i w 85% skanalizowang. Gming, nie
tylko Konskowole, ktora jako miejscowos¢ jest cata skanalizowana. Warunki do zapewnienia
takich podstawowych potrzeb w gminie Konskowola mamy i to nam owocuje. To, ze liczba
ubywajacych mieszkancow jest tak nieduza w ciggu 10 lat, to jest to efekt wtasnie takich
dziatan.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Rozumiem. To jest filozofia polegajaca, jak rozumiem, na tym, ze robimy wszystko, c0 jest do
zrobienia, a na pewno cos$ si¢ uda. Nie watpie, ze odzyskanie statusu miasta przez Konskowole
bedzie takim czynnikiem, ktory pozwoli zauwazy¢ Konskowolg na mapie regionu, a tym
bardziej pobudzi rozwo;j.

Wojt Konskowoli, Stanistaw Golebiowski

Ja juz pomijalem tu pigkne potozenie, czgsciowo w Narodowym Parku Kazimierskim, ale
jeszcze cheialbym zwrdci¢ uwage na pewne niebezpieczenstwo, ktore si¢ pojawia, mianowicie
w Sejmie jest projekt ustawy omawiajacy prawo budowlane i planowanie przestrzenne.
Dopuszcza si¢ tam budowanie domkéw o powierzchni 70 m? catkowicie bez kontekstu
z planem zagospodarowania przestrzennego, czyli beda sobie mogli ludzie budowac tam, gdzie
zechca. A takie s tadne u nas tereny, choéby w Lesie Stockim, i boje sig, co tam si¢ bedzie
dzialo, jak ta ustawa wejdzie w zycie.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Miejmy nadziej¢, ze nie wejdzie. Gdyby weszla, to bytaby to juz bodajze czternasta z kolei
specustawa dotyczaca rdéznych elementéw zagospodarowania przestrzennego. +ad
przestrzenny w Polsce by na tym nie skorzystat. Dzi¢kuje bardzo, Panie Wojcie.

Chcialbym zada¢ podobne pytanie Panu Wojtowi Piotrowi Draganowi z Wisznic. Otoz, 0 ile
gmina Konskowola jeszcze moze liczy¢ na jakis impuls suburbanizacyjny, impuls imigracyjny
generowany przez sasiednie spore miasto, o tyle, z tego co wiem, gmina Wisznice jest pod tym
wzgledem w gorszej sytuacji. W ciagu ostatnich 20 lat mniej wigcej co dziewiaty mieszkaniec
ubyt z obszaru administracyjnego tej gminy, wigc gmina wydawac by si¢ moglo jest skazana
na wyludnienie. Nie watpig¢, ze samorzad lokalny nie przyglada si¢ temu z zatloZzonymi rekami,
tylko co$ robi. Jak Pan to widzi, Panie Wojcie?
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Wo0jt Wisznic, Piotr Dragan

Tak, rzeczywiscie, niestety nie mozemy si¢ absolutnie poréwnywac z gming Konskowola, bo
my si¢ autentycznie wyludniamy i to w sposob zdecydowany. W ciggu ostatnich 15 lat liczba
mieszkancoOw gminy zmniejszyla sie z 5 tys. 500 osob do 4 tys. 908 0s0b na koniec ubiegltego
roku. Jest to znaczny ubytek mieszkancow. Obserwuje¢ tutaj, ze przede wszystkim mieszkancy
ubywaja z tych mniejszych miejscowosci, nie z samych Wisznic, ale z mniejszych
miejscowosci. My musimy zgota inaczej mysle¢. Po pierwsze, zgodze si¢ z Panem Wojtem
Golebiowskim, ze absolutnie trzeba wspiera¢ przedsigbiorcéw, bo mieszkancow jedynie
mozemy zatrzymac¢ poprzez miejsca pracy. Tez potencjatu przedsiebiorczego absolutnie
takiego nie mamy, jak w gminie Konskowola czy w gminach okoto Lublina, wiec probujemy
sami troszeczke inaczej dziata¢. Jednym z takich projektow, ktory zrealizowaliSmy czy
realizujemy w tej chwili, jest projekt, ktorym jest promocja przedsigbiorczosci na terenie
Doliny Zielawy. Projekt finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ktérym 50
0s0b rozpoczelo dziatalno$¢ gospodarcza, w tym 25 0so6b z gminy Wisznica.

Jak we wcze$niejszych wystgpieniach mowiono, bodajze Burmistrz Pardyka to powiedziat, ze
oczywisto$cig jest w tej chwili budowanie drog, chodnikéw i inwestycji kanalizacyjnych, to ja
si¢ z tym zgodze. I probujemy i$¢ troszeczke dalej. W projekcie rewitalizacji gtownym celem
jest uruchomienie zakladu opiekunczo-leczniczego. Taki zaktad powstat juz, w tej chwili
negocjujemy kontrakt, dlatego ztozylismy oferte do Narodowego Funduszu Zdrowia i wydaje
si¢, ze od listopada nasz ZOL, ktdry posiada 73 miejsca lezace, sg tam tez miejsca hospicyjne
rébwniez, rozpocznie swoja dziatalno$¢. Dla nas, na poczatek, jest to przynajmniej 50 miejsc
pracy, finalnie pewnie 60 miejsc. Oczywiscie to nie tylko mieszkancy Wisznic, bo nie uda nam
sie. Nie mamy 25 pielegniarek, a tylko kilka pielegniarek. Okazuje si¢, ze W momencie Kiedy
powiedzieliSmy mieszkancom, ze taka inwestycja begdzie realizowana, to wiele mlodych osob
zrobilo 1 ma w tej chwili uprawnienia opiekuna medycznego i réwniez w takim zaktadzie beda
mogli pracowac. To sg mtode osoby. Mamy rehabilitantéw tez tutaj na miejscu. Tak wigc sami
probujemy robi¢ takie inwestycje, ktére dadza nam miejsca pracy.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Panie Wobjcie, zauwazylem w czasie ostatnich dwoch okresow programowania Unii
Europejskiej, ze w ramach realizacji roznych przedsiewzig¢ z RPO wojewodztwa lubelskiego
bardzo wiele gmin stawiato na poprawe jakosSci przestrzeni lokalnej. Budowano stadiony, korty
tenisowe, budowano baseny przy szkotach podstawowych. Odnosz¢ wrazenie, ze akurat ten
kierunek dzialalnosci nie przynosit zahamowania odpltywu z obszaréw peryferyjnych. Jak to
u Pana wyglada?

Wojt Gminy Wisznice, Piotr Dragan

Doktadnie tak, Pan Profesor ma racje. Jestem wojtem czwartg kadencje i po dwoch kadencjach
zrobitem takie resume. MySmy takag inwestycje budowy boisk przyszkolnych przy szkole
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podstawowej robili w perspektywie 2007-2014, ale to bylo dopiero w 2012 r. bodajze
realizowane, i w momencie kiedy w 2014 r. przyjrzeliSmy si¢, jakie inwestycje byly
realizowane, a realizowali§my bardzo wiele inwestycji drogowych i bardzo duzo wodno-
kanalizacyjnych w tamtym okresie, to okazato si¢, ze rok 2011 byt rokiem szczegélnym,
w ktorym wydatki inwestycyjne mielismy wyzsze od wydatkow biezacych, czyli to juz byto
bardzo niebezpieczne nawet budzetowo. I co si¢ okazato? To ze liczba mieszkancow, jak nam
spadata, tak nadal spada. By¢ moze w jednym roku bylo zahamowanie, ale tez wcale nie
uwazam, ze bylo to zwigzane z tymi inwestycjami. No niestety, wydaje mi si¢, ze mieszkancow
zatrzymajg na pewno miejsca pracy. A czy co$ wiecej? Pewnie w gminach przy wigkszych
miastach tak, ale nie w takich, jak gmina Wisznice, gminie typowo wiejskiej.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Rozumiem. Tutaj kwestia inwestycji publicznych i angazowania w nie znacznych §rodkow jest
rzeczywiscie kwestia, ktora byta podnoszona ostatnimi laty przez wielu samorzadowcow. Sg
nawet poglady, ze w niektérych miejscach zbytnie wydatki zostaly poniesione na
przedsigwziecia komunalne, ktore co gorsza obcigzajg strong wydatkowa budzetow lokalnych.
Pozwole sobie skierowaé to pytanic do Burmistrza Janowa Lubelskiego, Pana Krzysztofa
Kofttysia. Janow Lubelski, jak panstwo wiedzg, to jest gmina miejsko-wiejska, wiec tutaj
problemy suburbanizacyjne nie wystepuja, a jak wystepuja, to nie odbijaja si¢ na budzecie, bo
jednak mieszkancy terendw podmiejskich to sa caty czas mieszkancy tej samej gminy, co
mieszkancy miasta. Natomiast, no c6z, Janow Lubelski jest miastem powiatowym, ale nie jest
jednym z tych najsilniejszych miast powiatowych w woj. lubelskim i, z tego co zauwazytem,
w ostatnich dziesigcioleciach tendencja depopulacyjna moze nie jest zbyt silna, ale jest
zauwazalna. Jak te dwie kwestie Pan ocenia, Panie Burmistrzu?

Burmistrz Janowa Lubelskiego, Krzysztof Koltys

Moja teza jest taka, ze im dalej miejscowos¢, gmina, jest potozona od jakiego$ duzego osrodka
wzrostu, czyli od duzego miasta czy $redniego miasta, tym wigksze ma problemy zwigzane
Z odptywem milodych ludzi, ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, z negatywnymi trendami
demograficznymi. I tym bardziej jest skazana na takg strategie, o ktorej raczyl wspomnie¢ Pan
Profesor, ze musimy robi¢ wszystko co mozliwe, a by¢ moze co$ si¢ uda zmieni¢. Mysle, ze
gdybysmy nie dbali o jak najwyzszy poziom zycia w naszych matych ojczyznach, rowniez
w zakresie wykorzystywania czasu wolnego, to te procesy bylyby z pewnoscig jeszcze duzo
gorsze, duzo silniejsze i odplyw bylby duzo wigkszy. To stynne juz postugiwanie Sie
przyktadem, Ze miasta czy tez gminy niepotrzebnie budujg kryte plywalnie. Prosz¢ panstwa,
z perspektywy duzego miasta jest to z pewnosciag wydatek, ktory moze by¢ oceniany, ze
w 12-tysigcznym Janowie lub 16-tysigcznej gminie jest to zbyt duza inwestycja, za bardzo
obcigzajaca budzet. Tylko chcg panstwu powiedzieé, ze bez wybudowania tej krytej pltywalni
w Janowie Lubelskim mieszkancy nadal jezdziliby po co najmniej 40 km w jedna strong, zeby
zawiez¢ gdzie$ dziecko, by nauczyto si¢ ptywac i z powrotem wrocito do Janowa. Uwazam
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wiec, ze kryte ptywalnie, kina cyfrowe, dobre boiska, dobra infrastruktura sportowa i jeszcze
kilka innych elementow to sa absolutnie podstawowe elementy, ktore powinno posiada¢ kazde
miasto powiatowe. Jeden basen w powiecie powinien by¢. Kwestia ich wykorzystania, czesto
niezbyt duzego, wigze si¢ na pewno z polityka panstwa, ktdrg tu oceniam negatywnie. Jezeli
juz sa wybudowane plywalnie we wszystkich powiatach, prawie we wszystkich, to skierujmy
odpowiedni strumien pieniedzy, by dzieci uczyly si¢ ptywac 1 by mieszkancy rozwijali si¢
w sensie fizycznym. To tyle, jesli chodzi o infrastruktur¢ wolnego czasu.

Oczywiscie wszystkie glosy, ktore mowity o tym, Ze trzeba wspieraé przedsigbiorczosé, bo to
jest podstawa, to sg glosy bardzo celnie identyfikujgce przyczyny tego odptywu — brak pracy,
ale i brak atrakcyjnej pracy. To sg gtowne czynniki, ktére powoduja, ze mtodzi, najlepiej
wyksztalceni 1 najbardziej energiczni, mieszkancy opuszczajg nasze miejSCOWOSCI.
Powinnismy wigc tworzy¢ miejsca i Klimat, a nie tylko same tereny inwestycyjne. Chce
powiedzie¢, ze w przypadku Janowa Lubelskiego proces tworzenia terendw inwestycyjnych
trwa juz 20 lat, ale zaczat si¢ od tego, ze wtasnie 20 lat temu zidentyfikowaliSmy juz problem
braku terendw inwestycyjnych i zmudnie, najpierw wprowadzajac te tereny do planu
zagospodarowania przestrzennego, pdzniej poszukujac pienigdzy na wykupy gruntéw, na
scalanie tych gruntéw, nastepnie na ich urzadzenie, doszliSmy do takiego miejsca dzisiaj, ze,
nie posiadajac kiedy$ nawet 1 ara, dzisiaj dysponujemy strefg przemystowa, ktéra na
przedmiesciach Janowa w tej chwili liczy okoto 100 ha uzbrojonych terenow inwestycyjnych.
I wlasnie nowe 50 ha ostatnio dozbroiliSmy w odpowiednig droge, sg tam juz tez inne media.
Bardzo liczymy na dobry wptyw trasy S-19, ktéra w sasiedztwie naszej strefy przemystowe;j,
nie tylko przemyslowej, poniewaz lokuja si¢ tam réwniez nasze ustugi, przebiega
W bezposrednim sgsiedztwie. Mamy nadziej¢, ze troszke pomoze nam w ograniczeniu,
w catkowite wyeliminowanie tego procesu nie wierze, procesu odptywu mieszkancow. Czyli
jednym slowem musimy mie¢ kilka komponentow: przygotowane tereny inwestycyjne, gotowe
na dzisiaj, o roznym potencjale dla réznych przedsigbiorcow, od mikro po duzych
przedsi¢biorcOw, dziatki, ktore liczg kilkanascie, a nawet kilkadziesigt hektarow powierzchni,
przygotowane tereny do budownictwa jednorodzinnego i wielorodzinnego zabezpieczone
w planie zagospodarowania przestrzennego. Tu dodam, Ze istnieje pewien dylemat: czy lepiej
mie¢ plany, czy lepiej planéw nie mie¢. Chcg powiedzieé, ze nasza gmina w 99% pokryta jest
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Trzecig sprawg jest to, czego brakuje w takich matych miejscowo$ciach i matych miastach. Na
pewno taka barierg i pewnym czynnikiem zle wplywajacym na powstrzymanie procesu
wyludniania si¢ jest stabo rozwinigte budownictwo wielorodzinne, w tym budownictwo
czynszowe. Jak wiemy, program ,,Mieszkanie+” nie powiodt si¢, ale Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa jest dobrze pomys$lanym programem i w tym tez upatruj¢ pewnych szans,
oczywi$cie nie na wielkg skale, ale uwazam, ze musimy podjac te regkawice. Musimy tam, gdzie
nie ma dobrze funkcjonujagcych towarzystw budownictwa spotecznego, spoédidzielni
mieszkaniowych, jako gminy zajg¢ si¢ budowg mieszkan czynszowych dla osob mniej
zamoznych, ktére nie majg odpowiedniej zdolnosci kredytowej, by wykupi¢ mieszkanie badz
tez wybudowa¢ dom.
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Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Coraz jasniej wylania nam si¢ taki obraz, ze aby gmina przynajmniej utrzymata mieszkancow
w swoich granicach, to musi robi¢ wszystko i robi¢ to spdjnie, czyli zaréwno oddziatywaé na
warunki zycia, jak i na warunki inwestowania. Prosz¢ panstwa, pie¢ kolejnych osob, ktore
wystepowaly, caly czas moéwily o tym, jak sobie gmina radzi ze zmianami w potencjale
demograficznym. Z nami jest Burmistrz Miasta Bilgoraja, Pan Janusz Rostan. Ot6z Biltgoraj
ma dosy¢ specyficzng sytuacje. Jest to, jak wiemy, jeden z kluczowych, najwazniejszych,
najsilniejszych osrodkéw powiatowych w wojewodztwie lubelskim. Jest to miasto, ktore od
wielu lat stynie z tego, ze jest silniejsze ekonomicznie niz inne miasta o poroéwnywalnej
wielkosci. Patrzytem, podobnie jest w wielu innych gminach, na zmiany ludno$ciowe
Bitgoraja, 1 co si¢ okazuje? Okazuje si¢, ze w ciggu ostatnich 20 lat w Bitgoraju prawie nie byto
zmian pod tym wzgledem. Bilgoraj jest takg swoista oazg spokoju demograficznego. Czy
dobrze widze, Panie Burmistrzu?

Burmistrz Bilgoraja, Janusz Roslan

Chyba z roznych danych korzystali$my, Panie Profesorze, bo niestety nas w Bilgoraju réwniez
ubywa. Mamy mniej urodzin niz zgondéw. Nie jest to rzeczywiscie jakas roznica bardzo wysoka,
bo na przestrzeni 10 lat jest to 70 osob, ale jezeli chodzi o liczbe ludnosci na przestrzeni tych
ostatnich 10 lat, to ubyto nas 1511 oso6b. Jednak jest to problem rowniez Bitgoraja. Pomimo ze
staramy si¢, by nasza infrastruktura byta jak najlepsza, by mie¢ miasto pokryte planami
zagospodarowania przestrzennego, zeby ulatwia¢ przedsigbiorcom proces inwestycyjny,
skraca¢ go do maksimum, to jednak caly czas natrafiamy na pewne przeszkody. W planach
zagospodarowania mamy ponad 70 ha przeznaczonych pod przemyst i ustugi. Ale problem
Z uruchomieniem tych terenéw polega na tym, ze nie ma mozliwosci, aby gmina dysponowata
mozliwo$ciami wykupienia tych gruntow. Niestety w cenach rynkowych, takich jakich
wilasciciele sobie zycza, jest to zupelnie niemozliwe. Tylko dla poréwnania podam, ze Kiedy
moj kolega z Janowa Lubelskiego, Pan Burmistrz Kotty$, wykupywat grunty w cenie po
3 zi/m?, w tym samym czasie tereny takie w Bilgoraju wilasciciele wyceniali na 50-60 zt/m?.
To jest ta skala r6znicy. Przydalby si¢ taki mechanizm, jaka$ specustawa, ktéra pozwalataby
samorzadom te grunty, ktore w planie sg przeznaczone pod przemyst, nabywaé¢ w sytuacji,
kiedy jest potencjalny inwestor.

Jest jeszcze jeden problem, jesteSmy w tej chwili na etapie zmiany uwarunkowan i chcemy
kolejne tereny, ktore sa potozone przy gtownej ulicy przy trasie Bitgoraj—Lublin, przeznaczy¢
pod zabudowe pod ustugi i przemyst, ale urbanisci, a doktadnie biuro, ktre opracowuje nam
ten dokument, uwaza, ze wskazniki beda przekroczone, ze nie nalezy tych wskaznikow
przekracza¢, bo ilo$¢ terenéw przeznaczonych pod nowe budownictwo mieszkaniowe,
uslugowe oraz przemyst jest juz wystarczajaca, a zatem nie ma sensu wprowadzania nowych
terendw. My z kolei widzimy, Ze te tereny, na ktorych nam w tej chwili zalezy, mogtyby by¢
duzo bardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow.
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Problem, ktory juz moi koledzy we wczesniejszych panelach poruszali, ktory wptywa na
migracje ludnosci i to, ze mlodziez z Bitgoraja po studiach tylko w niewielkiej czesci wraca do
miasta, polega na tym, ze sg ogromne w Polsce dysproporcje, jezeli chodzi o zarobki. Jezeli
kto$ decyduje si¢ na pracg w Warszawie, to moze liczy¢ na pierwsze pobory na poziomie 7 tys.
zt i wigcej. W Bilgoraju, z tego co podaja dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, jest to kwota
nieprzekraczajgca 4 tys., oczywiscie moéwie o kwotach brutto. Wiadomo wiec, ze mtody
cztowiek, ktory chce si¢ urzadzic, chee zabezpieczy¢ $rodki dla swojej rodziny, wybierze oferte
duzo atrakcyjniejsza.

Takze nie jest prawds, ze Bilgoraj tych probleméw nie ma, aczkolwiek ciesze sig¢, ze
mieszkancy Bilgoraja sg na tyle przedsigbiorczy, ze widzac ujemne strony naszego polozenia,
ktore polegajg na tym, ze nie jesteSmy miastem, tak jak Tomaszow czy jak Jandéw Lubelski,
ktory lezy przy drodze szybkiego ruchu, tylko w tej chwili miastem raczej na uboczu, to i tak
staraja si¢ podejmowac rozne dzialania, Zeby jednak to miasto funkcjonowato.

Moderator, dr hab. Waldemar Wilkowski, UMCS

Jak wida¢, nikt nie jest wolny od tych problemow, nawet te miejsca, ktore wydawaly si¢ by¢
oazami spokoju. Prosze panstwa, niestety czas naszej konferencji nieublaganie zbliza si¢ do
konca. Bardzo panstwu dzigkuje za wszystkie gtosy w dyskusji. Mam nadziejg, ze to nie jest
ostatnia dyskusja, ktora bedzie dotyczyta tych kwestii.

Prowadzacy, Artur Kalicki

Mysle, ze obojetnie jak dlugo trwalyby te dyskusje, nie wyczerpig tematu. Na pewno wnioski
wynikajace ze spisu powszechnego, ktory trwa jeszcze do 30 wrzesnia, przyniosg jeszcze
pewnie nowe pytania i nowe odpowiedzi, nowe dane, ktére samorzady z pewnoscia
wykorzystaja. Bardzo dzigkuje za te trzy wnikliwe dyskusje. Dzigkuje tez za panstwa
zaangazowanie w udzielane odpowiedzi na zadawane przez specjalistow pytania, bo tu pojawig
si¢ jeszcze zagadnienia, Ktore bedzie mozna przedyskutowac¢ nastepnym razem.

Juz mysle o nastepnym spotkaniu, dlatego wroce na chwile do historii. Pierwszy spis
powszechny na ziemiach polskich byt przeprowadzony na mocy konstytucji uchwalonej przez
Sejm Czteroletni 9 marca 1789 r., dlatego dzien 9 marca jest Swietem statystyki polskie;.
O stowo podsumowania poprosze dyrektora Krzysztofa Markowskiego, dyrektora Urzedu
Statystycznego w Lublinie.

Dyrektor Urzedu Statystycznego w Lublinie, Krzysztof Markowski

Jezeli chodzi o podsumowanie, to jak panstwo styszeli i widzieli, tak naprawde musiatbym
powtorzy¢ wszystko, bo generalnie rzecz biorac demografia jest ogromnym wyzwaniem.
Wprawdzie tych gmin, w ktorych zmiana liczby ludnosci i mieszkancoéw na plus jest duzo mniej
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W naszym wojewodztwie niz w innych regionach kraju, to jednak bez wzgledu na to, czy jest
to gmina mata czy duza, bez wzgledu na to, gdzie jest potozona, to zmniejszenie liczby
ludnosci, jak i wzrost zaludnienia jest wyzwaniem. Ja bym tylko zwrdcit uwage na kilka rzeczy,
ktore caty czas si¢ powtarzaty.

Mianowicie, Pani Burmistrz i Pan Burmistrz czy Pani Wojt i Pan Wojt, czy tez Pan Prezydent,
ktory si¢ wypowiadat, kazdy zwracal uwage na jedno, ze podstawowa rzecza zatrzymania
mieszkancOw na swoim terenie jest kwestia rozwoju i utrzymania miejsc pracy. To jest
wyzwanie dla samorzadu. Drugim bardzo waznym czynnikiem jest kwestia podnoszenia
jakosci zycia w danej miejscowos$ci. Sa to czynniki, ktore mogg zatrzymac¢ mieszkancow. Tak
jak ja 1 nie tylko ja czesto powtarzam, z Lubelszczyzny osoby zarowno wyjezdzaja, jak i tu
przyjezdzaja. Miejmy nadzieje, ze dzigki tym dziataniom i1 wyzwaniom, przed ktérymi stoja
lubelskie samorzady i dzigki pracy panstwa, tutaj mowie bezposrednio do wiodarzy jednostek
samorzadu terytorialnego, stanie si¢ tak, ze bedzie szansa na to, ze trend migracyjny, ktory
akurat jest caly czas ujemny od wielu lat, powoli bedzie si¢ zmniejszat i zmieniat na plus. By¢
moze bedzie tak, ze z racji tego, ze Lubelszczyzna bedzie cieszyla si¢ czystym powietrzem,
ajakos¢ zycia bedzie w poszczegblnych gminach zdecydowanie lepsza, to zar6wno
mieszkancy innych regionéw Polski, jak i obcokrajowcy bedg chcieli osiedla¢ si¢ na terenach
poszczegblnych gmin. Bedzie to kolejne wyzwanie dla panstwa.

Na zakonczenie chcialbym bardzo podzigkowaé wszystkim uczestnikom Forum, uczestnikom
i moderatorom za po$wiecony czas, ze chcieliScie panstwo podzieli¢ si¢ z nami tymi
rozwigzaniami, ktore wprowadzacie w swoich gminach. One sg adekwatne do sytuacji, bo
praktycznie w naszym wojewodztwie nie ma gminy podobnej, kazda ma troszeczke inne
trudnosci zwigzane z demografig. Dzigkuje wszystkim, ktorzy stuchali i obserwowali dyskusje,
w sposob moze bierny, o tym co si¢ dzieje w poszczeg6lnych gminach, by¢ moze wykorzystaja
zdobyta wiedze w przygotowywaniu strategii, ewentualnie udoskonaleniu strategii juz
dziatajacej, tak zeby ten rozwdj matych ojczyzn, jak jeden z Panow Burmistrzow to nazwat,
postepowat in plus i na korzy$¢ mieszkancow. Mysle ze, jak wspomnial Pan Artur Kalicki, jest
duza szansa na to, aby pierwsze wyniki spisu byly juz dostepne po nowym roku, wyniki
dotyczace tego, jak wyglada sytuacja demograficzna w Polsce, w poszczegdlnych powiatach,
a takze w poszczegolnych gminach. To wszystko wymaga od statystki publicznej, jak spis sie
skonczy, calego szeregu prac, aby doktadnie przedstawi¢, jak rzeczywiscie wyglada sytuacja
demograficzna w panstwa malych ojczyznach. Chce jeszcze na zakonczenie podzigkowad
wszystkim, ktorzy byli niewidoczni, czyli calej obstudze medialnej, rowniez pracownikom
Urzedu Statystycznego w Lublinie, a warto wspomnie¢ o nich, gdyz bez ich udzialu cate to
wydarzenie nie zakonczytoby si¢ sukcesem.



